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Osmanli Devleti Berlin antlagmasi (1878) ile Hiristiyan azinliklarin
yasadiklar1 bolgelerde i1slahat yapma yiikiimliiligi altina girmisti. Bu
tarihten sonra konunun takipgisi olan batili devletler, devlet otoritesinin
nispeten zayif oldugu bolgelerde gayrimiislim tebeanin ¢ikardig: isyanlar
ve terdr eylemlerine paralel olarak Hiristiyan tebea lehinde 1slahat
yapilmasit i¢in Sultan Abdiilhamid’i baski altmma aldilar. Konunun
uluslararasi goriigmelere birakilmasini siyaset tarzina aykir1 géren Sultan
Abdulhamid, siyasi baskilar1 azaltabilmek i¢in 1slahat projesinin biitiin
imparatorluk topraklarinda uygulama karari aldi ve Anadolu Islahati
Projesini baglatti. 1896-1906 yillar1 arasinda uygulanan bu proje, dénemin
siyasi ve ekonomik sorunlarini anlamak igin ¢ok &nemli ipuglar
sunmaktadir. Bu makale ile Kosova’da uygulamaya konulan ‘“Rumeli
Vilayet-i Sahanesine Mahsus Mevadd-1 Islahiyye Layihasi” ele
aliacaktir. Ferik Saadettin Pasa tarafindan uygulamaya konulan layiha,
bolgede vergi reformu, idarl yapilanma, gilivenlik, ziraatin 1slahi, kan
davalarmin ¢6ziilmesi ve egitimin yeniden yapilandirilmasi gibi 6nemli
konular tizerinde durmaktadir.
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ABSTRACT

The Ottoman Empire was obliged to make reforms at the regions where
the Christian minorities were living, after the Treaty of Berlin in 1878.

* Yrd. Dog. Dr., Istanbul Uni., Tiirkiyat Arastirmalar1 Enst., Tiirk Tarihi Anabilim Dali,
ramazanblc@gmail.com

* Bu konu ile ilgili olarak Arsiv Belgelerinde Kosova ve Osmanli Devleti Uluslararast
Sempozyumu, Kasim 2008, Pristine’de tarafimdan bir s6zlii sunum yapilmustir.



After that, the European states, who were the followers of this issue,
started to make pressure on Sultan Abdulhamid II for making reforms in
favor of the Christian minorities, in parallel with the rebellions and
terrorist activities of the non-Muslim minorities at the regions where the
state authority was weakened. Sultan Abdulhamid II, who was opposing
the international interventions against his way of ruling, started a reform
program throughout the Empire for reducing the political pressures and
started Anatolian Reform Project. This project, which was applied
between 1896 and 1906, gives very significant information about the
political and economic problems of the era. In this paper, the Report on
the Reform Project of Rumalia Province (Rumeli Vilayet-i Sahanesine Ait
Mevadd-1 Islahiye Layihasi) is going to be mentioned. The report which
was started to apply by Ferik Saadettin Pasa, was focusing on the
important topics like tax reform in the region, administrative organization,
security, agriculture reform, solving the feuds and re-organizing the
education system.

Key Words: Kosovo, Anatolian Reform Project, Albanians, tax reform.

Giris

Osmanli yonetimi, fetihten sonra asiret yapisinin giiclii oldugu merkeze
uzak bolgelerde, yonetim tarzini olustururken bir sekilde yerel beylerle uzlasma
yoluna gitmisti. Bunlara yurtluk, ocaklik ve hiikiimet adiyla bir nevi 6zerklik

taninmig, iki {i¢ asir bu sistem merkez ile ciddi bir problem yasanmadan
hayatiyetini siirdiirmiistii.

Merkezi otoritenin zayifladigi XVIII. yiizy1ll baslarinda ayanlar ve
pasaliklar ortaya c¢ikmis, yerel beyler kendi bolgelerinde bagimsiz birer otorite
halini almisti. Sultan II. Mahmud’un ordunun islahi gergevesinde baglattig
yonetimi merkezilestirme hareketi, bu bolgelerde ciddi bir direnisle
karsilasacakti. 1822'de Tepedelenli Ali Pasa'nin, 1831'de ise Busath
pasaliklarimin ortadan kaldirilmast ve ardindan timar sisteminin yeniden
diizenlenmesi, merkezi biirokratik yonetim ile birlikte 1slahat konusunu da
giindeme getirecekti.'

Tanzimat’a uzanan siirecte Onceden yerel beyler tarafindan toplanan
verginin hiikiimet memurlar1 tarafindan toplanilmak istenilmesi ve zorunlu
askerlik sarti, Arnavutluk'ta biiyiik bir tepki yaratmis koyliilerin yani sira,
sipahiler ve yerel beylerin direnisiyle karsilasmisti. Bu isyanlar bastirilmis,

! Tayyarzade Ahmed Ataullah, Tarih-i Atd, C. III, 1293/1876, s. 130-136.
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ancak sehir merkezlerinin diginda devlet uzun bir siire otorite saglamakta
zorlanmisti.

Tanzimatin ilani ile birlikte daha sistemli bir hale gelen 1slahat talepleri,
biiyiik bir isyana neden olmamak diisiincesi ile her iki bolgede de kademeli ola-
rak uygulanma yoluna gidildi. Devlet daglik bolgeleri kontrol etme
girisimlerinden vazgegmis, kabileler kendi liderleri yonetiminde yerel kanun ve
geleneklere gore yasamayi siirdiirmiislerdi.”

Devletin kendi inisiyatifi ile uygulamak istedigi 1slahat ¢aligmalar1 1877-
1878 Osmanli- Rus harbi sonrasinda Avrupa devletlerinin baskilar1 altinda
yiiriitiilecek, bu defa yabanci miidahalesi s6z konusu oldugu i¢in her iki tarafca
da hos karsilanmayan bir sekil alacaktir. Ruslar karsisinda alinan agir yenilgi
Oteden beri Balkanlari etnik pargalara ayirmak isteyen batili giiclere bu
tasavvurlarini uygulama firsat1 verecektir. Berlin antlagmasindan sonra Anadolu
1slahatt meselesi, basta Ingiltere olmak iizere Avrupali devletlerce, Osmanl
Devleti'ne kars1 bir siyasi miidahale araci haline doniistiiriilecektir.

Ingiltere’nin bu dénemdeki 1slahat talepleri, Hiristiyanlarin ¢ogunlukta
bulundugu kaza ve nahiyelere, Hiristiyan kaymakam ve nahiye miidiirleri
atanmasi, yol yapimi, ziraatin gelistirilmesi ile halkin servetinin artirilmasi,
valilik emrine muktedir polis, adliye ve maliye miifettisleri verilmesi ve asar
usuliiniin  kaldirilmas1  sartlarin1  icermekteydi. Islahat talepleri, devletin
bagimsizlik ve toprak biitiinliigiinii garanti eden uluslararasi antlagmalara
uymadig1 gerekgesiyle ve cesitli diplomatik usullerle bir siire daha geciktirilmis
ancak Ingiltere siire¢ icerisinde sayilan sartlara Dogu Anadolu'ya bir genel vali
atanmas1 maddesini eklemislerdi.’

Sultan II. Abdiilhamid’in esnek politikas1 sayesinde 1894 yili Sason
olaylarina kadar Avrupa devletleri 1slahat talepleri konusunda zorlayici bir adim
atmaktan kacgindilar. Avrupali devletlerin, Osmanli Devletine baski yapmalarini
saglamak isteyen Ermeniler, bu tarihten sonra terér olaylarina agirlik verdiler.
Paralel sekilde batili devletlerin 1slahat talepleri de artmus oldu.”

Berlin Antlagsmasi genelde Balkanlarda 6zelde Kosova bolgesinde ¢ok
yonlii  anlagmazliklarin  tohumlarini  atmisti. Bunlardan birincisi  Bulgar

2 Banu Islet Sénmez, II. Mesrutiyette Arnavut Muhalefeti, YK, istanbul, 2007, s. 48.

3 Bekir Sitki Baykal, “Lord Salisbury'nin Osmanli imparatorlugunu Taksim Plan1”, Ankara
Universitesi Dil Ve Tarih-Cografyva Fakiiltesi Dergisi,Nr.5,C.11, 1944, s. 773-782; Bilal
N. Simsir, “Ermeni Gailesinin Tarihsel Kokeni Uzerine”, Ermeni Arastirmalari, S. 1, Mart-Nisan-
Mayis 2001.

4 Ali Karaca, Anadolu Islahati Umiimi Miifettisi Ahmet Sdkir Pasa ve Icraati (1838-
1899), (Basilmamis Doktora Tezi), Istanbul, 1992, s. 159.
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Prensligi’nin fiilen kurulmus olmasiydi. Bulgarlar bdlgeyi ele gecirmek i¢in
biitiin giigleri ile calismalara baslamislardi. Bir yandan kurduklar1 getelerle
bolgede her tiirlii tedhis hareketini yaparken diger yandan Rumeli’de hemen her
Bulgar koyiline erkek ve kadin muallimler (daskal yada daskalice) gondererek
ciftci ve koylillerde Bulgarlik bilincini uyandirnp, Tiirk diismanligi fikrini
yaygin hale getirmeye c¢alisiyorlardi. Bulgarlarin getecilige baslamasi Ulah,
Sirp, Rum koylerini de ayni yola sevk edecekti.’ Ote yandan Berlin Kongresi,
Arnavutlart bir millet olarak nazara almamis, Arnavutlarin yogun olarak
yasadig1 bazi topraklar1 Karadag'a birakmisti. 1878 yili ortalarinda Avusturya-
Macaristan'in, Bosna-Hersek'i isgali, ardindan Karadag'a birakilacak topraklar
icin bolgeye wuluslararasi bir komisyonun gonderilmesi, Arnavutlarn
ayaklandirdi. Bir yandan Bosna-Hersek'in isgali protesto edilirken diger yandan
Karadag'a birakilan Plava ve Grosine'nin savunulmasi igin silahli birlikler
olusturuldu.®

Sultan Abdiilhamid, Avrupa karsisindaki siyasi konumunu gii¢clendirmek
igin basta Prizren Birligi olmak iizere Arnavut muhalefetini el altindan
desteklemisti. Karadag’a birakilan yerleri silahli miicadele sonrasinda kurtaran
Arnavut birligi, bir siire sonra Osmanli Devletine kars1 bagimsizlik miicadelesi
baslattl. Ayni zamanda Osmanli Devletinden Arnavutluk’ta 1slahat yapilmasini
talep etti. Bu taleplerin baslicalar1 sunlardi: iskodra, Yenipazar, Pristine, Uskiib,
Manastir, Debre, Berat, Ergiri, Preveze ve Yanya Sancaklar1 ddhilinde bulunan
2 milyon niifusun {igte ikisi Miisliiman’di. Halife Sultana bagli kalmak isteyen
Arnavutlar kotii yonetim nedeniyle yokluk ve cehalet iginde kalmuslardi.
Bolgede dis kaynakli tahrikler ve bu tahriklere kanan insanlarin sayis1 giin
gectikge artmaktaydi. Amavutlarin  ve  Arnavutlugun gelecegi bdlgede
baslatilacak 1slahat calismalarina bagliydi. Oncelikle, Arnavutluk kitasinin bir
vilayet olarak teskilatlandirilmasi ve her tarafa yakin bir kasabanin merkez
secilmesi, Arnavut kitasinda bulunacak tim memurlarin yerel dili bilmesi,
Vilayet merkezinde senede dort kez toplanacak meclis-i umuminin devlet ve
millete faydali islahat konusunda verecegi kararlarin uygulanmasi, egitimin
yaygimlastirilmast  ve Arnavut¢a’min  egitim dili olarak kullanilmasi,
Arnavutlarin  ancak Arnavutluk dahilinde askerlik yapmasi, Egitim ve
bayindirlik islerine harcanmak {izere vilayetin biitiin gelirlerinden belli bir
miktarin ayrilmas1 gerekmekteydi.

5 Siileyman Kiilge, Osmanli Tarihinde Arnavutluk, 1zmir, 1944, s. 276
% Nuray Bozbora, Osmanli Yonetiminde Arnavutluk ve Arnavut Ulusqulugu'nun Gelisimi, Boyut
Kitaplari, Istanbul, 1997, s. 195
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Prizren Birligine gére Osmanli Devleti'nin Avrupa'daki en saglam kalesi
ancak bu sekilde elde tutulabilecekti. Bu talepler birlik baskam Ilyas Pasa
baskanliginda dokuz kisilik bir heyet araciligiyla Ocak 1879'da II. Abdiilhamit'e
sunuldu.” Sultan Abdiilhamid, 1slahat taleplerini kabul edecek ancak bagimsizlik
pesinde kostugunu saklamayan Prizren Birligi’ni dagitacaktir. (1881)°

1. Sultan Abdiilhamid’e Sunulan Islahat Raporlan

Bu calismada Prizren Birligi’nin dagitilmasindan sonra Kosova’da
uygulanan 1slahat ¢aligmalari ele alinacaktir. Bu baglamda Sultan Abdiilhamid’e
sunulan 1slahat layihalarindan birkagina temas etmekte yarar vardir. Bunlardan
Kosova Vilayeti Vali Muavini Danis Efendi'nin yaptig1 tespitler sorunun genel
bir ¢ercevesini vermesi yoniiyle dnemlidir:

“Avrupa siyaseti son zamanlarda dikkatini Makedonya’ya ¢evirdi.
Osmanli Devletinin devami ve bagimsizligimin  korunmast bu
mesele ile yakindan ilgilidir. Islahat istenilen bir seyse de sinwrl
bir bélgeye imtiyaz verilmesi ve Miisliimanlar: dikkate almadan
yvalnizeca  Hriristiyanlarin - durumlarim — diizeltmek ig¢in  acele
kararlarin alinmast Asya’da bir ¢ok hadisenin ve musibetlerin
tekrar yasanmasina sebep olan hatamin tekrar edilmesi demek
olacaktir. “Sen kalk! Senin yerine ben oturayim” anlamina gelen
diizenlemelerin basart sanst bulunmamaktadir. Bélgedeki Islam
niifusu i¢in hazirlanan senaryonun ne anlama geldigini gérebilmek
icin XIX. aswr tarihine kisaca bakmak yeterlidir. ‘Nerede Salip
Hilal’in yerine kaim olmus ise, ahali-i fslamiye hicret etmis,
gectikleri yollar binlerce muhacirin cesetleriyle ortiilmiistiir.” Bu
konuda yapilacak yiizeysel bir istatistik biitiin diinyayt hayret
icinde birakacaktr. Islahat programi, Miisliimanlara hicret
ettiklerinde  ugrayacaklari  musibetleri  hatirlatmakta  ve
Huristiyanlart adeta isyana zorlamaktadir. Bir¢ok hiikiimetin hak
iddia ettikleri bu sark memleketi hakkinda Avrupa, toprak
biitiinliigiinii  koruma esasimi gozden ¢ikarmis goriinmektedir.
Avrupa sayet memleketin 1slahatim istiyorsa, istila fikirlerinden

7 Bozbora, 5.196; Bozbora’ya gore Sultan II. Abdiilhamid, Prizren Birligi’nin tekliflerine kabul ya
da ret konusunda herhangi bir tepki vermemisti. Rumeli ya da Kosova’daki 1slahat caligmalarini
ele alan aragtirmalar, konuyu 1902 Cuma-i Bala Bulgar isyan1 sonrasinda Rusya ve Avusturya’nin
girisimleri ile baglatirlar. Bu aragtirma Rumeli Islahati’nin 1897 tarihinde baslatildigini ilk defa
olarak ortaya koymustur.

8 Prizren Birligi icin bkz., Necip. P. Alpan, Prizren Birligi ve Arnavutlar, Cagdas Basimevi,
Ankara, 1978, 5.193; Ugur Bahadir Bayraktar, “Tarihi Yeniden Yazmak: Prizren Birligi, ‘Oteki’
Arnavutlar ve Mesrutiyet”, Yildiz Teknik Unv. I. Lisansiistii Ogrenci Konferansi, 6-7 Mayis 2010.
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vaz gectigini gostermelidir. Avrupa basimindaki haberlere gére
Selanik, Manastir ve Kosova vilayetlerinin birlestirilerek biiyiik bir
eyalet teskil edilmesi kabul edilmistir. Bélgede ozerk bir idarenin
hazwrliklarimi  yaptiklarim  anlamak zor degildir. Bu durumda
Arnavutluk tamamiyla yalmz kalacak, Osmanli baskentiyle ulasimi
kesilmis  olacaktir. Bulgarlar kendi hesaplart agisindan
Makedonya’ya bagimsizlik verilmesini kabul etmemekte, ordusunu
giiclendirmeye c¢alisan Swbistan, bir seyirci sifatiyla neticeyi
gozlemekte, aslan derisini paylagmak iizere hazirlandigin
saklamaya ihtiva¢ duymamaktadir. Bolgede bulunan yiiz tabur
Osmanli kuvveti hesaba katilirsa Avrupa devletleri miidahale
etmedigi siirece, Osmanlt kuvvetleri Balkan devletlerinden
herhangi biriyle kolaylikla miicadele edebilir. Arnavutluk ve
Makedonya Miisliimanlar: padisahlarina ve Islamiyet’e canlarini
feda edecek derecede baglhidirlar. Arnavutlar, Makedonya Tiirkleri
ve Pomaklar asker yazilmak icin isteklidirler. Bélgeyi tahakkiimii
altina almak isteyenler, Miisliiman halki son neferine kadar
ortadan kaldwrmaya ¢alisacaklar, gerekirse yerli Hiristiyanlart da
gozden ¢ikaracaklar. Heniiz barisin ve medeniyetin ilk adimlarini
atmig bir kavme, milli hislerine aykir1 bir sekilde 1slahat yiiklemek
isteyenler, biiyiik ¢catismalara yol a¢nus olacaklar. Avrupa basini
Osmanli  devletinin artik zevale erecegi fikrini yayarken,
diplomatlar keyiflerince Osmanli miilkii iizerinde paylagma
hazwrliklart yapmaktalar. Her geye ragmen Osmanli miilkiinde
1slahat yapiimast bir zorunluluktur. Ancak bu i1slahat umumi olmall
ve biitiin halkin saadetine hizmet etmelidir. Biiyiik bir imar
faaliyetine girisilmeli, hiikiimetin himayesi ve yabancilarin sevk ve
idaresi altinda o6zel sanayi tesisleri kurulmali, memleketin mali
durumu diizeltilmelidiv. Farkli imtiyazlar verilerek Makedonya’da
bulunan zengin madenlerin isletilmesi durumunda kalkinma
yolunda onemli adimlar atilabilir. Halkin biiyiik ¢ogunlugunun
c¢oban oldugu bu memlekette, hayvanciligin islah edilmesi refah
diizeyini énemli olciide artiracaktir. Onemli yerlesim birimleri kisa
mesafeli demir yollariyla birbirine baglanmall, maarif gelirlerinin
bir kismi ziraat ve sanayi mekteplerinin ag¢ilmasina tahsis
edilmelidir.  Jandarmalarin  1slali  igin  Huwristiyanlardan
yararlanilabilir. Harbiye mektebinde jandarma subay: yetistirmek
icin bir sube acimast uygundur. Kaza ve nahiyelerde sulh
hakimleri  bulundurularak  merkezi  mahkemelerin  yiikii
hafifletilmeli, milli hisleri tahrik etmemek igin savcilarin yerli
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halktan sec¢ilmemesine ozen gosterilmelidir. Emlak ve arazi ile
ilgili ruhsatlarin verilmesinde valilere yetki verilmelidir. Nahiye
miidiirliikleri kaldirilarak yerlerine halkin secimiyle isbasina
gelecek belediye miidiirleri ikame etmelidir. Halkin istedigi
belediye dahilinde oturma ve segilme hakkina izin verilmeli, vergi
toplama yetkisi hallan vekili sayilan belediye miidiirlerine
devredilmelidir. Cins ve mezhep ayirimi gozetmeden kaymakamlar
ve mutasarriflar tayin edilmeli, demir yollarmmin yapimina paralel
olarak halkin elindeki silahlar toplanmalidir. Islahatin giizel bir
netice vermesi igin her sinif halkin askerlige mecbur tutulmasi
yerinde bir tedbirdir. Béylece hukukta esitlik, gorevde esitlik
ilkesini doguracak, halk ortak diisiincelere sevk edilerek vahdet-i
ictimaiyenin saglanmast miimkiin olacaktir. Mektep ve bayrak
birligi bu hissin uyanmasinda ayrica etkilidir. Birbirine zit
menfaatlerin yekdigeriyle uyumlu hale getirilmesi, emir ve idarenin
merkezde toplanmast ile degil, yerel ydnetimlerin yetkilerini
genisletmek ile miimkiin olabilir. Bundan maksat saltanat merkezi
ile vilayetler arasindaki irtibatin kopariimas: degildir.””’

Danis Efendi’ye gore devletin 1slahata ihtiyact vardir. Ancak batili
devletler bu talepleri devleti pargalamak i¢in kullanmaktadir. Gergekten de
XIX. ylizyi1lda yasanan olaylar bu korkuyu hep hakli ¢ikarmistir. Buna ragmen
1slahat ¢aligmalarinda inisiyatifi batili devletlere birakmak istemeyen Sultan,
devletin zararma olmayacak ama batili devletleri de razi edecek bir formiil
tizerinde uzun sire durmus, sonugta islahatin belirli bir bdlgede degil,
imparatorlugun tamaminda uygulanmas1 yontemini hayata gecirmistir. Genelde
Rumeli ve 6zelde Kosova’daki 1slahat ¢calismalar1 Anadolu’daki 1slahat reformu
ile birlikte 1897 yilinda baslatilmus, vilayet idare meclisi, adliye, maliye, maarif,
imar, vergi ve giivenlik isleri yeniden diizenlenmistir."

Rumeli 1slahat layihasinin ayrintilarina  girmeden oOnce 0Ozellikle
Kosova’yi ilgilendiren ikinci bir layihadan daha s6z etmek gerekir. Manastir ve
Kosova’da islahatin uygulanmasini teftis etmek iizere gorevlendirilen Ferik
Saadettin Pasa’min'' hazirladigi diger bir layiha Meclisi Viikela’da tartigilarak
kabul edilmistir.

’BOA. Y. MTV. 187/14.

" BOA. A. MKT. MHM 677/5

! Ferik Sadettin Pasa 1851 istanbul dogumludur. 1874'te kurmay yiizbasi olarak Rumeli’de gérev
yapti. Hersek isyani, Edirne, Yanbolu, Iskece, Zagra’da eskiya takibine katildi. Anadolu 1slahati
projesinde once 17 Mart 1895 tarihinde Dogu Anadolu'da Ermenilerin yogun olarak yasadig:
Trabzon, Gilimiishane, Erzurum, Bitlis ve Van bolgeleri hakkinda rapor hazirlamakla
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Ferik Saadettin Pasa’nin yaptig1 tahkikata gére Kosova halki padisaha ve
saltanat-1 seniyyeye sadiktir. Her devlette bulunmasi normal olan bazi zararli
sahislar varsa da ylrirliikkteki kanunlar bu sahislarla miicadele igin yeterlidir.
Bu konuda akli basinda halktan yardim goriilecektir.

Jandarma alaylarinin 1slah1 gerekir. Bunun i¢in ihtiyar olanlar ve
taburlarina gelmeyenler ihra¢ edilmeli yerlerine daha once askerlik yapmis ve
itaat etmeyi 6grenmis tecriibeli insanlar ve subaylar alinmalidir. Yakova, Ipek,
Yenipazar, Berane, Tirgoviste, ve Debre’de polis teskilati1 kurulmali, diger
kazalardaki teskilatlar da intizam altina alinmalidir. Degistirilmesi gerekli olan
adliye ve miilkiye memurlarinin yerlerine Arnavutlarin ahvaline vakif, tecriibeli
Mekteb-i Miilkiye ve Hukuk mezunlar tayin edilmelidir.

Ekser yerlerde mektep, Debre ve Luma’nin bazi mahallerinde cami
bulunmamasi yiiziinden halk cehalet igindedir. Hiristiyanlar, Sirp ve Bulgar
hiikiimetlerinin yardimi ile her kdyde bir mektep ve kasabalarda biiyiik biiylik
okullar yapmustir. Ozellikle Prizren’de muallim yetistirmek i¢in Darulmuallimin
agmuglar, yogun bir egitim faaliyeti baslatmuslardir. Bu okullar Hiristiyanlar
Miisliimanlardan nefret ettirmekte, Bulgar ve Sirplar arasinda dostluk
saglamaya caligmaktadirlar. Bu durumda tedbir almak farz haline gelmistir.
Bunun igin Islam koylerinde mektepler ve gerekli yerlere tas camiler
yapilmalidir.

Yerli dilleri bilen, giizel ahlak sahibi, saltanata sadik vaizler génderilmesi
ve Islam inancimin yerli halkin cahil kismma Ogretilmesi, Prizren’de
Darulmuallimin agilmasi, koylerde agilacak mekteplere yetiskin muallimlerin
tayini, muallimlerin saltanat ve hilafetin kudsiyetine inanan insanlardan
secilmesi, Bulgar mekteplerinin siki bir sekilde takip edilmesi Onem arz
etmektedir.

Tahrir yapilmayan bolgelerde niifus sayimi yapilmasi ve halkin askerlige
alistirilmast halinde kiigiik Balkan devletlerine karsi, askere yardimci olacak
biiyiik bir gii¢ elde edilmis olacaktir. Miisliiman niifustan III. Ordu’ya bagh
olarak redif ihtiyat alaylari tarzinda “Osmaniye Hudut Alaylar1” ismiyle tabur
ve alaylar teskili ve bunlara birer sancak tayin edilmesi, devlet icin biiyiik bir
kuvvet saglayacaktir. Meclis-i Viikela bolgenin halen ve istikbalen muhtag

gorevlendirilen heyet icinde yer aldi. 21 Kasim 1896'da bu gorevini tamamladi. 1897 yilinda
Rumeli 1slahati projesini uygulamak iizere gorevlendirildi. Son gorevi Masarifat-1 Umumiye-i
Askeriye Nazirligt olan Sadettin Pasa, 1908 yiliin sonunda vefat etti ve Fatih Camii avlusuna
gomiildii. Sami Onal, Sadettin Pasa'nin Amlar:, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2003, s. 166.
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oldugu 1slahatin esas maddelerini igerdigi gerekgesiyle Ferik Saadettin Pasa’y1
bu layihay1 uygulamakla gorevlendirmistir."

2. Rumeli Vilayetleri Islahat Layihasinin Uygulanmasi
2.1. Musalaha-i Dem Komisyonlari

Arnavutlarin - milli adetlerinden sayilan kan davalari, toplumun
biinyesinde derin yaralar agmaktaydi. Bu ylizden ¢esitli donemlerde ele alinan
1slahat girigsimleri onceligi kan davalarinin ¢oziimiine vermekteydi. Kosova
valisi Hafiz Mehmed’in yaptig1 tespitlere gore, Prizren, Ipek, Pristine ve
Yenipazar’da kabileler arasinda devam eden kargasa ve fesadin sebebi Kkatl,
yaralama, hirsizlik gibi olaylarin intikamim almak igin siirdiiriilen kan
davalariydi.”” Bu énemli problemin ¢oziimii i¢in zaman zaman musalaha-i dem
komisyonlar1 kurulmakta, davali taraflar baristirilmaktaydi. Ferik Saadettin
Pasa 1slahat ¢caligmalarina musalaha-i dem komisyonu kurarak basladi. 21 Nisan
1898 tarihinde bir beyanname yayimladi:

“Sevgili padisalimiz yeryiiziiniin halifesi, peygamberlerin efendisi
Hz. Muhammed’in vekilidir. Bu yiizden hilafet makamina itaat
etmekte ve kendisine dua etmekteyiz. Umumi bir baris igin ilan
edilen genel affin teblig edildigi giine kadar katlden giyaben
mahkum veya firarda bulunan gsahislarin can ve mallar
mahfuzdur. Komisyonlar tarafindan baristirildigi ve mahkemece
hiiccetleri verildigi halde kan davas: giitmek tamamen yasaktir. Bu
yasak millet ve kavmin namusu adina verilecek besa (yemin) ile
garanti edilecektir. Aykir1 bir durumdan ileri gelenler, kocabasilar,
boliik basi ve alemdarlar sorumludur. Gizleyen, taraftar olan,
yakalanmasinda ve hiikiimete teslimde ihmali gériinenler katil ile
ayni cezaya ugrayacaktir. Maktiil su¢lu oldugu durumda veresesi
stirgtin edilecek, Cibal dahilinde miras hakkinda katilin mallari ile
ayni muameleye tabi tutulacaktir. Cibal bolgesi halkinin ceza ve
hukuk davalart usul-i kadime tizere yapilir. Hiikiimet adina
davetname alanlar, hiikiimetin teminati ile mahfuzdur. Kendi
hukukunu hiikiimete haber vermeden silah zoruyla tahsil etmeye

"> Boa. Y. RES 96/38; 29 Tesrin-i Evvel 1314/ 10/ 11/1897

' Prizren Mutasarrifi Salih Pasa’dan alan bilgilere gére 1892 yilnda kurulan sulh komisyonu
597 katl, cerh, suikast ve tecaviiz olayinda taraflar1 baristirilmisti. Bdylece Steden beri hayat
korkusu ile evlerinde ve kulelerinde mahpus kalan 5.000 aile adeta hiirriyetlerine kavugmustu.
BOA. Y. PRK. BSK 25/32; 6 Subat 1307 / 18 Subat 1892
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calisanlar hiikiimetin  besasini  bozmus olacaklarindan kdtil-i
miiteannid sayilacaktir. "

Musalaha-i dem komisyonu tarafindan yapilan davete icabet etmeyenler
zaptiye kuvvetiyle zorla getirilecek, intikam almak fikriyle barismayr kabul
etmeyenler yakalanip baris yapmay1 kabul edinceye kadar zaptiye nezaretinde
tutulacak, gerekli goriilirse baska bir vilayete siirgiin edilecekti. Diyetler
seriatin koydugu siir1 agmamak sartiyla suglunun giiciine gore takdir edilecek,
baris saglanip besa baglandiktan sonra, yemini bozanlarin diyet cezalarn
artirilacag gibi ayrica haklarinda ceza kanunu uygulanacakt:. Odenmeyen diyet
bedelleri mahkeme kararina ihtiya¢ kalmadan icra yoluyla mahkiimun menkul
ve gayr-i menkul malindan tahsil olunacak, intikam almak fikrinde israr edenler
ve besasini bozanlar1 saklayanlar Adliye Nezareti’ne sevk olunacakti.”

Kan davalar1 bir ¢ok defa devletin araciligi ile sona erdirilmeye ¢alisilmus,
onemli sayida aile barigtirlmigti. S6z gelimi Prizren’de kurulan Musalaha-i
Dem Komisyonu alti, yedi ay zarfinda sekiz yiiz kadar kan, cerh, ihrak ve
tecaviizden kaynaklanan kan davasimi sona erdirmisti. Yillardir aileleri ile
evlerinde ve kulelerinde kapali kalan binlerce niifus, bu sayede siginaklarindan
¢ikmig, daima yanlarinda tagimaya mecbur olduklart silahlar1 birakmigslar ve
tarlalarinda calismaya baslamislardi. '® ki ay i¢inde Ipek’te sulh edilen dava
sayist 200, Yakova’da 276 cinayet ve 112 yaralama olaymin failleri
baristirlmistr.”

Bolgede halkin huzurunu bozan ve halki devamli silahli dolagmaya
mecbur eden kan davasi giitme kotii aliskanligr biitiin ¢abalara ragmen varligini
stirdiirdli. Asiretler ve irklar arasindaki diismanligin en 6nemli sebebi olan bu
kadim aligkanlik ile her yil yiizlerce insanin kanmi dokiilmekte ve ayni kabile
efradini birbirine hasm-1 can yapmaktayds.'®

Musalaha-i dem komisyonlarinin daimi bir sekil alarak zamanla, huzuru
bozabilecek siyasi bir giic olmalarindan korkulmakta ve c¢alisma siireleri
genellikle ii¢ ayla sinirli tutulmaktaydi. Buna ragmen Osmanli devleti kan
davalarin1 baristirma gelenegini son donemine kadar siirdiirdii. Son olarak
Sultan Resad, komisyonlarin tespit ettikleri diyet bedellerini 6deyemeyenler i¢in

“BOA. Y.A. HUS 16.12. 1315/ 28 Subat 1900

S BOA. DH. L.MMS. 45

1 BOA. Y. PRK. KOM. 8/19 25 Mayis 1308/ 4 Haziran 1892
7BOA. Y. PRK. ASK. 138/46; TFR-I-KV- 2/23

¥ BOA. DH. MKT. 2905/79
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30.000 lira bagislamis, bu 6denegin bir kism1 verilecek diyet kalmadig i¢in geri
iade edilmisti.”

2.2. Miilki idarenin Yeniden Yapilandirilmasi

Miilki idareleri yeniden diizenleyen 1slahat layihasina gore; Edirne
Vilayeti’nin teskilati, Rumeli vilayeti teskilatina uygun hale getirilecekti.
Edirne, Selanik, Manastir ve Kosova vilayetleri idare meclislerinin iiye sayisi
miislim ve gayrimiislim olmak iizere altiya ¢ikarillacakti. Bunlarin yarisi
Miisliimanlarin diginda farkli din mensuplarindan segilecekti. Gayrimiislimlerin
farkli dinlerden olmasi durumunda idare meclisine secilecek iki aza bunlar
arasindan nobetlese tayin edilecekti. Rumeli valiliklerinde gayrimiislim birer
muavin bulunacak, her vilayete Miilkiye, Adliye ve Maliye miifettislikleri
kurulacakt.*

Islahat layihasina gore yapilacak islemler i¢in miislim ve gayrimiislim
niifusun bilinmesine ihtiya¢ vardi. Ancak niifus sayimi yapilamadig i¢in bunun
tam olarak tespitine imkan bulunmuyordu. Bu yiizden Kosova Valiligi’nden
tahriri yapilamayan yerlerin de dikkate alinarak tahmini bir rakam verilmesi
istendi. Buna gore niifus defterlerinde kayitli olanlarla birlikte verilen tahmini
rakamlar sdyleydi:

Kosova merkezinde miislim niifus 633.765, gayrimlzjslim niifus 333.406,
toplam 967.171. insan yasiyordu. Bu rakamlara gore Islam niifusu % 68,
gayrimiislimler %32 civarindaydi.

Kosova Idare Meclisi ve mahkemelerdeki azalardan ayr1 olarak Hiristiyan
bir vali muavini, bir adliye miifettisi, iki miihendis, bir orman miifettisi, elli iki
nefer jandarma, merkezde bir nefer piyade tahsildari, telgrathanede dokuz,
Riisumat Idaresi’nde bir memur, bir adliye miibasiri, merkez belediyede bir
¢avus, Kumanova belediyesinde bir komiser gorev yapmaktaydi. Bu rakamlara
gore ayrica tayin edilecek Hiristiyan memurlarin belirlenmesi nezarete havale
edilmisti.”!

Takip eden giinlerde alinan bilgilere gére Kosova Vilayeti’ni teskil eden 5
livadan biri olan Taslica Sancagi’nda, niifusun adedi ve gelir seviyesi ¢ok diisitk
oldugu igin 1slahat layihasi uygulanmamusti. Ozel durumlari bilinen ve
Miisliiman niifusu ¢ok fazla olan Yenipazar, Ipek, Prizren ve Pristine
sancaklarina mutasarrf ve kaymakam muavini tayin etmeye liizum

" BOA. MV. 173/54; 22 Kanun-i Sani 1328 / 5 Subat 1913
2 BOA. A. MKT. MHM 677/5 / 28 Nisan 1896
2IBOA. DH. TMIK -S, 11/18; 8 Haziran 1313 / 20 Haziran 1897
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goriilmemekteydi. Yalnizca Prigtine’ye bagli olan Presova ve merkeze tabi
Kumanova, Koc¢ana, Osmaniye, Istip, Palanka, ile Radoviste kaza
kaymakamliklarina Hiristiyan birer yardimei tayin edilmesi i¢in Dahiliye
Nezareti’ne miiracaat edildi.

Vilayetin miislim ve gayrimiislim niifus oranlarina gore (%68 - % 32 ) yer
acgildik¢a zaptiye kaydedilmesi ig¢in Zaptiye Alaybeyligi’ne tebligat yapildi.
Polis teskilat1 yeterli olmadig igin teskilata 30 nefer ile bes adet komiser ilave
edilecekti. Kosova’da polis mektebi bulunmadigi i¢in Selanik’te bulunan polis
mektebi Kosova i¢in yilda 18 adet kontenjan ayiracakt.*

Islahat layihasindan sonra Kosova Idare Meclisi’ne segilen aza sayisi,
miislim ve gayrimiislimlerden ibaret olarak 6 nefere ¢ikarildi. Vilayet merkezi
olan Uskiip’te ve Taslica Sancagi’nda yiizde on nispetinde gayrimiislim halktan
zaptiye alindi. Kullanilan mekteplerin 1slahi ile beraber Uskiip ve Pristine’de
150 mektebin agilmasi teminat altina alindi. Yollarin tanzimi igin gerekli
calismalar yapilmaktaydi. Bununla birlikte 6zel halleri dolayistyla ipek, Prizren,
Yenipazar ve Pristine sancaklarinda 1slahat ¢alismalar1 simdilik kaydiyla tehir
edilmisti.”

Islahat caligmalar1 konusundaki degerlendirmeler olumlu sayilmazdi.
Gorev verilecek gayrimiislim memurlarin Osmanlica okuma yazma bilmesi
sartina gore bolgede bir fert bulmak dahi miimkiin degildi. Bulunanlarin da
halkin sert karakteri yliziinden goérev almaya cesaret etmeleri miimkiin
goriilmemekteydi. Hiristiyan zaptiyelerin birer ikiser gorevini birakmasi bu
durumu gostermekteydi. Islahat kararlarinin niifus oranina gore her yere
yayginlastirilmas1 yalnizca merkez sancaginda miimkiindii. Sair sancaklarda
uygulama faydadan gok zarar verecekti.”*

2.3. Vergi Nizaminin Yeniden Diizenlenmesi

Islahat layihasinin en 6nemli uygulamalarindan biri de 6teden beri sikayet
konusu olan vergi meselesini ¢dzmekti. Iltizam usulii kaldirilacak, arazinin
degeri lzerinden beser yillik esit taksitler halinde devlet memurlar1 araciligi ile
tahsil edilecekti. Layiha “tahmis usulii” adi verilen yeni bir vergi usulii
getirmekteydi.

Asar vergisi belirlenirken, arazinin kiymeti ii¢ ayr1 diizeyde (yiiksek-orta-
diisiik) belirlenecek ve bu degerlerin ortalamasi alinacaktl. Bunun {izerine

2BOA. DH. TMIK-S.5/63
BBOA. DH. TMIK-S; 7/246
2 BOA. DH. TMIK-S, 11/18
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maarif hissesi ve nafia vergisi eklendikten sonra belirlenen miktar bes yillik esit
taksitler halinde yillik olarak tahsil edilecekti. Bu usul 1312 mali yilindan
itibaren Rumeli vilayetlerinin birer kazasinda tedricen uygulanacakti.

Arazi tahriri sirasinda yiiksek fiyat belirlendigi yolunda halkin sikayetleri
dinlenecek, usulii dairesinde yeniden tahmin yapilacakti. Ge¢mis yillarin vergisi
bu diizeltme yapildiktan sonra belirlenecek, giicii yetmeyenlerin vergi borglari
taksitlendirilecekti.

San’at ve ticaretlerle mesgul olmayan ciftcilerden temettii vergisi
almmayacakti. Askerlik bedeli belirlenirken zenginlerin ve fakirlerin durumu
dikkate alinip adil olunacak, her cemaatin askerlik bedeli miikellefin emlak,
akar, temettu, &sar ve agnam vergilerinin miktarlarn ile uygun olmasi
saglanacakti. Gayrimiislim cemaatlerin askerlik bedeli belirlenirken tevzi
defterleri cemaat meclislerine onaylatilacaktir. Daha sonra hiikiimet marifetiyle
tahsilata baslanacakt1.”’

Valilikten alinan bilgilere gore ekili araziler oraninda asar vergisi
almmasi Pristine’ye merbut Presova kazasinda uygulanmusti. Gerek vergi
tahsilinin hizlandirilmasi, gerekse halkin mahsulati vaktinde elde etmelerinden
dolayr hiikiimet ve giftciler agisindan uygulamada herhangi bir zorlukla
karsilasilmamisti. Halkin ve miiltezimlerin birbirlerinden sikayet etmelerine
mahal kalmamus, ancak bu usuliin ipek, Prizren, Yenipazar; Taslica ve kismen
Pristine’de uygulanmas1 miimkiin goriilmemisti. Yalnizca merkez sancagiyla
Presova Kazasi’nda uygulanmasi miimkiindii.*®

Ik dénemin sona erdigi 1906 yil1 raporlarinda uygulama hakkinda genis
bilgi verilmekle birlikte heniiz Uskiib’iin disina ¢ikilamadig1 da goriilmekteydi:
Arazi Once tahrir edilecek, gelirine gore kisimlara ayrilacakti. 5 yillik tahmini
Oslir hesaplanip yine bese béliinecek her yil esit miktarda tahsil edilecekti.
Uskiip ve Gosine’nin disinda yerel sartlar yiiziinden arazi tahriri yapilamamust1.
Uskiip cevresinde uygulanan yeni sistem hakkinda dile getirilen sikayetler
sOyleydi: Tarla Ol¢limleri yanlis yapilmus, bazi tarlalar tahrirden gizlenmis,
arazilerin gelir dereceleri yanlis takdir edilmisti. K&y ahalisi toplanarak araziyi
ii¢, dort veya bes mevkiye taksim etmis, arazilerin verimliligi dikkate alinmadan
her mevki aynmidir diye itibar olmustu. Baz1 kdylerde biitiin tarlalara ayni1 bedel
yazilmigti. Nizamname ahkamina gore tarlalar verimlilik derecesi dikkate
almarak kisimlara ayrilmaliydi. Arazilerin yiliksek verim derecelerine
kaydedildigini ileri siiren kdyler de vardi. Verimlilik dereceleri birbirinin ayni

PBOA. A. MKT. MHM 677/5 / 28 Nisan 1896 (Islahat Layihas1)
26 BOA. DH. TMIK-S; 7/24; 6 Subat 1312 / 18 Subat 1897
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oldugu halde, ¢ok farkli bedel yazilan araziler vardi. Sozgelimi Diyole
arazisinin her bir doniimiine 7,5 kurus, Birezice tarlalarinin déniimiine 4 kurus
takdir edilmisti.

Halkin cehaleti, tahmis wusuliinde sikayete sebep olan konularin
zamaninda dile getirilmesine engel olmustu. Bu durum tahmis islemlerinin
zamaninda tamamlanmasina engel olmaktaydi. Tahmis usuliiniin uygulanmasi
izerinden fazla bir zaman ge¢medigi icin kendisinden beklenilen fayda heniiz
goriilememigsti. Koyliiler verimsiz ve sel baskinina ugrama ihtimali bulunan
tarlalar1 bos birakmuslardi. Bunun Oniine gecilmesi igin dere yataklari 1slah
edilmeliydi.

Biiylik ve orta Olgekteki arazi sahipleri ziraat aletlerinin yeterli
olmadigindan sikayet etmekteydi. Sermayeleri bulunmadigi i¢in birka¢ yildir
yarici, amele ve teroglanmi calisttramiyorlardi. Tarlalarmin biiyikligi miisait
bulunanlar ziraat makinesi alarak is¢i ihtiyacini karsilamaktaydi. Daha once
miiltezimlerden zarar goren ve yeterli vasitalara sahip olan biiyiik cogunlugun
tretimi artirmasi beklenmekteydi. Bolge daha 6nce askeri erzak miiteahhitlerine
iltizama verilmekte, bunlar Gsiir bedelini devlette olan alacaklarma mahsup
etmekteydiler. Iltizam bedelinin Osiirden fazla olmasi yiiziinden cok defa
anlagsmazlik c¢ikmaktaydi. Vakif arazilerin Osrii ekseriyetle daha diisiik
bedellerle ihale olunmaktaydi.

Ogriin; iltizam, emanet veya tahmis usullerinden biri ile tahsili hakkinda
halkin ileri siirdiikleri fikirler muhtelifti. Iltizam usuliine geri doniilmesini talep
eden miikellefler; miiltezimler ile ortakliklar1 bulanan ve asar vergisi 6demekten
kismen veya tamamen kurtulmaya alismis biiyiik ve kiigiik arazi sahiplerinden
ibaretti. Osiir bedeli, ekili olan olmayan biitiin araziye tevzi edildigi igin,
tarlalarin biylik kismini ektiremeyenler de bu uygulamaya itiraz etmekteydiler.
Ayrica tarlalar1 sel ve dolu tahribine maruz olan ¢ift¢iler, tedbirsiz veya aciz
bulunanlar, askere alinmalar1 sebebiyle ziraat yapamayanlar, bedel-i tahmise
itiraz etmekteydiler. Tahmis usuliiniin tatbiki ile vergileri hafifleyen ve
digerlerine nispetle sayilart daha ¢ok olan miikellefler ile derecelendirme
hatalarimin ~ diizeltilmesini  isteyen diger miikellefler tahmis usuliiniin
devamindan yanaydilar.”’

2.4, Islahat Doneminde Egitimin Yeniden Yapilandirilmasi

Merkeze uzak eyaletlerde uygulanan yan 6zerk idari yapilanma, devlet
kontroliiniin son derece etkisiz kalmasi yiiziinden egitim yatirimlarini tamamen

TBOA. TFR-1-KV; 128 /12748
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ihmal etmis, bu bolgeler imparatorlugun gerek dogusunda gerekse batisinda
halkin tamamen cahil kalmasina yol agmusti. Abdiil Bey (Frasheri) Meclis-i
Mebusan'in 14 Ocak 1878 tarihli toplantisinda Arnavut halkin egitim
durumlarini soyle agiklamigti:

"Diinyada refah ve saadet-i hal ile medeniyete miiteallik ne kadar
seyler var ise ciimlesi maarif sayesinde viicuda gelmistir. Maarifsiz
hi¢bir millet terakki etmedi, giinden giine tedenni etti. Arnavutluk
kat'asinda hi¢hir karye yoktur ki mektebi olsun; ve ne de bayram
namazum kildiracak, hi¢ olmazsa cumadan cumaya bir ezan-i
Muhammedi igin imamlar bulunsun. ... Artik insaf! Bu cehaletle biz
nasu medent olabiliriz. Nasil terakki edebiliriz? Bu hab-1 gafletten
ne vakit uyanabilecegiz insaf!... Tasrada hi¢bir inas mektebi
yoktur. Su inas taifesini insan sirasina koydugumuz yok ki,
terbiyelerine dahi ¢calismig bulunalim."*®

Donemi itibariyla isaret etmek gerekirse bu tespitler sadece Arnavutlar
icin gecerli degildi. Yenilesme doneminde devletin toparlanmasina firsat
vermemek icin ¢ikarilan sonu gelmez savaslar ve isyanlar gercekci bir egitim
programimin uygulanmasina vakit ve imkan birakmamasti.

Ayni donemde 1892 tarihli bir belgede egitimdeki geri kalmishigin
bolgede servetin gayrimiislimler eline gegmesine yol agtigina vurgu yapiliyor,
liseden ziyade ilk mekteplerin yayginlastirilmasi isteniyordu.

"Memlekette madrifce en geri olan Miisliiman halktir. Koy ve
nahiyelerde Kur'ant biraz heceleyebilecek bir adam bayagi alim
gecinmektedir. Bu durum memleketi ticaret ve servetinin gayr-i
miisliimlerin eline ge¢mesini ve béylece Miisliiman hallkin mahru-
miyetine sebep olmaktadr. Bu yiizden yalniz zenginlerin eviddinin
tahsiline mahsus mekdtib-i i‘dadiye teskildtindan ziyade,
vilayetlerde halk ¢ocuklarina hi¢ olmazsa Tiirk¢e okuyup-yazma ve
dort islemi bilecek kadar tahsil verecek mekdtib-i iptiddiyenin
teskili madrifi yayma siyasetine uygundur’™

denilmekteydi.

2 Kemal Yakut, “Arnavutluk Bagimsizlik Hareketinde Alfabe ve Egitim Tartigmalari”,
Balkanlar’da Islam Medeniyeti, Tiran-Arnavutluk, IRCICA 2003, s. 45
% Bayram Kodaman, Abdulhamid Devri Egitim Sistemi, TTK. Ankara 1991, s. 96
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Islahat layihasinda bolgenin egitim konusundaki ihtiyaglarimi karsilayacak
Onerilere yer verilmisti: Biitiin kOy mektepleri 1slah edilecek, gerekli goriilen
yerlerde yeni ibtidailer agilacak, diger mekteplerin yapimina Maarif
Nezareti’'nce karar verilecekti. Maarifin yaygin ve kaliteli bir hale getirilmesi
icin nezaret gerekli kararlar1 alip uygulayacakti. Hiristiyan riistiye
mekteplerinde gorev yapan Tiirkge muallimlerinin maaslari maarif gelirlerinden
karsilanacakt:.”’

Imparatorluk genelinde egitim sistemi karma bir sekilde devam ediyordu.
Eski tarz medrese ve sibyan mektepleri yaninda Tanzimat’tan itibaren ibtidai,
risdiye ve idadi adi verilen yeni okullar agilmaktaydi. Sultan Abdiilhamid, ilk
ogretimin yaygmlagtirilmas: igin gayret gosterdi. ilk planda vilayet
merkezlerinde maarif meclisleri kurdurmus, ayrica nahiye merkezlerine biiyiik
idadi mektepleri yaptirma karar1 almisti. Maarif salnamelerine gore bazi
vilayetlerde 1892 yilinda eski ve yeni tarz ilk okul sayis1 soyleydi.”’

Usul-i atika Usul-i cedide Toplam
Erzurum ? ? 850
Diyarbakir 185 11 196
Sivas 1.366 271 1.637
Trabzon 2.390 229 2.619
Van 120 9 129
Iskodra 75 26 101
Kosova 386 59 445

Tablo I: Maarif salnamelerine gore bazi vilayetlerde 1892 yilinda eski ve yeni tarz ilk
okul sayist.

Egitimin Onemi biitiin taraflarca bilinmesine ragmen bu konuda yeteri
kadar iyilestirme saglanamamasinin bir ¢ok nedeni vardi. Bunlarin en basinda
devletin ekonomik giiciiniin son derece smirli olmasi gelmekteydi. Oncelikli
olarak mali kaynak bulunmaliydi. Bunun i¢in asar vergisinden ve zebhiye
resminden’ yiizde iki oraninda maarif hissesi ayrilmis, ayrica sahipsiz kalmus,
vakif mallar1 maarif komisyonlarinin emrine verilmisti. Koy mekteplerine
halkin katki yapmasi1 beklenilmekteydi. Kosova Valililigi’nin yaptig1 bir teklife
gore idaresi koyliilere birakilmis mektep muallimleri igin halkin saglayacagi
katki mecburi hale getirilmeliydi. Yaklasik 200 krs olan bir muallim maasi, bu
sekilde karsilanamazsa eksik kalan kisim zebhiye resmi ve evkaf-1 miinderise

**BOA. A. MKT. MHM 677/5 / 28 Nisan 1896
31 Kodaman, s. 96
32 Kasaplari kestikleri hayvanlardan alinan vergi
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gelirlerinden tamamlanacakti. Maarif komisyonundan alian bilgiye gore
cemaatlerin idaresinde olan mektep sayisi sOyleydi:

Merkeze bagli kaza ve koylerde 92, Debre livasinda 25; Elbasan
sancaginda 13; Gorice’de 75; Serfice’de 107. Bu okullarda halk tarafindan
verilen iicret aylik 25 kurus ile 200 kurus arasinda degismekteydi. Okullar
halkin iicret 6deyemedigi yillarda kapali kalmaktaydi. K&y, kasaba ve
kazalardaki biitiin okullarin muallim tcretlerinin halka yiliklenmesi komisyon
tarafindan gercek¢i bulunmamaktaydi. Bu konuda tutarl bir hesap yapilabilmesi
i¢in vilayet dahilinde sunun bunun elinde kalan evkafin tespiti, kira ve satis
yoluyla bu vakiflardan elde edilecek gelirlerin belirlenmesi gerekmekteydi.

Maarif komisyonu, kdy cocuklarimin okula devam etmelerinin mecburi
oldugu konusunda ilgililere yeniden emir verilmesini isterken, koylere
yapilacak mekteplerin ayni planda olmasi istegini de uygulanabilir gérmiiyordu.
Biitlin kdylerin gelirlerinin aym diizeyde olmadig1 i¢in her koyiin gelirine gore
uygun bir okul plani hazirlanmalrydi.*

Muallim maaglar1 i¢in uygun bir kaynak bulma konusunda mahalli
idarecilerin farkli teklifleri olmustu. Bunlardan bélgede idealist bir subay olarak
gorev yapan Binbasi Enver’in onerisi s0yleydi: 20 haneli bir kdyde koyli, yillik
olarak muallim i¢in 20 kile ¢avdar verebilirdi. Ayrica yiyecegi, yatacak yeri ve
kislik yakacagi koylilerce karsilandiginda koy halki, muallime tahminen aylik
bir buguk lira {icret vermis olurdu. Ortalama bir muallim maagsinin 250 kurus
oldugu diisiiniildiigiinde, geriye kalan 100 kurusun Maarif Idaresi tarafindan
verilmesi gerekirdi. 100 ya da 300 haneli bir kdyde yukaridaki hesaba gore
muallim maaslar1 igin Maarif Idaresi’nden yardim almaya gerek kalmazdi.
Hiristiyan cemaatlerinin yaptig1 gibi en ufak bir islam kdyiine kadar egitimin
yayilmasi bu hesapla miimkiin olacakti.

Halk egitimin Onemini kavrayamadigi i¢in bdlgedeki ¢ocuklar kaz
cobanligr ile vakit gecirmekteydi. Egitimin mecburi hale getirilmesi emri,
bolgenin yapisindan kaynaklanan zorluklarla hayata gegirilememisti. Bunun
igin gerekirse birka¢ kisinin cezalandirilmast miimkiindii. K&y g¢ocuklarinin
okul kayitlarimin diizenli hale getirilmesi i¢in nahiyelerde bulunan riistiye
muallimleri tarafindan diizenli olarak teftis yapilmaliydi. Ogretmen ihtiyacinm
karsilanmasi i¢in, tahsili meccani olan miilkiye idadi mekteplerinden mezun
talebelerden, yiiksek okula devam etmeyenlerin 2 yil ibtidal muallimliginde

3 BOA. TFR-IKV. 7/83

Tiirkiyat Mecmuast, C. 22/Giiz, 2012



18

bulunmalart mecburi hale getirilmeliydi. Ozel okullarin agilmasi tesvik
edilmeli, bu okullarda gérev yapan muallimler askerlikten muaf tutulmaliyd:.**

Kosova bolgesindeki 1slahat ¢aligmalarini yiirlitmekle gorevlendirilen
Ferik Saadettin Pasa, Ipek Sancagimin kaza ve kdylerinde egitimin mecburi
tutulmas1 ve okullarin halk tarafindan yaptirilmasi teklifini uygulamak igin
Maarif Miidiiri’nii gorevlendirmisti. Prizren sancaginda Avusturya sefirleri
himayesinde Cizvit papazlar getirilmek istenmesi halkin tepkisini ¢cekmekteydi.
Bu tepkiler uluslararasi antlagmalarin sagladigi haklara aykirtydi. Cizvit
ruhbaninin Isevi dininin nesri hususunda talim ve tedrisi baslica vasita
gormeleri Ornek alinmaliydi. Prizren’de heniiz dini egitim ve mektep
bulunmayan bir ¢ok Islam kdyii vardi. Bu tiir papazlarin bolgeye gelmesindeki
mahsuru ortadan kaldirmak igin islam koylerinde dinf egitim veren mekteplerin
cogaltiimasi gerektigi halka anlatilmaliydi.”

Islahat kararlarina gore elli haneden fazla koylerde birer ibtidai mektebi
agilacakti. Bu mektepler i¢in maarif miifettisi asagidaki hususlar teklif etti:

“Liva merkezlerinde ve gerekli goriilen kazalarda birer
Darulmuallimin acilmali ve koy iptidailerinde okutulacak derslere
gore usul ve kaide 6gretilecek talebeler bes alti ay zarfinda mezun
edilmelidir. Darulmuallimin’de okuyacaklara Maarif
sandiklarindan 50-60 kurus maas verilmesi uygundur. Islam ve
Huristiyan koylerine 100 adet mektep agimast ve muallimlerine
200 kurus kadar maas tahsisi gerekir. Mektep binalarinin
hazirlanmast  konusunda halk zorunlu tutulmahdir. Istanbul
medreselerinden icazet alan ve hazine tarafindan 150 kurus
maagla goéreve c¢ikarilan talebeler Arnavutluk’ta bulunan koy
ilkokullarinda géreviendirilmelidir. Prizren sancaginda agilacak
idadi mektebi ile birlikte Prizren, Pristine, I'pek sancaklarinda
acilen birer Darulmuallimin a¢ilmali, Maarif Miidiiriyeti koy
mekteplerinin  ihtiyacitna gore bir program hazirlamalidir.
Darulmuallimin muallimlerine belediyelerin verebilecegi maasg
tespit edilmelidir. Yiiz mektepten sekseni miislim, yirmisi
gayrimiislim ahaliyle meskun koylerde agilmast diisiiniilmektedir.
Talebelere maarif sandigindan verilecek para karsiliginda mezun

3 BOA. TFR-IKV. 7/83
3 BOA. DH. MKT. 2131/ 102; 29 TE 1314 // 10 Aralik 1898
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olduktan sonra, hiikiimetin gosterecegi yerde gérev yapacaklarina
dair kendilerinden birer senet alinacaktir.””°

Islahat layihasi cergevesinde yapimi planlanan okullarin ingaati mali
zorluklara ragmen devam etti. S6z gelimi Ipek’teki okul ingaatlarinin
tamamlanmasi i¢in maarif tahsisati suret-i maktuada verilmisti. Bu ¢ergevede
150 bin kurus olan Kosova Vilayeti maarif yardimi hissesinin 100 bin kurusu
ipek’e ayrildi.”’

Aym donemde yabanci okullarin oynadigi role dikkat ¢ekmek gerekir.
Okullasma ¢alismalarinda yabanci okullar hem bir kiyas 6l¢iisii, hem de halkin
ve devletin konuya dikkatini ¢ekmek i¢in yararlanilan bir tesvik unsuruydu. S6z
gelimi Bulgar metropolitinin Ruslar tarafindan desteklendigi ileri siiriilen bir
belgede yabanci tahriklerin ancak okul agilmasina Onem verilerek
onlenebilecegine vurgu yapmaktaydi: Oteden beri devlete bagli olan
Arnavutlarin zihinlerinin karigtirilmasin1 6nlemek igin bu bdlgelere gereken
tahsisat ayrilmaliydi. Pristine, Prizren ve Ipek’te yatili ve giindiizlii askeri
mektepler ile nahiye ve koylerde sibyan mektepleri ac¢ilmaliydi. Bulgarlarin
Makedonya’daki emelleri i¢in ¢alisan metropolit, Rusya Sefareti ve Rus
hiikiimeti araciligs ile desteklenmekteydi.*®

Ahmed Ziihtii Pasa’nin hazirlattig1 bir raporda yer alan Pristine, Prizren,
Taslica, Yenipazar ve Ipek kazalarinda 62 Rum, 23 Bulgar, 2 Katolik ve 4
Musevi okulunun varligina dikkat ceken Gurulkan “Ozellikle Arnavutlarin
yasadigr bolgelerde Rum okullarmin ¢ok fazla olmasi dikkat cekicidir. Bu
durum Arnavutlari, Helenlestirme g¢abalarimi daha iyi anlamamiza yardimci
olmaktadir.” demekteydi.”® Ferik Saadettin Pasa’nm ilk yaptig: tespitlere gére
de Prizren’de Hiristiyanlarin niifusu daha az oldugu halde miikkemmel sekilde
Dariilfiinun ve Darulmuallimleri vardi. Bu sebeple Hiristiyanlar terakki
etmekte, Islamlara karsi ticaret ve sanatta marifetlerini gostermekteydiler.
Cehalet yiiziinden bazi kdylerde halk Hiristiyan olmaktaydi. Miisliimanlarin
okul ad1 verilecek bir egitim kurumlar1 yoktu*.

3¢ BOA. TFR-1-KV 1/9 10 Subat 1318 / 23 Subat 1903

3T BOA. BEO 1352, /10360/4

3 BOA, Y. PRK. UM, 44/88

¥ Kemal Gurulkan, “Amavut Ulusgulugu Siirecinde Anadilde Egitim Sorunu, Osmanl
Devleti’nin Konuya Yaklasimi”, Arsiv Belgelerinde Kosova ve Osmanlt Devleti Uluslararast
Sempozyumu, (Basilmamis teblig metni), Kasim 2008.

“Y. PRK. ASK 143/119; 25 Rebiu’l-ahir 1316/ 12 Eyliil 1898
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Islahat layihasinin uygulanmaya konuldugu donemden itibaren yapilan
yatirnmlarin 6nemli bir kismi bir tablo halinde verilmistir. (bkz. Ek 2)*' Ekte
verilen tablo ilgili yatirimlarin tamamini géstermese de- zira 1321/1905 tarihli
Maarif Salnamesine gore Sultan II. Abdiilhamid, tahta gectigi 1293/1877
yilindan itibaren 357 adet ibtidai mektebi yaptirmuistir.** Liste toplu bir
degerlendirme yapma imkani vermesi agisindan 6nemlidir. Maddi imkanlarin
son derece simirli oldugu bir donemde giivenlik yatirnmlarinin egitim
yatinnmlarindan fazla oldugu ilk bakista goriilebilecektir. Bu aym1 zamanda
yapilan biitiin ¢alismalara ragmen istenilen diizeyde bir egitim hamlesinin
gercgeklestirilememis olma sebeplerini anlamaya yardimer olacaktir. 1311/1895
tarihli Maarif Salnamesine gore Kosova’da toplam 0grenci sayist 15.752°dir.
Takip eden 10 yil icerisinde biitiin ¢abalara ragmen Istip, Kumanova, Gilan,
Akova, Kalkandelen, Taslica ve Prepol’lin disindaki yerlerde bir iyilestirilme
yapilamamustir. Son on yil igerisinde toplam &grenci sayisinda her hangi bir
artig olmamustir. 1321/ 1905 tarihli Maarif Salnamesi Kosova niifusunu 865.445
verirken Ogrenci sayisini 15.695 olarak verir. Bu say1 1311/1895 yili
rakamlarindan daha diisiiktiir. Asagida vilayetlerin niifuslarina gore &grenci
sayilarini tespit eden bir liste verilmistir.*

1321/1905 Niifus Ogrenci Oran
Erzurum 647.010 19.693 30,3/1000
Iskodra 300.000 5.164 25,25/1000
Bitlis 318911 10.093 3,48/1000
Diyarbakir 472.249 10.383 24,01/1000
Sivas 1.087.555 82.772 76,18/1000
Kosova 865.445 15.695 18/1000
Manastir 840.454 64.076 76,23/1000
Van 430.000 4.042 9,4/1000
Yanya 650.000 35.650 54,84/1000

Tablo II: Cografi sartlar1 benzerlik gosteren bazi vilayetlerin niifuslarina oranla 6grenci
sayilar1 (Maarif Salnamesi 1905).

*I Mucize Unlii, II. Abdiilhamit Déneminde Uskiip’te imar Faaliyetleri, GAMER, 1, 1 (2012) s.
165-186 bashkli makalesinde Uskiip’teki imar calismalarina yer vermistir. Ancak calisma
konuyu 1slahat programu gercevesinde ele almadigi gibi Uskiip’te yapilan imar galismalar ile
sinirl tutmustur.

2 Salndme-i Nezdret-i Madrif-i Umiimiyye, Istanbul Matbaa-i Amire Sene 1321; Sene 1314.

43 Uskiip 5; Istip 101; Prizren 33; Kumanova 21; Radoviste 2; Kalkandelen 1+44 ; Kogana
kazas1 1+19; Kratova kazasi 1+2; Pristine sancagi 6; Yakova 1+5; Berane 1 ;Gilan 47; Senice 1
idadi; Presova 1+1; Yenipazar (liva) 1; Taslica 34+idadi; Akova 21; Prebol; 15, Salndme-i
Nezéret-i Maarif-i Umimiyye, Istanbul Matbaa-i Amire Sene 1321.
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Listeye gore Kosova, Van ve Bitlis’ten sonra en diisiik orana sahiptir.
0,18 Egitim konusunda istenilen basarinin elde edilememesinin sebepleri
arasinda halkin 1slahat projelerine karsi gosterdikleri tepkidir. Uskiip ve
Gosine’nin disinda uzun bir siire normallesme saglanamamigtir. Vali Hafiz
Mehmed’in verdigi bilgiler de bu ydndedir. “Uskiip ve Pristine sancaklarinda
150 koy mektebi insa edilerek agilmasi karalastirilmistir. Ancak 6zel durumlari
sebebiyle Ipek, Prizren, Yenipazar ve kismen Pristine sancaklarinda uygulama
zamana birakilmistir.” **

Bolgede etkili olan yabanci tahriklerin yaninda Arnavutga egitim
taleplerinin devlet okullarina karsi olan ilgiyi azalttigi disiiniilebilir. Osmanli
millet sisteminde gayrimiislimler kendi lisanlar ile egitim yapma hakkina
sahiptiler. Ancak aynmi hak Miisliiman unsurlara verilmiyordu. Bu yiizden
Arnavutlarmm Miisliiman olanlar1 Tiirk¢e, Ortodokslar1 Yunanca, Katolikleriyse
Latince egitim yapiyorlardi. Balkanlar'da milliyet¢i hareketlerin ivme
kazanmasina paralel olarak Arnavutlar, Arnavutga egitim hakkini elde etme
miicadelesi baslattilar. Ancak Arnavut {ttihadi'min ayrilikgr eylemlerde
bulunmasi, Osmanli yonetimini sert tedbirler almaya yoneltmis daha 6nce izin
verilen 6zel okullar da kapatilmigtir. Bu gergevede Gorige'de 1887'de resmen
egitime baslayan Ozel Arnavut okulunun egitimine 1902 tarihinde son
verilmistir.”

2.5. Ticaret ve Ziraatin Gelistirilmesi icin Alinan Tedbirler

Ticaret ve ziraatin gelistirilmesi konusunda Islahat Layihas1 “Ticaret ve
sanayi‘ ve ziraat odalarmin ber-miceb-i nizdm her vilayette ta’mim-i
teskilatiyla 1slah-1 ziradt iclin, Ziraat Bankasi sermayesinden miirettep
tahsisatin beher sene hiisn-i tevzi‘ine i‘tind olunacaktir.”*® seklinde bir hiikiim
icermekteydi. Bu konuda yapilacak c¢alismalar daha genis bir talimatla
vilayetlere duyuruldu. Manastir, Kosova Selanik Heyet-i Fenniye ve Teftisiye
Riyaseti’ne yazilan 6zel talimat soyleydi:

Osmanli miilkiiniin imar1 ve yiikselmesi, halkin refahinin saglanmasi,
saltanatin ve padisahin en 6nemli maksadidir. Bunun i¢in Manastir, Kosova ve
Selanik’te memleketin imar1 ve ziraatin gelistirilmesi i¢in gerekli tesislerin
tayini, yapilmast gerekli yollarin tespiti, arazilerin sulanmasi i¢in nehirlerden
yararlanma yollarinin arastirilmasi, sahil kentleri ve diger yerlerde ticaretin

“ BOA. DH. TMIK —S 7/24; Hafiz Mehmed, 6 Subat 1312 / 20 Subat 1897

4 Ali Aslan, “Amavutca Egitime Gegis ve Buna Karsi Osmanli Yonetiminin Tavri”,
Balkanlar’da Islam Medeniyeti, Tiran-Arnavutluk, IRCICA 2003, s. 63

“BOA. A. MKT. MHM 677/5 / 28 Nisan 1896
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gelistirilmesi, deniz araglarinin seyahatlerinin kolaylastirilmasi, gerekli yerlerde
ibtidai ve riistl mekteplerin agilmasi, vergilerin adil bir sekilde dagitilmasi
amaciyla bir heyet teskil edilmistir. Heyette Ticaret ve Nafia, Orman ve
Meadin, Ziraat, Maliye ve Maarif Nezareti gorevlileri yer almaktadir. Heyet
tiyelerine ayrica kendi nezaretleri ile ilgili hususlar i¢in talimat verilmistir.
Halkin giivenliginin saglanmasi igin zabitanin 1slahi, gerekli yerlerde
mahkemelerin ve adliye teskilatinin kurulmasi heyetin gorevleri arasindadir.
Heyet caligmalarma Manastir’da baslayip sirasiyla Kosova ve Selanik’te
siirdlirecek, her vilayette ¢aligmalarini 3 ay ile smirlandiracaktir. Heyetin
calismalar  Oncelikle Dahiliye Nezareti’ni  ilgilendirmektedir.  Imar
faaliyetlerinde yerli malzemenin kullanilma imkanina dncelik verilecektir.

Ozel talimata gore heyet iiyeleri Ticaret ve Nafia Nezareti’nden Turuk ve
Meabir Miidiirii Yusuf Razi Bey, Ticaret Miidiirii Subhi Bey, Demiryollari
miihendisi Bahaattin Bey, Ziraat Nezareti’nden Selanik Ziraat Miifettisi Dinadis
Efendi, Orman ve Meadin Nezareti’nden Nesib Bey, Maliye Nezareti’nden
Maliye Meclisi azasindan Refik Bey, Meclis-i Maarif azasindan Halid Bey;
Enciimen-i Maarif azasindan Tahir Efendi’den olusmaktaydi.*’

Teknik heyetler bolgenin ekonomik yapisim etkileyecek dnemli kararlar
aldilar. S6z gelimi Kosova Vilayet Meclisi’nin ziraatin 1slah1 konusunda aldig
kararlar soyleydi: Ciftlik sahipleri ile bolgede teroglan, yarici, i¢lemeci,
dortlemeci, orak¢i, harmanci gibi isimlerle anilan ameleler arasinda yillik
sOzlesme yapilmasi zorunlu olacakti. Zira sozlii taahhiitlerini yerine getirmeyen
taraflar arasinda sik sik olay ¢ikmaktaydi. Kosova’da bagciligin 6nemli bir yeri
vardi. Ne var ki bunun i¢in Avrupa’dan getirtilen ispirto daha ¢ok miiskirat
yapiminda kullaniliyor, halk sagligi tizerinde ciddi zararlara yol agiyordu.
Ispirtonun icki yapiminda kullanilmasini1 énlemek i¢in muhtevasina agir kokulu
bir tibbi ecza konulacakti.

Bélge ekonomisi iizerinde énemli bir yeri olan tiitiinciiliik, Reji Idaresi
kurulduktan sonra, -bir kurus olan giimriikk resminin dort kurusa cikarilmasi
yiiziinden- dis piyasada Yunanistan titiinleri karsisinda pazar kaybina
ugramigtt. Titlindeki gimriik resmi eskiden oldugu gibi bir kurusa
indirilmeliydi. Ciftcileri zalim tefecilerin elinden kurtarmak icin Uskiip ve
Orhaniye’ye agilan Ziraat Bankasi’nin Pristine, Yenipazar, Mitrovice, Taslica
ve Pirepol’de birer subesi agilmaliydi. Ziraat odalar1 kurulmali, bu odalar
aracihifiyla ziraat aletleri, depo, fidanlik numune tarlasi, tohum, damizlik
hayvan dagitmak gibi arazi sahipleriyle c¢ift¢iler arasindaki islemleri

“TBOA. Y. PRK. UM 59/106; 22 Eyliil 1902
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yiirtitilmeliydi. Aymi sekilde Ziraat Bankasi ile ciftgiler arasindaki islemler de
Ziraat Odalar1 araciligi ile yiritiilmeliydi. Romanya’da oldugu gibi kaza
merkezinde seyyar ¢ift¢ci muallimi gorevlendirilecek ziraatin 1slah1 konusunda
halk bilinglendirilecekti.*®

2.6. Jandarma Tegkilatinin Islah1

Islahat layihasinin hazirlandig1 giinlerde Kosova vilayetinde siiriip giden
sekavetin Onlenilmesine hiikiimet tarafindan 6nem verilmekteydi. Vali vekili
Danis Efendi, Jandarma Alaylari’'nin 1slahi  i¢in  Hiristiyanlardan
yararlanilabilecegini ve Harbiye Mektebinde jandarma subay1 yetistirmek igin
bir sube ac¢ilmasinin uygun olacagmi ifade etmisti.*’ Esasen batili devletlerin
1slahat taleplerine bir cevap olarak uygulamaya konulan islahat layihasinda
umur-1 zabita bashig1 altinda jandarma konusu ele alinmis ve “Rumeli vilayati
jandarma alaylarmna efrdd-1 miislimenin yiizde onu derecesinde sinif-1
gayrimiislimeden dahi efrad alinacaktir” denilmisti.

Bu maddenin uygulanmasinda da ¢esitli zorluklar ortaya cikti. Gorev
alacak gayrimiislimlerde Tirk¢e bilme sartinin aranmasi 6nemli bir engeldi.
Devletin memur maaglarini zamaninda ddeyecek durumda olmamasi, jandarma
kaydolmay1 cazibesiz bir hale getirmisti. Ayrica bolgede gizli ya da acik ¢ikar
bulunan higbir gii¢ asayisin diizelmesine taraftar degildi. Bulgar, Sirp ¢eteciler
jandarma olmak isteyen gayrimiislimleri tehdit yoluyla bu isten
vazgegiriyorlardi.”® Bunun da 6tesinde ayrilikgt Arnavutlar, saltanata muhalif
ittihatgilar ve kurulu diizenden faydalanan yerel beyler, Hiristiyan jandarmalara
kars1 halki kigkirtiyor, sik sik isyanlarin ¢ikmasina sebep oluyorlardi. Kosova
merkez sancaginda mukayyed Miisliiman niifusun, gayrimiislimler karsisinda
azinlikta kalmasi ayrica problem olmus, herhangi bir taskinliga meydan
verilmemesi i¢in kayitli olmayan Miisliiman niifusun hesaba katilmasi formiilii
icad edilmisti.

Asayisin korunmasindan sorumlu jandarma giicleri genel olarak istenilen
seviyeye c¢ikarilamamisti. Sozgelimi Vulgitrin’de jandarma kadrolarmin iigte
bire diismesi isyancilara cesaret vermis, Pristine ve Gilan’in firarilerine siginak
haline gelmisti. Kosova vali vekili adina Tahrirat Midiirii Halil Hicri, vilayet
jandarma alaymmin eksikliklerinin tamamlanmasi ve jandarmanin miilkiye
memurlarinin  emrine verilmesi gerektigini ileri siirmekteydi. *' Hiristiyan

S BOA. DH. MUL. 8/ 34-1; 02. Za.1327 / 15 Kasim 1909
“BOA. Y. MTV. 187/14.

9 BOA. TFR.I..A.13 / 1261-1

S BOA. DH. TMIK. S. 3/81; Aralik 1896
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jandarma alimi meselesinin 1902 sonbaharinda Cuma-i Bala’da baglayan Bulgar
isyanindan sonra Avusturya ve Rusya’nin birlikte hazirladiklar1 Viyana tasarisi
ile yeniden gindeme gelmesi, Mart 1903'de Kosovali Miisliimanlarin
ayaklanmasina yol agmusti. Prizren, Ipek, Yakova'da da yer yer ayaklanmalar
ortaya c¢ikmig, kisa siirede Mitrovige, Pristine, Yenipazar sancaklarina ve
Iskodra'nin kuzey bolgelerine yayilmists. Bu mesele vergi vermek istemeyen ve
askere gitmekten kacinan c¢evrelerce kullanilmaktaydi. Bu isyandan yararlanan
batili giicler Ekim 1903'de ilan edilen Miirzsteg Programi ile Kosova’nin
giivenligini kendi aralarinda paylasacaklardi.’

2.6. Adliye Teskilatinin Islahi

Adliye teskilatinin yeniden diizenlenmesi ve gayrimiislimlerin dini
teskilatlarina ait resmi yazigsmalarin hizlandirilmasi, 1slahat layihasinda ele
alman konulardan biriydi. Buna gére muhakeme usulii ve ceza mahkemelerinde
gecikmelere yol agan kurallar ve iglemler, adliye 1slahat komisyonlar1 tarafindan
diizeltilecekti. Kiliselerle ilgili islemlerin hizlandirilmasi i¢in gerekli tedbirler
alinacakti.” Ancak oteden beri Adliye teskilatinda yapilmak istenen
diizenlemeler bdlgenin tepkisini ¢cekmekteydi. 1880°de Ipek’te adliye teskilat:
kurmak i¢in goérevlendirilen Osmanli memuru Kurban bayrami giiniinde Molla
Hact Musa’nin tesviki ile oldiriilmiisti.> Hikiimetin problem itiretmeme
politikas1 uzun bir siire isi oluruna birakmig, bu konuda ciddi bir ilerleme
saglanamamisti. 1900 yilinda Adliye teskilati aleyhine Debre’de isyan ¢gikmus,
Tatar Silleyman Pasa’nin yerine tayin edilen Binbasi Nureddin Bey
oldirilmisti.>

1902 yili ortalarinda Kosova Valisi Resad’in ifadelerine bakilirsa,
techizat-1 askeriye tertibi ve agnam resmine yapilan zammin kaldirilmasi
talebiyle Mitrovige’de yasanan kargasa; asir1 cehalete eklenen sert tabiat, ahlak
diskiinliigli ve hiikiimetin niifuzuna karsi kendi menfaatini diislinenlerin
aligkanlik haline getirdikleri bir olaydi. Kosova’ya ilmiye, miilkiye, adliye,
maliye dairelerinin is bilen, saltanata bagli ve tecriibeli memurlarindan bir 1slah
heyeti gonderilmesi ve s6z dinlemeyenlerin kanun dairesinde cezalandirilmalari
gerekliydi. Ahaliyi isyana tesvik edenler arasinda miiftii ve Hoca Ibrahim
Efendi vardi®® Adliye teskilati muhtemelen seriat hiikiimlerine aykiri
goriilmekteydi.

52 Sénmez, s. 58

SBOA. A. MKT. MHM 677/5; 28 Nisan 1896

* Kiilge, s. 271

53 Kiilge, s. 286

S BOA. Y. MTV. 231 /114; 12 Haziran 1318 / 26 Haziran 1902
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Avusturya ve Rusya’nin birlikte hazirlayip sunduklar1 Viyana tasarisindan
sonra, yabanci miidahalesinin 6niine gegcmek isteyen Osmanli hiikiimeti, vilayet
merkezlerinde adliye teskilatin1 yeniden kurdu. Bu ¢ergevede Kosova, Manastir
ve Selanik vilayet merkezlerinde acilan Bidayet ve Istinaf Mahkemeleri hukuk
ve ceza dairelerine ayrildi. Mahkeme azalarmin yaris1 miislim, yarisi
gayrimiislim olmak tizere Adliye Nezareti'nce tayin edildiler. Kosova merkezine
bagl 9 kazada, Bidayet Mahkemesi agildi, mahkeme reisi, aza, miidde-i umumi
ile miistantiklerin Adliye’den yetismis ve Hukuk Mektebi mezunu olmasina
dikkat edilmisti. Diizenli olarak teftis edilen mahkemelerde alinan sonuclar
memnuniyet vericiydi.”’

Halkin arazi tahriri, niifus saymm ve diizenli askerlik gibi konularda
giiveni kazanilamamis, ya da ayrilik¢i gruplar, halkin sikayetlerinin devam
etmesini siyasi pozisyonlari i¢in daha faydali gérmiislerdi. Halkin taassubunu
tahrik eden farkli c¢evreler, islahat c¢aligmalarii Onlemek igin her yolu
deneyeceklerdi. Bu yiizden 1slahat kararlari merkez kaza Uskiib’iin disinda
uygulamadi. Islahat kararlarinin askeri gii¢ gosterisi ile hayata gegirilmesi,
yenilesme doneminin yaygin uygulamalarindan biriydi. Ancak Sultan
Abdiilhamid’in kan dékmeme ve batili devletlerin tepkisini cekmeme siyaseti
askeri operasyonlara izin vermemistir. Mesrutiyetin ilanindan sonra yapildigi
anlagilan bir operasyonun neticelerinden memnun goriilen Kosova Valiligi,
benzer uygulamalar i¢in izin istemektedir. Valiye gore, canilere siginak olmak
izere yapilan kulelerin yikilmasi ve silahlarin toplanmasi, direnmeleri halinde
lic-bes katilin idamima miisaade edilmesi halinde hiikiimetce arzu edilen
1slahatin yapilmas1 miimkiin olacaktir. Askeri kuvvet gosterisi neticesinde Ipek
ve Yakova’da emlak ve arazi tahriri ile birlikte kadinlarin da dahil oldugu niifus
sayimina baslanilmig, askerlik subelerince askere alinacak efradin Rumeli
haricinde gorevlendirilmeleri kabul ettirilmis, agnam resminin tahsili miimkiin
olmustur ve hiikiimet idaresi kurulmustur. Gosine’ye hareket edildiginde
Istanbul’da ihtilal yapilmasi iizerine hareket sona erdirilmistir. Ancak Rumeli
Miifettisligi, benzer sekilde askeri operasyonlara izin vermemistir. **

2.7. Batih Giiclerin Etkin Olarak Siirece Katilmasi

Islahat programinin basarisizliginda bdlgenin yapisindan kaynaklanan
sorunlarin yaninda komsu devletlerin oynadiklart olumsuz roliin etkisi vardi.
Batili devletlerin Balkanlar iizerinde kiyasiya siirdiirdiikleri niifuz miicadelesine
ek olarak Balkan devletleri bolgede etkinliklerini artirmak icin firsat

STBOA. TFR 1 KV 11/191
% BOA. TFR. 1. KV. 221/22074, 15 Mayis 1325/ 26 Mayis 1909
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kolluyorlardi. Sozgelimi Karadag'in en 6nemli hedefi Iskodra'y1 almakti. Bunun
i¢in Italya ile kimi zaman da Avusturya ve Rusya ile igbirligi yapmakta, isyanci
Arnavutlara destek vermekteydi.

Yanya ve Epir’in pesinde olan Yunanistan, Arnavut ulusal hareketine
onemli destek saglayan devletlerin basinda geliyordu. Giiney Arnavutluk
tizerinde de tarihi ve dini iddialar1 vardi. Fener Rum Patrikhanesi araciligi ile
etkili olmaya calisiyordu. Bu ¢ercevede ayrilik¢r hareketlere her tiirlii siginma
ve maddi destegi saglamaktan kagcinmiyordu.

Kosova ve Iskodra iizerinden Adriyatik'e agilmay1 hedefleyen Sirbistan'in
¢ikarlar1 Avusturya-Macaristan devleti ile ¢atismaktaydi. Bu yiizden bolgede
yasanan her tiirlii olumsuzluk Sirplardan tesvik gorecekti. Ayastefanos
antlasmas1 ile kurgulanan Biliylik Bulgaristan riiyasindan vazgegmeyen
Bulgarlar, kurduklar isyancit komitelerle diger milletlerin de benzeri geteler
kurmalarma ©6n ayak olmuslardi. Avusturya, Sirbistan ve Yunanistan’in
cikarlarimi da tehdit eden Bulgar faaliyetleri, zamanla tiim bdlgeyi atesin igine
atacakt1.” Arnavut ayrilik¢ilara her tiirlii imkani saglayan Romanya'da bu gruba
eklendiginde Osmanli 1slahat programinin netice vermesi esasen miimkiin
degildi. Daha Mayis 1897'de Rusya ve Avusturya sartlar elverdigi miiddetce
Balkanlar'da statiikoyu koruyacaklarina iliskin genel bir antlasma
imzalamislardi. Sayet korunma imkani ortadan kalkarsa bolgeyi kendi
cikarlarma zarar vermeyecek bir bigimde aralarinda esit olarak boleceklerdi.”
Aslinda bdyle bir antlasmanin bdlgeyi paylagsma antlasmasi oldugu agikti.
Statiikoyu koruma ifadesi, paylasimin diplomatik dildeki karsiligrydi.

Osmanli devleti 1slahat kararlarin1 uygulamaya calisirken batili devletler
Rumeli vilayetlerinde higbir tahrikten geri kalmyorlardi. Ozellikle Avusturya
mahalli olaylara, hatta Arnavut kabileler arasindaki kan davalarmna kadar
miidahale ediyor bu bahane ile politik ¢ikarma aykir1 gordiigii idarecilerin
degistirilmesi igin baski uyguluyordu.’ 1902 sonbaharinda Cuma-i Bala’da
baslayan Bulgar isyan1 Rusya ve Avusturya’nin dogrudan miidahalesine firsat

% Bilgin Celik, fttihatcilar ve Arnavutlar, Bike yay. Istanbul, 2004, s. 49

8 Giil Tokay, Makedonya Sorunu, Jon Tiirk Ihtilalinin Kokenleri (1903-1908), Afa yay. Istanbul,
1996, s. 41

8! Vilayet terciimam Yusuf Efendi’nin ruhbandan Monsenydr Logalici’ye insanlarin gozii 6niinde
hakaret ettigi gerekgesiyle ileri siirdiigii talepler: Vali Kemali Pasa derhal isten el ¢ektirilmelidir.
Yusuf Efendi yalniz Kosova vilayetinden degil Avusturya konsolosu bulunan biitiin mahallerden
uzaklastirilmalidir. Katolik Kilisesinin mesru haklarmm korunmasi, Avusturya’nin himayesinin
taninmast ve konsoloslar hakkinda farz olan hiirmete uyulmas: bir talimatla Kosova Valiligine
bildirilmelidir. Tleride ispat olunacak hukuk-1 imtiyazin ihlalinden dolay1 Katolik kilisesinden
oziir dilenmelidir. BOA. A. MKT. MHM 502/2 21 Mart 1307 / 2 Nisan 1891
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verecekti. Avrupa devletlerinin miidahale gerekgelerini ortadan kaldirmak igin
yeni kararlar almak zorunda kalan Osmanli hiikiimeti, Kasim 1902 tarihinde
yeni bir takim idarl ve giivenlik tedbirlerini igeren “Rumeli Vilayetleri
Hakkinda Talimat”1 yayinlandi. Talimat ile Hiiseyin Hilmi Paga 8 Aralik 1902
“Vilayat-i Selase Miifettis-i Umiimisi” olarak goreve basladi.®

Makedonya ile ilgili gelismeleri yakindan takip eden Rusya ve
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun 6nciiliigiinde baslatilan ve genel
olarak tamamen Avrupa devletlerinin denetiminde bir genel miifettis atanmasini
ongoren Viyana Tasarisi, (21 Subat 1903) Makedonya-Edirne Ihtilalci i¢
Cemiyeti (VMRO) tarafindan Manastir bolgesinde baslatilan  ilinden
Ayaklanmasi (Agustos 1903) sonrasinda Miirzsteg Reform Programi adiyla
yeniden giindeme getirilerek Osmanli Devleti’ne kabul ettirilmis, Avrupa
devletleri sorunun ¢oéziimiinde resmi bir taraf haline getirilmisti. Buna goére
Rumeli’de giivenlik uluslararas1 denetim altinda bir jandarma giicii tarafindan
saglanacakti. Bolge bes boliime ayrilmis, Kosova’nin giivenligi Avusturya-
Macaristan'a, Serez Fransa'ya, Manastir Italya'ya, Drama Ingiltere'ye ve Selanik
Rusya'ya brrakilmisti.  Avusturya ve Rusya ayrica programin genel
denetiminden sorumlu olacaklardi.* Bu tarihten sonra Osmanli Devleti bolgede
bagimsiz karar alma giiciinii siyasi olarak kaybetmis sayilirdi.”’

62 Ali Dikici, “Osmanli Makedonya’sinda Kurulan Ilk Uluslararas1 Polis Barig Koruma Misyonu:
Miirzsteg Reform Programi”, Karadeniz Arastirmalari, C. 6, S. 24, Kis 2010, s. 75-108.

83 Meclis-i Viikela’da yapilan degerlendirmelere gore Rusya’nin hazirladign Viyana tasarisi;
Rumeli Miifettisi pasanin, Avusturya ve Rusya ile istisare edilmeden ii¢ seneden evvel azl
edilmemesi; miifettis pasanin merkezden izin alma geregi duymadan ii¢ vilayette asker
kullanmasina izin verilmesi; ii¢ vilayet valilerinin her hususta miifettis pasaya yardimci olmalari;
polis ve jandarmanin gii¢lendirilmesi i¢in yabanci uzmanlarin kullanilmasi; jandarma subaylarimnin
tecriibeli ve yetenekli askerlerden secilmesi; polis yapilacak gayrimiislimlerde, Tiirkce okuma
yazma sarti aranmamast; halkin c¢ogunlugu Hiristiyan olan koylerde kdy bekgilerinin
Hiristiyanlardan segilmesi; hiikiimetin Arnavutlari kanunlara itaate sevk ve icbar edecek sebeplere
ve vasitalara gecikmeden miiracat etmesi; siyasi suglularin affedilmesi; vilayetler igin birer biitce
hazirlanmasi; vergi gelirlerinin mahalli idarelerin ihtiyacina harcanmasi; asar ve gelir vergilerinin
iltizam yoluyla toplanmas: ve toplu asar ihalesi usuliiniin kaldirilarak her kdyiin asarmin ahali
namina ayr1 ayri ihale edilmesi; vilayet gelirlerinin tamamen Osmanli bankasina teslim edilmesi
maddelerini igermekteydi. Sadrazam ve diger nazirlar, bu tekliflerin bolgede yiiriirliikkte olan
1slahat layihasinin amacina aykirt olmadigi konusunda fikir birligine varmislardi. BOA.Y.A RES.
24-56; 8 Subat 1318 /21 Aralik 1902

% Sénmez, s. 58

55 Miirzsteg Reform Programi’ndan sonra batili devletler tutumlarini sertlestirdiler, higbir hukuki
endise tasimayan miidahalelerde bulundular. Rumeli i¢in kurulan mali komisyona dogrudan iiye
tayin etmek istediler. Osmanli Devleti’ne gore bu tesebbiis Berlin Antlasmasi’nda kabul edilen
‘hiikimetin istiklal ve bagimsizlik hakkina saygi gosterilecegi’ kuralina da aykiritydi Bu hakli
itirazlara batili devletler, 14 Eyliil 1905 Midilli giimriigii ve telgraf idaresini isgal ederek cevap
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Sonug¢

Sultan II. Mahmud doneminden itibaren siirdiiriilen merkezi yonetimin
giiclendirilmesi ve yerel derebeyliklerinin tasfiye edilmesi caligmalari heniiz
gercek anlamda tamamlanamamisti. Asiret yapilanmasindan giic alan yerel
giicler, sehirlesmeyi ve modernlesmeyi Onlemekte, klasik iiretim yapisini
koruyarak, ekonomik kalkinmayi ciddi boyutlarda sinirlamaktaydi. Kan davalari
toplumsal gelismeleri etkileyecek bir boyuta ulasmis, cehalet ve taassup
toplumu her tiirlii tahrike agik hale getirmis vergi, niifus sayimi, askerlik, arazi
tahriri, okul, koprii ve yol yapim gibi devletin en mesru talepleri isyan
sebepleri arasina girmisti.

Asirlik aligkanliklarin 6rdiigii bu yapi, yine birkag asirda diizelme istidadi
tasimaktaydi. Buna ragmen Sultan Mahmud’un baslattigi islahatlar ayni
kararlilikla siirdiiriilmemis, maslahat icabidir denilerek Cihan Harbi oncesine
kadar etnik yapilar ve asiretler kendi bildikleri gibi yasamaya terk edilmislerdi.
Arap Asiret reislerinin ¢ocuklar1 igin Istanbul’da acilan Asiret Mektebi’nde
daha sonra Kiirt ve Arnavut talebelerin birlesmesi, merkeze uzak bolgelerdeki
sosyal problemlerin benzerligi konusunda tarihsel bir isaretti.*®

Sultan Abdiilhamid, Berlin Antlagmasina konulan islahat sartinin dis
miidahale araci haline gelmesini 6nlemek igin gerek sark vilayetlerinde gerekse
Rumeli’de st diizey giivenlik tedbirleri almig, Avrupa nezdinde bir sikayete
konu olmamasi i¢in problem iliretmeme siyasetini uygulamaya koymustu. Bu
tedbirler sayesinde 1878’den 1895 yilina kadar islahat talepleri diplomatik
cevrelerin disina ¢ikmamis, devleti zora sokacak bir kararin altina imza
atilmamusti.

Diplomatik yollarla gerceklestirilemeyen 1slahat talepleri, 1895 yilindan
itibaren etnik terér ve isyanlar araciligi ile gercgeklestirilmeye calisildi. Bu
cercevede Dogu Anadolu ve Istanbul’da Ermeni terérii devreye girerken®’, ayni
zamanda Rumeli’de Sirp ve Bulgar getelerinin eylemleri ve Arnavut isyanlar
devreye girdi. Olaylara devletin miidahale etmesi, batili devletlere siyaseten
miidahale etme firsat1 verecekti.

verdiler, teklif kabul edilmedigi takdirde Canakkale Bogazi karsisina diisen Limni Adasi’na kadar
isgal genisletilecekti. Osmanlt hiikiimeti, teklifi kabul etmek zorunda kaldi. Bkz. BOA. Y. PRK.
HR 34/85; BOA.Y. PRK. HR 34/85; BOA. Y. PRK. UM. 77/ 70; 26 Tesrin-i Sani 1905

6 Agiret Mektepleri i¢in; Ergin,O. Nuri, Tiirk Maarif Tarihi, C. IV. MEB. Yaynlari, 1941;
Mubhlis Koyuncu, 4siret Mektepleri (Gazi Universitesi, Basilmamis Master Tezi), Ankara, 2003.
67 Kasim 1895 yilinda Sadrazam yapilan Halil Rifat Pasa, Padisaha sundugu layihada Rum
Fetreti, Mora’min bagimsizlig1, Hersek ve Bulgar isyanlar1 ve Ermeni teror orgiitlerini Ingilizlerin
yiriittiigl diigmanlik politikasinin birer eseri olarak takdim etmisti. Bkz., Karaca, s. 37
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Batili devletlerin devlet icinde yeni niifuz bolgeleri olusturmasina firsat
vermek istemeyen Sultan Abdiilhamid,1895 yilindan itibaren etnik problemlerin
yogun olarak yasandigi Vilayat-1 Sitte® ve Rumeli (Vilayat-1 Selase®)
bolgesinde 1slahat caligmalart baslatti. Glivenligi saglamaya yonelik yeni
tedbirler aldi. S6zgelimi Dogu Anadolu’da Asiret Siivari Alaylar1 kurulmus, bir
yandan ayrilik¢1 orgiitlenmeleri geciktirme diger yandan Ermeni terériine engel
olma hesabi yapilmistr.”” Benzeri bir teskilatin Kosova’da kurulmasi igin
harekete gegildi. Ferik Saadettin Pasa’nin  “Osmaniye Hudut Alaylar1” adiyla
Arnavut alaylar1 kurulmasi teklifi Meclis-i Viikela tarafindan kabul edildi. Fakat
Prizren Birligi 6rneginde oldugu gibi Arnavut muhalefetin ayrilik¢1 fikirler
tagimas1 ve dogrudan devlete karsi eylemler igine girmesi iizerine hayata
gecirilemedi.

Bolgede asayisin saglanmasi i¢in asiretlerin elindeki silahlarin alinmasi
gerekliydi. Ancak bu durumda dis kaynakli terdre karsi halki savunmasiz
birakma korkusu vardi. Bu ikilem bu konuda uzun bir siire devleti kararsiz
birakt1”".

Bolgede dini taassubun kuvvetli, ancak dini egitimin zayif kaldigi,
kitlelerin kolayca tahrik edilebilmesinden anlagilmaktaydi. Adliye teskilati
kurma ya da Hiristiyan jandarma tayin etme gibi uygulamalarin dini hayati
tehdit olarak algilanmasi ve bunun bir isyan sebebi sayilmasi isaret edilen
problemden kaynaklanmaktaydi.

Yabanc elgiliklerin himayesinde calisan misyonerlerin ve gayrimiislim
okullarinin, ayrilikgr fikirleri besleme ve dis kaynakli terdr eylemlerine aracilik
etme yolunda, 6nemli katkilar1 vardi. Bunlarm zararli etkilerini onleyecek
egitim hamlesi dncelikle ekonomik imkanlarin azlig1 yiiziinden baslatilamadi.

Asil meselenin egitim oldugu ve bu konuda ciddi eksiklerin bulundugu
1slahat calismalarinin en Gnemli tespitiydi.’”> Donemi itibartyla medreselere

8 Erzurum, Van, Bitlis, Sivas, Elazig, Diyarbakar.

% Vilayet-i Seldse [ii¢ vilayet] Selanik, Manastir ve merkezi Uskiip olan Kosova vildyetleri ile
bagli bolgelerden olusuyordu.

" M.S. Lazarev, Kiirdistan ve Kiirt Sorunu, Jina N Yayinlari, s. 151; Giiltepe Necati, “Hamidiye
Alaylar1”, Hayat Tarih Mecmuasi, S. 7, Temmuz 1976.

' 31 Mart ihtilalinden sonra verilen miifettiglik emrinde, bolgenin genel durumu dikkate alinarak
silah toplama isinde siddet gosterilmemesi istenmekteydi. TFR.I.KV. 221/22074, 15 May1s1325 /
28 May1s 1909

2 Anadolu Tslahati igin gorevlendirilen Sakir Pasa'nin bu konudaki raporlarini dikkate alan II.
Abdulhamid vilayat-1 sitte ile birlikte biitiin valiliklere ihtiyac goriilen her yere birer adet ibtidal
mektebi agilmasi igin emir verdi. (9 Ekim 1896 ) Cikan iradeye gore, bu okullarda yalniz Kur'an-1
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fonksiyonlarimi tamamlamis goziiyle bakilmakta, maarif salnamelerine dahi
almmamaktaydi. Egitimin bu denli geri kalmus oldugu bdlgelerde 1slahat
tedbirlerini uygulayacak memurlarin “pek ¢ogu ya cehaletin kotiiliigii veya gizli
maksatlarina hizmet etmek gayesi ile mevcut durumunun tesirleri altinda
kalmakta... Veya kanunlarin kendisine sagladiklart giicii suiistimal ederek
mukaddes gorevlerini hakkiyla yerine getirmekten kaginmaktayd.”””

[lgili miifettis raporlar1 1slahat programlarma batili devletlerin niyetlerinin
aksine gayrimiislim tebeanin degil Miisliiman halkin ihtiyaci oldugunu ortaya
koymaktaydi. Bu ¢alismalara uzun bir tereddiit devresinden sonra baslanilmasi,
problem ¢ikarmadan yonetme anlayisindan kaynaklanan bir ihmalin yaninda,
kendi giindemini olusturma firsat1 vermeyecek sekilde batili emperyalist
devletlerin devamli problem iireten politikalarinin etkisi vardi. Bunun son
Ornegi 1slahat caligmalar1 ile ayni zamanda baslatilan Yunanistan savasiydi
(1897). Bu savagi mali yiikii 1slahat bolgelerindeki biitiin yatirimlar1 olumsuz
etkiledi.

Batili devletlerin 6nerdigi 1slahat programlar1 gergekte Osmanli
tabiiyetinde yasayan gayrimiislim tebaanin yararina degildi. Zira
gayrimiislimler yabanci devletlere verilen dini himaye haklar1 dolayisiyla her
tiirli glivenceye sahiptiler. Sanat ve ticaret erbabinin 6nemli kismi bunlardandi.
Devlet memuriyeti i¢in siradan bir memurun sadece 200 kurus maas aldigi bir
goreve akli basinda hicbir gayrimiislim zaten talip olmazdi” Bolgede
muhacirlerin karigtiklar1 olaylar ¢ogunlukla (1878 Osmanli- Rus Harbi ve
Kafkasya go¢menleri vd. gibi) savas siirgiinii kitlelerin hayata tutunmak igin
yapmak zorunda kaldiklar1 eylemlerdi.

Bu noktalar nazara alindiginda esas problemin birka¢ Hiristiyan’in vali
yapilmasi ile ¢oziilmeyecegi goriilmeli, egitim, ulasim ve ekonomik yatirimlar
desteklenmeli, bolgenin entegrasyonu igin ortaya konan cabalara yardimci
olunmaliydi. Askeri kuvvet kullanarak zorla kabul ettirilen 1slahat programlari,
miislim ya da gayrimiislim halklarin gercek ihtiyaglarma cevap vermekten
uzakti. Islahat programlarinin tek olumlu tarafi, devlete gercek ihtiyaglar

kerim, ilm-i hal, Tiirkge ve muhtasar hesap ile Osmanl: tarihi okutulacakti. BOA. Y. EE. YKP.
86/9-838; Karaca, s.166.

7 BOA. Y. EE. 138/40

"0Osmanli Devleti’ndeki terér faaliyetlerinin batil devletlerle olan iliskileri hakkinda Bagbakanlik
Osmanli Arsivi tarafindan yaymlanan, Osmanli Belgelerinde Ermeni- Ingiliz Iliskileri, C. I-IV;
Osmanly Belgelerinde Ermeni- Fransiz [liskileri, C. 1- 11I; Osmanli Belgelerinde Ermeni-Rus
Iliskileri, 1-1I, Basbakanlik Osmanli Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii, Ankara 2004-2006;
isimleri ile yayinlanan serilere bakilmalidir.
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iizerinde diisiinme ya da tedbir alma ihtiyacin1 gdstermis olmalariydi. Halkin
gercek ihtiyaglarinin batili devletlerin zorlamasiyla giindeme girmis olmasi,
ayrica bir talihsizlikti. Ele alman 6rneklerin de yardimu ile denilebilir ki 1slahat
caligmalart ekonomik ve siyasi yonden bagimli hale gelmis devletlerin
basarabilecegi bir hamle degildir.
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Ek 1

Rumeli Vilayet-i Sdhinesine Mahsus Mevadd-1 Islahiyye Layihasi
Tensikat

Edirne vilayetinin teskilati Rumeli vilayet-i sahanesinin teskilat-1 hazira-i
miilkiyesine tevfik olunacak ve vildyet-i mezkiire ile Selanik, Manastir ve
Kosova Vilayetleri meclis-i idareleri aza-y1 miintehibesinin adedi, miislim ve
gayrimiislim alttya ibldg olunarak bunlarin  misfi  milel-i  mubhtelife-i
gayrimiislimeden olacagi gibi ahal-i gayrimiislimesi muhtelif olan livalar
meclis-i idaresinde bulunacak iki aza-y1 gayrimiislime dahi livaca ekseriyeti
haiz smiftan miindvebeten intihdb olunacaktir. Rumeli vildyet-i sahanesi
valiliklerinin birer mu‘avini ve her iki vilayetin ‘umur-1 miilkiye ve ‘adliye ve
maliyesine mahsus bir teftis heyeti bulunacaktir.

Teftisat

Miilkiye, adliye ve maliye miifettis-i ddimilerinin memuriyetleri ti¢ sene
miiddetle imtidat edecek, is bu miiddetin hitAminda bunlarin diger vilayet
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miifettigleriyle becayisleri icra olunacaktir. Miilkiye miifettiglerinin vazife-i
esasiyesi memurin-i milkiyeden vezaif-i miiterettibesini sti-i istimal edenlerin
kavanin ve nizdmat-1 mer‘iyeye muhalif hareket veya onlardan icraatinda
tekasiil ve rehavet eyleyenlerin tahkik-i ahval ve harekati ile idarenin temin-i
hiisn-i cereydn1 maddesinden ibaret oldugu gibi, ‘adliye miifettisleri kantinen
mu‘ayyen olan vazifeleri climlesinden bulundugu iizre mehakimin intizami ve
dedvin-i hukikiyenin teshil-i cereyam1 ve hapishanelerin teftisi ile tanzim-i
ahvali hususlarina bakacaklar. Maliye miifettigleri dahi tekdlif-i umamiye
cibayet ve istimalatinin tahkik ve tedkiki ve bu babda ta‘addiyat ve ihtilafat
vuku‘unun men‘i ve o gibi ahvalin zuhiru takdirinde sebeplerinin zahire ihraci
ile cihet-i kanlniye teslimi vazifeleri ile miikellef bulunacaktir. Heyet-i
mezkireden miilkiye ve maliye miifettislerinin vezaifi, ta‘limat-1 mahsisa ile
ta‘yin kilinacaktir.

‘Umir-1 ‘Adliye ve Mezhebiye

Ustl-i muhdkemat-1 hukiikiye ve cezdiye kanlinlarinda deavinin rii’yet ve
hiikkmiinii te’hire medar olabilen kavaid ve mu‘amelatin, ‘adliye 1slahat
komisyon-1 mahstsunda bi’l-miizakere bir siret-i teshiliyyeye rabt ve tahvili
esbabi istihsal olunacaktir. Miiceddeden ingdsi istid‘d olunan kiliseler igin
kazalarca ‘ale’l-usul icrasi lazim gelen tahkikat ve tedkikat iki ayda ve liva ve
vilayetlerce ikmal-i mu‘amelat dahi bir aydan ziyadde imtidat etmemek tiizre
mecalis-i idare mecbur tutulmak ve bunlarin Dersa‘adet’ce mu‘amelat-1
lazimesinin ikmaliyle bi’l- istizan irdde-i seniyye-i hazret-i sehingahi seref sudir
buyuruldugu halde, ferman-1 ‘alilerinin i‘tasi tesri‘ kilinmak mukarrerdir. Bu
suretle ba-ferman-1 “ali ruhsat-1 seniyye lizerine insa edilmis bulunan kiliselerin
ta‘miri icin istid’d vuku’unda bir hafta miiddet zarfinda idare-i mahalliyece
tanzim edilecek mazbata micibince vilayet tarafindan ruhsat-1 lazime i’ta
kilimacagi gibi muhterik ve miinhedim olan bir kilisenin miiceddeden hal-i
sabiki lizre te’sisi ve ingas1 lazim geldiginde Adliye ve Mezahip Nezaret-i
Celilesi’nce mu‘amele-i 1azime bi’l- 1fa miite’allik buyrulacak irdde-i seniyye-i
cendb-1 padisahi micibince ferman-1 alisi i’ta kiliacaktr.

‘Umir-1 Zabita

Rumeli Vilayati Jandarma Alaylarina efrad-1 miislime’nin yiizde onu
derecesinde sinif-1 gayrimiislimeden dahi efrad alinacaktir.

‘Umir-1 Nafia ve Ma‘arif

Ale’l-umim k&y mekteplerini 1slah ve idareleri ve lizimu goriilen
mahallerde mekatib-i ibtidaiyye ve Ma‘arif Nezareti’nce kararlasacak mekatib-i
saire kiisad: ile ta‘mim ve terakki-i ma‘arife miite‘allik tedabir, mevki-i icraya
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vaz‘ olunacaktir. Evvelce seref-sunth ve sudlr buyurulan irade-i seniyye-i
cendb-1 sehingdhi micibince Hirisyitan mekatib-i riistiyesine ta‘yin olunan
lisin-1 Osmani mu‘allimleri ma‘dsatt ma‘arif varidat-1 mahsisasindan i‘ta
olunacaktir. Viladyetler yollarinin ve kopriilerinin i‘mar ve te’sisi amele-i
miikellefe ustliine tevfikan icréd edilecek ve bedenen hizmet etmek ve bedel-i
nakdi vermek hustsunda ahali kemakan muhtar birakilacaktir. Her vilayetin
meclis-i idaresi ile nafia komisyonu beyninde beher sene ittihaz ve Ticéret ve
Nafi‘a Nezaret-i Celilesi tarafindan tedkik ve tasdik kilinacagi karar lizere turfik
ve me‘abir ‘ameliyati tahdit ve taksim ve bu sirada nevahi yollarinin esbab-1
i‘mariyesi temin kiliacaktir. Ticaret ve sanayi® ve ziraat odalariin ber-miiceb-
i nizam her vilayette ta’mim-i teskilatiyla 1slah-1 ziraat iciin, Zirdat Bankas1
sermayesinden miirettep tahsisatin beher sene hiisn-i tevzi‘ine i‘tina olunacaktir.

Tekalif

‘Asar bedelatinin teslisen hatt-1 miitevassitt bulunarak arazi vergisi
tizerine hisse-i ma‘arif ve nafi‘a ile beraber bi’t-taksim sene be-sene nakden
istihsal olunmak iizere isbu 1312 sene-i maliyesinden i‘tibadren Rumeli Vildyeti
sdhanesinin her birine merbut kazilarin birinde tedricen o usiliin tatbikatina
ibtidar olunacaktir. Hin-i tahrirde fahis kiymet takrir olunmus olan kura emlak
ve ardzisinin ta‘dil-i kiymetleri hakkinda, ahali tarafindan vaki‘ olacak istid‘a
lizerine miitehammindnin usilen ve bu babta miikerreren seref miiteallik
buyurulan irddat-1 seniyye-i hazret-i padisdhi ahkam-1 celilesine tevfikan ta‘dil
ve tesviyesi icrd olunacak, vergi bekayasi isbu ta‘dilata tevfikan bi’l-hisab, bi-
kudret olanlarin zimamati, muksitan tahsil kilinacaktir. San‘at ve ticaretlerle
mesgll olmayan zilirra‘dan ¢iftcilik namima temettii vergisi alinmayacaktir.
Bedel-i askeriye tahsilatinca agniya ve zu‘afa hisselerinin ‘adilane tefriki igiin
bagdezin her cema‘ate isabet eden bedelat-1 askeriyenin tevzi‘atinda efrad-1
miikellefinin emladk ve akar ve temettu‘ ve ‘dsar ve agnam vergilerinin
miktarlar1 ile miitendsiben taksimine i‘tind olunacak, beher sene tevzi‘
zamaninda mal kalemlerinden milel-i muhtelifle cema‘dt meclisleri nezdine
birer me’mir gonderilerek tevzi‘ defterlerinin kdide-i mukarrareye tevfikan
tanzimi teshil ve kayitlariyla tatbik ettirildikten ve zeyilleri meclis-i mezkire
azasmna miihirlettirildikten sonra hiikiimet ma‘rifetiyle tahsilata miibaderet
kilinacaktir.
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Tedabir-i Inzibatiye
Bir karyenin hudiidu dahilinde hane, samanlik ve mahstlat yiginlarimi

‘amden ihrak idenlerin, zahire ihraciyla hiikiimete teslimine veyahut i‘ka olunan
hasarin tazminine, ol karye ahalisi mecbir tutulacaktir. ™

Ek 2

Kosova Bolgesinde Egitim ve Giivenlik Yatirimlar: (1897-1911)

Mekteb-i I’dadi Mekteb-i Mekteb-1 Koprii Ve Yol Hiikiimet Karakol
Riigdiye ibtidai’ Konagi
Ipek Gostivar Zibofge Iskodra- Vulgitrin Pristine Ve
Prizren Yolu” Kasabas1’
Prizren’’ Presova Osmaniye - Mitrovige-Ipek Palanga Prizren
Carova
Uskiib Boyanofca Yakova-Prizren Presova Kalkandelen
Senige (1326) Kalkandelen Kalkandelen Kosova Akova Zirze Karakol
Mekteb-i Edeb Kumanova Punasanko Palanka- Kolagin ipek
(Kosova ) (Yakova) Devebagirdan
Gostivar Yenivaros Loma’nin 18 Istib'in Kogana Bereketli Akova
Koyt
(Prizren)
Presova Prizren Yakova Kalkandelen- Yenivaros Pirana
Mecidiye Medresesi Mekteb-i Gostivar
Risdiyesi Yolu®
Kosova Sanayi Kirgova Sveti Petre Kopriilii-Istib Yakova Kosova
Mektebi (Prizren)
Kosova (1314-1323) Kosova Prepol Kogana- Kratova Bereketli
(Taslica) Yakimova
Uskiib Sanayi Mitrovige Priboy Berane Kolagin Turuhla, (Istib)
Mektebi (Taslica)
Pristine (1321) Taslica inas Zebefee® Kopriili- Gostivar Orhaniye
Mektebi Pirlepe
Uskiib Miilkiye Pristine inas Kumanova - Yenivaros Kratova'
Mektebi Mektebi Palanka
(Palanga)
Uskiip Jandarma Yenipazar Sarimise Voynuk - Frizovik Kolagin
Mektebi®? (Kumanova Pogice

7 BOA. A. MKT. MHM 677/5 / 28 Nisan 1896

76 Kosova vilayetine bagl Pristine, ipek ve Prizren sancaklar1 dahilinde agilmas: diisiiniilen ibtidai
mektebleri. BOA. H. MUI. 80/-4 /11 (1328 )

""BOA. DH. iD. 44/-2 /2, 1329

" BOA. DH. MB. HPS. 22/55

7 BOA. MV. 154/ 75 MV. 154/ 75

*“BOA. TFR I. KV. 209/20886

81 Tahsisat ayrilamadigi i¢in bir siire kapal kalmistir. BOA. TFR.I.KV 169 /16882
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Yakova (1322) Orhaniye Taslica Venige Carova Berova Koyt
(1321) Kopriisi'
Ipek (1322) Kopriili Luma Yenipazar Palanga Eyvanli (Kopriilii)
Kopriisii
Mitrovige I’dadiyesi| Kalkandelen Radoviste'nin Irzanige Koprii Saz Karyesi Globogige
Inas Riigdiye Kyleri (Kogana) (Kalkandelen)
(1321)
Kosova Numune | Mitrovige inas Ferizovik Kogana, Senige Gilan'in Morava
Mektebi Mektebi (iki Adet) Carova (Belediye
(1325) Dairesi)
Kosova Polis Kogana Inas Tirgoviste' Kopriilii-Istip Berat Istip Kirbulak
Mektebi (1327) Mektebi
Ciraklik Okulu Ipek Mekteb-I Lim Kopriisii Hapishane Ipek Yolu Uzerinde
(Uskiib 1320) Riisdiyesi' Kogiste
Darulmuallimin Carve Kirbulak Kosova® Tagskoprii Karakolu
Prizren % Nahiyesi Kopriisii, Istip
Mekteb-i
Riigdiyesi
(1327)
Darulmuallimin Prepol Prepol-Peryobi Taslica Nare Nehri Nican
Pristine Mekteb-i Kopristi
Riigdiyesi
(1327)
Akova Istib-Kirbulak Prizren Stivari Kiglast
Riisdiyesi Yolu (Istib)
Istib'in Hotene Pristine Neavice
Vardar Nehri Kosova Maden Deresi (istib)
Kogana-Carova Kogana
Yolu
Egridere Seyrat
Istib'in Karagozlii (Radoviste)
Kirbulak
Kopriisiin
Cifte Hanlar- Kopriili
Palanka
Sutelne Nehri Vulgitrin (Kisla)
Prepol-Peryobi

82 {Jskiib Jandarma Kumandanlari Mektebi'nin Oniigiincii tedris dénemi igin BOA. TFR.L.KV.
221722093 (1327)

8 Prizren'deki darulmualliminin programinin, kasabadaki okullarda muallim yetistirebilecek bir
dereceye yiikseltilmesi BOA. TFR.I. KV. 69/6883; 08. C.1322 / 20 Agustos 1904

* BOA. DH. MB. HPS. 36/34
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