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Devlet yonetimini olusturan yapilarin  her birinde, idarenin
gerceklestirdigi icraatlara ve bu icraatlarin sonucuna iligkin tesbit ve
degerlendirmeler yapabilmek amaciyla, degisik yontemlerle teftis ve
denetim faaliyetlerinin gerceklestirildigi bilinmektedir. Bu gorevi
yiirliten miifettislerin ayrica sorusturma gorevi ile de yiikiimli
olmalar1 nedeniyle, ifd edecekleri gorev esnasinda taraflara karsi
takinacaklar1 tutum ve davraniglarinda bir takim etik kurallara dikkat
etmeleri onem kazanmaktadir.

Bu calismada, Osmanli maarifinde teftis gérevinin dogusu, gelisimi ve
giiniimiize yansimalar1 ile bu gorevi ifa eden miifettis ve
muhakkiklerin uymalar1 gereken kurallarin kaynagina iliskin bilgi ve
belgeler etik ilkeler agisindan ele alinarak degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Teftis, denetim, sorusturma, miifettis, maarif
miifettigligi, etik ilkeler.
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THE ETHICAL PRINCIPLES WITHIN THE
CONCEPT OF REGULATIONS REGARDING THE
INSPECTORATE OF EDUCATION, FROM THE
TANZIMAT REFORM ERA UNTIL TODAY

ABSTRACT

It is a known fact that in each of the structures establishing the state
government,inspections and supervisions with different methods are
done in order to make identifications and evaluations regarding the
practices done by government and the results of those practises. Due
to the reason that the inspectors performing this task are also
responsible for the investigation task, it is important they comply with
some ethical rules concerning their attitudes and behavior aganist
other parties while performing their task.

In this study the birth, development and the present day reflections of
the inspection task in the Ottoman education system and the
documents and data regarding the rules the investigators and
inspectors performing this tasks have to comply with, all within the
framework of ethical principles, is being discussed.

Key Words: Inspection, supervision, investigation, inspector, the
inspectorship of education, ethical principles.
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GIRIS

Arapcada ‘aramak ve aragtirmak’ anlamina gelen &8 / fe-te-ge
mastarindan tiiretilen teftisl ; genel olarak “arastirma, inceleme; sorusturma;
teftis, denetleme; kontrol; muayene, yoklama; sorgulama”2 anlamlarinda
kullanilmaktadir. “Geregi gibi sorup/sorulup arastirma; bir seyin dogrusunu
bulmak igin her tarafi arayp tarama™ seklinde agiklanan teftis gorevini icra
edenler icin; “miifettis; teftis ve tahkik me’muru,”® sifatlarmin kullamldig
belirtilmektedir.

Genel bir ifadeyle “Bir seyin aslint anlamak veya bir isin geregi gibi
yapilip yapimadigini ogrenmek maksadiyla her yonden inceden inceye
yapilan arastirma’ seklinde gerceklesen teftis faaliyetinin sonucunda
hakikatin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Insanoglunun fitratinda mevcut olan merak etme, murakabe etme,
gozlem yapma, arama, arastirma ve gercegi Ogrenme arzusu, onu bireysel
ve sosyal hayatinin her alaninda bir nevi teftis eylemini gerceklestirmeye
sevk etmektedir. Dolayisiyla en kiiciik sosyal topluluklardan en biiyiik
yonetim yapilanmasi olan devlet organizasyonuna kadar her an bir teftis
faaliyetine ihtiya¢ duyulmasi kaginilmazdir.

Tarihsel siire¢ igerisinde nasil isimlendirilirse isimlendirilsin teftis
eyleminin, farkli nitelik ve tarzlarda insanoglunun hayat buldugu andan
itibaren gerceklestigini soylemek yanls olmaz. Oziinde, merakin izile
edilerek hakikatin ortaya cikarilmasi ve karanligin aydinlatilmasi amaci
bulunan teftis eyleminin sonucunda, ortaya cikarillan gercek, kimilerinin
lehinde kimilerinin de aleyhine olabilir. Onemli olanin hak ve hakikatin
ortaya cikartilmast olduguna gore, insanoglu var oldugu miiddetce bu
yondeki ¢aba ve gayretler de devam edip duracaktir.

Gerek 0zel gerekse kamu sektoriinde kurumsal amaclarin maksimum
diizeyde gerceklesmesi noktasinda doniitlerin/geribildirimlerin onemi inkar
edilemez. Ana hatlariyla en az ii¢ alt sistemden olusan “girdi, isleme ve
cikt1” siireclerinin her asamasinda kontrol/denetim mekanizmasinin saglikli
igletilmesi, o sistemin makro diizeydeki hedeflerini gerceklestirmesine katki

"{bn Manzur, Lisanu’l-Arab, Daru’1-Mearif, ty. C.IL., Kahire, s. 3341.

2Serdar Mutgall, el-Mu ‘cemu’l-Arabi’l-Hadis - Arapga-Tiirkge Sozliik, Dagarcik yay., [stanbul
1995, s. 644.

3 Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi, Ankara 1986,
s.1269.

4 Devellioglu, a.g.e., s.1269.

5 [lhan Ayverdi, Misalli Biiyiik Tiirkce Sozliik, Kubbealti yay., 3.bs., Istanbul 2008, s.3120.
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saglayabilecektir.’ Gareth Morgan’in ¢ift devreli 6grenme sisteminde
acikladig iizere isleyis normlarinin yerindeligini sorgulayarak somut duruma
‘iki kademeli bakabilme’ yetisi tiim isletmeler icin Onerilen en Onemli
niteliktir.” Saglikli geri bildirimler/doniitler saglayan bu yetiyi giiclendirecek
mekanizmanin performansi ise, organizasyonlarin vazgecilmez unsuru olan
kontrol/denetim siirecinin niteligi ile dogrudan iligkilidir.

Tarih boyunca tesis edilen biiyiilk ya da kiiciik organizasyonlar ile
kurum ve kuruluslarin pek cogunda, yonetim faaliyetlerinin daha saglikli ve
verimli yiiriitiilmesi adina degisik formatlarda ve degisik isimler altinda feftis
faaliyetlerine ihtiya¢ duyuldugu bilinmektedir. Bu ihtiya¢ nedeniyledir ki
teftis gorevinin usul ve esasina iligkin bir takim diizenlemeler ve
degisiklikler 6zellikle modern devletin dogusuyla birlikte kacinilmaz bir
zorunluluk olarak ortaya ¢cikmustir.

Her yoOnetim mekanizmasinda oldugu gibi Osmanli Devlet
miiesseselerinde de modernlesme siirecine girigle birlikte teftis, denetim ve
tahkikata duyulan ihtiyag¢ nedeniyle, bu gorevi icra etmek iizere
gorevlendirilen memurlarin gorevlerini yiiriitmelerine esas olacak hukuki
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu cercevede II. Mahmud doneminde
maarif islerini yiiritmek ve gerekli diizenlemeleri yapmak iizere 1838
senesinde kurulan Meclis-i Umur-1 Ndfia'nin, ayni yil yaymladigi layihada;
ilk defa mekteplerin teftisine ve teftis gorevinin tanimina yer verilmistir.* Bu
nedenle bahse konu layiha ile baslayan ve maarif alanindaki teftisata iliskin
cikartilan mevzuatta yer alan etik ilkeler, arastirmanin konusunu
olusturmaktadir.

Bu calismada, Tanzimat’la temeli atilan ve Cumhuriyet donemine
miras kalan maarif teftisine iliskin hukuki diizenlemeler geregince, teftis ya
da denetim faaliyetini icra etmek ve gerektigi hallerde tahkikat yapmak
tizere gorevlendirilen memurlarin uymalar1 gereken etik kurallarin neler
oldugu, yasanan tarihsel tecriibenin giiniimiizde yasanan mesleki etik
problemlere ¢6ziim sunup sunamayacagt  hususlarinin  arastirilip
degerlendirilmesi amacglanmaktadir.

Calismada genel tarama modeli kapsaminda Oncelikle ilgili donemde
maarif teftisine iliskin yayinlanmis olan mevzuat ile yine genel anlamda

6 Bkz. Haydar Taymaz, Egitim Sisteminde Teftis, Pegema yay., Ankara 2002, s.7.

7 Gareth Morgan, Yonetim ve Orgiit Teorilerinde Metafor, (Cev.Giindiiz Bulut), Mess yay.,
Istanbul, 1998, s.103.

8 Mahmud Cevad, Maarif-i Umumiye Tarihce-i Teskildt ve Icraan, Matbaa-1 Amire, Istanbul
1338, s. 8.
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teftis, denetim ve sorusturma is ve islemine iliskin hazirlanmis
talimatnameler ve eserler taranmis, elde edilen veriler konuyla ilgili literatiir
ile birlikte degerlendirilmistir.

Bu baglamda 6ncelikle etik kavramina iliskin degerlendirme yapmak
yerinde olacaktir.
ETiK
Liigatlerde ahlakla ilgili, ahlaki’ ahlak, ahlak bilgisi, ahlak bilimi,
ahldk felsefesi,’’ tore bilimi'' gibi anlamlara gelen etik; Yunanca kokenli bir
kelime olup; “bir ¢alisma faaliyetinde bulunan insanlarin ahldk ilkelerini,
davramis bigimlerini, gorevlerini ve zorunluluklarini belirleyen kurallar

olarak tammlanabilir”. ?

Temelinde iyilik etme, kotiilik etmeme, adil davranma gibi ana
belirleyicileri'® olan etik kavramina, ihdas edilen kanuni mevzuatin disinda,
toplum tarafindan genel kabul goren ya da mutabakata varilan ve ahlaki
kurallar kapsamina dahil edilen ilkeler demek miimkiindiir.

Etik, yasalardan farkli olarak, cogunlukla yazili ve kesin kosullar
icermez. Zamana, degisen kosullara, toplumsal gereksinim ve bilimsel
gelismelere bagli olarak degisimler gosterebilir, Ancak temelindeki iyilik
etme, kétiiliik etmeme, adil davranma gibi ana belirleyiciler degismez.'* Etik
kurallara iligkin her ne kadar yazili kurallar manzumesi ihdas edilmemis olsa
bile, makul ve sagduyulu bakis agilarinin olusturdugu bir genel mutabakat ile
birlikte, adalet ilkesini esas alacak yaklasim bigimlerinin etik kurallar
kapsaminda miitalaast miimkiindiir. ~ Nitekim vicdan ve akl-1 selimin
kilavuzlugunda degerlendirildiginde, ortaya konulacak etik ilke ve kurallarin
neredeyse ittifak derecesinde ortak oldugu miisahede edilebilecektir. Bu
nedenle “ideal anlamda etik, evrensel olarak -yani biitiin zamanlardaki tiim
insanlar icin gecerli olan- dogru davramsi tammlayan bir koddur’"
denilebilir.

° Ayverdi, a.g.e.,s.3120.

10 Mehmet Dogan, Biiyiik Tiirkce Sozliik, 1z yay., 11.bs, Ankara 1996, s.354.

"' Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkce Sozliik, , 10.bs., Ankara 2005.

12 Sevket Ruacan, “Bilimsel Arastirma ve Yaymnlarda Etik flkeler”, (Cevrimici)
http:/fuvt.ulakbim. gov. tr/ tip/sempozyuml/sruacan2.pdf, 20.04.2013.,s.1.

13 Ruacan, a.g.m., s.1.

14 Ruacan, a.g.m. s.1

15 Nuran E. Isik, “Bilim, Etik ve Egitim iliskisi Uzerine”, Tiirkive Miihendislik Haberleri,
2003-1, S.423, s.26.
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Ayrica, ahlaki da konu edinen etigin, felsefi bir bilim dali olmasi
hasebiyle,' zaman zaman birbirinin yerine kullamldig1 ve bu gergeveden
bakildiginda da ahlaki, yaratilisa wygun, fitrata uygun olan yaklasim ve
davraniglar anlaminda degerlendirildigi de miisahede edilmektedir. Boylece
etik kavramimin, selim ve ortak akil tarafindan kabul gormiis, iizerinde
toplumsal mutabakat ya da uzlagsma saglanmis tutum ve davranslar
manzumesi olarak degerlendirilme imkén1 da ortaya ¢ikmaktadir.

OSMANLI EGITiM SISTEMINDE TEFTISE iLiSKiN
DUZENLEMELER

Osmanli Devletinin kurulus ve yiikselis donemlerinde ilim ve kiiltiir
alaninda onemli gorevler icra eden ve biiylik mesafeler alinmasini saglayan
medreseler ile genel egitim kapsaminda egitim verilen sibyan mekteplerinin
zamanla kendilerini yenileyememeleri iizerine bir takim diizenlemelere;
reform ve 1slahata ihtiya¢ duyulmus, yiiriitiilen caligmalar sonucunda II.
Mahmud doneminde gerceklestirilen resmi diizenlemeler ile degisik
alanlarda mekteplerin tesisine baslanmustir.

II. Mahmud doneminde ilk defa maarif islerini yiiriitmek ve gerekli
diizenlemeleri yapmak {iizere 1838 senesinde kurulan Meclis-i Umur-i
Ndfia’nin, ayni yil yaymladig: layihada; “...mezkiir mekteplerde ta‘lim ve
te‘alliimde bir ka‘ide ve nizam olmayub, hicbir taraftan dahi layikiyla
nezdret ve ikddm olunmadigindan, muallimin bildikleri gibi okutmakta ve bu
vechile mevcut olan sibyanin vakitleri fakat bir kuru giiriiltii ile gecmekte
oldugundan”'” bahisle, 6ncelikle mevcut mahalle mekteplerinde gozlenen
olumsuz durum goz Oniine serilmis, bu cergevede; “...evvela mevcut olan
mektep hocalarimin ahvdl ve derece-i ma‘liimdtlart  me’murlar tayiniyle
teftis olunup”'®, gerekli istihdamun yapilarak, siniflarda ve mekteplerde
gerekli diizenlemelerin gerceklestirilmesi emredilmistir. Bahse konu
layihanin amir hiikiimlerinden olan “mektep hocalarinin yeterliligine iliskin
gerceklestirilecek teftis gorevini yiiriitmek iizere memur tayin edilmesi”,
maarif alanindaki teftigse iligkin ilk hiikiim olma niteligi tasgimaktadir. Bu
layihd kapsaminda 8 Nisan 1847 tarihinde yayimlanan “Etfalin Ta‘lim ve
Tedris ve Terbiyelerini ne Vechile Icra Eylemeleri Lizim Gelecegine Ddir
Sibyan Mekatibi Haceleri Efendilere Ita Olunacak Ta limar’la ilk defa

16 Osman Inci, “Bilimsel Yaymn Etigi Ilkeleri Yamltmalar, Yaniltmalar1 Onlemeye Yonelik
Oneriler”, Saglik Bilimlerinde ~Siireli Yaymcilik-2009, (sempozyum bildirileri), Tiibitak,
Ankara-29 Kasim 2009, s.69.

17 Cevad, a.g.e., s.8.

18 Cevad, a.g.e., s.8.
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‘muin-i  mekatib’ sifatiyla  bir miifettislik gorevi 1ihdas edildigi
goriilmektedir.'® Ancak bir yil sonra “mu‘inlik me’muriyetlerine liizum
goriilmediginden” bahisle “adi gecen memuriyet ilga edilmigstir,”* denilmis
ise de, 1869 tarihli “Maarif-i Umumiye Nizamndmesi” yayinlanana kadar
teftis islerinin, sibyan ve riistiye mekteplerinde muin sifatiyla gorevlendirilen
ve Ogretmenlere yardimci olan gorevlilerin sorumlulugunda yiiriitiildiigi
anlagilmaktadir.”! MezkQr talimatname ile; muin-i mekdtib olarak tayin
edilecek gorevlilerin, mektep hocalarina “suhiilet-i ta‘lim keyfiyetini ifdde
etmek” gorevi ile yiikiimlii tutulduklari, “kolay 6gretim yontemlerini mektep
hocalariyla paylagsmak™ seklinde 6zetlenebilecek olan bu bilgilendirmenin
sonucunda ise, mezklir yontemlerin mektep hocalar1 tarafindan derslerde
kullanilmasinin gerektigi belirtilmektedir.

1 Eylil 1869 tarihli Maarif-i  Umiimiye Nizamndmesi nin
yayimlanmasi i¢in hazirlanan Meclis-i Hass1 Viikela (Bakanlar Kurulu)
Mazbatasinda oOzellikle maarif alaninda yasanan sikintilardan bahsedilmek
suretiyle teftis gdrevinin dnemine vurgu yapilmis, bu cercevede; “.. ve halki
tahsil-i ma‘rifete icbar edecek bir kdidenin ve ale’l-umum mekdtibi, nezaret-
i miitemddiye altinda bulunduracak bir hey’et-i teftisiyenin fikddam dahi
envd‘-1 mehdzir-i miilkiyeyi tevlid eyledigi” dile getirilerek heyet-i
teftisiyye/teftis heyetinin yoklugunun cesitli sakincalara yol agtig1 tespitine
yer verilmis,?? boylece teftis islemi Nezaret’in resmi ve kanuni gorevleri
arasma girmistir.”> Bahis konusu Nizamname’ye gére Maarif-i Umumiye
Nazirliginin merkez teskilati biinyesinde kurulan Meclis-i Kebir-i Maarif in
‘Idari Ddire’sinin olusumunda, yaris1 gayr-i miislim olmak iizere 4
muhakkik gorevlendirilmesi yapilmistir.>*  Ayni Nizamname’nin “Vilayet
Maarif Meclisleri” ara baghigi altinda yer alan 143’iincii maddesinde ise
Ozetle; Dersaadet’te olusturulan Meclis-i Kebir-i Maarif’in bir subesi ve
maarif islerini yliriitmeye vasita olmak {izere vilayetlerde teskil olunacak
‘Maarif Meclisleri’ heyetinde, ikisi miislim, ikisi gayr-i miislim olmak iizere
dort ‘muhakkik’; Liva merkezlerinde ise biri miislim, digeri gayr-i miislim

19 Yahya Akyiiz, “Ilkogretimin Yenilesme Tarihinde Bir Adim: Nisan 1847 Talimati”,
OTAM : Ankara Universitesi Osmanli Tarih Arastirmalar: Merkezi Dergisi, S.5, 1994, 5.27.
20 Cevad, a.g.e., 5.36.

2 Yasemin T. Erdem., “Osmanli Egitim Sisteminde Teftis”, OTAM : Ankara Universitesi
Osmanli Tarih Arastirmalart Merkezi Dergisi, S.26, 2009, s.57.

22 Cevad, a.g.e., s.104.

23 Bayram Kodaman, Abdulhamid Devri Egitim Sistemi, Tiirk Tarih Kurumu yay., 3.bs.,
Ankara 1999, s.49.

24 Diistur, 1.Tertip, C.II, Matbaa-i Amire, Istanbul 1289, s. 207.
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olmak {lizere iki ‘miifetti’ bulunacagi belirtilmig, 148’inci maddede
muhakkiklerin, 149’uncu maddede ise miifettislerin gorevlerinin neler
oldugu aciklanmigtir.”> Maarif Nezareti merkez teskilatinda muhakkiklerin
gorevlendirilmesinin ~ yaninda, vilayet merkezlerinde muhakkiklerin,
livalarda ise miifettislerin gorevlendirilmesiyle “tasrada egitim ve dgretim
islerinin teftis yolu ile izlenip denetlenmesi ilk defa olarak resmi gorevlilerin
siirekli sorumlulugu altina verilmigtir.”*® Diger taraftan Maarif-i Umumiye
Nizamnimesi'nin ilanindan sonra Meclis-i Maarif-i Kebir bilinyesinde
me’mirin-i teftisiye adi1 altinda iki teftis me’miriyetinin kurulmasi,”” teftise
verilen 6nemin giderek arttiginin gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

28 Nisan 1875 (22 Rebiulevvel 1292) tarihinde yayimlanan
“Dersaddet ve bildd-1 seldsede bulunan mekdtib-i sibydniyenin idaresi iciin
ahdlice intihab olunacak dzdadan miirekkeb olmak iizere teskil olunacak
mecdlis-i tedrisiye ve su'‘belerinin siret-i teskiliyle vazifeleri hakkinda i‘lan
olunan talimat”in 14’tincli maddesinde; “...miifettis efendiler kemdkdn
mekatib-i mezkireye gidip tahkik-i ahval edecekleri gibi, ta‘limdt-1 mevciide
ve dsil-u miittehizeye miindfi bir hal ve hareket gordiiklerinde .... icrdy-i
icbina tesebbiis edeceklerdir.””® denilmek suretiyle, miifettislerin eskisi
gibi sibyan mekteplerini denetime devam edecekleri dile getirilmis, bdylece
teftis ve denetimin 6nemi bir kez daha ortaya konulmustur.

Ote yandan 1881 (h.1299) yilinda merkezi teskilatin tagra maarifinden
uzak ve habersiz oldugu anlasilinca, tasra-merkez arasindaki miinasebeti
saglamak icin Nezaretteki miifettis sayisi artirllmig, ayn1 zamanda bu
miifettiglerin gorev ve yetki sahalar1 ayrilmistir. Bu durum maarifte teftisin
degerinin anlagildigin1 gostermektedir.” Nitekim mektep ve medreselere ait
hazirlanan bazi nizamnamelerde de mektep veya medreselerin idaresi ile
ilgili boliimlerde teftis vazifesine yer verildigi goriilmektedir.

Bu kapsamda; medreselerin 1slahi i¢in 16 Safer 1328 (13 Subat 1910)
tarihinde yayimlanan “Medaris-i [lmiye Nizamnamesi’nin 5’inci maddesi ile
miiderrislere medresenin denetim ve gozetimine iligkin bazi gorevlerin
verildigi goriilmekte®, “Medaris-i Ilmiye Nizamndmesine Zeyl Olarak

+339

Tanzim Olunan Tasra Medadrisi Nizamndmesi’’nin 5’inci maddesinde ise

25 Diistur, 1. Tertip, C.II, s. 207,209.

26 Kodaman, a.g.e., s.50.

27 Kodaman, a.g.e., s.50.

8 Cevad, a.g.e., s.145.

» Kodaman, a.g.e., s.30.

30 Beyanii’l-Hak, (5 Cemaziyeluhra 1328/13 Haziran 1910), c.3, 5.1286.
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hey’et-i tedrisiye’nin uhdesine aym1 zamanda medresenin biitiin islerini
teftis ve kontrol gorevi tevdi edilmektedir. Anilan maddede teftis gorevinin
kapsami net bir sekilde ve veciz bir ifadeyle su sekilde ortaya
konulmaktadir; “Hey’et-i Tedrisiye miitemddiyen meddrisi yoklayup
derslerin ve talebenin devamint ve usiil-i tedrisin mihver-i layitkinda husn-i
cereydnt teftis ve tefahhus ve hildf-1 usiil bir hdal ve hareket gordiikte
miitecdsirini tenbih ve i’kdz ile miikelleftir. '

Yine, 1 Ekim 1914 (10 Zilkade 1332) tarihinde yayimlanan Islah-1
Medaris Nizamnamesinin Esbab-1 Mucibe Layihasinda; “bir miiessese, ne
kadar iyi esaslara ibtina edilirse edilsin (dayandirilirsa dayandirilsin)
murdkabe ve teftisten mahrum kalacak olursa matlup olan intizam kemaliyle
gosteremeyecegi”* belirtilerek teftisler neticesinde getirilecek olan tenkit
yada teklifin biiyiik bir intibahi/uyanmay1 temin edecegi belirtilerek yeni bir
teftis heyetinin olusturulmasi karara baglanmistir. Nitekim Islah-1 Medaris
Nizamnamesi ile kurulan Daru’l-Hilafeti’l-Aliyye Medreseleri icin
hazirlanan Nizamnamede, adi gecen medreselerin siret-i iddresine iligkin
belirlenen hiikiimler arasinda teftise verilen ©nem su sekilde izah
edilmektedir;

“Medresenin idaresine miiteallik husiisat ile tarz-1 tedrisati
tedkik ve teftis edilmek tizere liizimu kadar miifettis ta‘yin
olunacaknir.  Miifettisler  ldyihalarvm  dogrudan  dogruya
Makédm-1 Megsihata i‘td eyleyecektir. Isbu ldyihalar iizerine
iktida-1 hdal Makam-1 Mesthatca ta‘yin ve icrd olunacak ve
i‘nde’l-icab siiret-i mahsiisada vesdit-i mii’temine-i sdire ile de
teftisat icrd edilecektir.””

Mezkir hiikiimde miifettislere, medresede verilen tedrisatin teftisi ile
birlikte kurumsal/idari teftis gorevi de verilmektedir. Nitekim giiniimiizde de
maarif miifettislerinin teftis gérevleri kapsamina ders ve kurum teftisi olmak
izere iki tiir teftis gérevinin dahil edildigi bilinmektedir.

Ote yandan 5 Mayis 1337 (5 Mayis 1921) tarihinde TBMM icra
Vekilleri Heyeti Kararyla hazirlanan “Medadris-i Ilmiye Nizamndmesi’nin

3 Medaris-i Ilmiye Nizamndmesine Zeyl Olarak Tanzim Olunan Tasra Meddrisi Nizamndmesi,
Matbaa-1 Amire, Istanbul 1326, s.6.

32 Daru’l- Hildfeti’l- Aliyye Medresesi (Nizamndme, Ders Cedveli, Suret-i tedris ve kitaplar,
Talimatname), Matbaa-1 Ahmet Kamil, Istanbul 1330-1333, s.7.

3 Daru’l- Hilafeti’l- Aliyye Medresesi (Nizamndme, Ders Cedveli, Suret-i tedris ve kitaplar,
Talimatname), s.11.
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5’inci maddesi geregince olusturulmasi istenen “enciimen-i ilmiye’ye, teftis
ve murakabe gorevi verildigi goriilmektedir.>*

Netice itibariyle maarifte teftisin 6neminin fark edilmesi ile birlikte
siire¢c icerisinde teftis sisteminin gelistirilmesine ve yayginlastirilmasina
onem verilmis, gerceklestirilen pek ¢ok diizenleme ile birlikte 30 Temmuz
1914 tarihinde yayimlanan “Maarif-i Umumiye Nezareti Teskilati Hakkinda
Nizamndme”ye gore maarif nezareti idare ve teftis olmak iizere ikiye
ayrilmistir. Mezkr Nizamndmenin 15’inci maddesi geregince de ilk defa
Nezaret merkezinde “Heyet-i Teftisiye Dairesi” kurulmustur.*> Cumhuriyet
doneminde 2011 yilina kadar Milli Egitim Bakanlhigi Teftis Kurulu
Bagkanlig1 olarak isimlendirilen ve halen Rehberlik ve Denetim Baskanlig1
ad1 altinda hizmetine devam eden birimin teskilatlanmis ilk seklini bu daire
olusturmaktadir. Boylece 1838 tarihli layiha ile ilk kez “muin-i mekatip”
isimli memurlar ile baslayan teftis siirecinin, 1914 yilinda maarif nezaretinde
olusturulan “Heyet-i Teftisiye Dairesi” ile kurumsallasmasin1 tamamladigi
goriilmektedir. “Bi’l-ciimle mektepler ile mualliminin  ahvalini ve
tedrisatini, siiret-i cereydnini teftis ...,”"%% etmek seklinde ozetlenebilecek
olan gorevi icra etmek iizere kurulan ve gerek seklen gerekse yapisal olarak
pek c¢ok diizenleme gecirerek giiniimiize kadar varligimi devam ettiren
Heyet-i Teftisiye Dairesinin, bu tarihsel siire¢ icerisinde gerek yazili gerekse
yazili olmayan pek cok kurallar1 miras birakmasi kaginilmazdir. Teftis
gorevini yiirliten miifettigler tarafindan, bir kismi usta-¢irak esasina dayali
bir disiplinle tevariis edilmek suretiyle giiniimiize aktarilan ve etik kurallar
kapsaminda degerlendirilebilecek olan bu mirasin arka planini ve tarihsel
seriivenini kaynaklara inerek aydinlatmak énem arz etmektedir.

MUFETTISLiK GOREVi VE ETiK iLKELER

Devlet miiesseselerinin her birinde, idarenin gerceklestirdigi icraatlara
ve bu icraatlarin sonucuna iligskin tespit ve degerlendirmeler yapabilmek
amaciyla, her ne sekilde olursa olsun degisik yontemlerle teftis ve denetim
faaliyetlerinin gerceklestirildigi bilinmektedir. Genel amact; “Kamu ve
kurum yararina insan davramglanim  kontrol etmek”™’ olan teftis
faaliyetlerinin saglayacagi geri bildirimler sayesinde, gerekli diizeltmelerin
ve iyilestirmelerin hayata gecirilmesi de miimkiin olabilecektir.

34 Medaris-i Ilmiye Nizamndmesi, Sebiliirresad, ¢ XIX, S.481, 5.136.

35 Diistur, 2. Tertip, C.VI, Matbaa-i Amire, Istanbul-1334, 5.1036-1041.
36 Diistur, 2.Tertip, C.VI, 5.1037.

37 Taymaz, a.g.e, s.3.
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Sonug¢ odakli bakildiginda miifettisin yiiriitecegi gorevler kapsaminda
getirecegi tekliflerin ve ortaya koyacagi hiikiimlerin hak ve adalete uygun
olmasi, iyi ve dogruya yonelmeyi saglamasi, muhasimlar ya da taraflar
arasinda adaleti tesis etmesi 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla adaletin tesisi
amacina matuf olmak {izere bir ara¢ olarak kullanilacak olan teftis ve
inceleme-sorusturma faaliyetlerinde, gorevlerin hassasiyetle yiiriitiilmesi en
temel ilke olmaktadir. Bu gérevin yiiriitiilmesinde elbette ki bir takim ahlaki
kurallarin ya da etik ilke ve teamiillerin dikkate alinmasi, yapilacak tespitler
ve getirilecek tekliflerin isabet kaydetmesine katki saglayacaktir.

Nitekim Osmanli Devletinde, hukukun birinci bagvuru kaynag: ittihaz
edilen Kur’an-1 Kerim’de, hiikiim verme makaminda olanlara yonelik olarak;
“insanlar arasinda adaletle karar ver” emri yer alirken,® bir bagka ayette
ise tlim inananlara; “...sizin, anne-babanizin ve akrabalarinizin aleyhine de
olsa, Allah rizast icin hakikate sahitlik yaparak adaleti gozetmeye
azmedin.”® seklinde hitap edilmek suretiyle; yoneten ya da yonetilen kim
olursa olsun bizzat kendi aleyhine de olsa adaletten ayrilmamalar1 tavsiye
edilmektedir.

Ote yandan teftis gorevini icra edenlerin yiiriittiikleri teftis faaliyeti
esnasinda, gorevlilere kars1 hakkaniyetle davranmak zorunda olduklar: gibi,
yapacaklar1 sorusturmalarda da adaletten ayrilmamalar1 gerekmektedir.
Nitekim yine Kur’an’da yer alan; “adil bir sekilde (taraflarin) aralarin
diizeltin/sulh edin ve (onlara) esit davramn”* hikmii geregince taraflar
arasinda vuku bulan sorunlarin ¢oziimiinde oOzellikle adalet ve sulh
kavramlarinin merkeze alinmasi 6giitlenmektedir. Bu nedenle teftis gorevini
icra eden miifettislerin yiiriittiikleri en temel iki gdrevden biri olan inceleme-
sorusturma gorevinde; idare ile memurlar arasinda ya da memurlarin kendi
aralarinda ortaya ¢ikan sorunlarla ilgili olarak adil karar verme sorumlulugu
bulunmaktadir. Gerek teftis gorevinde gerekse inceleme-sorusturma
gorevinde esas alinmasi gereken temel ilke adalet ilkesi olmaktadir.
Dolayisiyla taraflarin arasinin “adaletle sulh edilmesi”, ilahi emirde de yer
aldig iizere en 6nemli ilkedir.

Diger taraftan adaletin tesisine giden yolda dikkat edilmesi gereken
pek cok hususlarla beraber, adil bir karar vermeyi etkileyen pek ¢ok etkenin
bulunmast da gayet dogaldir. Bu baglamda Osmanli Devletinin idari ve adli

38 Kur’an, 5/42, ayrica bkz. 7/29; 16/90; 42/15.
3 Kur’an, 4/135.
40 Kur’an, 49/9.

Tiirkiyat Mecmuasi, C. 24/Giiz, 2014



272

hukuk sisteminde adaletin tesis edilmesi amacina yonelik olmak iizere usule
iligkin gergeklestirilen pek ¢ok diizenlemelerin varlig1 bilinmektedir.

Nitekim, Ahmet Cevdet Pasa’min baskanlhiginda olusturulan bir
komisyon marifetiyle 1868-1878 yillar1 arasinda hazirlanan, Mecelle-i
Ahkdam-1  Adliyye’nin  “Kitabu’l-Kaza” bolimiinde yer alan 1792’nci
maddesinde, ¢ok 6zlii bir ifadeyle; hakimler i¢in “hakim, fehim, miistakim ve
emin, mekin, metin olmalidir,”*' denilmek suretiyle derin ve kusatict
anlamlar ihtiva eden vasiflar belirlenmistir.

Zikredilen vasiflardan ‘hakim’ sifatt geregi “hiikiimleri saglam,
basiret ve sagduyu sahibi”** olan hakimin verecegi hiikiimlerle adalet tesis
edilecek, ayn1 zamanda ‘miistakim ve emin’ sifatlar1 geregi “dogru, diiriist,
namuslu, giivenilir ve itimat edilir™* vasiflan iizerinde tastyan hakim,
toplumun adalete olan giivenini saglamlastiracaktir. Ote yandan ‘fehim’
sifatt geregi “anlayish ve idrak sahibi”** bir hakimin, verecegi kararlarda
isabet kaydetmesinin yaninda, ‘mekin’ ve ‘metin’ sifatlart geregi “giiclii,
saglam, dayamikli, itibarli ve vakur”® olmasi halinde ise karsilasacag
giicliikleri asarak gorevini hakkiyla yerine getirmesi ve bdylece hak ve
adaletin tesisini kemale erdirmesi miimkiin olabilecektir. Anlam hazinesi
oldukca zengin oldugu goriilen bahse konu sifatlarin, bir biitlinii tamamlayan
pargalar ve birbirini besleyen unsurlar oldugu da asikardir. Bu sifatlarin
birbirinden bagimsiz oldugunun diisiiniilmesi hakimlik mesleginin icrasinda
bir takim eksiklikleri de beraberinde getirecektir.

Mecelle’nin 1795’inci maddesinde ise; hakimin mahkeme oturumunda
alis-veris yapmak ve sakalasmak gibi mahkemenin sayginligini1 yok edecek
fiill ve hareketlerden sakinmasi gerektigi belirtilmistir.*¢ Hakimlerin
mahkeme oturumunda taraflarla alig-veris iligkisine girmelerinin ve
sakalagsmalarinin mahkemenin mehabetine halel getirecegi aciktir. Mahkeme
ortaminda gerceklestirilecek olan bahse konu eylemlerin muhikemenin
inkitdina sebep olmasinin yaninda, sorusturmanin adalet ve isabetle
sonuc¢lanmasina da engel olmasi kuvvetle muhtemeldir.

Genel bir degerlendirmeyle nitelik ve usiil agisindan ayn1 gorevi icra
eden miifettiglerin de, yiiriittiikleri sorusturmalarda hakikati ortaya ¢ikarmak

4! Diistur, 1.Tertip, C.IV, Mahmut Bey Matbaas1, Istanbul 1299, 5.116.
4 Ayverdi, a.g.e., .1166.

3 Ayverdi, a.g.e., s. 860, 2266.

4 Ayverdi, a.g.e., s. 945.

4 Ayverdi, a.g.e., s. 2013, 2066.

4 Diistur, 1.Tertip, C.IV, s.116.
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adina, taraflar arasinda bir nevi hakimlik rolii iistlenmeleri nedeniyle,
mezk(r hiikiimleri dikkate almalart zorunludur. Nitekim adli konular
sorusturan hakim ve savcilar gibi, miifettislerin de yiiriittiikkleri idari
sorusturmalarda oncelikle bir savci titizligiyle ilgililerin lehinde ve aleyhinde
olan tiim bilgi, belge ve delil olusturacak her tiirli materyali toplayarak,
alacag ifadelerle birlikte degerlendirmesi ve elde ettigi tiim delilleri konuyla
ilgili mevzuati esas almak suretiyle de bir hakim ciddiyeti ile adalet
stizgecinden gecirerek kanaate varmas: gerekmektedir. Dolayisiyla
miifettiglerin yiiriitecekleri teftis ve inceleme-sorusturma calismalari
siirecinde, Mecelle’nin mezk(r maddesinde belirtildigi iizere taraflarla alis-
veris iligskisine ya da sakalagsma boyutunda bir diyaloga girmemeleri dnem
kazanmaktadir. Bu gibi durumlarin taraflardan biri nezdinde olumsuz intiba
birakmasi miimkiin olabilecegi gibi, sakalasma boyutundaki diyalogun
ardindan olusabilecek samimiyetin, miifettisin raporunda belirtecegi kanaatin
olusumunda adaletten sapmasi yoOniinde etki etmesi az da olsa ihtimal
dahilindedir. Kald1 ki bdyle bir sapma s6z konusu olmasa bile sakalagsma
boyutundaki bu diyaloglarin taraflardan biri nezdinde iimit uyandirmasi,
diger taraf nezdinde ise sorusturmanin adil olmayacagi yoniinde bir soru
isareti olusturma ihtimalinden bahsedilmesi miimkiindiir.

Yine Mecelle’'nin 1796’nc1 ve 1797°nci maddelerinde yer alan;
“Hakim iki hasumdan hi¢ birisinin hediyesini kabul etmez, hicbirisinin
zivafetine gitmez™*’ seklindeki hiikmiin, istisna kabul etmez temel bir ilke
olarak, gerek héakimler i¢in gerekse miifettisler icin gecerli oldugu asikardir.
Dogal haliyle hediyelesmenin ve ziyafete istirak etmenin daha ¢ok birbirini
taniyan, ortak bir gecmisi olan dost, arkadas ve akrabalar diizeyinde
gerceklestigi dikkate alindiginda; yliriitiilen bir denetim ya da inceleme-
sorusturma calismas1 nedeniyle bir araya gelinen taraflarin sundugu
hediyelerin kabul edilmesinin ya da ziyafet tekliflerine icabet edilmesinin
izah edilebilir bir yaminin olamayacagi acgiktir. Ciinkii boyle bir kapi
aralandiginda hediyenin ve ziyafetin niteliginin tahmin edilenin de Otesine
gecmesi kacinilmaz olacaktir. Nitekim Milli Egitim Bakanligi Teftis
Kurulunda geleneksel bir soylem haline geldigi aktarilan “ikram edilen ilk
cay disinda hi¢chbir ikram kabul edilmez” ilkesi; ¢ok yerinde ve yillarin
birikimi, hatta asirlarin birikimi sonucu ortaya konulmus ve gecerliligini
kaybetmemis hayati oneme sahip Onemli bir etik ilke olarak karsimiza
cikmaktadir.

47 Diistur, 1.Tertip, C.IV, s.117.
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Bu hususu destekler mahiyette olmak iizere, 6zellikle 1839 senesinde
Tanzimat Fermaninin ilaniyla birlikte, gerceklestirilmek istenen yeni yapisal
diizenlemelerin amacinin, Istanbul disindaki vilayet, kaza, kasaba ve
koylerde yasayan ahaliye “tefhim ve telkin”*® edilmesini saglamak amaciyla,
1840 yilinda gorevlendirilen Anadolu ve Rumeli Miifettislerine verilen
Teftis Talimatinin 9’uncu maddesinde, miifettislere; “su disindaki hicbir
ikrami kabul etmemeleri, kiiciik biiyiik her ne masraf olur ise kendilerinin
karsilamalar’™®  emredilmek suretiyle hayati 6neme sahip bir ilkenin ortaya
konuldugu goriilmektedir.

"”d“v“'o"m ! u!‘.n e, gdw' G a2 0 au.- ex\f\f o . e
i\ el \ "
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“Efendi-i musdrun ileyhiimdnin mesdrif-i seferiyelerine vdfi
harc-1 rah ve ma’as i‘td ve tahsis buyrulmus oldugu ecilden,
varacagi mahallerden gerek beytiitet edecekleri hdne kirast ve
gerek hayvandt iicreti ve me’kiildt mesarifi ve’l-hdsil bir sudan
md‘ada ciiz-1 ve kiilll her ne olur ise olsun kendii yedlerinden
idare ve tanzim eylemesi lazim geleceginden, bu dakikalara
kemaliyle dikkat ... eyleye ™’

Mezklr talimatin yukarida yer alan 9’uncu maddesinde agiklandigt
iizere; miifettislere gorev icab1 gidecekleri yerler icin yeteri kadar harcirah
ve maas tahsis edilmesi sebebiyle, varacaklar1 mahallerde konaklama/kira
bedeli, binek hayvan iicreti ve yiyecek masraflar1 olmak iizere kiiciik biiyiik
her tiirli masrafi kendi ceplerinden karsilamalarinin tembih edildigi,
kendilerine sunuldugunda kabul etmelerine izin verilen tek ikramin ise su
oldugu anlasilmaktadir. Suyun o giiniin sartlarinda masrafi ve maliyeti
olmadan dogal ortamdan temin edilen bir icecek oldugu dikkate alindiginda;
misafirperver bir kiiltiir ve gelenege sahip olan ahalinin, misafirine sunacagi
sudan baska herhangi bir ikramin kabuliiniin yasaklanmasi, ziyadesiyle
dikkat ¢ekici bulunmaktadir. Kald1 ki ahali acisindan bakildiginda koy ya da

48 Bagbakanlik Osmanli Arsivleri(BOA), Iradeler-Dahiliye (I-DH),Dosya no:13, Gomlek
No:603; Mahir Aydin, Ahmet Arif Hikmet Beyefendi:Bir Tanzimat Devri Seyhiilislami, Tiirk
Tarih Kurumu yay., Ankara 2013, 5.98.

4 BOA, 1.DH, 13/603.

50 BOA, 1.DH, 13/603.

Tiirkiyat Mecmuasi, C. 24/Giiz, 2014



275

kasabalarina ugrayan misafirin, devleti temsil etmek iizere payitahttan
gonderilen yiiksek riitbeli bir memur olmasi nedeniyle, ona bir bardak su
disinda herhangi bir sey ikram edememenin verdigi derin iiziintliyi
algilamak zor olmasa gerektir. Ancak maddi durumu ne olursa olsun yolda
kalmiga ve yeri geldiginde yabanciya dahi ikramda bulunmayi 6giitleyen bir
gelenege sahip olan Osmanli toplumunda, bu denli keskin ve kat1 bir kuralin
konulmasinin da hig siiphesiz bir nedeni olmalidir. Diger taraftan bu konuda
gosterilecek en ufak bir miisamahanin da yiiriitiilen goérevin hakkaniyetine ve
adaletine golge diistirme ihtimali de gozden kagirilmamalidir. Ancak
gorevlendirilen miifettislerin her tiirlii ihtiyact igin tahsisat ayiran devletin,
boylece miifettisinin temsil gorevinde zafiyet gdsterme ihtimaline de firsat
vermedigi gdozden kagirilmamalidir.

Ote yandan Miladi 1840 senesinde® kaleme alinan mezkir talimatin
bahis konusu maddesinin, giiniimiizde ayni1 isi gerceklestiren gorevliler icin
de 6nemli bir etik kurali ortaya koydugu goriilmektedir. Teftis ya da tahkikat
gorevi icra eden miifettiglerin gittikleri mahallerde, gorevleri kapsamina
dahil olan kisi ve kuruluslarin ikramlarin1 her ne gerekceyle olursa olsun
kabul etmemeleri, yapilan calismanin selameti ag¢isindan Onem arz
etmektedir. Milli Egitim Bakanlig1 Teftis Kurulunda geleneksel bir sdylem
haline gelmis oldugu dile getirilen ve yiiriitiilen gorev siiresince ‘teklif edilen
ilk cay disinda hicbir ikram kabul edilmez’ teamiilii acisindan bakildiginda;
en kolay temin edilebilen, maliyet ve masrafinin s6z konusu edilmesi dahi
abes olan bir bardak caydan fazlasinin kabul edilmemesi, dnemli bir etik
kural olarak karsitmiza c¢ikmaktadir. Bir bardak caydan fazlasini kabul
etmekle miifettisin adaletten sapmasi iddia edilemeyecegi acik olmakla
beraber, bu yondeki kapinin aralanmasi miifettis i¢in toparlanmasi zor olan
bir siirecin baglamasina yol agmasi da ihtimal dahilindedir.

Diger taraftan Mecelle’nin 1797°nci  maddesinde;  “Hdkim,
miitehdsimeynden hig birisinin ziydfetine gitmez”>* hiikkmii ile taraflardan hig
birisinin ziyafetine gidilmeyecegi kesin bir dille belirtilmis, yeme ve icme
konusunda taraflardan uzak durulmasi Ogiitlenmistir.  Aym1 hassasiyet
miifettiglik gorevini icrd eden gorevliler icin de gecerlidir. Nitekim “bir
fincan kahvenin 40 yil hatir1 vardir” atasoziiniin insan fitratina iliskin
onemli bir 6zelligi desifre ettigi de inkar edilemez bir gergektir.

31 Bkz. Mahir Aydin, a.g.e., s.97.
32 Diistur, 1.Tertip, C.IV, 117.
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Yine 1840 tarihli mezk(r Teftis Talimitimin {i¢iincli maddesinde;
miifettisten, yiiriittiigii teftis faaliyeti esnasinda diizensizlik ya da amaca
uygun olmayan bir hareket tespit etmesi halinde kizginlik gostermeksizin
durumu derhal Babiali’ye bildirmesi istenmekte,”® boylece cereyan eden
olumsuz duruma veya teftis ve tahkikatin gidisatina iligkin olarak baskalar
tarafindan bilgi sahibi olunmasina, dolayisiyla istenmeyen yeni bazi
hususlarin ortaya ¢ikmasina izin verilmemesi amaclanmaktadir. “... hildf-i
nizdm ve maksdd-1 ali harekdt-1 na makbiilesi vaki’ olmus ise, garazsizca
keyfiveti derhal Babidli’ye inhd ve igdret ...eyleye™ seklindeki ‘Talimat’
emrinde ifade edildigi gibi, gerek teftis faaliyeti gerekse tahkikat esnasinda,
miifettiglerin yiiriittikleri ¢alismanin sonucunu ifsa edici ya da ima edici
tavir yada konugmalardan kaginmasi, adalet ve hakkaniyete siiphe/golge
diismesini engelleyecektir. Ciinkii yiiriitiilen sorusturmalarda gizlilige riayet
edilmesi en 6nemli hususlardan birisidir. Gizliligin ihlali, adaletin tesisi
yolunda pek c¢ok engel ve sorunla karsilasilmasina yol acabilmektedir.
Dolayisiyla taraflar, sahitler ve diger kisiler nezdinde teftis ya da tahkikatin
sonucuna iligkin yorumlara yol acabilecek, diger bir ifadeyle ihsas-1 rey
anlamina gelebilecek tavir ve aciklamalarda bulunulmasi miifettisin
kacinmasi gereken davramislardandir. Mezklr hiikiimde belirtildigi iizere
nizdma aykir1 ve kabul edilmesi miimkiin olmayan eylemlerin
gerceklestiginin tesbit edilmis olmasi halinde dahi, durumun siiyu bulmasina
neden olacak hal ve hareketlerden kac¢inilmasi ve durumun zaman
kaybedilmeden ilgili makama iletilmesi emredilmektedir.

Diger taraftan bahis konusu talimatin dordiincii maddesinde yer alan
ve kisaca “nizamdta aykirt hareket edenlerin gizlenmeksizin ilgili makama
bildirilmesi” seklinde 6zetlenebilecek emir geregince,> miifettis tarafindan
yiiriitiilen teftis ya da tahkikat esnasinda, tesbit edilen mevzuata aykiri
eylemlerin fail ya da faillerinin gizlenmemesi, sucun {istiiniin ortiilmemesi
istenmekte, adaletin tecellisini engelleyecek diisiince ve eylemlerden uzak
durulmas: 6giitlenmektedir. Benzeri bir emrin 1325/1906 tarihli ve toplam 8
varaktan ibaret olan ancak ilk 4 sayfasi mevcut olmayan, muhteva itibariyle
de “Maarif Miifettislerine” yonelik oldugu anlasilan bir talimatnamenin
68’inci maddesi ile Maarif-i Umumiye Nezaretinin 1330/1911 yilinda
yaymlamig oldugu “Vilayet Maarif Miifettislerinin Vezdifine Dair
Talimatname”nin 12. maddesinde de yer aldigi goriilmektedir. Birbirinin

33 BOA, 1.DH, 13/603.
4 BOA, 1.DH,. 13/603.
35 Bkz. BOA, 1.DH, 13/603.
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aynt olan mezkOr maddelerde; “Ddire-i teftisleri dadhilinde bulunan
me’miirin ve mualliminin si-i iddre ve isti‘mdlini, iktidarsizligim, mugayir
ahldk ve ahvdl ve harekdtimi sdika-1 ihmal ile meydana citkaramayan ve
yahut baska bir sekle kalb veya dni setr eden miifettisler azl olunur, »36
denilmek suretiyle, gorevin gereklerini ihmal nedeniyle yerine getirmeyen ve
ilgililerin kusurlu eylemlerini ortaya c¢ikarmayan miifettislerin gorevden
almacagi kesin bir dille ifade edilmistir.

Maarif-i Umumiye Nezaretinin 1330/1911 yilinda yayinlamis oldugu
mezkir talimatnamenin 15’inci maddesinde, gorev esnasinda dikkat edilmesi
gereken kurallarin hemen hemen tamamina su sekilde yer verilmektedir;

C,r‘_;y-.\», Otadan okl ng«::.»;f»' :;\; Aslis . — VO

SUEL 2.V e Sy pteg) € 3aBB il sxny ol
Oa=WL) iy fakyy 0aKE) Jyd S ey G Aol s
: Doae yit Haidp o), \F &S sy s

“Miifettisler ddire-i teftisiyeleri ddhilinde muallimin ve
me’mirin-i maarifin nezdinde miisafir kalmaktan, o me’miirun
arz edecegi hidemdti ve vaki‘ olacak tavsiyelerini kabul
etmekten ve vazife-i teftisiye icdbdtindan gayri ahvalde
kendileriyle muhdberdtta bulunmaktan memnii‘durlar.” >’

Uzerinden bir asir gegen mezkir talimatin yukariya alintilanan
maddesi geregince; miifettislerin teftis gorevleri kapsamina giren
muallimlerin ve memurlarin yaninda misafir olarak kalmalari, onlarin
sunacag hizmetleri ve teklif edecekleri tavsiyeleri kabul etmeleri, teftis
vazifesine iligkin olmayan konularda haberlesmeleri yasaklanmistir. Bahse
konu yasagin ihlal edilmesi halinde yiiriitiillecek olan teftis gorevinde &n
yargilarin olusmas1 ve subjektif degerlendirmelerin ortaya c¢ikmasi soz
konusu olabilecektir.

Diger taraftan Mecelle’nin 1798’inci maddesi geregince, yiiriitiilen
sorusturmanin tohmet altinda kalmamasi adina hakimin taraflardan birisini
evine kabul etmesi de yasaklanmus, yiiriitiilecek  sorusturmalarda
hassasiyetle kaginilmas1 gereken diger davramiglar da su sekilde
siralanmustir:

36 BOA, MF-HTF, (Maarif, Heyet-i Teftisiye), 1/31, 1/79.

57 BOA, MF-HTF, 1/79; ayrica benzeri bir hiikiim i¢in bkz. Umiir-u Miilkiye Hey’et-i
Teftisiyesinin ~ Siiret-i Teskiline ve Vezdifine Ddir Nizamndme ve Talimat (36 ve 37.
maddeler), Hilal Matbaasi, Istanbul 1329, s.19.
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“Esnd-y1 muhdkemede hdkim, tarafeynden birisini hdnesine
kabul etmek ve meclis-i hiikiimde biriyle halvet veyahut
ikisinden birine el ya goz veya bas ile isaret eylemek veya
onlardan birisine gizli lakirdr yahut digerinin bilmedigi lisan ile
507 soylemek gibi tohmet ve sii-i zanna sebep olabilecek hal ve
harekette bulunmamahidir.”®

Hakimler icin konulan mezk(r yasaklarin, benzer gorev icra eden
miifettislere  uyarlanmasi1  halinde; miifettislerin de yiiriitecekleri
sorusturmalarda taraflardan birini evlerine kabul etmeleri, sorusturma gérevi
esnasinda taraflardan birisiyle bas basa kalmalari, dikkati cekecek ve yanlis
anlagilmaya meydan verecek sekilde el, gbz veya bas ile isaretlesmeleri, gizli
veya fisildama diizeyinde konugmalari uygun goriilmemistir. Zikredilen
davraniglarin yiiriitillen sorusturmayi t6hmet altinda birakma ihtimali s6z
konusu olacag1 gibi bu davraniglar nedeniyle taraflarin adalete olan giiveni
de zedelenebilecektir. Ote yandan Mecelle’nin 1799’uncu maddesi geregi
adaletle hiikmetme goérevi bulunan hakimin, taraflar arasinda sosyal statii
farki olsa dahi oturtulacaklar1 yer konusunda esitlige dikkat etmesi, taraflara
bakislarini yoneltme ve hitap etmede adil olmasi emredilmektedir.”® Nitekim
bahse konu davranislarin, taraflar nezdinde adalete olan giiveni pekistirecek
gostergeler kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir.

e e L
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Yukarida yer alan 1325/1906 tarihli talimatnamenin 66’nc1
maddesinde; “Maarif miifettisleri Maarif Nezaretinin me’ziiniyeti olmadik¢a
hicbir eseri veya levazim-1 dersiyyeyi mekteplere tavsiye edemezler.”®
denilerek, ticari boyutta istismara yol agabilme ihtimali olabilecek eylemler
de yasak kapsamina alinmistir. Nitekim denetime tabi tutulan kisilerle
ticarete konu olabilecek her tiirlii islemin teftis gorevinin hakkaniyetine
golge diisiirmesi miimkiindiir. Ayn1 talimatnamenin 67°nci maddesinde ise;

38 Diistur,1.Tertip, C.IV, s.117.

SDiistur, 1.Tertip, C.IV, s.117, ayrica benzeri bir hiikiim i¢in bkz. Istanbul Hiisrev Pasa
Kiitiiphanesinde 827 sira numarali demirbasa kayitli, 7 Zilhicce 1262 tarihli Ta ‘limdt-1
Umiimiye, (10.madde).

%0 BOA, MF-HTF, 1/31.
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“Miifettisler, miifettislik haricinde hicbir vazife deruhte ve hicbir muallim ve
memura vekdlet ve vazifeleri iciin hi¢ kimseyi tevkil edemezler”®" hiikmii ile
miifettiglik sifatiyla baska bir vazifenin telifine firsat taninmanus, hatta
miifettigin yliriitecegi gorevi bir baska memura vekalet yoluyla yaptirmasi
dahi yasaklanmustir.

Diger taraftan, Maarife bagh kurumlarin teftis isleri ile ilgili olarak
Cumbhuriyet doneminde hazirlanan mevzuatta da benzer nitelikte hiikiimlerin
yer aldigr goriilmektedir. 1339/1923 tarihinde yayimlanan ‘“Maarif
Miifettigleri  Talimatnamesi’nin  15’inci  maddesinde, miifettislerin
kacinmalari/ictinib etmeleri gereken maddeler su seklide siralanmastir;

“maarif ve mektep hademesini sahsi hizmetinde kullanmak,
esndi teftisatta memiirin ve muallimin ile resmiyet haricinde
muhdbere ve miildtefede bulunmak, memiirini uzaktan ve
yakindan husiisi mubdyadta tavsit etmek, memiirin, muallimin
ile ahzu itd veya herhangi bir ikrdz ve istikrdz mudmelesinde
bulunmak”®

Yine 14 Haziran 1341/1925 senesinde onaylanan ‘“Maarif Miifettisi
Umimilerinin Hukuk, Saldhiyet ve Vezdifi Hakkinda Talimatnime”nin
38’inci maddesinde, 1339 senesinde yayimlanan talimatta yer alan
aciklamalara ilave olarak; “muallimlerin ve maarif memurlarimin nezdinde
misafir kalmak.” da ictindb edilecek eylemler arasmna derc edilmistir.%®
Ayrica 19 Kanunuevvel 1926 tarihli 536 sayili Resmi Ceride’de yayinlanan
“Maarif Vekdleti Miifettislerinin Hukuk ve Saldhiyet ve Vazifelerine Ddir
Talimatname "nin 30’uncu maddesinde de benzer hiikiimlere yer verildigi
goriilmektedir.**

Diger taraftan 3 Kanunusani 1927 tarihli “ilk Tedrisat Miifettisleri
Talimatnamesi”’nin 28’inci maddesinde, yukarida siralanan maddelere ilave
olarak miifettislerin “Gidecekleri mahalli ve teftis edecekleri yerleri ifsa
etmek, vazife esnasinda muallim veya memurlarla laubali muamelelerde
bulunmak, isticvab edilen veya malumatina miiracaat olunanlart itirdf-1
hakikate mecbur etmek igin hildf-1 vaki ahval ve vukiiattan bahsetmek™®
seklindeki fiillerden kacinmalari emredilmektedir. ifadesine bagvurulan

61 BOA, MF-HTF, 1/31; ayrica benzeri bir hiikiim igin bkz. Umir-u Miilkiye Hey’ et-i
Teftisiyesinin Siiret-i Teskiline ve Vezdifine Dair Nizamndme ve Talimat (20.madde), s.14.

02 Kamil Su, Tiirk Egitiminde Teftisin Yeri ve Onemi, Milli Egitim yay., Istanbul 1974, 5.104.
% Su, a.g.e., s.120.

4 Resmi Ceride, (19.12.1926), S.536.

% Su, a.g.e., 5.236.
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kimselerin gercegi sdylemelerini saglamak i¢in gerceklesmemis olay ve
durumlardan bahsetmek de etik olmayan bir davranmis olarak
zikredilmektedir. Nitekim gerceklesmemis bir olayr gerceklesmis gibi;
mevcut olmayan bir bilgiyi de mevcutmus gibi gostererek itham edilenlerden
ya da taniklardan bilgi almaya ¢aligmak, yiiriitiilen teftis ya da sorusturmanin
farkli mecralara akmasina sebebiyet verebilecektir. Boylece adil bir hitkkme
varmak da giiclesecektir.

Ote yandan yukarida zikredilen mevzuatin tamaminda, teftis gorevini
icra edenler i¢in uyulmasi zorunlu kilinan ilkelerin icmali mahiyetinde
olmak tizere, 20/01/1993 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige giren
Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligi Tiiziigiiniin 26’1nct
maddesinde; “Miifettigler... Denetim, inceleme ve sorusturmayla gorevli
bulunduklart sirada, bu islerle ilgili kimselere konuk olamazlar, dogrudan
veya dolaylt olarak sorusturmayla ilgili olanlarin hizmet ve ikramlarmm
kabul edemezler, bunlarla alig veris yapamazlar ve bor¢ alip veremezler.”
denildikten sonra, ‘beseri ve sosyal iliskilerin gerektirdigi hususlarin’ bu
yasaklarin diginda oldugu 6zellikle vurgulanmaktadir.®® Ayrica mezkir tiiziik
geregince hazirlanan ve halen yiiriirliikkte bulunan “Milli Egitim Bakanlig:
Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin degisiklige ugramamis ilk metninin
“Miifettislerin kacinacaklar1 hususlar” ara basligi altinda yer alan 38’inci
maddesinde de benzeri hiikiimlerin yer aldig1 goriilmektedir.®’

SONUC

Konu ile alakali mevzuat hiikiimlerinde; miifettislere kacinmalari
emredilen tim eylemlerin, dogrudan ya da dolayli olarak teftis gorevi
kapsamina giren Kkisilerle olan miinasebetlere iliskin oldugu dikkate
alindiginda, zikredilen yasaklarin teftis kapsamu diginda olanlar icin gecerli
olmadig hiikmiine varilabilir. Ancak bu durumda iki husus karsimiza
cikmaktadir. Miifettisin gérev nedeniyle bulundugu mahalde, gorevini icra
ederken tanmistigr iiclincli sahislar ile, tamgsikhign ya da arkadaghk
miinasebetleri daha Oncesinden devam eden sahislar hakkindaki tavri ne
olmalidir? Bu hususta en temel belirleyici Ol¢iit Maarif-i Umumiye
Nezaretinin  1330/1911 yilinda yaymlamis oldugu “Vilayet Maarif
Miifettislerinin Vezdifine Ddir Talimatname™nin 15. maddesinde gecen
“daire-i teftigleri dahilinde” seklinde belirlenen gerceve olmaktadir.%® Teftis

%6 Resmi Gazete, (19.02.1993), S. 21501.
67 Su, a.g.e., s.152.
%8 BOA, MF-HTF, 1/79.
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faaliyetinin kapsamina giren kisiler ve bu kisilerle yakin diyalog ya da
tanisikligr oldugu bilinen, ancak teftis kapsamina dahil olmayan kisilerin de
yiiriitiilen gorevin objektifligine ve hakkaniyetine golge diistirmemek adina,
ayni kapsamda degerlendirilmesi isabetli olacaktir. Diger taraftan teftis
kapsaminda olmayan ancak gorev nedeniyle intikal edilen mahalde, bir
vesile ile tamisilan kisilerle miinasebetlerde de mezklr maddenin dikkate
almmas: gerekecegi asikardir. Nitekim gorev esnasinda tanisilan ancak
yiiriitiilen gorev kapsamina girmeyen kisiler; her kim olursa olsunlar
“miifettislik” gorevi nedeniyle tanisilan ve bu titre istinaden ikram ya da
iletisim teklifi ile muhatap olunan kimselerdir. Bu noktada belki Anadolu ve
Rumeli (Tanzimat) Miifettiglerine verilen 1840 tarihli Teftis Talimatinin
9’uncu maddesinde yer alan “sudan baska hi¢cbir ikramin kabul edilmemesi”
seklinde Ozetlenebilecek ilke ile, bu ilkenin Milli Egitim Bakanlig1 Teftis
Kurulu tarafindan tevariis edilen “ikram edilen ilk cay disinda higchbir ikramin
kabul edilmemesi” yoniindeki tedmiiliiniin devreye sokulmasi en uygun yol
olabilir. Ancak gorev sebebiyle gidilen mahallerde, miifettisin daha dnceden
arkadasi ya da dostu olan veya akrabalik bagi bulunan kimselerle, sayet
gorev kapsamina girmiyorlarsa yukarida belirtilen kurallarin diginda ancak
makul cercevede kalmak kaydiyla bir araya gelmesinde, onlardan ikram
kabul etmesinde sakinca olmasa gerektir. Nitekim miifettisin de insani
ihtiyaclari ve fitrat1 geregi beseri ve sosyal yasantist olmak zorundadir.

Netice itibariyle teftis, denetim ve sorusturma gorevi yiiriiten
kimselerin gorevlerini yiriitiirlerken dikkate almalar1 gereken ilkeler,
konuyla ilgili olarak makalede degerlendirmeye alinan bazi mevzuat
metinleri ve belgeler cercevesinde su sekilde siralanabilir:

1-  Gorev esnasinda ve gorev kapsamina giren kisilerle;
a) Alis-veris/ticaret yapmamak, bor¢ alip vermemek.
b) Dikkat cekecek diizeyde sakalasmamak, laubali davraniglarda
bulunmamak.
¢) Gorev dis1 konularda haberlesme ve iletisimde bulunmamak.
2- Teftis ya da sorusturma kapsaminda olan kisilerin;
a) Hediye ve ikramlarini kabul etmemek, ziyafetlerine katilmamak.
b) Teklif ettikleri tavsiyeleri ve hizmetleri kabul etmemek.
¢) Bu kisilerin yaninda konaklamamak, kendi evinde misafir
etmemek.
3- Teftis ya da sorusturma kapsaminda olan kisilere;
a) Kizginlik gostermemek, dfkeli davranmamak.
b) Teftis ya da sorusturmanin sonucunu ima edici, ihsds-1 rey
anlamina gelebilecek s6z ve davramiglardan kaginmak.
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4- Tespit edilen usulsiizliikleri gizlememek.

5- Miifettislik gorevi disinda higbir gérev icra etmemek.

6- Kendi gorev ve vazifesi ile ilgili olarak kimseye vekalet vermemek.

7- Gorev i¢in gidecegi mahalli agiklamamak.

8- Bilgisine bagvurulanlar itirafa zorlamak amaciyla gerceklesmemis
olay ve durumlardan bahsetmemek.

9- Sorusturmanin gizliligini ihlal etmemek.

10- Tarafsizliktan ayrilmamak, taraflara adil ve esit muamelede
bulunmak.
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