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TANZIMAT’TAN CUMHURIYET’E KOCAELI SANCAGININ
IDARI YAPISI
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Kocaeli, cografi konumu nedeniyle Istanbul’un fethinin dncesinde ve sonrasinda
onemli bir idari birim olmustur. Yillar icerisinde Kocaeli’nin baglh oldugu idari
merkezler degismistir. Bolgedeki ulagim imkéanlarmin gelismesi ve cesitlenmesi
Kocaeli’nin bagl oldugu idari birimlerin siklikla degismesine, nihayetinde miistakil
idareye kavusmasma imkan saglamistir. Nitekim 19. yiizyilda Kastamonu,
Hiidavendigar ve Istanbul’a bagl olarak idare edilen Kocaeli, 1887 yilinda miistakil
bir idari merkez haline gelmistir. Kocaeli’nin miistakil statiisii 1923 yilinda vilayet
olarak teskil edilmesine kadar stirmiistiir.
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ADMINISTRATIVE STRUCTRE OF THE SANJAK OF
KOCAELI FROM TANZIMAT TO THE REPUBLIC

ABSTRACT

Kocaeli, due to its geographical location, before and after the conquest of Istanbul,
had been an important administrative unit. Administrative centers to which Kocaeli
was connected changed over the years. Development and diversification of
transportation facilities in the region led to a frequent change of administrative units
to which Kocaeli was connected. Ultimately, this gave Kocaeli a detached
administration status. Indeed, Kocaeli, which was connected to Kastamonu,
Hiidavendigar and Istanbul in the 19th century, became a detached administrative
center in 1887. The status of Kocaeli as a detached administration continued until it
was converted into a province in 1923.

Keywords: Detached Sanjak, Administrative Structure, Administrative Reform,
Tanzimat.
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Giris

Tarih boyunca Kocaeli bolgesini idare etmek amaciyla degisik
mevkilerde sehirler insa edilmistir. Bilinen ilk sehir M.O. 732 yilinda
Megarallar idaresindeki Astakos’tur'. Astakos’u tahrip eden Bitinyalilar
M.O. 262°de farkl bir yerde yeni bir sehir kurmuslardir. Bu sehre Bitinya?
Krali I. Nikomed’in adindan esinlenerek Nikomedya-Nikomedes denilmis ve
kralligin baskenti yapilmistir®. Nikomedya, M.O. 74 yilinda Bitinya Krali I1I.
Nikomed tarafindan Roma imparatorlugu’na bagislanmistir®.

Kocaeli bolgesindeki Tiirk varligi Sel¢uklularin  Anadolu’daki
faaliyetleriyle baslamistir®. Selguklularin ardindan Tiirklerin Kocaeli ile
irtibati Osmanlilarla yeniden saglanmstir. 27 Temmuz 1301’de Koyunhisar
civarinda Osman Gazi ile Imparator II. Andronikos arasinda yasanan
carpismada Osman Bey galip gelmistir. Osman Bey’in yerine tahta gecen
Orhan Bey devletin bolgeye yonelik politikasini devam ettirmistir. Orhan
Gazi akinci  beylerinden Akca Koca’y1® “Koca-ili’nin” fethi ile

! {zmit sehrinin 6 km kadar giineydogusunda yer alan ve ilk Yunan kolonilerinin M.0. 8.
yiizyilda bu ismi verdikleri sehir. (Besim Darkot, “Izmit”, 4, C. 5, Milli Egitim Basimevi,
Istanbul, 1993, s. 1251.) Semseddin Sami’ye gore 1. Nikomed yikilan Astakos sehrinin
harabeleri {lizerine kendi ismi ile anilacak olan Nikomedya sehrini kurmustur. Bkz. Semseddin
Sami, “Izmid”, Kdmus 'ul A ‘lam, C. II, Mihran Matbaasi, Istanbul, 1889, s. 848.

2 Bursa, Bilecik ve Izmit gevresini kaplayan bir bolgeyi belirtmek iizere kullalmaktadur.
Bkz. Ismail Hakk1 Uzungarsili, Osmanli Tarihi, C. 1, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,
2011, s. 105.

® idris Bostan, “izmit”, Di4, C. 23, Istanbul, 2001, s. 536; Hoca Saadettin Efendi, Tacii't-
Tevarih 1, (Haz. Ismet Parmaksizoglu), Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1991, s. 34.

* Ismet Parmaksizoglu, “Izmit”, Tiirk Ansiklopedisi, C. 20, Milli Egitim Bakanhig Basimevi,
Ankara, 1972, s. 477; Darkot, “Izmit”, C. 5, s. 1252.

® Bizans’in taht miicadelelerine taraf olan Selguklular Biga, Iznik, Izmit ve Uskiidar
civarlarina yerlesmislerdir. Bizans komutam Nikephoros kendisinin Istanbul’u isgalinde
yardim etmesi sart1 ile Stileyman Sah’a Bizans topraklarinin yarisini verecekti. S6z konusu
antlasmayla Tiirkler Marmara Denizi’nin dogu kiyilarina ve Izmit’e yerlesmislerdir. Ancak
Siileyman Sah’in 6liimii ile bu siire¢ kesintiye ugranmstir. (Bkz. Parmaksizoglu, “izmit”, C.
20, s. 479.) 1. Kilig Arslan’a kars1 diger Anadolu beylerinin tutumundan faydalanan I.
Aleksios Komnenos ve Papa, Hagli ordusunu harekete gecirerek Tiirklerin bolgedeki varligini
sonlandirmustir. Boylece 1. Hagh seferleri esnasinda Izmit, Selguklulardan geri almnustir
(1097). Bkz. Darkot, “Izmit”, C. 5, s. 1252.

® Kabri Kandira’da bir tepe bulunmaktadir. Bkz. “Fatih Zamaninda Kocaili”, Tarih-i Osmani
Enciimeni Mecmuasi, C. XIV, S. |, R. 1 Kanunisani 1340/M. Ocak 1924, s. 25.
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gorevlendirmistir’. Ardindan Kocaeli’nin fethi isini bizzat Orhan Gazi
iistlenmis, izmid civarindaki kalelere taarruzlarimi arttirmistir®. Neticede
Izmid sehri, 1337°de Orhan Bey tarafindan fethedilerek Osmanli Devleti
eline gecmis, idaresi de sehzade Siileyman Pasa’ya birakilmistir®. Fethin
ardindan™ schirde bulunan kiliseler camiye bir tanesi de medreseye
déniistiiriilmistir'.

Orhan Bey devrinde Anadolu eyaletine'? baglanan izmid’in merkez"®
oldugu Kocaeli sancag teskil edilir'®. 1522 yilinda Kocaeli sancagi Gebze,

71326 yilinda Akga Koca ve diger akinci beylerinin faaliyetleri ile Izmid Kalesi alinmugtir.
Ancak III. Andronikos tarafindan boélgeye yapilan saldirilar sebebiyle kale tekrar Bizans’a
iade edilmistir. Bkz. Parmaksizoglu, “Izmit”, C. 20, s. ay.

8 Akga Koca ve Konur Alp’in vefati izerine Orhan Bey bizzat harekete gecer. (Bkz. Orug Bey
Tarihi, (Haz. Prof. Dr. Necdet Oztiirk), Camlica Yaymevi, Istanbul, 1998, s. 16. ; Hoca
Saadettin Efendi, Tacii’t-Tevarih I, s. 58-60.) Yogunlasan akinlar yiiziinden Izmit sehri
civarindaki kaleler Bizans tarafindan istihkim edilmisti. Orhan Bey 1329 yilinda iznik’i
muhasara edince Bizans Imparatoru III. Andronikos harekete geger. Pelekanon’da yapilan
savasta Bizans Imparatoru yenilir. (Bkz. Uzungarsili, Osmanli Tarihi, s. 119-120.) imparator
ancak hara¢ 6demek sarti ile izmit sehrini geri alir. Bkz. Parmaksizoglu, “Izmit”, C. 20, s. ay.
® 1331 yilinda tekrar baslayan izmid kalesi kusatmasi: Orhan Bey’in oglu Siileyman Pasa ve
akinci beylerinden olusan birliklerin yardimi ile 1337°de sonug verir. Kusatmada kalenin
hakimi ve Istanbul tekfurunun yakim olan kadmin “Ben bu Tiirk ile ugrasamam. Onlardan
Olenler olur ise bize kanli diisman olurlar. Caresi kaleyi teslim etmektir.” dedigi rivayet edilir.
(Bkz. Mehmed Nesri, Kitdb-1 Cihan-Niimd Negri Tarihi, (Yay. Faik Resit Unat-Mehmet Altan
Koéymen), C. 1. , Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1995, s. 149, 151.) Kendilerine bir
zarar gelmeyecegi taahhiit edilince, hisarin yoneticileri antlasma ile kaleyi teslim etmislerdir.
(BKz. Asikpasaoglu Tarihi, (Haz. Atsiz), Mili Egitim Yaymevi, Istanbul, 1992, s. 39.) Bizans
kaynaklar1 kalenin zabtin1 1338 olarak verir. Bkz. Darkot, “Izmit”, C. 5, s. 1252; M. S.,
“Izmid Manzaralar”, Servet-i Fiinun, C. VI, S. 148, 30 Kanunievvel 1309, s. 283; Bostan,
“Izmit”, C. 23, s. 536; Astkpasaoglu Tarihi, s. 43.

10 {zmid, Istanbul’un fethi i¢in énemliydi. Nitekim sonradan fetih igin gerekli kereste ile
iscilerin Izmit’ten getirildigini gérmekteyiz. Istanbul*un fethi ardindan ise Izmit, Anadolu ile
Istanbul’u birbirine baglayan énemli bir sehir haline gelmistir. Bkz. Bostan, “Izmit”, C. 23, s.
537.

Y gsikpasaoglu Tarihi, s. 39; Mehmed Nesri, Kitdb-1 Cihan-Niimd, s. 149, 153; Edirneli Orug
Bey, Orug¢ Bey Tarihi, (Haz. Atsiz), Terciiman 1001 Temel Eser, s. 33, 35.

' Darkot, “Izmit”, C. 5., s. 1252.

% [dari merkez olan Izmid sehrindeki mahalle sayilar1 yillar i¢inde degigmektedir. 1523 tarihli
sehre ait en eski avariz defterinde sehirde toplam 16, 1592 tarihli tahrirde ise 18 mahalle
vardir. (Bkz. Mehmet Kaya, “XIX. Yiizyilda Izmit (Kocaeli) Sancagi’mn Demografik
Durumu ve Iskan Siyaseti”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, C. 26, S. 41. , 2007, s. 72-73.) 1591
tarihli tahrirde 16 miisliman 1 gayrimiislim, 1625 tahririnde 24 miisliman ve 2 gayrimiislim,
1644 yilina ait avariz defterinde 16 miisliman 1 gayrimiislim toplam 17 mahalle
bulunmaktadir. 1697°de izmid 21 mahalleden olusmaktadir. (Bkz. Bostan, “Izmit”, C. 23, s.
539, 540. ) 1889 yilinda 3 Hristiyan 1 Yahudi toplam 23 mahalleye sahiptir. (Bk Semseddin
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Yalova, Gérele, iznik, Izmid, Sile, Kandira ve Beykoz olmak iizere 8 kazaya
sahiptir'®. 1530 tarihli muhasebe defterinde Kocaeli sancagma Adapazari
kazasi eklenir'®. Kocaeli, 1568-74 yillarinda Anadolu eyaleti dahilindeki
durumunu korunur'’. Sancagin idari taksimati XVII. yiizy1l boyunca
degismez. Ancak 1690 yilinda eyalete tahvil edilen Kocaeli, Karlofca
Antlasmasi ardindan tekrar'® sancak héline getirilir. XIX. ylizyilin basglarinda
ise Kocaeli sancag1 Cezair-i Bahr-i Sefid eyaleti dahilindedir.”™.

Izmid sehrinin ve Kocaeli bolgesinin Osmanlilar tarafindan ele
gecirilmesindeki farklilik sonraki donemlerde de devam etmistir. Bu
makalede sehir ve idari birim olarak farkli alanlari ifade eden Izmid ve
Kocaeli ayrimin1 yapmaya g¢aligtik. Nitekim kimi caligsmalarda sehir ile idari
bir alani-bolgeyi tanimlayan Kocaeli karistirllmaktadir. Tanzimat sonrasi
tilke genelindeki idari diizenlemeler kapsaminda sancagin yasadig
degisimleri ortaya koyabilmek bu agidan 6nemlidir. Bu sebeple sehir tarihi
ve idari teskilatla ilgili calismalarda siklikla basvurulan kaynaklardan
salnamelerin idari durumu ne derece yansittiginin tespiti Onem arz
etmektedir. Salnamelerdeki bilgilerin belgelerle birlikte mukayese edilmesi
ihtiyac1 da agiktir. Bu makalede Tanzimat’tan Cumbhuriyet’in ilanina degin
Kocaeli’nin idari bakimdan gecirdigi degisiklikler ve bunlarin sebepleri
kronolojik olarak ortaya konulmaya calisilacaktir.

Sami, “Izmid”, C. 11, s. 848.) 1898 yilinda sehrin mahalle sayisinda bir degisiklik goriilmez.
Bkz. Ali Cevad, “Izmid”, Memalik-i Osmaniyenin Tarih ve Cografya Lugat, Mahmud Bey
Matbaast, Istanbul, H. 1313, s. 64.

14 Bostan, “izmit”, C. 23, s. 536.

15Anla§11abilir olmasi bakimindan Yoros; Beykoz, Kandiri; Kandira, iznikmid;izmid seklinde
yazilmigtir. Bkz. Enver Cakar, “Kanuni Sultan Siileyman Kanun-namesine Gore 1522°de
Osmanl Imparatorlugu’nun Idari Taksimati”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
12(1) Ocak 2002, s. 272.

16 Kaya, “XIX. Yiizyilda Izmit (Kocaeli) Sancagi’nm...”, s. 62.

Y Tuncer Baykara, Anadolu nun Tarihi Cografyasina Giris Anadolunun Idari Taksimati I, S.
A-7, Tiirk Kiiltiiriinii Aragtirma Enstitiisii, Ankara, 1988, s. 99.

18 Karlofca sonrast Izmid’in idari yapisinda yasanan degisimin sebebinin ne olduguna dair bir
bulguya rastlayamadik. Ancak Imparatorluk baskentinin giivenligi ile ilgili endiselerin etkili
olmas1 muhtemeldir.

1% Cezair-i Bahri Sefid eyaleti Kocaeli, Gelibolu, Sigla, Rodos, Kibris sancaklarindan
olusmaktadir.(Baykara, Anadolu’nun Tarihi Cografyasina Giris..., s. 116.) Kocaeli’nin bir
liman sehri olmasi ve Istanbul’a yapilan mal sevkiyatinda énemli bir konumda yer almasi
sebebi ile bu eyalete baglanmis olmas1 muhtemeldir.
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1. Kocaeli Sancaginin Isimlendirilmesi

Kocaeli sancagi cografi bakimdan batisinda Uskiidar sancagi, 1zmid
Korfezi ve Marmara Denizi’yle; giineyinde, Hiidavendigdr vilayeti;
kuzeyinde, Kastamonu vilayeti ve Karadeniz’le; dogusunda Ankara vilayeti
ile gevrilidir®®. Bélge Istanbul’un fethinden 6nce askeri anlamda stratejik bir
oneme sahiptir. Ayrica Istanbul’un fethi ardindan Kocaeli, 6zellikle Anadolu
ve Istanbul arasinda gerceklesen ulasimdaki rolii nedeniyle dikkat
cekmekteydi. Sancagin ilerleyen yiizyillarda kara, deniz ve demiryolu gibi
ulagim araglar1 sayesinde ekonomik anlamda etkili olmasi stratejik dnemini
daha da artmigtir.

Istanbul’un dogusunda, izmit Yarimadas: ile Sapanca Golii Havzasi
ve Asag1 Sakarya Vadisinin kapladigi alan “Koca-ili” adiyla cografi bir
muntikay1 belirtmektedir®’. Bahsedilen anlamu ile Koca-ili, izmid’in kadim
merkezi oldugu Bitinya Kralligin1 ifade etmekten 6te bir anlam tasiyarak
daha genis bir alam igine alir. Uskiidar’1 da kapsayan Koca-ili bolgesi
dogusunda Sakarya Irmag; ile siir olan yerleri icermektedir®.

Sancak merkezi olan izmid sehrinin adi bugiinkii sehrin dogusunda
kurulmus olan Nikomedya’dan gelmektedir. Bununla birlikte Evliya Celebi
sehrin kadim ismini Nikomedya yerine Makedonin ve Zanikmid olarak
verir®. Arap bilginleri Nikomedya i¢in Nikumtdiya demislerdir. Semseddin
Sami’ye gore Osmanlilar sehrin Yunanca ifadesi Nikomidya’'nin basina edat
zarfi “is” getirilerek olusturulan “Isnikomidya” ifadesinin bozulmus hali
olan “iznikmid- Iznukmid” ismini kullanmuglardir. Bu tabir zamanla yerini
fzmid’e birakmistir®. Sehrin ilk devirlerde iznikumid®, iznikiimid®® olarak
adlandirildigr da goriilmektedir. Orta ve yeni ¢agda bolgeyi ziyaret eden
Avrupalilar izmid’i ifade ederken Isminik ve Isnik-Mid’i kullanirken zaman
zaman da Isnich diyerek Iznik ile izmid’i karistirmislardir®’.

2 Semseddin Sami, “izmid”, C. Il. , s. ay; Jzmid Mutasarrifligr ve Hiiddvendigdr Vilayetini
Gésterir Harita, t.y. , Atatiirk Kitapligi, Hrt 001318.

2 Hamid Sadi ,“Anadolu’da Bir Tedkik Seyahati: Kocaili”, Hayat, C. Ill, S. 66, 1 Mart 1928,
S. 269.

z Semseddin Sami, “Koca 11i”, Kamusu’l A ldm, C. V, Mihran Matbaasi, Istanbul, 1896, s.
3714.

2 Bostan, “izmit”, C. 23, s. 540.

2t Semseddin Sami, “Izmid”, C. 11, s. ay.

25 «Fatih Zamaninda Kocaili”, C. XIV, S. 1, s. 29.

% Orug Bey Tarihi, s. 16.

# Darkot, “izmit”, C. 5., s. 1251.
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Orhan Bey devrinde fethedilen izmid sehri uzunca bir siire Koca-ili
adryla anilmistir. Bunun sebebi bahsettigimiz bdlgenin biiyiik bir kisminin
fethinde yararhilik gosteren Akca Koca’dir®®. Fetih sonras: sehir de bolge ile
birlikte onun adima tesmiye olarak anilmaya devam etmistir®. Yani izmid
ismi sehri tanimlamaktan 6te daha genis bir anlam icermistir. Benzer bir
sekilde idari bir bolge i¢in kullanilan Koca-ili ifadesi anlam daralmasi
yasayarak sehir i¢in kullanilmistir. Yasanan bu gelismeler neticesinde hem
sehir hem de idari bir bolge anlaminda iki ismin birbiri yerine kullanilmasi
s0z konusu olmustur.

Kocaeli Sancagi hakkinda Osmanli Devleti resmi yazismalarinda
zaman zaman farkli isimler yer almistir. Tanzimat sonrasi belgelerde
“Izmid”in yam sira “Koca-ili” ifadesi de bulunmaktadir®®. Sancagin ismi
erken tarihli devlet salnamelerinde “Koca-ili”, sonrakilerde “Izmid”
seklinde gegmektedir. Iki sdzciigiin de kullanildigi salnameler mevcuttur.
Bazi salnamelerde her ikisi birlikte kullanilabilmistir®. 1877-1911 yillari
arasinda yayimlanan salnameler gibi Osmanli belgelerinin biiylik bir
kisminda da genellikle Izmid imlasi tercih edilmistir *.

Resmi evraklara bazen izmid yerine izmir yazilabilmekteydi. Bu
durumda ilgili evrak Izmir’e postalanmakta, bu ise idari islerin aksamasi ve
gecikmesine sebep olmaktaydi. Mutasarriflik bu gibi yanligliklar1 6nlemeyi
isim degisikliginde bulmus ve 1883 yilinda merkeze Izmid yerine Kocaili

%8 «Fatih Zamaninda Kocaili”, C. XIV, S. 1, 5. 25.

% Daha fetih doneminde Izmid ve Koca-ili isimlerine iliskin karigiklik vardir. Fetih sonrasi
Orhan Bey, oglu Siileyman Pasa’ya Izmid’i verdikten sonra Izmid disginda kalan Kocaeli
topraklarini amcasinin oglu Giindiiz Bey’e vermistir. (Bkz. Oru¢ Bey Tarihi, s. 18.) Bu
ifadeden yerlesim yeri olarak Izmid sehri gibi bir Kocaeli sehrinin-kasabasinin varligi akla
gelebilir. Ancak bu durum gergegi yansitmamaktadir. Zira Koca-ili’nin tam ortast sayilan
Samandira (Bkz. Asikpasaoglu Tarihi, s. 35) ile diger yorelerin Ak¢a Koca’ya ithafen Kocaeli
seklinde anildigr bilinmektedir. Ak¢a Koca’nin fethettigi yerler arasinda Kandira,
Ermenipazari, Ayan Golii-Sapanca ve Samandira sayilabilir. Bkz. Hoca Saadettin Efendi,
Tacii’t- Tevarih |, s. 53-54; Uzungarsili, Osmanli Tarihi, s. 117, 119, 551.

% Kocaili ifadesinin kullanildig1 yillar igerisinde (Bkz. Basbakanlik Osmanl Arsivi (BOA.),
Meclis-i Vald Riyaseti Belgeleri (MVL.) 737/9, H. 5 Safer 1284/M. 9 Haziran 1867.) ve
sonraki yillarda ayn1 zamanda Izmid’in de kullanilmakta oldugu goriilmektedir. Bkz. BOA.,
Irade Dahiliye(I.DH.) 601/41917, H. 5 Safer 1286/M. 17 Mayis 1869. ;BOA., IDH.
1024/80758, H. 14 Cemazeyilahir 1304/M. 10 Mart 1887.

% Devlet Salnamesi(D. S.), H. 1264, s. 114; D. S., H. 1268, s. 70; D. S. , H. 1278, s. 75; D. S. ,
H. 1284, s. 90.

32 BOA., Yildiz Miitevenni Maruzat Evraki (Y.MTV.) 29/18, H. Rabiulevvel 1305/M. 4 Aralik
1887. ;:BOA., Irade Meclis-i Mahsus (I. MMS.) 42/1740, H. 18 Zilkade 1288/M. 29 Ocak 1872.
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ifadesinin kullanilmasint  Onermistir. Neticede yasanan aksakliklarin
diizeltilmesi i¢in dnceden de kullanilan Kocaili isminin uygun olduguna
karar verilmistir®. Ancak 1883 sonrasi belge ve salnamelerden anlasildig
kadariyla bu karar tatbik edilmemistir®®. Sancaga 1910 yili ortalarina kadar
Izmid denilmeye devam edilmistir. Isim degisikligi onerisi ayn1 gerekgeyle
Haziran 1910°da tekrar giindeme gelmistir. Ancak bu sefer isim degisikligi
yerine Izmid sézciginin imlasi Izmit seklinde degistirilmistir®.
Degisikligin sonraki yillara ait devlet salnamelerinde ve belgelerde yerini
aldigin1 ve Izmit* imlasmm kullamldigin gormekteyiz®’.

2. Siire¢ Icerisinde Kocaeli Sancaginin Idari Yapisi

1831 yilinda Kocaeli sancaginin Cezair-i Bahri Sefid eyaleti dahilinde
Gelibolu, Sugla, Rodos ve Kibris ile birlikte yer aldigi goriilmektedir®,
Ancak bu tarihte sancagmn idari Dbirimleri hakkindaki detaylar
verilmemektedir. Bu bilgilere ayn1 yil gergeklesen niifus sayimindan yola
cikilarak diizenlenen idari taksimata iliskin diger bir ¢alismadan
ulasmaktayiz. Asagida Kocaeli'nin Izmid merkezli idari yapisi
goriilmektedir.

% BOA., Siira-y1 Devlet Belgeleri ($D. )703/3, H. 12 Rabiulahir 1300/M. 20 Subat 1883. ;
BOA., $D. 703/3, H. 18 Rabiulahir 1300/M. 26 Subat 1883. ;BOA., SD. 703/3, H. 23
Rabiulahir 1300/M. /M. 3 Mart 1883.

% BOA., Dahiliye Mektubi Kalemi (DH.MKT.) 2808/06, H. 19 Rabiulahir 1326/M. 10 Mayis
19009.

% BOA., Dahiliye nezareti Muhaberat-1 Umumiye Idaresi (DH.MUI) 108-1/1, R. 8 Haziran
1326/M. 22 Haziran 1910. ;BOA., DH.MUL 108-1/1, R. 10 Haziran 1326/M. 23 Haziran
1909.

% Caligmada konu biitlinliigiinii saglamak acisindan isimlerden birisi tercih edilmelidir. 1910
yili sonrasinda yapilan diizenleme ile “Izmit” denilen sancak bu haliyle calismamizda
kullanilan kaynaklarin ¢ok az bir kisminda gegmektedir. Giintimiizden bakildiginda konunun
anlagilabilmesi ve en son idari degisikligin bu sekilde olmasi bakimindan Kocaeli ifadesi
kullanilmigtir. Metnin ilerleyen kisimlarinda kaynaklarda idari bir birim olarak kullanilan
Kocaili, Kocaeli, Izmid ya da izmit ifadelerinin hepsi Kocaeli seklinde yazilmstir.
¥'D.S.,R.1327,5.834.;D.S., R. 1328, s. 846.

% Nitekim sonraki yillarda Kocaeli bu durumunu muhafaza eder. Bkz. Fazila Akbal, “1831
Tarihinde Osmanli Imparatorlugunda Idari Taksimat ve Niifus”, Belleten, C. XV. , S. 60. ,
Ekim 1951, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1995, s. 621.
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Absafi Besdivan Kandira ve Seyhler
Gengli

Adapazari ve Geyve Karamiirsel Sile™

Sapanca

Agach Hendek ve Kaymas Pazarkoy
Akyazi

Akabad Izmid Karasu Taskoprii

Akhisar* Iznik Saricayir Yalova®™

Tanzimat’in hemen ardindan sancagin idari yapisinin sekillenmesinde
uygulanan muhassillik* teskilati etkilidir®®. Tanzimat Fermani ile vaad

® Enver Ziya Karal, Osmanli Imparatorlugunda Iik Niifus Sayimi 1831, T.C. Basbakanlik
Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara, Aralik 1997, s. 106-109; Kemal Karpat, Osmanl:
Niifusu (1830-1914) Demografik ve Sosyal Ozellikleri, (Cev. Bahar Tirnakg1), Tarih Vakfi
Yurt Yaymlari, Istanbul, 2003, s. 150, 154.

0 1zmit’in fethi sonras: Karamiirsel adindaki bir akinciya Orhan Gazi bu yoreyi timar olarak
verir. Karamiirsel ismi buradan gelmektedir. Bkz. Edirneli Oru¢ Bey, Orug¢ Bey Tarihi, s. ay.
* Cizye sayimlan dahilinde 1848-1849 yillarinda yapilan niifus yoklama defterinde Sile
Kocaeli sancag igerisindedir. Bkz. Kaya, “XIX. Yiizyilda {zmit (Kocaeli) Sancagi’nin...”, s.
66.

2 Sakarya’dan Izmit’in arkasindaki ovaya girilen miihim bir konumda ki Akhisar 1308’de
zapt edilmistir. Bkz. Uzungarsili, Osmanli Tarihi, s. 111.

3 Gazi Abdurrahman tarafindan alinmustir. (Bkz. Uzungarsili, Osmanli Tarihi, s. 117.). Orhan
Gazi tarafindan Akca Koca’ya timar olarak verilmistir. Bkz. Edirneli Oru¢ Bey, Oru¢ Bey
Tarihi, s. 33.

4 1840-1842 yillarinda uygulanan muhassillik teskilatindan evvel vergilerin tarh ve tahsilinde
gorev yapan, 17. yy ile idari yetkilerle donatilan muhassillar vardi. 18. yy’dan itibaren ise
vezir ve sadrazamlar sancaklarda muhassil iinvani ile gorevlendirilmistir. Gérev yerine bizzat
gitmedikleri zaman ise vekillerini yollamislardir. Bkz. Yiicel Ozkaya-Ali Akyildiz,
“Muhassil”, DI4, C. 31, Istanbul, 2006, s. 18; Mehmet Giines, Osmanli Devleti’nde
Kaymakamlik (1842-1871), Kitapevi Yaymevi, Istanbul, 2014, s. 24,

% Arnavutluk, Bosna, Trabzon, Van, Erzurum ve Kars disinda Anadolu ve Rumeli’de 1840°ta
uygulamaya konulmustur. Mali bakimdan merkezilesmek, aracilari-miiltezimleri kaldirarak
vergi gelirlerini arttirmak ve diizenlemek amaglanmistir. (Bkz. Ayla Efe, Muhassillik
Tegskilati, (Eskisehir Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymnlanmanuis
Doktora Tezi), Eskisehir, 2002, s. 7, 15, 141, 144.) Reformlarin uygulanmadig yerlerde eski
diizen yani iltizam devam etmistir. Bkz. Abdiillatif Sener, Tanzimat Donemi Osmanli Vergi
Sistemi (1839-1876), (Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmis Doktora
Tezi) Ankara, 1987, s. 7-8.
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edilen vergi adaletinin saglanmasi i¢in merkezden*® memurlar atanir*’. Bu
usuliin uygulanacagi yerler muhassilliklara taksim edilir®®. Yapilan idari
diizenlemelerle Kocaeli’'nin merkez oldugu ve Hiidavendigar, Bolu,
Viransehir, Karesi sancaklarindan olusan Kocaeli Miisirligi kurulur®. 1840
yilinda tatbik edilen bu uygulamaya gore Kocaeli sancagi 4 muhassilliktan
olusmaktadir. Sancak dahilinde birincisi Izmid, Agacli, Kaymas, Seyhler,
Kandira ve Gengli kazalarindan, ikincisi Adapazari, Akyazi ve Hendek,
Absafi ve Saricayir, Karasu kazalarindan, tiglinciisii Karamiirsel, Yalova,
Pazarkdy, Iznik kazalarindan ve dordiinciisii ise Geyve, Besdivan, Akabad,
Giimiisabad kazalarindan olusan muhassilliklar bulunmaktadir®. Verginin
toplanmasinda istenilen etkinligin saglanamamas1 1841 yili iginde teskilatta
daralmay: giindeme getirir>’. Bdoylelikle 1841-1842 tarihlerinde Bursa,
Karesi, Kiitahya, Karahisar-1 Sahib, Bolu, Eskisehir ile birlikte Kocaeli,
Hiidavendigar eyaletindeki muhassilliklardan birisi olur®>. Aym dénemde
Kocaeli muhassillign merkez Izmid kazasiyla birlikte 24 kazadan ibarettir.
Bahsedilen kazalar Izmid, Kaymas, Seyhler, Adapazar1 ve Sapanca, Yalova,
Karamiirsel, Agacli, Besdivan, Akabad, Kandira ve Gengli, Karasu, Hendek

% Mali reformlar1 uygulamak iizere dogrudan padisah tarafindan memur-1 miistakil olarak
secilen muhassillar, miiltezimlerin yerine atanan devletin maasli memurlariydilar.(Bkz. Sener,
“Tanzimat Doénemi Osmanli Vergi...”, s. 22-25.)Uygulamada eski miiltezim ve voyvodalarin
muhassil olduklar1 gériiliir. Bkz. Ozkaya-Akyildiz, “Muhassil”, s. 19; Efe, “Muhassillik
Teskilat1”, s. 114, 143.

* Ayrica muhassila yardimer olmak iizere yerel esraftan miitesekkil muhassillik meclisi de
kurulur. (Bkz. ilber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2011, s. 17-18, 33.) Valilerin mali islere dogrudan
miidahalesi Onlenir. Mali bakimdan yetkili muhassillar ve kurulan meclisler olmugtur. Bkz.
Selda Kilig, “Tanzimat’in ilanindan 1864 Diizenlemesinin Uygulanmasia Kadar Gegen
Dénemde Valilik Kurumu”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Tarih
Arastrmalar: Dergisi, C. 28, S. 45, Ankara, 2009, s. 44.

*8 Muhassillik merkezleri mevcut miilki yapilanmadan farkhidir. Bkz. Efe, “Muhassillik
Teskilat1”, s. 142. ;Bkz. Abdiillatif Sener, “Tanzimat Dénemi Osmanlt Vergi...”, s. 25.

4 Emre Satici, 19. Yiizyilda Hiidavendigar Eyaleti, (Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 2008, s. 251-252.

%0 Takvim-i Vekdyi, H. 13 Zilhicce 1255/M. 17 Subat 1840, S. 193.

®! Gelirlerin biiyiik kismumin daha merkeze gonderilmeden yerel gorevlilere harcanmasi ana
sebeptir. (Bkz. Efe, “Muhassillik Teskilat1”, s. 11-12.) Eyalet merkezindeki muhassil yerine
merkezden defterdar atanirken diger bagli sancaklardaki muhassillar gorevlerine devam
ederler. Defterdarin yetkileri eyalet merkezi olan sancagin mali igleri ile sinirlidir. Eyalet
dahilinde diger sancaklardaki muhasssillarin amiri konumunda degildir. Bkz. Ayla Efe,
“Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840-1864: Silistre Ornegi”, Karadeniz Arastirmalari, C. 6,
S. 22, Yaz 20009, s. 93-94.

52 Qatici, “19. Yiizyilda Hiidavendigar Eyaleti”, s. 255.
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ve Akyazi, Absafi, Sarigayir, Geyve, Akhisar-1 Gevye, Pazarkoy, Tarakli,
Todurga53, Sile, Tagkoprii, Kartal, Gebze, Beykoz’dan olugmaktadir™. Bu
uygulamanin neticesinde idari smrlar, her ne kadar Iznik muhassillik
sinirlar1 disinda tutulmus ise de, son bes kazanin ilavesiyle dzellikle Istanbul
istikametinde blytimiistiir.

Muhassillik teskilatindan beklenen yarar saglanamayinca 1842°de
sonlandirilir®. Ancak bu sefer de idari bakimdan yeni bir diizenleme
yapilmast zorunlu héle gelir. Boylece sancaklara muhassillara denk
kaymakamlarin kazalara ise midiirlerin atandigi ve yeniden iltizam
sistemine gecildigi 1842 diizenlemesi ortaya ¢ikar®®. Kaymakamlarm yamni
sira idari bir birim olarak kazanin idari teskilatta yerini almasi da 1842
diizenlemesinin yeniliklerinden olur®’. Kocaeli sancag1 ise bu diizenlemeler
esnasinda Hiidavendigar eyaletinden ayrilir®. 1842 sonrasinda bir anlamda

%8 Ulke almak ve hanlik yapmak manasina gelmektedir. Dodurga olmas: ve zamanla bu sekli
almas1 muhtemeldir. 24 Oguz boyundan biri olan Dodurga, Anadolu’da birgok yerde
gecmektedir. Bkz. Tuncer Baykara, Tiirk Kiiltirii, 1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik, Istanbul, Eyliil
2011, s. 420-421.

% Efe, “Muhassillik Teskilati”, s. 13, 155-157.

%5 Sener, “Tanzimat Donemi Osmanl1 Vergi...”, s. 27, 30.

% Valinin yeniden gii¢lendigini sdyleyebiliriz. Ancak eyalet merkezlerinde defterdar ve
sancaklarda mal miidiiri mali bakimdan yetkilidir. (Bkz. Efe, “Tanzimat’in Eyalet
Reformlari...”, s. 94.) Muhassilligin ilgas1 ile uygulama her yerde aym1 anda
sonlandirilmamustir. (Bkz. Efe, “Muhassillik Teskilati”, s. 109-110, 111.) Muhassilliklar
birlestirilerek eyaletlere defterdar, kazalara mal miidiiri adiyla genis yetkilere haiz maliye
memurlar génderilmistir.(Bkz. Ozkaya-Akyildiz, “Muhassil”, s. 19.) 1842 diizenlemesinin de
uygulama alan1 Tanzimat’in tatbik edildigi yerlerle sinirlidir. Bkz. Musa Cadircl, “ Tiirkiye’de
Kaza Yonetimi (1840-1876)”, Belleten, C. LIII, S. 206, Nisan 1989, s. 237.

% Kaza, Osmanl’da adli-idari bir yap: iken sonradan adli bir birime déniigmiis, kadinin
oturdugu yer, mahkemenin bulundugu yer anlaminda kullanilmigtir. 1842 diizenlemesi
sonrasinda ise kaza tasra idaresinde sancagin altindaki idari birimdir. 1842 ile birlikte eyaletin
basina vali ve ona mali iglerde yardimci olacak defterdar ataniyordu. (Bkz. Cadirci,
“Tiirkiyede Kaza Yonetmi..”, s. 237-239. ) Idari degisikligin gerekcesi (Bkz. Takvim-i
Vekayi, H. 3 Muharrem 1258/M. 14 Subat 1842, S. 238) muhassilligin kaldirilmasi ile
ilgilidir. Muhassillar ve beraberindeki gorevlilerin ¢coklugu verginin toplanmasinda giderleri
arttirmaktaydi. Ayrica hasat zamanina dikkat etmeden zamansiz vergi toplayan gorevlilerin
koyliiyli zarara ugratmasi sikintilar yaratmaktaydi. Bu sebeple miilki-idari bir iinite olarak
kazalarda esraf arasindan bir miidiiriin se¢ilmesi diisiiniilmiistiir. Boylece vergi toplama isi ve
asayis temin edilecekti. Miidiirlerin genelde kaymakamlarin akrabalari olmasi ise siklikla
karsilagilan bir durumdu. Tagra idaresi artik eyalet, sancak ve kazadan miitesekkildi. Bkz.
Fatih Sadik Torun, “Osmanli Tasra Idaresinin Yeniden Yapilanma Siireci ( 1842-1876)”,
Karadeniz Arastirmalart, C. 8, S. 32, Kig 2012, s. 87,88-90.

%8 Satici, “19. Yiizyilda Hiidavendigar Eyaleti”, s. 256
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sosyal ve ekonomik kalkinma plani olan tensikat-1 miilkiye diizenlemeleri
giindeme gelir. Iltizama gecilmesi® sebebiyle eskiden oldugu gibi halkin
ezilmemesi amaglanir ve vali ile birlikte mali memurlarin birbirlerine karsi
sorumlu tutulduklari gérev tamimi yapilir. Ulke genelinde uygulanmasi
planlanan ve iltizamin olasi olumsuz etkilerini onlemek, refahi arttirmak
amagli bu girisim Oncelikle pilot sancaklarda tatbik edilir. Kocaeli ve
Gelibolu bu amagla segilir®.

1843 yilindan itibaren resmi olarak tartisilan 1845 yilinda da on
hazirliklar1 yapilan tensikat-1 miilkiyenin uygulamasina gecilir. Baglangi¢
olarak belirtilen numune sancaklar dahilindeki liman ve yollarn
iyilestirilmesi igin gerekli mali yardimin yapilmasina karar verilir®'. Kocaeli
sancaginin zaptiye ve maliye isleri ile yapilacak yeniliklerin uygulanmasi isi
icin Serasker Siileyman Pasa vazifelendirilir®®. Ardindan Kocaeli sancag
icerisindeki kopriilerin tamirine girisilir®. Yine sancakta vergilerin
toplanmas1 icin gonderilen talimatnamenin uygulanmasi da istenir®.
Bahsedilen uygulamalarin olumlu sonuclanmast ardindan tensikat-1
miilkiyenin Hiidavendigar ve Edirne eyaletlerinde de tatbiki karari ilgili
eyalet vali ve defterdarlarina bildirilir®.

2.1.1846-1854 Yillarinda Kocaeli Sancagi

Kocaeli, 1846 tarihinde Kastamonu eyaleti dahilinde Bolu, Viransgehir,
Sinop sancaklar ile birlikte yer alir®®. Sancagin Kastamonu eyaletine dahil

% fltizam sistemine uygulamada 1842 yilinda hemen déniilmedigi, bir yil daha ertelendigi
goriiliir. Bkz. Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlari...”, s. 96.

50 Muhassilligin kaldirilmasina ragmen Kocaeli’de 1842 sonrasinda bir siire daha muhassil
tayin edilmesi bununla alakali olabilir. Bkz. BOA., Sadaret Mektubi Kalemi Belgeleri
(A.MKT.) 10/91, H. 19 Rabiulevvel 1260/M. 8 Nisan 1844.

® BOA., Iradeler Mesail-i Miihimme (I.MSM.)5/82, H. 22 Zilkade 1261/M. 22 Kasim 1845.

82 BOA., Sadaret Divin (Beylik¢i) Kalemi Belgeleri (A.DVN.)13/13, H. 25 Zilkade 1261/M.
25 Kasim 1845.

% BOA., .MSM. 84/2415, H. 27 Muharrem 1262/M. 25 Ocak 1846.

% BOA. , MVL. 8/17, H. 11 Receb 1262/M. 5 Temmuz 1846; BOA., LMSM. 84/2417 , H.21
Receb 1262/M. 15 Temmuz 1846.

% BOA., A.DVN.24/53, H.19 Rabiulahir 1263/M. 6 Nisan 1847.

® Burada sonraki yillara ait salnamelerde goriilmeyen bir durum séz konusudur. Eyalet
dahilinde diger livalarin idarecileri kaymakam iken Kocaeli livasi idarecisi muhassildir. (Bkz.
D. S., H. 1263, s. 84.) Kocaeli’de 1840-1842 yillarinda uygulanan muhassilligin etkilerinin
siirmekte olduguna isaret edebilir. Ciinkii muhassilligin ilgasi ardindan mali ve idari
bakimdan sorunlu yerlerde, idaresi altinda bulunduklari eyaletten farkli olarak bazi
sancaklarda, muhassillik idaresinin devam etmesi karar1 verilmisti. (Bkz. Efe, “Muhassillik
Teskilat1”, s. 116-117, 145.) Durum arsiv belgelerine de yansimistir. Kocaeli muhassili
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edilmesinde idari teskilatta 1842 sonrasi yapilan yenilikler ve 1846
diizenlemelerinin etkili oldugu goriilmektedir. Nitekim 1846’da vali,
mutasarrif ve mal miidirlerinin yetkileri belirlenmeye c¢alisilirken
sancaklarin ve eyaletlerin sinirlari da yeniden diizenlenmistir®”.

1847-1848 yillarinda sancagin idari yapisinda 1846 yilim1 temel
aldigimizda bir degisiklik yoktur. 1849°da eyalet meclislerinin ve valilerin
gorev tammlarinin diizenlendigi bir talimat yaymlanmistir®®. Bu yil iginde
sancagin idari taksimati muhassillik siurlar ile ortiisir®. 1841-1842
tarihinde sancak dahilinde kaza olarak ifade edilen birimlere aynen yer
verilmistir. Ancak sayilan kazalarin bazilarinin statiileri nahiye olarak

Mustafa Efendi’nin gorevden alinarak yerine Osman Bey’in tayin edilmesi islemi buna
ornektir. (Bkz. BOA., Irade Meclis-i Vald (LMVL.) 91/1855, H. 25 Rabiulevvel 1263/M. 13
Mart 1847.) S6z konusu degisiklige devlet salnamelerinde yer verilmistir. (Bkz. D. S. , H.
1263, s. a.y. ;D. S., H. 1264, s. a.y.) Ayrica muhassillik tabirinin sonraki yillara ait belgelerde
de kullanildigin1 goriiyoruz. Ancak burada muhassil ile kaymakam’in bazen birlikte
kullanildigina dikkat etmek gerekmektedir. Kocaeli kaymakamligina 1852°de atanan Ahmed
Efendi icin (Bkz. BOA., Sadaret Amedi Kalemi Belgeleri (A.AMD.) 39/25, H. 1 Zilkade
1268/M. 17 Agustos 1852.) birbirine yakin tarihlerdeki belgelerde muhassil ifadesi de
kullanilir.(Bkz. BOA., A AMD. 41/14, H. 5 Safer 1269/M. 18 Kasim 1850. ;BOA., Sadaret
Mektubi Kalemi Nezaret ve Devdir Yazismalarina Ait Belgeler (A.MKT.NZD.) 67/32, H. 17
Safer 1268/M. 30 Kasim 1852.) Diger bir 6rnekte ise Kocaeli kaymakami Es-Seyyid Mehmed
Arif’in goreve yeni baglayan sadrazami tebrigine dair bir belgede muhassil digerinde
kaymakam ifadesinin kullanildig1 goriiliir. (Bkz. BOA., Sadaret Tesrifat Kalemi Belgeleri (A.
TSF.) 12/35, H. 5 Zilkade 1268/M. 21 Agustos 1852; BOA., A.TSF. 12/45, H. 5 Zilkade
1268/M. 21 Agustos 1852.) Orneklerden de anlasildigi iizere sirf muhassillik ifadesi sebebiyle
sancak dahilinde muhassillik idaresinin siirdiiglinii séylemek giigtiir.

&7 Degisiklikler Tanzimat’m uygulandig1 yerlerde gegerliydi. Bkz. Efe, “Tanzimat’in Eyalet
Reformlar1...”, s. 97. ;Cadirci, “ Tirkiyede Kaza Yonetmi...”, s. 238.

% 1 Ocak 1849°da Meclis-i Vala tarafindan hazirlanarak yiiriirlige konmustur. Bahsedilen
diizenleme genel olarak tasra idarecilerinin gérev tanimlarin1 yapmak, eyalet meclislerinin
teskilini aciklamakla ilgiliydi. Ayrica uygulamaya Edirne eyaletinden baslanarak iilke
yonetiminin yeniden diizenlenecegi ifade edilmekteydi. (Bkz. Efe, “Tanzimat’in Eyalet
Reformlart...”, s. 99, 103.;Kili¢, “Tanzimat’m Ilamindan 1864...”, s. 48.) Valinin yetkilerinin
bir miktar arttirildig1 diizenlemede eyalet dahilinde mali islerde defterdarin sorumlulugu
devam ediyordu. Muhassillik meclisleri ismi de memleket meclisleri olarak degistirildi. Bkz.
Ozgiir Yilmaz, “Tanzimat Déneminde Tasra Idare Meclisleri (1840-1871)”, History Studies,
Volume 9, Issue 6, December 2014, s. 264, 266.

% Bu esnada Kocaeli’ye kaymakam olarak atanan Osman Pasa eski miiltezimlerden olup pasa
riitbesi de kaymakamligi sonrasinda verilmistir. Kimi belgelerde ismi Serif Osman olarak
zikredilir. Bkz. BOA., [.DH.189/10569, H. 15 Rabiulahir 1865/M. 10 Mart 1849; BOA.,
A.TSF.3/12, H. 21 Rabiulahir 1263/M. 8 Nisan 1847, BOA., A.MKT.86/62., H. 25
Cemazeyilevvel 1262/M. 25 Mayis 1847; BOA., LMVL.156/4470., H. 22 Muharrem 1266/M.
8 Aralik 1849.
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degismistir®. Ayrica 1849 yili igerisinde Kocaeli sancaginin yeni kurulan
Hiidavendigar eyaletine tekrar katilmak tesebbiisii olsa da bu zaman dilimi
icerisinde talep olumlu karsilanmamistir’.

Kocaeli sancagi takip eden yillarda idari yapisini muhafaza etmistir.
1852°de tasra teskilatina getirilen yeniliklerden72 etkilenmis ancak
Kastamonu eyaleti dahilinde kalmistir. 1852 yilinda kaymakam tarafindan
idare edilen sancagin kaza sayisi 24’e ulasmustir’®. 1849-1852 yillarinda
belirtilen nahiyelerin yani Gebze, Kartal, Beykoz, Sile ve Tarakli’nin kaza
yapilmalar1 bahsedilen artisin nedenlerindendir. 1854 yilinda kaza sayisi
muhafaza edilirken Kibrisgik adiyla yeni bir kaza da idari yapiya
eklenmigtir. Ayrica 1852 yilinda ifade edilen bazi kazalar sancak dahilinde
gosterilmemistir. Buradan sancak sinirlarmin degistigi goriilmektedir’”.

2.2.1855-1871 Yillarinda Kocaeli Sancagi

1855 itibariyle Kocaeli sancagi kaymakam idaresinde, Karahisar-1
Sahib, Kiitahya, Erdek, Biga, Karesi ve Ayvalik sancaklar1 ile birlikte
Hiidavendigar eyaletine rapt edilmistir. Sonraki iki yilda sancagin idari
yapist degismemistir. 1858 yilinda sancagmn idari birimlerinin sayisi
1849°daki haline déndiiriilmiistiir. idari birimlerden bazilar1 ise tekrar nahiye
olarak gosterilmistir. Idarecisi ise mutasarrif yapilmuistir’>. Bahsedilen

°D.S., H.1264,s. ay. ;D.S., H. 1265, s. 76-77. ;D. S., H. 1266, s. 70-71.

"™ BOA., A. MKT. 184/4, H. 1 Cemazeyilahir 1265/M. 24 Nisan 1849; BOA., A. MKT. 235/20,
H. 29 Zilkade 1265/M. 16 Ekim 1849.

721852 tarihli ferman ile idari teskilatta diizenleme yapilir. 1842 diizenlemesi ile meclislere
verilen miilki ve mali yetkiler valiye aktarilir. Defterdarin vali lizerindeki teftis hakki da
sonlandirilir. Valilerin denetlenme isi merkeze baghh miifettislerce yapilir. (Bkz. Torun,
“Osmanli Tagra Idaresinin Yeniden...”, s. 91-92.) Eyalet, sancak ve kazadan olusan idari
teskilat yapist muhafaza edilir. 1852 degisiklikleri miistakil mutasarrifliklarin idari
taksimattaki yerinin belirtilmesi bakimindan 6nemlidir. Bu diizenleme ile herhangi bir eyalete
bagli olmadan dogrudan merkezle yazisabilen ve mutasarrif tarafindan idare edilen miistakil
sancak tanimi yapilir. Eyalet dahilindeki sancaklarin idarecisi ise kaymakamdir. Bkz.Kilig,
“Tanzimat’in {lanindan 1864...”, s. 48, 50, 52.

8 Kocaeli dahilindeki 24 kaza ve 1 nahiye igerisinde Adalar ilk defa gosterilmistir. (Bkz.
BOA., Bab-1 Asafi Defterhine-i Amire Defterleri (A.DFE.d.) 573, H. Zilhicce 1268/M. Eyliil —
Ekim 1852.) Adalar kazasi disinda salnameler ayni1 veriyi tekrarlar.

™D.S.,H.1267,5.70; D. S., H. 1268, 5. 70; D. S. , H. 1270, 5. 79; D.S., H. 1271, 5. 68,
82.

™® Sancagin 1852 ve 1858 diizenlemelerinde belirtilen sekilde dogrudan merkeze bagh
miistakil sancak haline getirildigi diisiiniilebilir. Ancak Hidavendigar eyaleti dahilindeki
Karesi ve Biga sancaklari i¢in de benzer durum gegerlidir. (Bkz. D.S. , H. 1273, S. 64. ;D.S. ,
H. 1275, S. 70.) Burada sancagin mutasarrif vasitasiyla idaresinin yonetimle alakali
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degisiklerde 1858 tarihli miilki yapiyla alakali talimatnamenin tesiri
olmustur. Nitekim talimatname ile tasra teskilatinda yeni bir gérev tanimi
yapilmistir'.

1859’a geldigimizde sancagin bagh bulundugu Hiidavendigar eyaleti
idarecisinde bir degisiklik yapilmistir. Sancagin idari smirlar1 bundan
etkilenmemistir. Ancak sancagin idaresinin dolayli olarak degismesi ve
miistakil idaresinin tatbiki s6z konusudur’’. 1860 yili iginde ise 1858°den

kolayliklar getirmesi etkili olmustur. Sancaklarm Istanbul’a, bagli olduklar1 eyalet
merkezinden daha yakin olmalart halinde mutasarnf vasitasiyla idare edildikleri
goriilmektedir. Bu haliyle sancak mutsarrifi bagli oldugu eyalet valisine danigmadan dogrudan
merkezle iletisime  gecebiliyor, idaresi altindaki kazalarla ilgili tasarrufta
bulunabiliyordu.(Bkz. Satici, “19. Yiizyilda Hiidavendigar Eyaleti”, s. 322-323.) Bazen de
sinirlar biiyiik sancaklarin idaresinin ve asayiginin teminini kolaylagtirmak, halkin rahatini
saglamak amaciyla kaymakamlik yerine mutasarriflik seklinde idarelerine karar
verilebiliyordu. Bkz. Giines, Osmanli Devleti nde Kaymakamlik, s. 40; D. S. , H. 1272, s. 65,
85;D.S., H.1273,s. 91;D.S., H. 1274,5.99; D. S. , H. 1275, s. 70.

" Talimat ile vali, mutasarrif, kaymakam ve miidiirlerin goérevleri diizenlenir.(Bkz. Cadirct,
“Tiirkiyede Kaza Yonetimi...”, s. 247-248)Vali, eyalet dahilindeki memurlarin mercii haline
gelir. Ayrica 1852 diizenlemesinde bahsedilen ve bir eyalet idaresinde olmadan dogrudan
merkezle irtibat kurabilen mutasarrif idaresindeki miistakil livalarin tanimi tekrar yapilir.
(Bkz. Kilig, “Tanzimat’in ilanindan 1864...”, s. 52-53.) Memleket eyaletlere, eyaletler
livalara, livalar kazalara, kazalar kdylere miinkisimdir. Her eyalete bir vali, livaya kaymakam,
kazaya miidiir atanir. Kanun emrine biiyiik kiiciik tim memurlar riayet edecektir. Talimat
metni i¢in Bkz. Takvim-i Vekdyi, H. 26 Rabiulahir 1275/M. 3 Aralik 1858, S. 566.

1859 yilinda Hiiddvendigr'n Sivas, Yozgat, Adana, Harput ve Hakkari valilikleri ile
birlikte mutasarrifliga donistiirildiigii ve mutasarrifin tayin edildigi goriliir. (Bkz. BOA. ,
Sadaret Mektubi Kalemi Umum Vilayet Yazismalarina Ait Belgeler (A.MKT.UM.) 386/5, H.
24 Cemazeyilevvel 1276/M. 19 Aralik 1859.) Hatta Hiidavendigar valisinin yeni mutasarrif
gelmeden Istanbul’a donmesine de miisaade edilir. (BOA. , AMKT.UM. 386/99, H. 29
Cemazeyilevvel 1276/m. 24 Aralik 1859.) ilerleyen yillarda Hiiddvendigar eyaletinin ve
eyalet dahilindeki Biga ve Karesi livalari ile Kocaeli’nin idarecilerinin de mutasarrif oldugu
gozlemlenir. (Bkz. D.S. , H. 1278, s. 75.;D.S. , H. 1280, s. 70. ;D.S. , H. 1282, 5. 67. ;D.S. , H.
1285, s. 101.) Hiidavendigar dahilinde yasanan degisiklik sonrast bazi liva kaymakamlari
Hiidavendigar’in valilik degil mutasarrif vasiyasiyla idaresi sebebiyle mutasarrifi tanimayarak
islerini dogrudan merkezle géreceklerini beyan etmislerdir. (Bkz. BOA. , AMKT.UM. 438/11,
H. 9 Cemazeyilevvel 1277/M. 23 Kasim 1860.) Hidavendigar’in yasadig1 degisim Meclis-i
Vala-y1 Ahkdm-1 Aliye’nin fazla 6nemli olmayan valiliklerin mutasarrifliga doniistiiriilmesi
hakkindaki karari ile olmustur. (Bkz. Kilig, “Tanzimat’in flanindan 1864...”, s. 60.) Karar,
uygulamada kimi kazalarin kaymakam, kimi sancaklarin mutasarrif vasitsasiyla idare edilmesi
gibi bazi durumlarda eyaletlerin vali degil mutasarrif vasitasiyla idare edilmesiyle ilgilidir. Bu
sekilde eyalet mutasarrifinin yine mutasarrif vasitasiyla idare edilen sancaklar tizerindeki
yetkileri kagit tizerinde kalmaktadir. Kocaeli, Biga ve Karesi’de oldugu gibi sancaklarin
seklen eyalete bagli olduklari sdylenebilir. Bahsedilen sancaklarin miistakil mutasarriflik gibi
dogrudan merkezle yazistiklari, islemlerinde eyalet vali yada mutasarrifina danigmadiklar
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farkli olarak Karamiirsel, Taskoprii, Kandira, Agacli, Kartal nahiyelerinin
kazaya doniistiiriildiikleri goriiliir'®.1861 tarihinde Izmid merkezli Kocaeli
sancagmin idari birimleri 1858 yilinin aksine tekrar kazalar halinde
stralanmustir’.

Tablo 2; 1861- 1863 Yillarinda Kocaeli Sancagi ve Kazalar®.

Absafi Golpazari Kaymas
Adapazari ve Geyve Lefke
Sapanca
Agacli Izmid Seyhler
Akabad Sarigayir Sile
Akhisar-1 Geyve Iznik Pazarkoy ve
Gorele
Akyazi ve Hendek | Kandira ve Gengli Tarakliyenicesi
Besdivan Karamiirsel Taskoprii
Beykoz Karasu Todurga
Gebze Kartal Yalova

goriilmektedir. Yani miistakil idare edilmedigi halde 1867 vilayet nizamnamesinden 6nce de
mutasarrif idaresindeki sancaklardan bahsetmek miimkiindiir. Sonraki yillarda bu gibi
sancaklarin miistakil sancaga tahvil edildikleri de goriilmektedir.

8 BOA., Sadaret Mektubi Kalemi Meclis-i Véléa Yazismalarina Dair Belgeler (A MKT.MVL.)
18/85, H. 16 Muharrem 1277/M. 4 Agustos 1860.

™ Yapilan kaymakam atamasinda Hasan Efendi’nin sancak merkezi izmid’e vardigi ve
tebrikleri kabul ettigi belgelerden anlasilmaktadir. S6z konusu gorev degisimi ilgili yillara ait
salnamelerden de izlenir. (Bkz. BOA., AMKT.UM. 496/19, H. 25 Safer 1278/M. 1 Eyliil
1861. ;BOA., A.TSF. 35/32, H. 27 safer 1278/M. 3 Eyliil 1861. ;D. S., H. 1278, s. 57. ;D. S.
JH. 1279, s. 77.) Sancak 6nceki idarecisi olan Vahid Pasa idaresinde mutasarrif vasitasi ile
idare edilmekteydi. Vahid Pasa’nin vefat: iizerine sancak meclis azasi igerisinden kaymakam
olarak Hasan Efendi vekaleten atanir. Neticede Hiidavendigar eyaleti dahilinde ancak
mutasarrif tarafindan yonetilen sancak, mutasarrifin vefati ardindan kaymakamlik haline
getirilmisti. (Bkz. BOA., A.MKT.UM.325/87, 6 Safer 1275/M. 15 Eyliil 1858.) Istanbul’a
yakinligi sebebiyle mutasarriflik teskil edilen liva idarecisi oldiigiinde, liva eskisi gibi
kaymakamliga geri dondiiriiliyordu. Kocaeli’nin bu tarihte yasadigi degisim buna bir
ornektir. (Bkz. Giines, Osmanli Devieti’'nde Kaymakamlik, s. 41.) Ancak kaymakam Hasan
Efendi’ye riitbeler verilerek sancak yeniden mutasarriflik yapilacaktir.

®D.S., H.1278,5.135; D. S., H. 1279, s. 142; D. S. , H. 1280, s. 142.
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Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi Kocaeli sancagimin kaza sayisi
27’ye ulagmistir. Pazarkdy ve Golpazari nahiyelerinin kaza olarak teskil
edilmeleri ile Iznik kazasinin Kocaeli idari smirlarina dahil edilmesi kaza
sayisindaki artis1 agiklamaktadir.

1861 yili igerisinde Kocaeli’nin eyalet merkezine uzaklig1 sebebi ile
biirokratik islerin gecikmesi ve sancagin biiyiikliigii dikkate alinarak
Hiidavendigar’dan® alarak -Karesi sancaginda yapildigi gibi- ayri bir
mutasarrifliga donistiiriilmistir®™. Béylece Kocaeli mutasarrif vasitasi ile
idare edilen bir sancak haline gelmistir. Bu sirada sancak kaymakami
bulunan Hasan Efendi ise mutasarrif tayin edilmistir®. Statii degisikligi
iizerine gerek sancak ahalisi®® ve gerekse mutasarrif Hasan Efendi
Hiidavendigar eyaletinden ayrilarak®® mutasarriflik olmalar1 sebebiyle
merkeze tesekkiirlerini arz etmislerdir®.

'BOA., .DH. 478/32139, H. 24 Rabiulevvel 1278/M. 29 Eyliil 1861.

8 1859°de eyalet dahilinde yasanan degisikligin etkili oldugu agiktir.

8BOA., A.MKT.UM. 504/46, H. 2 Rabiulahir 1278/M. 7 Ekim 1861.

#BOA.,A.MKT.UM. 506/1, H. 7 Rabiulahir 1278/M. 12 Ekim 1861.

®Bahsedilen degisikligi yansitmasi muhtemel devlet salnamesinde sancak idarecisi
kaymakam degil mutasarrif olarak gosterilir. Lakin Kocaeli, Hiidavendigar eyaleti dahilindeki
yerini muhafaza eder. Hatta sancagin Zaptiye idaresine baglandigi yila kadar da bu durum
degismez. (Bkz. D. S. , H. 1279, s. ay; D.S. , H. 1280, s. 70; D.S. , H. 1281, s. 68; D.S. , H.
1282,s.67; D.S., H. 1283,s. 73; D.S. , H. 1284, 5. 90; D.S. , H. 1285, s. 101; D.S. , H. 1286,
s. 135; D.S. , H. 1287, s. 150; D.S. , H. 1289, s. 155; D.S. , H. 1290, s. 133.)Sancagn idari
yapisinda bahsedilen degisikligin kisa bir siire icin gecerli oldugu diisiiniilebilir. Cilinkii
salnamelerde Hiidavendigar idaresinde bulundugu gosterilen sancagin siire¢ igerisinde
idarecilerindeki degisikliklerde belgeler ve salnameler arasinda ufak detaylar1 bile
yansitmalar1 bakimindan ortak bilgiler vardir. Ornegin Kocaeli kaymakami iken mutasarrif
atanan Hasan Pasa’ya Rumeli Beylerbeyligi tevcihinde (Bkz. BOA. , Bab-1 Asafi Miihimme
Kalemi Belgeleri (A.DVN.MHM.) 34/72, H.1 Cemazeyilevvel 1278/M. 4 Kasim 1861. ;BOA.,,
TSF.35/96, 28 Cemazeyilevvel 1278/M. 1 Aralik 1861.), Izmid mutasarrifligmma Masuk
Pasa’nin tayini ile 6nceki mutasarrif Hasan Paga hakkinda sorusturma yapilmasinda ve azl
edilmesinde (Bkz. BOA., Sadaret Miihimme Kalemi Evraki (AMKT.MHM.) 257/91, H. 27
Ramazan 1279/M. 18 Mart 1863. ;BOA., LMMS. 26/1143, H. 9 Ramazan 1279/M. 28 Subat
1863.), Mutasarrif Masuk Pasa’nin azliyle yerine eski Tirhala mutasarrifi Hasan Tahsin
Pasa’nin tayininde (Bkz. BOA. , LMMS. 33/1336, H. 12 Cemazeyilahir 1283/M. 22 Ekim
1866; BOA., AAMKT.MHM. 365/88, H. 15 Cemazeyilahir 1283/M. 25 Ekim 1866), istifa eden
mutasarrif Hasan Tahsin Pasa’nin yerine Fazil Paga’nin gorevlendirilmesinde (Bkz. BOA.,
LMMS. 35/1422, H. 17 Safer 1284/M. 20 Haziran 1867; BOA., AMKT.MHM. 386/33, H. 25
Safer 1284/M. 28 Haziran 1867.), Bolu mutasarrifi Asaf Pasanin Izmid’e mutasarnf
atanmasinda (Bkz. BOA., Irade Sura-y1 Deviet (LSD.) 11/526, H. 8 Recep 1285/M. 25 Ekim
1868) oldugu gibi ilgili yillara ait salnamelerle belgeler arasindaki tutarlilik yadsinamaz
derecededir. Ancak ilerleyen yillardaki belgeleri ve iglemleri goz 6niine aldigimizda sancagin

Tiirkiyat Mecmuasi, C. 25/Gliz, 2015



210

Bu degisiklik {izerine 1863 yilinda sancak dahilinde birbirine yakin
kazalarin birlestirilmesi suretiyle kaza sayisinin 27’den 11°e indirilmesi
hususunda diizenlemeler yapilir. Merkez Izmid disinda Lefke-Golpazari,
Kartal-Gebze-Taskoprii, Sile-Beykoz, Kaymas-Adapazari, Pazarkdy, iznik,
Yalova-Karamiirsel, —Kandira-Besdivan-Agagli-Karasu-Seyhler,  Absafi-
Saricayir-Hendek, Todurga- Tarakli- Geyve, Akhisar-1 Geyve kazalari ile
bunlara atanan kaza miidiirlerinin® isimlerinin de verildigi bir islem
bulunmaktadir®. Diizenleme ile ilgili diger bir belgede sancak dahilinde
kazalarin birlestirilmesi ile olusturulan yeni kazalara atanacak miidiir ve
zaptiye memurlarnin  maaslarinin  karsilanmasina izin verilmekte® ve
gerekirse birer adet de sandik eminiyle katibin istihdam edilebilecegi
belirtilmektedir®.

1863 yilina ait bilgileri yansitan salnamede sancagin kaza sayisinin
hala 11’den ¢ok oldugu goriilmekle birlikte idari diizenlemelerin yapildig:
sOylenebilir. Sancak idaresindeki kaza sayis1 27’den 21’e indirilmistir.
Ornegin Karamiirsel ve Yalova kazalarinin statiisii nahiyeye doniistiiriilerek
Izmid kazasmna baglanirken; Besdivan ile Taskoprii, Seyhler ile Kaymas,
Lefke ile Golpazari, Hendek ile Akyazi, Sile ile Beykoz birlestirilerek yeni
kazalar olusturulmustur®. 1864% yilinda bu kazalarda biirokratik birimlerin

1861 yili itibariyle miistakil oldugunu gérmekteyiz. Sancagin bagh oldugu yer hakkindaki
degisikligin devlet salnamelerine yansimadigi anlagilmaktadir. Benzer durum Karesi ve Biga
sancaklari i¢inde gegerlidir.

®BOA., A.MKT.UM. 509/50, H.18 Rabiulahir 1278/M. 23 Ekim 1861.

8 Kaza idarecisi olarak kaymakam isminin kullanilmasi sonraki yillarda ger¢eklesecektir.
1842 yilinda Tanzimat’m yeniliklerinden birisi olarak idari yapiya eklenen kazanin yoneticisi,
yerel halk tarafindan segilerek merkezin onay1 ile goreve baslayan kaza miidiirleridir.
Bahsedilen diizenlemede kaymakam ise sancak idarecisine verilen isimdir. Bkz. Cadirc1,
Tirkiyede Kaza Yonetmi...”, s. 61.

% BOA., Yildiz Esas Evraki (Y.EE.) 33/30, H. 26 Sevval 1279/M. 15 Nisan 1863.

8 BOA. IMVL. 498/22516, H. 25 Cemazeyilahir 1280/M. 7 Aralik 1863.

% BOA., MVL. 663/70, H. 19 Receb 1280/M. 30 Aralik 1863.

'D.S., H. 1281, s. 170.

%2 By yil tagra teskilatinda yeni bir donemin baslangict sayilan vilayet nizamnamesinin
hazirlanmasi bakimmdan 6nemlidir.(1864 nizamnamesinin hazirlanma siireci ve gelismeleri
hakkinda Bkz. Abdilhamit Kirmizi, Abdiilhamid’in Valileri; Osmanli Idaresi 1895-1908,
Klasik Yaynlari, Istanbul, 2008, s. 25-34.) Vilayet, sancak, kaza, koy seklinde taksim edilen
idari teskilatta vali, mutasarrif, kaymakam, muhtar hiyerarsik diizeni tesis edilir. Sancak
idaresi kaymakamdan alinarak mutasarrifa verilir. Kaymakam ise kazanmn miilki amiri olur.
(Bkz. Yiicel Ozkaya, ¢ Kaymakam”, Di4, C. 25, Istanbul, 2002, s. 84-85; Ortayli, Tanzimat
Devrinde Osmanli..., s. 58.) Nizamname 1865 ve 1866 yillarinda Anadolu ve Arabistan’in
bazi yerlerinde uygulansa da iilke genelinde tatbiki 1867 nizamnamesi ile olur. 1867 vilayet
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olusturulmas1® yoluna gidilir®. Bu yil yukaridaki diizenleme gergevesinde
ifade edilen 11 kaza igerisindeki Pazarkdy-Iznik, Gebze-Kartal, Golpazari-
Lefke, Tarakli-Todurga-Geyve-Akhisar’a atanan kaza miidiirlerinin isimleri
ile maaglarmin belirlendigi, ilgili miidiirlerin mazbatalarinin da Meclis-i
Viéla’ya havale edildigi gérﬁlﬁr%. Yeniden olusturulan ve birbirine
baglanarak  merkezleri belirlenen miidiirliiklere gerekli tayinlerin
yapilmasimin ardindan birlestirilen kazalar dahilindeki nahiye ve koylerin
niifus defterlerinin de bu kaza merkezlerine gonderildigi anlasilmistir.
Ardindan kazalarda goérevli askerlerin islerini yapabilmeleri icin yeni
olusturulan kaza merkezlerine gitmeleri gerektigi ve kaza merkezlerini
aramakla vakit kaybedilmemesi i¢in degisikliklerin  Seraskerlige
bildirilmesine dikkat ¢ekilmistir™.

nizamnamesi ile imparatorluk genelinde uygulamaya konulmasma kadar hiyerarsik
diizlemdeki idarecilere tam olarak riayet edilmez. Bu tarihe kadar ¢ogu yerde eski usul siirer
kaza miidiir, sancak kaymakam tarafindan idare edilir. Fakat bu donemde bazi biiyiik kazalara
idareci olarak kaymakamlarin atandigi da goriilmektedir. Genel olarak 1864 sonrasinda
kaymakam sancak, midir kaza idarecisi olmaya devam eder. Mutasarrifin sancak,
kaymakamin kaza idarecisi olmasit 1867 ve sonrasinda gerceklesir. (Bkz. Giines, Osmanli
Devleti’nde Kaymakamlik, s. 31, 33, 37, 286-287, 288, 294-295.) 1864 tarihli nizamnamenin
hemen aynisi olan Tuna Vilayet Nizamnamesinde (Bkz. Takvim-i Vekdyi, H. 7 Cemazeyilahir
1281/M. 8 Ekim 1864, S. 773.) ise mutasarrifin yonettigi sancaktan ve kaymakamin yonettigi
kazadan bahsedilmemistir. Nizamnamenin hazirlanmasi siirecinde mutasarrif ve kaymakam
ifadelerinin despotg¢a oldugu elestirileri bundan etkili olmustur. (Bkz. Ortayli, Tanzimat
Devrinde Osmanli..., s. 57, 62-63.) 1864-1867 yilllarinda Kocaeli livasi idarecisine mutasarrif
denilmesinin sebebi 1852 ve 1858 diizenlemeleri ile olusturulan miistakil liva idaresiyle
alakalidir. Bu sekilde miistakil livalarin mutasarrif vasitasiyla idaresi diizenlenmistir.
Sancagin Hiidavendigdr eyaleti idaresinde oldugu zamanlarda mutasarrif vasitasiyla
yonetilmesi ise Istanbul’a yakin olmasi sebebiyledir. Nitekim Karesi ve Biga sancaklari icinde
benzer uygulama goriilmektedir. Ancak miidiiriin kaza idarecisi olarak sancak dahilinde
kullanilmas: siire¢ ile uyumludur. 1867 nizamnamesi sonrasinda ise sancak dahilinde
kaymakam kaza, miidiir nahiye idarecisi olarak idari teskilattaki yerini almistir.

3Sancak dahilinde idari taksimatin yeniden diizenlenmesi ¢alismalar 1864 nizamnamesinden
ziyade sancagin miistakil hale getirilmesi ve 1858 talimatnamesi sonrasi girigilen idari
yapilanma ile ilgilidir. Nitekim bahsedilen c¢alismalarin 1864 nizamnamesinden evvel
basladig1 gortilmektedir.

% Yeni kazalarin katiplerinin maaslarna dair diizenleme Meclis-i Vala’ya takdim edilir. Bkz.
BOA., MVL.664/12, H. 23 Recep 1280/M. 3 Ocak 1864

% BOA., MVL.673/22, H. 24 Zilkade 1280/M. 1 May1s 1864.

% Bu tarihte yapilan diizenlemelerin Bolu, Safranbolu, Karesi, Karahisar, Kastamonu, Erdek
sancaklar1 ile Hiidavendigar eyaletini kapsamaktadir. Bkz. BOA., MVL.677/21, H. 14
Rabiulevvel 1281/M. 17 Agustos 1864.
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Yukarida ifade edilen 1863 ve 1864 yillarina iliskin degisikliklerle
teskil edilen kazalarin birbiri ile uyumsuz oldugu ortadadir. 1863 tarihli
diizenlemede Pazarkdy ve Iznik ayr1 birer kaza olarak verilmistir. Ad1 gegen
iki kaza 1864 tarihli belgede birlestirilerek bir kaza seklinde gosterilmistir.
Benzer duruma Akhisar’in 1863 tarihli belgede ayri bir kaza olarak
sayllmasina ragmen 1864 tarihli belgede Geyve-Todurga-Tarakli kazasina
dahil edilmesinde rastlanir. Yine 1863 yilinda Gebze ve Kartal ile birlikte
sayilan Taskoprii 1864 yilindaki belgede gosterilmemistir. Ayrica her iki
belge icerisindeki kazalara atanacak miidiirler de farklidir. Burada 1863
tarithinde yapilan degisikliklerin hayata gecirilmeden yeniden gozden
gecirildigi disiiniilmelidir. Ciinkii 1864 yili igerisinde s6z konusu 1slahatlarla
alakali islemlere devam edilmistir. Bunu ayn1 yi1l yapilan diger bir islemden
anliyoruz. Kocaeli, Bolu, Karahisar-1 Sahib ve Hiidavendigar livalarinda baz1
kazalarin birlestirilmesine ve bdylece yeni kazalar ile livalarn teskiline karar
verilmig, uygulamanin denetlenmesi i¢in Ahmed Vefik Efendi memur
edilmistir. Ahmed Vefik Efendi teftisinde gorevli oldugu livalar dahilindeki
kazalarda incelemeler yapmustir. Incelemeler neticesinde olusturdugu eski ve
yeni kaza isimlerini igeren defteri goriisiilmek iizere Meclis-i Vala’ya
gondermistir. 2 Haziran 1864 tarihli tahrirat dogrultusunda Kocaeli Sancagi
dahilindeki kazalarin birlestirilerek 11 adet kazanmn teskil edildigi
anlagilmaktadir. Bahsedilen tahriratin igerigindeki defterin gorevlilerin
yanliglhkla lagv edilen kazalara gitmemesi, islerin aksamamasi igin
seraskerlige ve maliye nezaretine gonderilmesi lazzim geldigi yeniden
belirtilmistir’. Bunun {izerine Meclis-i Vala tarafindan Ahmed Vefik
Efendi’ye yeniden teskil edilen kazalar gorevlilerinin maas ve diger
islemlerine iligkin bilgilerin gerekli yerlere iletildigi bildirilmistir®.

Bahsedilen degisikliklere ragmen sancak dahilindeki kazalarin
birlestirilmeden varligini siirdiirdiigiine dair 1865-1866 tarihli bir defter
bulunmaktadir. Bahsedilen defterde Tablo 2’de ifade edilen 27 kaza
icerisindeki Kartal, Sile, Gebze kazalar1 ve Beykoz nahiyesi digindaki 23
kaza sayilir®™. 1865 tarihli devlet salnamesinde anlatilan duruma uygun
olarak Sile, Gebze, Kartal ve Beykoz’un sancak smirlarinda yer almadigi

%" Bahsedilen kazalar Izmid, Karamiirsel, iznik, Lefke, Geyve, Adapazan, Sile, Taskopri,
Seyhler, Kartal ve Biiyiik Ada. Bkz. BOA., MVL.677/22, 5 Rabiulahir 1281/M. 7 Eyliil 1864.
% BOA., MVL.682/89, H. 8 Cemazeyilevvel 1281/9 Ekim 1864.

% BOA., Maliye Kismi Miiteferrik Defterleri (ML.d.)1049, izmid sancagimin R. 1281/M. 1865-
1866 yil gelirlerini gosterir defter.
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goriiliir'®.  Buradan anlasildigi kadariyla kaza sayilarinda  azalmayi
hedefleyen 1863-1864 tarihli diizenlemeler tatbik edilmeye ¢aligilmig ancak
tam anlamiyla sonug¢ alinamamugtir.

Sancagin miistakil mutasarriflik statiisii 1866 yilinda sonlandirilir ve
yeniden Hiidavendigar vilayetine dahil edilir™™. Ancak Kocaeli’nin
mutasarrif tarafindan idaresi siirer. Degisikligin ardindan yapilan diizenleme
ile Tagkopril kazas1 Zaptiye nezaretine ilhak edilmistir. Akabad, Agacl ve
Besdivan nahiyeleri ise yakinliklar1 sebebiyle Kocaeli simirlarinda
birakilmistir*®,

1864 yilinda Ahmed Vefik Efendi tarafindan hazirlanarak Meclis-i
Vala’ya sunulan defterde Kocaeli sancagi dahilindeki kazalara iligkin
islahat'®  cercevesinde Geyve’nin merkez oldugu Akhisar, Tarakli,
Todurga’dan olusan bir kaza teskil edilmistir. Ancak Tarakli’nin Geyve
kazasma baglanmasindan Tarakli ahalisi memnun olmamistir. Sikayetlerinin
temelinde Tarakli ile Geyve arasindaki mesafenin uzaklig1 vardir. Durumun
sancak idaresi tarafindan incelenmesi ve eger eskisi gibi Tarakli’nin ayri bir
kaza olmasina karar verilecek ise masraflarinin nasil karsilanacagi Meclis-i
Vala’ya tarafindan mahalline sual edilmistir'®. Geyve’ye dahil edilen diger
kazalardan Akhisar icin de benzer bir siire¢ yasanmistir. Akhisar’in eskiden
oldugu gibi ayr1 bir kaza olmasina karar verilmistir. Ancak bunun

19p.s., H.1282,s. 158.

0lBahsedilen donemin devlet salnamelerine yansimamis olmasina dikkat etmek
gerekmektedir. Bu tarihte Biga, Karesi sancaklar1 da ayni sekilde Hiidavendigar’a ilhak edilir.
Bkz. BOA. , MVL.717/102, H. 25 Sevval 1282/M. 13 Mart 1866.

102 BOA., MVL.1033/22, H. 6 Muharrem 1283/M. 21 Mayis 1866.

103Gancak dahilindeki diizenlemelerin eksiksiz bir sekilde salnamelere her zaman
kaydedildigini soylemek giictiir. Ornegin Taskoprii’niin 1866 yilinda Zaptiye nezaretine dahil
edilmesinin belirtilmesi iki y1l kadar bir gecikme ile olur. (Bkz. D.S. , H. 1285, s. 178.) Diger
bir drnekte ise 1864 diizenlemesi ile Kocaeli sancagina baglanan Adalar kazasi salnamelerde
belirtilmemistir. Adalar kazasinin sancaga nakledildigi 28 Mayis 1866 tarihli belge vasitasiyla
tespit edilmektedir. Belgede Adalar kazasimin Kocaeli sancagindan ayrilarak istanbul’a ilhak
edildigi ve buradan toplanacak vergiler i¢in bir memurun kazada siirekli kalmasi gerektigi
belirtilmisgtir. Bahsedilen ifadeler sonucunda Adalar’in 1864 tarihindeki diizenleme
cercevesinde Kocaeli’ne baglandig1 ve 1866 y1l1 itibariyle de ayrildig: anlasilir. Adalar kazasi
daha once 1852 yilinda BOA. ML. d. 573 nolu defter ile sancak dahilinde gosterilmisti. Ancak
sonradan sancak taksimatindan ¢ikarilmigtir. Bkz. BOA., A.MKT.MHM.357/1, H. 13
Muharrem 1283/M. 28 Mayis 1866.

104 BOA., MVL. 502/37, H. 9 Rabiulahir 1283/M. 21 Agustos 1866.
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gerceklesme sartt miidiirlik maasinin ve masraflarinin ahalinin vergilerine

eklenerek alinmasi seklinde olmustur'®.

Ahmed Vefik Efendi’nin diizenledigi ve teklif ettigi 1slahat
dahilindeki Seyhler merkezli kazada da sorun yasanmistir. Karasu ahalisinin
merkez olarak Seyhler’e ilhak edilmelerinin uygun olmayacagma dair
dilekgeleri Kocaeli sancag1 idare Meclisi’nce goriisiilmiistiir. Yine mesafece
iki kazanin birbirine olan uzakligi géz Oniine alinarak Karasu’nun ayri bir
kaza olarak mevcudiyetini siirdiirmesi uygun bulunmustur. Durumun
Meclis-i Vala’ya bildirilerek gereginin yapilmasi igin Maliye nezaretine
yetki verilmesi istenmistir. Yazigmalar sonucunda Maliye nezareti
Karasu’nun eskiden oldugu gibi ayn bir kaza olarak idare edilebilmesi i¢in
gereken masraflarin kaza ahalisinin 6dedigi vergiye ilave edilmesini
Onermistir. Lakin yapilan oneri Meclis-i Vala tarafindan bu defa kabul
edilmemigstir. Neticede halktan ilave vergi alinmadan eldeki imkanlar ile
Karasu’nun ayri bir kaza olarak idaresinin devamina karar verilmis, Seyhler
kazasina ilhak1 gergeklesmemistirme.

1866-1867 yillart sonrasinda Kocaeli sancagi dahilindeki kazalara
iligkin degisiklikler devam etmistir. 1867 yili icinde Karamiirsel kazasina
dahil edilen Yalova’nin biiyiikliigii sebebiyle eskisi gibi ayr1 bir kaza
olmasina iligkin Kocaeli Meclisi mazbatasi Meclis-i  Vala’ya
gonderilmistir'®. Degisikligin uygulamaya kondugunu birka¢ ay sonra
yapilan miidiir atamasindan anlyoruz'®. Sancak déhilinde yasanan bu
degisikliklerin ayn1 doneme denk gelen 1867 tarihli idari yapidaki

diizenlemelerle ilgili olmas: muhtemeldir'®.

1 BOA., MVL. 1034/12, H. 23 Cemazeyilevvel 1283/M. 3 EKim1866.

% BOA., MVL. 728/42, H. 21 Sevval 1283/M. 24 Subat 1867.

7 BOA., MVL. 731/43, H. 7 Zilhicce 1283/M. 13 Mart 1867.

108 Ali Riza Efendi’nin tayin edilmesi. Bkz. BOA., MVL. 736/66, H. 28 Muharrem 1284/M. 1
Haziran 1867.

0% 1867 tarihli nizamname ile 1864 nizamnamesi iilke genelinde uygulanmak iizere
yaymmlanir ve birbirlerinden pek farklar1 yoktur. (Bkz. Yilmaz, “Tanzimat D&neminde
Tagra...”, s. 271). Nizamnamenin ilaninda Fransa’nin Islahat Fermani hiikiimlerinin
uygulanmasma dair verdigi notanin etkisi de vardir. Nizamname ile vilayetler livalardan,
livalar kazalardan, kazalar nahiye ve kdylerden olusmaktadir. Vilayet vali, liva mutasarrif,
kaza kaymakam, nahiye miidiir ve kdy muhtar vasitasi ile yonetilecektir.(Bkz. Giines,
Osmanlt Devleti’nde Kaymakamlik, s. 294-295.) Nizamname metni i¢in Bkz. Diistur, Tertip
I,C. 1, H. 1289, s. 608-265.
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S6z konusu degisikliklere ragmen sancagin kaza sayisinin yeniden
azalmaya basladigi goriilmektedir'’®. Hiidavendigar vilayeti dahilindeki®**
sancakta 1864 tarihli diizenleme ¢ergevesinde kazalar birbirine ilhak edilerek
birlestirilir. Nitekim 1870 tarihine gelindiginde merkez kaza disinda
Adapazar, Geyve, Kandira ve Karamiirsel kazalarindan ibaret bir sancak
gorilir'®.

Orneklerde goriilen idari birimlerin sayisinin azaltilmasi tasarrufu
toplumsal muhalefete sebebiyet verebilmistir. Farkli isimler altinda idari bir
hiiviyet kazanan iki kazanin daha sonra ayni kaza catis1 altinda toplanmasina
tepkiler gosterilmistir. Bu tepkinin bir sebebi lagv edilen kaza ahalisinin
resmi islemlerini takip edebilmek amaciyla gitmek zorunda bulunduklar
kaza merkezinin uzakligidir. ikinci sebepse idari kimlikteki degisikligin
psikolojik manada kabullenilememesidir.

1870 yili igerisinde Kocaeli sancagi Hiidavendigar vilayetinden
ayrilarak Zaptiye nezaretine baglanmstir™®. Ancak sancagin sadece zaptiye
isleri  bakimindan Zaptiye idaresine baglandigina dikkat etmek
gerekmektedir™. Nitekim ¢ok gegmeden idari bakimdan yasanan giicliikler
sebebiyle bu degisiklikten vazgecilmistir. Dahiliye nezaretinin teklifi
neticesinde Kocaeli sancaginin kisa bir siire de olsa bagli kaldig1 Zaptiye
nezaretinden ayrilarak 1871 yilinda tekrar Hiidavendigar vilayetine ilhak

. . o .. 115
edilmesine karar verilmistir—.

10 {7mid, Adapazar, Geyve, Akhisar, Tarakli, Kandira, Kaymas, Seyhler, Akabad, Besdivan,
Agagl kazalar1. Bkz. D. S. , H. 1283, s. 162. ;D. S., H. 1284, s. 173.D. S. , H. 1285, s. 178.
;D.S., H. 1286,s.198. ;D. S. , H. 1287, s. 218.

11 Kocaeli sancag: kazalarindan Akhisar-1 Geyve’de bulunan cami ile ilgili yazidan sancagin
Hiidavendigar dahilinde bulundugu goriiliir. Bkz. BOA. Cevdet Evkaf (C.EV.) 116/5784, H. 13
Safer 1285/M. 5 Haziran 1868.

Y2 Kazalar dahilindeki nahiyelere bakildiginda sancagin smurlarimi muhafaza ettigi
soylenebilir. Bkz. Hiiddvendigdr Vilayet Salnamesi (H.V.S.), H. 1287, s. 91-98.

s Degisiklik ayn1 yilki vilayet salnamesine yansimistir. Bkz. H.V.S. | H. 1287, s. 48-90, 121.
" BOA., .DH.613/42743, H.23 Rabiulevvel 1287/M. 23 Haziran 1870.

15 Alinan kararin (BOA., I. DH. 642/44646, H. 14 Ramazan 1288/ M. 27 Kasim 1871.) bu yil
yayimlanan 1871 tarihli vilayet nizamnamesi etkisiyle olmasi muhtemeldir. Nizamnameyle
vali, mutasarrif, kaymakam, nahiye miidiirii hiyerarsisi belirtilmistir. Vilayetler livalara,
livalar kazalara, kazalar nahiyelere, nahiyeler koylere miinkisimdir. (Bkz. Diistur, Tertip 1., C.
l., 1289, s. 625-651.) 1913 gecici kanununa kadar yiiriirlikte kalmigtir. (Bkz. Torun,
“Osmanli Tagra Idaresinin Yeniden...”, s. 94.) 1864 nizamnamesi ile tamim yapilan nahiye
teskilatinin olusumu ve organlar1 burada belirtilmistir. Bkz. Ortayli, Tanzimat Devrinde
Osmantli..., s. 99-100.
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2.3. 1872-1887 Yillar1 Arasinda Kocaeli Sancagi

Kocaeli sancaginin Istanbul idaresindeki konumu iki farkli kisimda

incelenmektedir. Bunlardan ilki sancagin Zaptiye nezareti™® digeri

Sehremaneti'’’” idaresinde bulundugu donemlerdir. Ancak bahsedilen

118 Osmanli’da asayisin temini ile gérevli olan kuruluslara verilen isimdir. II. Mahmut devri
ve diizenlemeleri esnasinda Yeniceri Ocagi’nin lagv edilmesi ile yerine kurulan Asakir-i
Mansure-i Muhammediyye ordusunun basindaki serasker Istanbul’un giivenliginden de
sorumlu tutulmustur. Fakat 6zellikle tasrada Zaptiye miisirligi kurulana kadar sorunlar
cikmigtir. Neticede 15 Subat 1846 yilinda kurulan misirlik zaptiye islerinden sorumlu
olmustur. Miisirlik 3 Aralik 1879 yilinda Zaptiye nezareti adin1 almig ve sadece polisiye
islerini yiiriitir hale gelmistir. 31 mart vakast ardindan lagv edilmistir.(Bkz. Abdiilkadir
Ozcan, “Zaptiye”, DIA, C. 44, Istanbul, 2013, s. 128-130. ;Osman Nuri Ergin, Mecelle-i
Umiir-1 Belediyye, C. 3, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire Baskanlig
Yaymlari, Istanbul, 1995, s. 1499.) Istanbul’un idaresinden sorumlu olan Zaptiye nezareti
Istanbul’un vilayet teskili ile kaldirilmasindan énce polis ve jandarma yetkileriyle birlikte
miilki yetkilere de sahipti. (Bkz. Meclis-i Meb “lisan Zabit Ceridesi, Donem 1. , Birlesim 114,
Celse 1, Cilt 5, R. 6 Temmuz 1325/M. 19 Temmuz 1909, 420, 421.) Nezaretin Istanbul’un
giivenliginin yanisira diger vilayetlerin polis miidiriyetlerinin de mercii olmak gorevi vardi.
(Bkz. Meclis-i Meb’isan Zabit Ceridesi, Donem 1. , Birlesim 114, Celse 2, Cilt 5, R. 6
Temmuz 1325/M. 19 Temmuz 1909, 434.) Nezaret’in yetkileri Istanbul vilayetinin teskiline
iliskin kanun layihasinin 4. maddesiyle ilga edilene kadar siirmiistiir.(Bkz. Meclis-i Meb "lisan
Zabit Ceridesi, Donem 1, Birlesim 119, Celse 2, Cilt 5, R. 14 Temmuz 1325/M. 27 Temmuz
1909, s. 557.) Bu donemde Zaptiye nezaretinin yerine Emniyet-i Umiimiye Midiriyeti
kurulmustur. (Bkz. Erkan Tural, Osmanli Imparatoriugu ve Avrupada Devlet Sistemi, 1Q
Kiiltiir Yayncilik, Istanbul, 2009, s. 315-316.) Ancak miidiriyetin Istanbul’un idaresi ile ilgili
gorevi yoktur. Bahsedilen isim degisikligi yapilip miidiirliik Dahiliye nezaretine baglanmis
Istanbul’un idaresi de vilayet teskili ile bir valiye verilmistir.

17 Klasik dénemde saray ve kamu binalarmm bakim ve onarmmini yapan Sehreminilik
zamanla degisiklige ugrar. 4 Kasim 1831 tarihi itibariyle lagvedilir. Kirim Harbi’nde
Osmanli Devleti’ne yardim igin Istanbul’a gelen Ingiliz, Fransiz ve Sardunya askerlerinin
yarattiklar1 yogunluk nedeni ile yeniden tesisine ihtiya¢ duyulur. Bir anlamda belediyecilik
faaliyetleri olan temizlik, aydinlatma gibi sehrin sorunlarmin giderilmesi i¢in yeniden
kurulur.(Bkz. Ali Akyildiz, “Sehremini”, D4, C. 38., Istanbul, 2010, s. 459-461.) 1826
yilinda kurulan Thtisab nezareti (Bkz. Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, C. 3, s. 1265, 1269.)
de bu sirada lagv edilir. Sehremaneti memuriyeti Meclis-i Vala’nin tabii iiyesi sayilir ve
kendisine iki yardimci tayin olunur.(Bkz. BOA., A.AMD. 55/4, H. 9 Zilkade 1271/M. 24
Temmuz 1855. ;BOA., A.DVN. 105/52, H. 12 Zilkade 1271/M. 27 Temmuz 1855).
Sehremanetine ait nizamname de boyle bir diizenlemenin gerekli olacagini teklif eden Meclis-
i Ali-i Tanzimat tarafindan hazirlanir. (Bkz. BOA., A. MKT. NzZD. 156/88, M. 18 Zilkade
1271/M. 2 Agustos 1855. ;Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, C. 3, s. 1271, 1273.) Temelinde
belediyeler birligi (Bkz. Meclis-i Meb tisan Zabit Ceridesi, Donem 1, Birlesim 114, Celse 1,
Cilt 5, R. 6 Temmuz 1325/M. 19 Temmuz 1909, 424, 427.) vazifesi goren Sehremaneti
belediye idaresi ile ilgili islerinin yan sira -Zaptiye nezaretinde oldugu gibi- miilki yetkilere
de sahiptir. Istanbul’un 1909°da vilayet olarak teskil edilmesi tartismalarinda Sehremaneti’nin
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birimlerin aym anda varliklarini devam ettirip Istanbul’un idaresini
iistlenerek bir anlamda fstanbul icin valilik™® konumunda olduklari
goriilmektedir. Pratikte ise Istanbul’un idaresinin cografi olarak bir kisminda

Zaptiye nezareti diger bir kisminda Sehremaneti yetkiliydi*'®.

Istanbul’a bagh Kocaeli sancagi 1872-1878 tarihlerinde Zaptiye
nezareti dahilinde idare edilmistir. 1878 yilindan miistakil olarak idare
edilmeye baglandigi 1887 tarihine kadar ise Sehremaneti idaresinde
bulunmustur.

1872 tarihli devlet salnamesinin sancaklara ait mutasarrif isimlerinin
verildigi bolimde Kocaeli sancagi Hiidavendigar vilayeti dahilindedir.
Ancak salnamede idari taksimata iligkin bilgiler verilirken Kocaeli Zaptiye
nezareti idaresinde gosterilir ve sancagin kazalari siralanir. Ayrica riisdiye
mekteblerinin sayildigi kisimda Kocaeli sancagmin kazalarindan izmid,
Adapazar, Geyve, Akhisar, Tarakli ve Kandira Zaptiye nezareti idaresi
icinde yer alir. Sonraki yillara ait salnamelerde de Kocaeli’nin agik bir
sekilde Zaptiye nezareti idaresinde oldugu belirtilir. 1872 yili verileri
Kocaeli’nin Zaptiye nezareti idaresinde bulundugunu gosterir.

1871 yili sonlarinda Hiidavendigar’dan ayrilarak Zaptiye idaresine ve
ardindan tekrar Hiidavendigar vilayetine ilhak edilmesi sebebi ile sancagin
idari olarak baglanacagi birimle alakali tereddiitlerin bulundugu agiktir.
Yasanan tereddiitlerin ve idari taksimattaki gelgitlerin sebebi ise yapilmakta
olan demiryolunun Kocaeli sinirlarindan gegmesidir. 1871 yili igerisinde
Zaptiye nezareti idaresinden alinarak tekrar Hiidavendigar vilayetine
baglanan Kocaeli sancagiin bir kag ay sonra miistakil sancak olmasi teklif
edilir. Teklifte Zaptiye nezareti idaresindeki Kocaeli sancaginin eskisi gibi
Hiidavendigar eyaletine baglandigindan bahsedilir ve salnamede yer verilen

belediye isleri digindaki yetki ve gorevleri kaldirilir. Bkz. Meclis-i Meb lisan Zabit Ceridesi,
Doénem 1, Birlesim 114, Celse 2, Cilt 5, R. 6 Temmuz 1325/M. 19 Temmuz 1909, s. 436.

118 jstanbul’un idaresi vilayet idaresinin disinda bazi hususiyetlere sahiptir. 1866’den itibaren
Istanbul’da vilayet teskili giindeme gelir. Vilayete ait nizamname 4 yil sonra yayimlanir ve
Zaptiye miisirine Istanbul valisi sifat1 ve yetkileri verilir. Ancak bu dénemde de normal bir
Osmanl vilayetinden farklidir.(Bkz. Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, C. 3, s. 1499-1500.)
1908 ardindan Istanbul vilayeti yeniden diizenlenir ve Zaptiye nezareti yerine Emniyet-i
Umumiye Miidiiriyeti kurularak {stanbul 3 mutasarrifliga ayrilir. (Bkz. Tural, Devlet Sistemi,
s. 316.) Ancak Istanbul’un idaresinde yetkili kurum teskil edilen vilayetin basindaki valiliktir.
19 istanbul vilayetinin teskil edilmesi ile ilgili kanun ldhiyas: gériismelerinde Istanbul’un
Onceden Zaptiye nezareti ve Sehremaneti tarafindan idare edildigi belirtilir. Bkz. Meclis-i
Meb iisan Zabit Ceridesi, Donem 1., Birlesim 114, Celse 2, Cilt 5, R. 6 Temmuz 1325/M. 19
Temmuz 1909, s. 435.
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1871 degisiklikleri dogrulanir. 1872 yilinda Nafia nazirt tarafindan
Kocaeli’den gececek demiryolu giizergahinda incelemeler yapilir.
Incelemelerin ardindan yolun insasi icin tedarik edilecek malzeme ile is
giiclinlin Kocaeli sancagindan saglanacagi vurgulanir. Bu sebeple yapilacak
islemlerin hizlandirilmasi amaciyla sancagin miistakil olmasi geregi ifade
edilir ve bu 6neri kabul goriir'®. 29 Ocak 1872 tarihli karar ile miistakil hale
getirilen sancagin bu durumu 23 Agustos’a kadar siirmils ve tekrar Zaptiye
nezaretine baglanmlstlrlzl. Kisa bir siireligine yasanan bu degisiklik sonraki
yillara ait devlet salnamelerine yansimamustir. Bu tarihlerde sancak Zaptiye
nezareti idaresinde gosterilmeye devam edilmistir®.

Kocaeli sancaginmn 1870 yilinda 4’e diisiiriilen kaza sayis1 1872
itibariyle artmistir. Sancagm kaza sayisindaki artisa ragmen Iznik’in
Hiidavendigar vilayetine baglanmasiyla sancagin sinirlart daralmgtir.

Tablo 3; 1872-1873 Yillarinda Kocaeli Sancagi'®.

Absafi Akhisar Kandira Seyhler
Adapazari Geyve Karamiirsel Tarakl1
Agach Hendek Kaymas Todurga
Akabad ve Besdivan | Izmid Saricayir Yalova

Kocaeli sancagmin 1872 yili igerindeki miistakil idaresi ancak 1874
tarihli devlet salnamesine yansir. 1874 yili itibariyle Kocaeli sancagi
dahilindeki idari birimler nahiye ve kazalardan olusmakla birlikte bunlar
arasinda herhangi bir tasnif yapilmaz. 1874 tarihli salnamenin sonraki
kistmlarinda Zaptiye nezaretine bagli gosterilen sancak 1875 yili
salnamesinde Once Zaptiye nezareti idaresinde ardindan miistakil idare
edilen sancak olarak gosterilir'®®. Bu tarihlerde sancagin miistakil idare

2 BOA., .MMS. 42/1740, H. 18 Zilkade 1288/ M. 29 Ocak 1872.

21 BOA., I DH.655/45582, H. 14 Cemazeyilahir 1289/M. 23 Agustos 1872.

22 Sancagin mistakil oldugu 1861-1866 yillarinda yapilan degisiklik salnamelere
yansimamis, sancak Hiidavendigar’a bagli gosterilmeye devam edilmisti. Bu sefer de benzer
bir durum yasanmis ve sancak miistakil oldugu halde Zaptiye idaresinde gosterilmistir. Buna
sancaginin miistakil idaresinin kisa siirmesi neden olmustur.

2 D.S., H. 1289, s. 155, 236, 242, 247-248; D. S., H. 1290, s. 144, 204, 245.

'D.S., H.1291,s. 148, 249. ;D. S., H. 1292, 5. 146, 175, 247.
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edilmesi yoniindeki girisimlerde kararsizlik oldugu ve her seferinde bundan
vazgecildigi anlagilmaktadir.

1876 yilinda Kocaeli sancagmin ilerleyen yillarda pek degismeyecek
olan miilki taksimatinin temelleri atilmistir. Sonraki yillarda sancagin idari
olarak baglandig1 birimden bagimsiz bir sekilde kazalarmin tasnifi biiyiik
degisiklige ugramamistir. Kocaeli dahilinde sayilar1 zaman zaman 20’yi
gecen kazalar artik 4’e inmistir. Sancak, Karamiirsel, Adapazari, Geyve ve
Kandira kazalarindan miirekkeb hale getirilmistir'®. Sancak déhilinde
yasanan  degisiklikler =~ sancagin  idari  sinirlarinin - daraltilmasiyla
gerceklesmemistir. Idari bir tasarruf ile kiiciik kaza veya nahiyelerin
birlestirilmesi 1slahati Kocaeli sancaginda da uygulanmistir. Sancagin
Zaptiye nezareti idaresindeki konumu ile idari taksimati 1877-1878 yillar

boyunca degismeden devam etmistir'®.

1878 yilinda Kocaeli sancaginin Zaptiye idaresine bagli sancak oldugu
ifadesi yerine dogrudan dogruya Sehremaneti ile muhabere eden sancak
oldugu ifadesi goriilmektedir'®’. Burada Kocaeli sancaginin istanbul’un idari
isleyisinde meydana gelen degisikliklerden etkilenmesi s6z konusudur'?®,

Kocaeli sancaginin Istanbul’a bagli idaresi ise siirmiistiir.
Tablo 4; Kocaeli Sancaginn Idari Birimleri (1880-1886)%.

Kazalar Adapazar1 | Karamiirsel | Geyve Kandira
Nahiyeler | Yalova Absafi Sarigayir | Seyhler
Kaymas Agacli Akhisar | Tarakl

D.S., H. 1293, . 150, 177, 243.

126 Sancagn idari birimlerinin biiyiikliikleri hakkinda fikir vermesi agisindan sancak merkezi
Izmid 13.516, Karamiirsel 9.005, Adapazar1 16.792, Geyve 17.250 ve Kandira 19.533 niifusa
sahiptir. (D. S., H. 1294, s. 319; D. S. , H. 1295, s. 318.) Ilerleyen yillara ait diger bir
kaynakta niifus miktarlar1 sancak merkezi Izmid 25.000, Adapazar1 27.000, Baggecik 1.000,
Kandira 8.000, Geyve 6.000 olarak verilir. Bkz. Tiiccarzade Ibrahim Hilmi, “izmid (Kocaili)
Sancag1”, Memalik-i Osmaniye Cep Atlas:, Istanbul, H.1323, s. 107.

121 Adalar, Kartal, Sile, Beykoz, Gebze kaymakamliklar1 ile izmid, Bingazi ve Catalca
mutasarrifliklart Sehremaneti ile dogrudan yazigabilen idari birimlerdir. Bkz. D. S. , H. 1295,
s. 317-319.

128 By tarihte 1. Mesrutiyetin ilam ardindan istanbul’da Paris sehrine benzer bir belediye
idaresi diisiiniiliir. Yapilan degisiklerle Kocaeli, Biga ve Catalca sancaklari ile Istanbul’a bagh
diger kazalarin zaptiye isleri Zaptiye nezaretine, mali ve miilki isleri de Sehremanetine
devredilir. Bkz. Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, C. 3, s. 1500.

D.S., H.1298,s.52; D. S., H. 1299, 5. 52; D. S. , H. 1300, s. 266; D. S., H. 1301, s. 30,
384; D.S., H.1302,s.39; D. S., H.1303,s. 36; D. S. , H. 1304, s. 38.
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Akabad Hendek Derbend | Sapanca Karasu

Kocaeli dahilindeki kazalar ile nahiyelerin birbirlerinden ayrilarak
verildigi tarih 1878’a denk gelmektedir. Bu zamana kadar sancak idari
smirlarindaki nahiye-kaza ayrimi ¢ogu zaman net degildir. Absafi, Sarigayrr,
Yalova, Seyhler, Kaymas, Agacli, Akhisar, Tarakli nahiyeleri Kocaeli
sancagmin 1878 ve izleyen yila ait idari taksimati igerisinde

belirtilmektedir*®,

1880 yili igerisinde Kocaeli sancagimin miilki taksimatina Akabad,
Hendek, Derbend, Sapanca, Karasu olmak {izere 5 yeni nahiye eklenmistir.
Bahsedilen yil igerisinde sancagin 4 olan kaza sayisi ayni kalmig nahiye
sayis1 13’e ulagmistir. 1885 yilinda ise Karasu’nun Adapazar1 kazasindan
ayrilarak Kandira kazasma ilhak edilmesi karari verilmistir'®. 1887 yilina
kadar yasanan ufak degisiklikler disinda sancagin 4 kaza ve 13 nahiyeye
taksim edilen idari yapis1 korunmustur™>,

3. Miistakil Kocaeli Sancag:

1887 tarihli devlet salnamesine gore Kocaeli sancaginin bagli oldugu
idari birimde degisiklik gozlemlenir. Idari taksimata iliskin tablolarin
verildigi ilk bolimde Kocaeli sancagi Sehremaneti’ne baghdir. Sancaga ait
kaza sayis1 ve isimlerinde ise degisiklik yoktur. Ancak Derbent nahiyesi,
sancagin idari taksimatinda yer almaz. Baggecik ise tekrar nahiye olarak
sayilir. Aym salnamede devlet genelindeki riisdiye mekteplerinin verildigi
kistmda da Kocaeli sancagmin kaza ve nahiyeleri Sehremaneti igerisinde
belirtilir. Lakin salnamenin ilerleyen kisminda degisiklik vardir. Burada
Sehremaneti’ne bagli kaza ve sancaklar igerisinde Kocaeli sancagi yer
almaz. Kocaeli, Hiidavendigar vilayeti igerisinde sayilir. Fakat bahsedilen
verinin Hiidavendigar vilayetinin idari yapisi ile ilgili bilgilerin verildigi
salnamenin ilk kismiyla uyusmadigi da goriiliir. Salnamenin baglangicinda
Bursa, Kiitahya, Karahisar-1 Sahib ve Ertugrul sancaklarindan olusan
Hiidavendigar vilayeti tarif edilirken ilerleyen sayfalarda bunlara Kocaeli
sancagl da eklenir. Neticede 1887 yili igerisinde Kocaeli sancagmin

0D s., H. 1296, s. 145-146; D. S. , H. 1297, s. 187.
B BOA., SD. 1537/6, H. 17 Receb 1302/M. 2 Mayis 1885.
132 1882 tarihinde nahiyeler igerisinde Todurga gériilmektedir. Bkz. D. S. , H. 1300, s. 266.
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Sehremaneti idaresinden ¢ikarilarak ve Hiidavendigar vilayetine baglanmig
133

oldugu diigiiniilebilir *°.

1887 yil1 baginda Kocaeli sancagi mutasarrifinin azledilmesi {izerine
yerine tayin edilecek kisiden bahsedildiginde yapilacak degisiklik esnasinda
sancagin asayis ve idaresinin daha iyi temini i¢in Sehremanetinden ayrilmasi
ve Hiidavendigar vilayetine baglanmasi gerektigi beyan edilmistir. Gerekge
ise asayisin temininde yasanan giicliiklerin giderilmesidir®*. Ancak bu
talebin iizerinden ¢ok gecmeden Kocaeli’nin miistakil mutasarriflik olarak
idaresinin geregine iliskin mazbata diizenlenmistir'®. Devlet salnamesinde
ve Mart 1887 tarihli belgede bahsedilen degisikligi destekleyen 28 Temmuz
1887 tarihli diger bir belge bulunmaktadir. Belgeye gore Dahiliye nezareti
tarafindan yapilan teklifte Sehremaneti dahilinde iken sonradan
Hiidavendigar’a baglanan Kocaeli sancagindan bahsedilerek, salnamede
gecen degisiklikler dogrulanmakta, Kocaeli’nin Hiidavendigar’a kisa bir
siireligine olsa da ilhaki teyit edilmektedir. Ancak nezarete gore, Kocaeli
sancag1 ile yapilacak islemlerde Oncelikle Hiidavendigar vilayetinin
merkezine yazilacak, yapilan muamelenin ardindan vilayet merkezinden
konu ile ilgili yaz1 Kocaeli sancagina gonderilecek ve alinan cevap tekrar
Hiidavendigar vilayet merkezinden ilgili nezarete iletilecekti. Neticede
sancakla yapilacak yazismalarda zaman'® kaybedilecekti. Ustelik istanbul-
Kocaeli arasinda yapilmasi planlanan simendiifer hatti ile ilgili islemlerin de
hizli yapilmast onemliydi. Ayrica ahali tarafindan yasanan giicliiklerin
giderilmesinin 6nemi sebebiyle Kocaeli’nin Hiidavendigar’dan ayrilarak
merkeze bagli miistakil bir sancak olmasinin gerektigi belirtilir’®’. Boylece
Kocaeli sancagi dogrudan merkezle haberlesmek iizere miistakil
mutasarrifliga tahviline karar verilir'®®. Bu kararda yapilacak simendiifer

¥ D.s., H. 1305, s. 34,41-42, 242, 299, 312-314.

134 Sehremaneti idaresinde emniyetin tesis edilememesindeki sikintilara 6rnek olarak Sapanca
taraflarinda Cerkez ve Abazalar sebebiyle yasanan durum gosterilebilir. Bkz. BOA., I.DH.
1024/80758, H. 18 Cemazeyilahir 1304/M. 14 Mart 1887.

1 BOA., Yildiz Sadaret Resmi Maruzat Evraki (Y.A.RES.) 35/2, H. 8 Muharrem 1304/M. 31
Mayis 1887.

136 Canik mutasarriflifinin miistakil idaresinin gerekcelerinden birisi de merkeze Trabzon’dan
mesafece daha yakin olmasidir. Diger gerekge ise 1870’den itibaren miistakil hale getirilen
sancaklar ile yapilan yazigmalarin daha diizenli bir hal almasiydi. Bkz. Riza Karagoz, “II.
Mesrutiyet Déneminde Canik Sancaginda idari Yapilanma”, Ge¢misten Gelecege Samsun, C.
I, Haz. Cevdet Yilmaz, Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Egitim Hizmetleri Daire Baskanlig1,
Samsun, 2006, s. 70-71.

187 BOA., Meclis-i Viikeld Mazbatalari (MV. ) 22/37, H. 7 Zilkade 1304/28 Temmuz 1887.

% BOA., [ DH.1059/83102, H. 4 Rabiulevvel 1305/M. 20 Kasim 1887.
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hattinin Kocaeli sinirlar1 i¢inde olmasinin yani sira sancagin Anadolu ve
Arabistan’in en islek limanlarindan birine sahipligi nedeniyle 6nemli bir
ticaret bolgesi olmasima da vurgu yapilir. Aynt zamanda sancagin baskente
yakinlhigi ile tasidig1 nezaket ve onem nedeniyle miistakilen idaresinin uygun
olacagi beyan edilir. Buradan anlasildigi kadariyla 1887 yili icerisinde
Kocaeli sancagt Sehremaneti idaresinden alinarak Hiidavendigar’a
baglanmis ve yine ayni yil igerisinde miistakil idaresine karar verilmistir.

Kocaeli sancaginin miistakil idaresi dogrultusunda alinan kararin
ardindan islemlere baslanmistir. Yazigmalar neticesinde kararin uygulanmasi
amactyla bir takvim belirlenmistir. Takvime gore sancagin mali islerinin
karigikliga yol agmamasi i¢in Hiidavendigar’dan ayrilarak miistakil olmasi
bir ka¢ ay sonra baglayacak mali yila yani 1888 Mart/Nisan’a birakilmustir.
Sancagin idari ve miilki igleri bakimindan miistakil olmasinin ise mali yilin

baslamasini beklenmeden®*® hemen hayata gecirilmesi kararlastiriimistir™,

9 BOA.,, Y.MTV. 29/18, H. 19 Rabiulevvel 1305/M. 5 Aralik 1887.

1“9 BOA., DH.MKT. 1469/31, H. 26 Rabiulevvel 1305/M. 12 Aralik 1887.

Y1 Sancagmn idari ve mali bakimdan farkli zamanlarda miistakil olusu karigikliga sebebiyet
vermistir. Bahsedilen karigikligin 1887 tarihli devlet salnamesine de yansidigini gormiistiik.
Ayrica Serasker Ali Saib, Kocaeli sancagmin Sehremeneti’'nden almarak Hiidavendigar’a
baglanmasi ve tekrar miistakil olmasina iligkin durumu 6zetledikten sonra kendilerine bununla
ilgili yaz1 gelmedigi gibi Maliye tarafindan da bir islem yapilmadigina dikkat ¢ekerek durumu
Sadarete iletmis konu ile ilgili duyumlarmim gergekligini 6grenmek istemistir. Sadaret ise
durumu yukarida anlatildigi gibi agiklayarak Kocaeli sancaginin idari ve miilki isleri
bakimindan 12 Aralik 1887 tarihli belgeye istinaden gergekten miistakil hale getirildigini
kendilerine bildirmistir. Bkz. BOA., DH.MKT. 1475/43, H. 21 Rabiulahir 1305/M. 6 Ocak
1888.
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KARADENIZ

Harita 1; Miistakil Kocaeli Sancaginin Miilki Taksimati ve Sinirlari (1888-1900).

Miistakil'* Kocaeli sancagmm en biiyiik idarecisi mutasarriftir'®.

Kocaeli sancagi mutasarrifinin yetkileri ise vilayetlerdeki en iist idari amir
olan valilere denktir***. Ornegin valilerin merkez ile dogrudan yazisma yetki
ve ayricaligina Kocaeli sancagi mutasarrifi da sahiptir. Zaten sancagin
miistakil idaresinin altindaki amaglardan birisi merkez ile yapilan
yazigmalardaki zaman kaybmi Onlemekti. Bdylece sancak ile iletisim
hizlanacak ve bilhassa Istanbul’dan baslayarak sancak sinirlarindan gecen
tren hatt1 ile ilgili aksakliklar ivedilikle giderilecekti. Bu sebeple 1873
yilinda Haydarpasa-izmid ve 1890 yilinda izmid-Adapazar1 tren hattmin
hizmete acilmasi ile sancagin miistakil idare edilmesinin somut gerekceleri

12 Kocaeli sancaginda 1861-1866 yillari ardindan 1872 yili i¢inde yeniden miistakil idare
tecriibe edilmistir. Bu tecriibeden sonra sancak tekrar Istanbul’a baglanarak idari
taksimatindaki yerini almistir. Bu donemlere dikkat edilmediginde sancagin miistakil olarak
teskiliyle ilgili olarak genellikle 1887 ve 1888 tarihleri verilmektedir. Aslinda her ikisi de bir
anlamda dogrudur. Birisinin idari ve miilki digerinin sadece mali bakimdan sancagin miistakil
idare edilmeye baslandig tarihi karsiladigini belgelerden anlamaktayiz. Ancak hem mali hem
de idari-miilki olarak miistakil sancaktan bahsetmek gerektiginde 1888 yilin1 baglangi¢ kabul
etmek gerekecektir. Sancagin miistakil konumunu, Cumhuriyet’in ilan1 sonrasi vilayet olarak
teskil edilmesine kadar korudugu anlasilmaktadir. Bkz. Parmaksizoglu, “Izmit”, C. 20, s. 478,
480; Darkot, “Izmit”, C. 5., s. 1252.

13 Ali Cevad, “Izmid”, s. 64.

14 Ali Tevfik, “Izmid Mutasarriflizi”, Memalik-i Osmaniye Cografyasi, Kasbar Matbaasi,
Istanbul, H. 1318, s. 239-240.
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ortaya cikmistir. 1895 yilinda Derince Limani’nin faaliyete gegmesi ile
Anadolu’dan gelen mallarin depo edildigi ticari bir kimlige biiriinen

sancagin miistakil idare edilmesinin pratik faydas: bir kat daha artmustir'®.

Tablo 5; Miistakil Kocaeli Sancagimn idari Taksimati (1888-1898 )€,

Kaza Ismi Nahiye Ismi Koy Sayisi
Nefs-i izmid - 32
Baggecik 34
Karamiirsel - 33
Yalova 27
Adapazari - 52
Sapanca™’ 73
Akyaz1 48
Hendek 32
Kandira - 34
Seyhler 46
Kaymas 34
Karasu 21
Agach 7
Akabad 25
Geyve - 36

% Bostan, “Izmit”, C. 23, s. 538. ;Parmaksizoglu, “Izmit”, C. 20, s. 478.

“*D.S., H. 1306, s. 709-711; D. S., H. 1307, s. 805-807; D. S. , H. 1308, s. 796-799; D. S.
H. 1309, s. 828-831; D. S. , H. 1310, s. 838-841; D. S. , H. 1311, s. 864-867; D. S. , H. 1312,
s. 882-885; D. S. , H. 1313, s. 922-925; D. S. , H. 1314, s. 926-929; D. S. , H. 1315, s. 576-
578; D. S., H. 1316, s. 700-703.

147 Rivayete gore bu ad Sayeban’dan gelir. Evliya Celebi ise Sapanci Koca’dan geldigini ileri
stirer. Kanuni Sultan Siileyman zamaninda Vezir Sar1 Riistem Paga tarafindan cami ve hamam
yaptirilir. Her ne kadar tarihi eskilere dayansa da Sapanca yeni gelismis bir kasabadir. Bunun
en agik delili civar kdylerinin isimleridir; [lmiye, Sehritiye, Nailiye. Bkz. Hamid Sadi,
“Anadolu’da Bir Tedkik Seyahati: Kocaili”, s. 271.
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Akhisar 43
Tarakli'*® 29

Sancagin miistakil idaresinde etkili olan diger bir unsur ise Istanbul’a
olan yakmligidir. Bu yakinliktan kaynaklanan 6nem Istanbul’un fethi
oncesinde oldugu gibi sonrasinda da siirmiistiir. Sancagmn Istanbul’un
giivenliginin tesisinde Onemli bir mevkide bulunmasma siklikla isaret
edilmistir. Hatta bu amagcla sancak dahilinde Istanbul ile alakali 6n giivenlik

tedbirlerinin alinmasia ¢alistimistir*.

Kocaeli’nin miistakil sancak kimligini kazanmasiyla kazalari ve
nahiyelerine iliskin bilgiler daha diizenli bir hal almistir. 1888-1899 yillar
arasinda sancagin miilki taksimatinda kismi degisiklikler olmustur. 1888
ortasinda Absafi nahiyesi Akyazi nahiyesine ilhak edilmistir**®. 1896-1897
yillarinda merkez kazaya bagli Bagcecik nahiyesine Ermise nahiyesi de
eklenmis ve boylece merkez kaza dahilindeki kdy sayisi 81°e ulasmuistir.
Kandira’daki Akabad ve Agag¢li nahiyeleri birlestirilerek Akcaova isimli
yeni bir nahiye daha teskil edilmistir'™. Sancak simirlarinin ise bahsedilen
yillar arasinda degismedigini yollar ve idari sinirlara iliskin Kocaeli
mutasarrifligt ve Hiidavedigar vilayetini goOsteren harita da teyit
etmektedir'. 1899 yilina geldigimizde tablo 5’te ifade edilen 4 kaza, 12

148 Kagik ve tarak imalati ile meshur olmasindan dolay1 bu isimle aniliyor olabilir. Bkz. Ali
Tevfik, “Izmid Mutasarriflig1”, s. 241-242.

%% By tedbirlere 6rnek olmasi bakimmdan Kocaeli sancagi polis mevcudunun arttirilmasi
girisimi (Bkz. BOA., Dahiliye Islahat (DH.TMIK.S.) 4/16, H. 4 Receb 1314/M. 9 Aralik
1896.), yasakli kisilerin Istanbul’a girmemeleri icin Kocaeli dahilindeki iskelelerde
komisyonlar olusturulmasi iradesinin uygulanmasi(Bkz. BOA., Dahiliye Muamelat
(DH.TMIK.M.)15/48, H. 14 Rabiulahir 1314/M. 19 Aralik 1896.) ve bu iskelelerde giivenlik
icin istthdam edilecek polis ve memurlarin maaglarinin yiikseltilmesi gosterilebilir. Bkz.
BOA., DH.TMIK.M.16/47, H. 21 Rabiulahir 1314/M. 26 Aralik 1896.

0 BOA., $D. 716/12, H. 22 Sevval 1305/M. 2 Temmuz 1888.

51 BOA,, DH.TMIK.S. 4/67, H. 12 Receb 1314/M. 17 Aralik 1896; BOA., DH.TMIK.S. 4/85,
H. 16 Receb 1314/M. 21 Aralik 1896; BOA.,Yildiz Parakende Evraki Umum Vilayetler
Tahrirati (Y.PRK.UM.)37/67, H. 18 Sevval 1314/M. 22 Mart 1897.

152 Bahsi gegen haritanin tarihi yoktur. Ancak nahiye olarak gosterilen Yalova sebebiyle 1901
tarihinden &ncesine ait olabilir. Kocaeli sancagmin Istanbul ile olan sinirlarmin belirgin
olmasi, 4 kaza ve 11 civarinda nahiyeye sahip olmasi ise haritanin 1888 yili ve sonrasini
gosterdigini diistindiiriir. Haritanin 1888 yili sonrasina ait olduguna isaret eden diger bir
gosterge ise Kocaeli sancaginin Hiidavendigar vilayeti sinirlar1 disinda gosterilmesi ve yeni
teskil edilen Ertugrul sancagimnin belirtilmesidir. Bu sebeple haritanin 1888-1901 yillarint
yansittigim sdylemek miimkiindiir. Bkz. [zmid Mutasarrifigi ve Hiiddvendigdr Vilayetini
Gosterir Harita, t.y. , Atatlirk Kitaplhigt, Hrt 001318.
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nahiye™ ve 606 koyden ibaret Kocaeli sancagimin taksimatinda ufak
diizenlemeler yasanmistir. Karasu nahiyesi 1899 yili iginde Kandira’dan

ayrilarak Adapazari’na baglanmistir*>*,

1900 tarihinde merkez, Karamiirsel ve Geyve kazalarinda idari
degisiklik goriilmez. Ancak Adapazari kazasi dahilindeki nahiye ve koy
sayilarinda artis yasanmustir. Artisin  nedeni Karasu nahiyesinin
Adapazari’na baglanmasiyla ilgilidir. Bahsedilen yillarda sancagin idari
sinirlart degismeden yapilan diizenlemelere ragmen toplam kaza, nahiye ve
koy sayilart ayni kalmistir™®. Bir y1l sonra sancagin kaza sayisi artmistir™,
Yalova nahiyesi Karamiirsel kazasindan ayrilarak yeniden kaza statiisiinii
kazanmistir™’. Bu haliyle Karamiirsel ve Yalova kazalarmin nahiyeleri
bulunmamaktadir. Merkez kazaya bagl koy sayisinda degisikligin olmadigi
ayni tarihte Adapazari’nda 267, Kandira’da 528, Geyve’de 108 koy vardir.
Boylelikle sancagm kaza sayis1 5’e yiikselirken nahiye sayisi 11°e
diismiistiir'®®. Sonraki yillarda sancak déhilindeki kaza ve nahiye sayilari
degismemis, koy sayilarinda muhtelif oynamalar olmustur®®®. 1909'®° yili

158 1889 yilina ait diger bir kaynaga gore sancagin kazalari burada sayildig1 gibidir. Ancak
Kaymas ve Akyazi nahiyeleri gosterilmez. Tabloda bulunmayan Absafi nahiyesi ile toplam
nahiye sayis1 11 olarak verilmistir. (Bkz. Semseddin Sami, “fzmid”, C. 11, s. 849.) 1888 yil
icinde Absafi’nin Akyazi’ya ilhakina dikkat edilmemistir.

1 Kandira’dan alinarak Adapazari’na baglanan Karasu nahiyesi. (Bkz. BOA. , I DH.
1362/1316, H. 21 Zilhicce 1316/M. 2 Nisan 1899.) Sonraki yillarda Karasu nahiyesinin
Adapazar1 kaza merkezine olan uzakligi sebebi ile nahiye merkezinde bir mahkeme ve
pazarin kurulmasiyla ilgili yazi yasanan degisimi teyit etmektedir. Bkz. BOA., DH.MKT.
2808/6, H. 14 Rabiulahir 1327/M. 5 Mayis 1909

°D.S., H.1317,s. 660-663; D. S. , H. 1318, s. 700-703.

156 Adapazan ikinci digerleri {igiincii sniftan kazadir. Bkz. Ali Tevfik, “Izmid Mutasarriflig1”,
s. 239.

187 Kazada gorevli memurlarin maas ve diger masraflariin sancagmn tahsisatina aktarilmasi
islemi de bu esnada yapilir. Bkz. BOA., DH.MKT. 2474/49, H. 29 Zilhicce 1318/M. 19 Nisan
1901.

158 Kocaeli, 5 kaza ve 11 nahiyeden olusan miistakil sancaktir. Bkz. Tiiccarzade ibrahim
Hilmi, “Izmid (Kocaili) Sancag1”, s. 108.

% yillar igerisinde toplam koy sayisinin ise 1102-1105 arasinda degistigi goriilmektedir. Bkz.
D.S., H. 1319, s. 752-755; D. S. , H. 1320, s. 770-771; D. S. , H. 1321, s. 822-823; D. S., H.
1322, s. 842-843; D. S. , H. 1323, 5. 915-917; D. S. , H. 1324, 5. 979-981; D. S. , H. 1325, s.
975-977; D. S. , H. 1326, s. 975-977.

180 11, Mesrutiyeti’in ilam ardindan ve Kanun-1 Esasi’nin 2. maddesi geregince istanbul’un
diger Osmanl vilayetlerinden farki olmadig: belirtilmistir. (Bkz. BOA., DH.MKT. 2828/1, H.
13 Cemazeyilevvel 1327/M. 2 Haziran 1909) Ardindan Dahiliye nezaretinden gelerek Meclis-
i Viikela’da tetkik edilen kanun layihasina dair Sadaret tezkiresi meclise sunulmustur.
(Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi, Donem 1, Birlesim 98, Celse 1, Cilt 4, R. 9 Haziran
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icerisinde Iznik nahiyesi Karamiirsel kazasmna ilhak edilerek sancak
sinirlaria eklenmistir. Yapilan degisiklikte ise nahiyenin Kocaeli sancagina

yakinhg etkili olmustur™".

Tablo 6; Miistakil Kocaeli Sancag1 Idari Taksimat1 (1911-1912 )62,

Kaza Ismi Nahiyeler Koy Sayist

Merkez Kaza: Ermise, Baggecik 181

Izmid

Adapazari Hendek, Karasu, Sapanca, 304
Akyazi

Geyve Akhisar, Tarakli 142

Karamiirsel Iznik 97

Kandira Seyhler, Kaymas, Akcaova 528

Yalova - a7

5 Kaza 12 Nahiye 1299 Koy

Sancagin toplam kdy sayisindaki artig dikkat ¢ekmektedir. Bunun tek
sebebinin sancaga dahil edilen Iznik nahiyesi olmadig1 ac¢iktir. Iznik nahiyesi

1325/M. 22 Haziran 1909, s. 543) Istanbul vilayetinin teskili i¢in hazirlanan kanun layihasinin
1. maddesinde Kocaeli’nin kurulacak vilayete baglanmasi tasarlanmistir. (Bkz. Meclis-i
Meb iisan Zabit Ceridesi, Dénem 1., Birlesim 114, Celse 1., Cilt 5, R. 6 Temmuz 1325/M. 19
Temmuz 1909, s. 420) Ancak ilerleyen goriismelerde bundan vazgecilmistir. Istanbul’a
baglanmasi diisiiniilen Kocaeli ile Catalca’nin miistakil idarelerinin devamina karar
verilmigtir. Kararin birinci gerekgesi dteden beri miistakil idare olunmalari ikincisi ise zaten
peyderpey vilayetlerin kaldirillarak livalarin dogrudan Dahiliye nezaretine baglanmasinin
diistiniilmesidir. (Bkz. Meclis-i Meb lisan Zabit Ceridesi, Donem 1, Birlesim 114, Celse 2,
Cilt 5, R. 6 Temmuz 1325/M. 19 Temmuz 1909, s. 445.) Kanun layihasinda bu y6nde
degisiklikler yapilmistir. (Bkz. BOA. , Iradeler Kanun ve Nizamat (I. KAN.) 6/1327, H. 17
Receb 1327/M. 4 Agustos 1909.) Istanbul vilayetinin teskiliyle ilgili caligmalar 1911 yilim
bulmustur.(Bkz. BOA. Bdb-1 Ali Evrak Odasi Belgeleri (BEQ.) 3902/292623, H. 9
Cemazeyilahir 1329/M. 7 Haziran 1911.) 1919 itibariyle vilayetin ilgas1 i¢in diizenlemeler
yapacak bir komisyon teskil edilmistir. Bkz. BOA., Dahilive Idare-i Umumiye Ekleri
(DH.LUM.EK.) 52/76, H. 11 Sevval 1337/M. 10 Temmuz 1919.

'BOA., [ DH.1508/1332, H. 7 Receb 1332/M. 1 Haziran 1914; BOA., [ DH.1477/1327, H. 9
Sevval 1327/M. 24 Ekim 1909; BOA., BEO. 3667/275005, 11 Zilhicce 1327/M. 24 Kasim
1909.

2D, S, R. 1327, 5. 834-837; D. S., R. 1328, s. 846-849.
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ile birlikte 50 kadar koyiin idari taksimata ilave edildigi goriilmektedir. Koy
sayilarindaki artisin asil nedeni ise kaza ve nahiyeler biinyesindeki mevcut
kdylerin daha saglikli kaydedilmesi ve sinirli sayida da olsa yeni kdylerin
kurulmasidir.

1913 idari diizenlemesinin ardindan’®® Osmanli Devleti’nin son niifus

sayiminin yapildigi 1914°te Kocaeli sancagmin miistakil statlisii devam
etmigtir. Adapazari, Karamiirsel, Kandira, Geyve, Yalova kazalarma 1909
yilinda Karamiirsel’e nahiye olarak baglanan Iznik kazaya tahvil edilerek
eklenmigtir'®. Boylelikle sancak dahilindeki kaza merkezlerinin sayis1 altiya
ulagmustir.

Iznik kazasimin teskilinden sonra 1918°de Hendek nahiyesinin kazaya
doniistiiriilmesi ile sancagin kaza sayist yediye ¢ikmistir. Yasanan degisiklik
Meclis-i Meb’tsan’a sunulan Dahiliye Enclimeni’ne ait bir teklif neticesinde
gerceklesmistir. Adapazar1 kazasina bagl bir nahiye olan Hendek’in kazaya
tahvilinin Meclis-i Meb’tsan’daki goriismeler sonrasinda kabul edildigi

anlasllmaktadlrles.

1914 ve 1918 yillarinda sancak dahilinde yapilan degisikliklerin 1920
tarihi itibariyle korundugunu gormekteyiz'®. Ayni zamanda sancagim
miistakil idaresi de devam etmistir. Ancak Meclis-i Viikela’da 3 Ekim 1920
tarihinde goriisiiliip karara baglanan Dahiliye nezaretine ait teklif neticesinde
Kocaeli’'nin vilayet olmasma karar verilmistir. Teklifte mahalli asayisin

183 Vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalar nahiyelere, nahiyeler kéylere miinkisimdir.
Vilayet vali, liva mutasarrif, kaza kaymakam ve nahiye miidiir vasitasiyla idare edilir. Kocaeli
sancagmin miistakil statiisii 1913 gecici vilayet kanunu ile bir kez daha belirtilmistir.
Kanunun 2. maddesinde dogrudan merkeze bagl livalarin vilayet hilkmiinde olacagi
belirtilmistir. (Bkz. Cenk Reyhan, “Bir Belge: 1913 Tarihli Vildyat Genel Idaresi Gegici
Kanunu”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 9, S. 1, Ocak 2009, s. 132.) Kanun metni i¢in
Bkz. Diistur, Tertip 2, Cilt 5, Matbaa-y1 Amire 1332, s. 187, 188-216.

184 K aza teskil edilmis (Bkz. BOA., .DH.1508/1332, H. 7 Receb 1332/M. 1 Haziran 1914.) ve
vekaleten gorevini ifa eden Akif Efendi kaymakam atanmistir. Bkz. BOA., IDH. 1513/1333,
H. 18 Cemazeyilahir 1333/M. 3 Mayis 1915.

165 Meclis-i Meb iisan Zabit Ceridesi, Dénem 3, Birlesim 45, Celse 1, Cilt. 2, R. 5 Subat
1334/M. 5 Subat 1918, s. 200, 204.

188 TBMM’de sz alan Izmit vekili Hamdi Namik Bey yasanmakta olan ingiliz isgali sebebi
ile Kocaeli ve Istanbul arasindaki iletisimin kesilmis oldugunu belirtmistir. Isgal sebebi ile
mahkemelere ait merkezleri kalmayan Adapazari, Geyve, Kandira ve Iznik kazalarindan
bahsedilerek adi gegen kazalardaki mahkemelerin Adapazari ya da Geyve’ye tasimnmasinin
gerekli oldugunu ifade edilmistir. Ancak, neticede bu tarihlerde Kocaeli’nin sinirlarinda bir
degisiklige gidilmemistir. Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Donem 1, Birlesim 4, C. 1, R. 26 Nisan
1336/M. 26 Nisan 1920, s. 78-79.
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temin edilmesi ve istikrarin saglanmast amaci ile sancagin vilayet olarak
teskili geregi vurgulanmigtir. Kurulacak vilayetin mevcut sinirlarina Diizce
ve Goyniik kazalan ile Hiidavendigar vilayeti dahilindeki Orhangazi kazasi
ve Golpazart nahiyesinin de eklenmesi diisiiniilmiistiir. Netice itibariyle
atanacak valinin Meclis-i Viikela tarafindan belirlenecegi beyan edilmistir®’.
Ardindan Kastamonu vali vekili Sami Bey vali olarak atanmistir. Damat
Ferid Pasa hiikkiimetinin yaptig1 bu degisiklik uzun stirmemistir. 22 Ekim
1920°de goreve gelen Tevfik Pasa hiikiimeti tarafindan bahsedilen
diizenleme degistirilmistir. Sancagin vilayet teskili hakkindaki diizenlemenin
iptaliyle durum revize edilmistir. Kocaeli vilayet teskilinden Onceki
miilhakat1 ile birlikte yeniden miistakil liva héline getirilmistir'®®. Milli
miicadelenin devam ettigi esnada hem Istanbul hem de Ankara hiikiimetleri
tarafindan sancaga mutasarriflar atanmistir. Boylelikle Kocaeli merkezde
oturan ve Istanbul Hiikiimeti tarafindan atanan mutasarrifin yan sira Ankara
Hiikliimeti tarafindan atanan ve Ankara tarafindan merkez kabul edilen
Adapazar’nin  giivensizligi nedeniyle Geyve’de oturan mutasarrifin
bulundugu dénem yasanmigtir. Sancagin Yunan isgalinden kurtulmasina (28
Haziran 1921) kadar bu durum devam etmistir. Ardindan sancak iizerindeki
kontroliinii kaybeden Istanbul Hiikiimeti yerine sadece Ankara Hiikiimeti
yetkili olmusgtur. Sancak genel meclisi 11 Subat 1922°de sancak isminin
Kocaeli’ye doniistiiriillmesini kabul ederek durumu Dahiliye nezaretine
bildirmistir. 1923 yilinda sancak resmi adi Kocaeli olmak iizere vilayete

déniistiriilmistir'®.

Sonuc¢

Kocaeli cografi ve idari bir bolgeyi belirtmekle birlikte fetih sonrasi
anlam daralmasi1 yasayarak izmid sehrini ifade ederken de kullanilmustir.
Izmid ise fethin ilk yillarinda sehir icin kullanilmis, sonradan daha genis bir
anlam kazanarak idari-cografi bir bolgeyi ifade ederek Kocaeli yerine
kullanilmistir. Zamanla bu iki ifadenin birbiri yerine kullanilmasi sehir ile
idari bir birim olan sancagin tamimlanmasi esnasinda karisikliklara neden
olmustur.

Kocaeli, Istanbul’a yakinhigi sebebiyle stratejik O6neme haiz bir
sancaktir. Ayrica deniz ve kara yoluyla Anadolu’dan Istanbul’a ulasan

167 BOA., M V. 252/114, H. 19 Muharrem 1339/M. 3 Ekim 1920.

18 pOA. , DH.I.UM.EK. 122/43, H. 26 Safer 1339/M. 9 Kasim 1920.

169 Sabahattin Ozel, “Milli Miicadele’de izmit Mutasarriflarinin Faaliyetleri”, Tarih Enstitiisii
Dergisi, S. 16, Istanbul, 1998, s. 121-122. (121-158)
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yollarin Kocaeli’den ge¢cmesi sancag ticari yonden olumlu etkilenmistir. 19.
ylizyilin son c¢eyreginde insasina baslanan demiryolu hattinin sancak
smirlarindan ~ gegmesi  sancagin  imparatorluk  i¢indeki konumunu
kuvvetlendirmisti. Neticede sancagin idari yapisinda tren hattinin ingasi ve
Istanbul’a yakinlig1 gerekgeleriyle cesitli diizenlemeler yapilmustir.

Osmanli biirokratlart konumunu ve stratejik Onemini gerekce
gostererek Kocaeli sancagmin bagli bulundugu idari merkezi Kastamonu,
Hiidavendigar ve Istanbul olmak iizere degistirmistir. Ancak sdz konusu
belgelerde yapilan degisikliklere iligskin sancagin stratejik 6nemi, yapilacak
yazigmalarda saglanacak kolayliklar, demiryolu hattiyla ilgili islemler ve
Istadbul’un giivenliginin saglanmasi disinda maddi gerekgeler detayl sekilde
aciklanmamustir.

Bununla beraber belgelerden anlasildig1 kadari ile sancagin baglandigi
idari merkezlerde meydana gelen degisikliklerde iletisim ve ulasim
imkanlarinda yasanan yenilikler hayli etkilidir. Ornegin Kocaeli, 1873’te
hizmete giren Istanbul-izmid demiryolunun ve sonrasinda yapilmasi
planlanan diger hattin ingasinin daha saglikli gerceklesebilmesi igin ilk
etapta Istanbul’a baglanmis ve daha sonra miistakil hale getirilmistir.
Miistakil idaresi ise vilayet olarak teskil edildigi 1923 yilina kadar devam
etmistir.

Tiirkiyat Mecmuasi, C. 25/Gliz, 2015



231

KAYNAKCA
Arsiv Vesikalar”
Basbakanlhik Osmanh Arsivi (BOA.)
Bab-1 Asafi Defterhane-i Amire Defterleri (A.DFE.d.)
Bab-1 Asafi Mithimme Kalemi Belgeleri (A.DVN.MHM.)
Bab-1 Ali Evrak Odasi Belgeleri (BEO.)
Cevdet Evkaf (C.EV.)
Dahiliye Mektubi Kalemi (DH.MKT.)
Dahiliye Nezareti Muhaberat-1 Umumiye Idaresi (DH.MUI.)
Dabhiliye Idare-i Umumiye Ekleri (DH.I.UM.EK.)
Dabhiliye Islahat (DH.TMIK.S.)
Dahiliye Muamelat (DH.TMIK.M.)
Irade Dahiliye (i. DH.)
Iradeler Kanun ve Nizamat (1. KAN.)
Irade Meclis-i Mahsus (1.MMS.)
Iradeler Mesail-i Mithimme (I.MSM.)
Irade Meclis-i Vala (I. MVL.)
Irade Stira-y1 Devlet (1.SD)
Maliye Kismi Miiteferrik Defterleri (ML.d.)
Meclis-i Vala Riyaseti Belgeleri (MVL.)
Meclis-i Viikela Mazbatalari (MV.)
Yildiz Miitevenni Maruzat Evraki (Y.MTV.)
Sadaret Amedi Kalemi Belgeleri (A.AMD.)
Sadaret Mektubi Kalemi Belgeleri (A.MKT.)

* Belge numaralar1 ve tarihleri ilgili dipnotlarda gsterilmistir.

Tiirkiyat Mecmuasi, C. 25/Gliz, 2015



232

Sadaret Mektubi Kalemi Nezaret ve Devair Yazigsmalarina Ait Belgeler
(A.MKT.NZD.)

Sadaret Mektubi Kalemi Mithimme (A.MKT.MHM.)

Sadaret Mektubi Kalemi Umum Vilayet Yazismalarina Ait Belgeler
(A.MKT.UM.)

Sadaret Mektubi Kalemi Meclis-i Vala Yazigmalarina Dair Belgeler
(A.MKT.MVL.)

Sadaret Mithimme Kalemi Evraki (A.MKT.MHM.)

Sadaret Divan (Beylik¢i) Kalemi Belgeleri (A.DVN.)

Sadaret Tesrifat Kalemi Belgeleri (A.TSF.)

Stira-y1 Devlet Belgeleri (SD.)

Yildiz Esas Evraki (Y.EE.)

Yildiz Sadaret Resmi Maruzat Evraki (Y.A.RES.)

Yildiz Parakende Evraki Umum Vilayetler Tahrirat1 (Y.PRK.UM.)

Haritalar

Izmid Mutasarrifigi ve Hiidavendigar Vilayetini Gosterir Harita, 1y. |
Atatlirk Kitaplhigi, Hrt 001318.

Siireli Yayinlar

Salnameler

H. 1263- H. 1326 Tarihli Devlet Salnameleri (D.S.).
R. 1327 ve R. 1328 Tarihli Devlet Salnameleri.

H. 1287 Hiidavendigar Vilayet Salnamesi (H.V.S.).
Zabit Cerideleri

Meclis-i Meb iisan Zabit Ceridesi.

Diistur

Diistur, Tertip I, C. I, H. 1289.

Tiirkiyat Mecmuasi, C. 25/Gliz, 2015



233

Diistur, Tertip 2, Cilt 5, 1332.

Gazete ve Dergiler

Hayat, C. Ill., S. 66, 1 Mart 1928.

Servet-i Fiinun, C. VI, S. 148, R. 30 Kanunievvel 1309/M. 11 Ocak 1984.

Tarih-i Osmani Enciimeni Mecmuasi, C. X1V, S. |, R. 1 Kanunisani 1340/M.
1 Ocak 1924.

Takvim-i Vekdyi, H. 13 Zilhicce 1255/M. 17 Subat 1840, S. 193.
Takvim-i Vekdyi, H. 3 Muharrem 1258/M. 14 Subat 1842, S. 238.
Takvim-i Vekdyi, H. 26 Rabiulahir 1275/M. 3 Aralik 1858, S. 566.
Takvim-i Vekayi, H. 7 Cemazeyilahir 1281/M. 8 Ekim 1864, S. 773.

Tedkik ve Matbu Eserler

AKBAL, Fazila: “1831 Tarihinde Osmanli Imparatorlugunda idari Taksimat
ve Niifus”, Belleten, C. XV. , S. 60. , Ekim 1951, Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1995, s. 617-629.

AKYILDIZ, Ali: “Sehremini”, DI4, C. 38. , Istanbul, 2010, s. 459-461.

Ali Cevad: “Izmid”, Memalik-i Osmaniyenin Tarih ve Cografya Lugat,
Mahmud Bey Matbaasi, Istanbul, H. 1313, s. 63-64.

Ali Tevfik: “izmid Mutasarriflig1”, Memalik-i Osmaniye Cografyasi, Kasbar
Matbaasi, Istanbul, H. 1318, s. 239-242.
Asikpasaoglu Tarihi: (Haz. Atsiz), Mili Egitim Yaymevi, Istanbul, 1992.

BAYKARA, Tuncer: Anadolu’nun Tarihi Cografyasina Giris Anadolunun
Idari Taksimati I, S. A-7, Tirk Kiiltiirini Arastirma Enstitiisi,
Ankara, 1988.

- Tiirk Kiiltiirii, 1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik, Istanbul, Eyliil 2011.
BOSTAN, Idris: “Izmit”, DIA, C. 23, Istanbul, 2001, s. 536-541.

CADIRCI, Musa: “ Tirkiye’de Kaza Yonetimi (1840-1876)”, Belleten, C.
LIII, S. 206, Nisan 1989, s. 237-257.

Tiirkiyat Mecmuasi, C. 25/Gliz, 2015



234

CAKAR, Enver: “Kanuni Sultan Siileyman Kanun-namesine Gore 1522°de

Osmanli Imparatorlugu’nun Idari Taksimati”, Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 12(1), ( Ocak 2002), s. 261-282.

DARKOT, Besim: “Izmit”, I4, C. 5., Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1993,
s. 1251-1256.

Edirneli Oru¢ Bey: Oru¢ Bey Tarihi, (Haz. Atsiz), Terciiman 1001 Temel
Eser.

EFE, Ayla: Muhassillik Teskilati, (Eskisehir Anadolu Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi), Eskisehir, 2002.

—— “Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840-1864: Silistre Ornegi”,
Karadeniz Arastirmalari, C. 6, S. 22, Yaz 2009, s. 87-113

ERGIN, Osman Nuri: Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, C. 3, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire Baskanlig1 Yayinlari, istanbul, 1995.

GUNES, Mehmet: Osmanli Devleti'nde Kaymakamlik (1842-1871),
Kitapevi Yayinevi, Istanbul, 2014.

Hoca Saadettin Efendi: Tacii’t-Tevarih 1, (Haz. Ismet Parmaksizoglu),
Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1991.

KARAGOZ, Riza: “Il. Mesrutiyet Déneminde Canik Sancaginda Idari
Yapilanma”, Ge¢gmisten Gelecege Samsun, C. 1, Haz. Cevdet Yilmaz,
Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltlir ve Egitim Hizmetleri Daire Bagkanligi,
Samsun, 2006, s. 65-81.

KARAL, Enver Ziya: Osmanl Imparatorlugunda Ilk Niifus Sayimi 1831,
T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara, Aralik
1997.

KARPAT, Kemal: Osmanli Niifusu (1830-1914) Demografik ve Sosyal
Ozellikleri, (Cev. Bahar Tirnak¢1), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
[stanbul, 2003.

KAYA, Mehmet: “XIX. Yiizyilda [zmit (Kocaeli) Sancagi’nin Demografik
Durumu ve Iskan Siyaseti”, Tarih Arastirmalari Dergisi, C. 26, S. 41,
2007, s. 59-80.

KILIC, Selda: “Tanzimat’m Ilanindan 1864 Diizenlemesinin Uygulanmasina
Kadar Gegen Donemde Valilik Kurumu”, Ankara Universitesi Dil ve

Tiirkiyat Mecmuasi, C. 25/Gliz, 2015



235

Tarih Cografya Fakiiltesi Tarih Arastirmalari Dergisi, C. 28, S. 45,
Ankara 2009, s. 43-62.

KIRMIZI, Abdiilhamit: Abdiilhamid’in Valileri; Osmanl Idaresi 1895-1908,
Klasik Yayinlari, Istanbul, 2008.

Mehmed Nesri: Kitab-1 Cihan-Niimda Negri Tarihi, (Yay. Faik Resit Unat-
Mehmet Altan Koéymen), C. 1. , Tirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1995.

ORTAYLI, ilber: Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-
1880), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2011.

Oru¢ Bey Tarihi: (Haz. Prof. Dr. Necdet Oztiirk), Camlica Yaymevi,
Istanbul, 1998.

OZCAN, Abdiilkadir: “Zaptiye”, DIA, C. 44, Istanbul, 2013, s. 128-130.

OZKAYA Yiicel ve Ali Akyildiz: “Muhassil”, DI4, C. 31, Istanbul, 2006, s.
18-20.

OZKAYA, Yiicel: “ Kaymakam”, DI4, C. 25, Istanbul, 2002, s. 84-85.

PARMAKSIZOGLU, Ismet: “Izmit”, Tirk Ansiklopedisi, C. 20, Milli
Egitim Basimevi, Ankara, 1972, s. 477-480.

REYHAN, Cenk: “Bir Belge: 1913 Tarihli Vilayat Genel Idaresi Gegici
Kanunu”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 9, S. 1, Ocak 2009, s.
129-154.

SATICI, Emre: 19. Yiizyilda Hiidavendigar Eyaleti, (Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamig Doktora Tezi), Ankara,
2008.

Semseddin Sami: “Izmid”, Kdmisu’l A‘lam, C. 1I, Mihran Matbaas,
[stanbul, 1889, s. 847-849.

——: “Koca 1li”, Kdmiisu’l A ‘lam, C. V, Mihran Matbaasi, Istanbul, 1896,
s. 3714.

SENER, Abdillatif: Tanzimat Donemi Osmanl Vergi Sistemi (1839-1876),
(Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmis Doktora
Tezi) Ankara, 1987.

Tiirkiyat Mecmuasi, C. 25/Gliz, 2015



236

TORUN, Fatih Sadik: “Osmanli Tagra Idaresinin Yeniden Yapilanma Siireci
(/1842-1876)”, Karadeniz Arastirmalari, C. 8, S. 32, Kis 2012, s. 81-
97.

TURAL, Erkan: Osmanh Imparatorlugu ve Avrupada Deviet Sistemi, 1Q
Kiiltiir Yayincilik, Istanbul, 2009.

Tiiccarzade Ibrahim Hilmi: “izmid (Kocaili) Sancagi”, Memalik-i Osmaniye
Cep Atlasi, Istanbul, H.1323, s. 106-111.

UZUNCARSILI, ismail Hakki: Osmanli Tarihi, C. 1, Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 2011.

YILMAZ, Ozgiir: “Tanzimat Doneminde Tasra idare Meclisleri (1840-
1871)”, History Studies, Volume 9, Issue 6, December 2014, s. 253-
280.

Tiirkiyat Mecmuasi, C. 25/Gliz, 2015



