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Ozet

Vatandashgin kazanilmasini dizenleyen politikalar artan uluslararasi gé¢ ve insan
hareketliligi basta olmak Uzere c¢esitli gerekgelerle yeniden diizenlenmekteler.
Vatandashgin tahkim edilmesi, liberallesmesi, kisitlanmasi, piyasalasmasi, etniklesmesi
veya etniksizlesmesi gibi cesitli kavramlar karsilastirmali vatandaslik calismalari
tarafindan farkhlasan politika cercevelerini agiklamakta kullanilmaktadir. Bu
makale, Tirkiye’de vatandashgin sonradan kazanilmasi siregleriyle iliskili mevcut
politika degisikligini kiiresel egilimler ve kavramsal tartismalar baglaminda okumayi
onermektedir. Buglinkli déntsiimin boyutlarini anlamak igin, ilk olarak cumhuriyetin
kurulusundan bu yana uygulanan vatandaslik politikasina odaklanmaktadir. Ulus-devlet
insaslyla i¢ ice gecmis bir bicimde sekillenen Tirk vatandasligi rejiminin baskin 6zelligi
etnik ve dinsel segiciliktir. ‘Soydas’ olmayani icerme ancak asimilasyon zorunluluguyla
s6z konusu olmus, bu nedenle sadece belirli tarihsel-kiltiirel ve ideolojik sinirlar
cercevesinde Turkliige asimile edilebilir bulunan veya Tirklesecegi dngoriilen belirli
(Stnni) Musliman gruplar Turk vatandashgini gé¢cmen olarak kazanmis, bunun
disinda kalanlar ise dislanmislardir. ikinci olarak, bu makale kismen kiiresel egilimleri
takip etse de, AKP’nin kendi siyasal ve ekonomik ajandasiyla yurittugi vatandashk
uygulamalarinin ge¢mis dislayici ilkede ne tir bir degisime yol agtigini tartismaktadir.
istisnai vatandaslik uygulamasinin sistematik bir bicimde kullaniimasiyla gergeklestirilen
bu politika degisikligi, yatirirmci vatandasligi ve Suriyeli siginmacilarindan vasiflarina gére
secilenlere Tiirk vatandashigi kazandirilmasiyla belirgin hale gelmistir. Bu politikada sinirli
bir etniksizlesme sinifsal segicilikle kesisir ve iki yonden énceki uygulamalardan kismen
farklilagir: Cumhuriyet tarihi boyunca Arap etnisitesinden olan yabancilarin kitlesel
Olgekte vatandaslik kazanmasi yeni bir olgudur. Bu nedenle mevcut durum yeni bir
icericilige ve kismi bir etniksizlesmeye karsilik gelmektedir. Ancak siginmacilar arasinda
Suriye uyruklularin segilmesi, Suriyeliler icinde de etnik, mezhepsel, dinsel ve sinifsal
hiyerarsilerin gdzetilmesi etniksizlesme egiliminin agik sinirlarina isaret eder. ikincisi
ise yatirrmci vatandasligiyla Turk vatandashgl rejimine giren piyasalasma egilimidir.
Her iki uygulamada da faydaci ve aragsallastirici ydntem, amag ve séylem egemendir.
Faydaci yaklasim yatirrmci vatandaslhigl ve vatandasligin piyasalagsmasi egiliminde
cok daha acgiktir. Burada gozlenen liberallesme ekonomik anlamiyla uygulanmakta
ve vatandashgin digsal niteligini -pasaportu- belirli bir ekonomik fayda karsiliginda
saglamaktadir. Bunun yaninda Tirkiye’de istisnai vatandashk uygulamasinin kural hale
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gelisi kimi oOzellikleriyle siyasal sistemin glincel yapisal donlsimuyle cakismakta ve
siyasal merkezilesmeyi yeniden Uretmektedir. Gegici koruma statislindeki Suriyeli
siginmacilarin kendilerinin genel yoldan basvuruyla vatandashk kazanmasi hukuken
olanakh olmadigindan, istisnai yoldan vatandaslhk kazanmalari bltinuyle siyasi ve
blrokratik erkin takdir yetkisinin kullaniimasiyla gerceklesmektedir. Sonug olarak
her ne kadar gecmis etnik dislayicilik bigimlerinden birini zayiflatmis olsa da, mevcut
durumda seffaf ve esitlikci bir mekanizmayla isletilmeyen, hak-temelli ve topraksal bir
vatandashgin insasini hedefleyen ¢ogulcu bir uyum sdylemiyle desteklenmeyen secici
pratikler etniksizlesmenin ve icericiligin somutlagsmasinin 6niine geger. Bu durumda
keyfiyet ve siyasal ajandanin belirleyici oldugu mekanizmalarla vatandaslik istisnai
yoldan verilen bir imtiyaz olarak aragsallasir.

Anahtar Sozciikler: Vatandaslik, Etnisite, Istisnai Vatandashk, Etniksizlesme,
Vatandashga Kabul.

Understanding the Changing Citizenship Regime of Turkey: Trends
towards Exceptionalization, Marketization and De-ethnicization

The politics of the citizenship acquisition is re-designed for increasing international
migration and human mobility along with several other factors. Comparative studies
propose various concepts such as fortification, liberalization, restriction, marketization,
re-ethnicization and de-ethnicization of citizenship to better understand differentiating
politics of citizenship. This article suggests to interpret the changing politics of the
acquisition of the Turkish citizenship in relation to the global trends and conceptual
arguments. For understanding the extent of the current transformation, the article first
focuses on the citizenship politics which has been implemented since the foundation
of the Turkish Republic. The predominant characteristic of the regime of the Turkish
citizenship, intertwined with the process of the nation-state making, was ethnic and
religious selectivity. The inclusion of non-co-ethnic migrants was possible on the
condition of assimilation. Hence, within the framework of certain historical-cultural
and ideological limits, only those (Sunni) Muslims who were considered suitable for
assimilation and whose Turkification were anticipated acquired the Turkish citizenship
as migrants. Those migrants failing to fulfill such criteria were excluded. Secondly, the
article discusses to what extent the AKP’s citizenship practices, partially following global
trends but mainly driven by its own political and economic agenda brings a change
in the former exclusionary principle. The changing politics of citizenship, adopted by
means of systematic use exceptional citizenship clauses, has become visible with the
introduction of the investor citizenship program and the acquisition of the Turkish
citizenship by those Syrian refugees selected according to their qualifications. In the
current politics, a limited understanding of de-ethnicization and class-based selectivity
intersect and it differs from the previous ones in two aspects: For the republican history,
the acquisition of the Turkish citizenship by ethnic Arabs in large numbers is a new
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phenomenon. Thus, the current condition corresponds to a new form of inclusivity
and a partial de-ethnicization. Nevertheless, the fact that Syrian nationals are
selected among other refugees and within Syrian nationals, certain ethnic, sectarian,
religious and class-based hierarchies are implemented demonstrates the limits of
the trend towards de-ethnicization. The trend toward marketization is another new
phenomenon introduced by the investor citizenship in the Turkish regime of citizenship.
Both practices are dominated by pragmatic and instrumental method, objective and
discourse. The pragmatist approach is even more visible investor citizenship and its
marketization. The liberalization in question was economically implemented and the
external dimension of citizenship —passport- is exchanged in return for economic
benefit. Furthermore, the exceptional citizenship has become a rule in Turkey, which,
in certain ways, corresponds to the current structural transformation of the political
system and reproduces the political centralization. According to the existing laws,
Syrians under the temporary protection status cannot acquire Turkish citizenship by
regular naturalization. Its acquisition by exceptional citizenship clauses takes place
by the full discretion of political and bureaucratic authorities. Consequently, despite
having weakened a previous form of ethnic exclusion, under the current circumstance,
selective naturalization practices which are not managed by transparent and egalitarian
mechanisms, not supported by an integration discourse seeking to construct a right-
based and territorial model of citizenship prevent de-ethnicization and inclusiveness to
become concrete. Thus, citizenship is instrumentalized as a privilege offered by means
of exceptional clauses and through mechanisms where arbitrariness and political
agenda are decisive elements.

Keywords: Citizenship, De-Ethnicization, Exceptional Citizenship, Ethnicity,
Naturalization.

Giris

Agustos 2020’de Beyrut Limani’'nda gergeklesen buyik patlama sonrasinda
Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu Libnanh Tirkmenlere vatandaslik
verebileceklerinden soz etti. Turkiye’nin vatandaslik rejimi acisindan ‘soydashk’
yeni bir ilke degilse de, bu aciklamadaki aciliyet ve siyasal irade vurgusunda
belirli bir yenilik mevcuttur: “Libnan’da ve diinyanin neresinde olursa olsun
vatandaslarimizin, soydaslarimizin, Tirklerin ve Tirkmenlerin de sonuna
kadar yanindayiz. ‘Ben Turk’iim, Tirkmen’im’ deyip de vatandasligi olmayan,
vatandaslik almak isteyen kardeslerimize de Turkiye Cumhuriyeti vatandashgini
verecegiz, bu Cumhurbaskanimizin bizlere talimatidir” (Hiirriyet, 2020).
Haziran 2020’de Nifus ve Vatandaslik isleri Genel Midiirligii uygulamaya
birkac yiIl 6nce gecen yatirnmci vatandashgiyla ilgili istatistikleri paylasti:
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“Tutarlarda vyapilan iyilestirici yeni duzenlemelerle birlikte, uygulamanin
basladigl tarihten gliniimiize kadar en az 3.261.500.000 ABD Dolari yatirm
yapan 9.011 yabanci yatirimci Turk vatandashgini kazanmistir”.! Aralik 2019’da
ise, Icisleri Bakani Siileyman Soylu yine birkag yil énce baslamis olan Suriyeli
siginmacilardan? secilenlere Turk vatandashgl verilmesiyle ilgili konustu. 110
000’den fazla Suriyelinin Turk vatandasi oldugunu belirterek sunlari ekledi:
‘Bunlarin énemli bir ézelligi var. Ogretmen, doktor, miihendis, is adami, esnaf,
bilim adami, 6gretim Uyesi, basarili 6grencileri listeledik, bunlari vatandas
yaptik. Segiciligimiz ayni sekilde devam ediyor’ (Alyanak, 2019). Vatandaslik
politikasina iliskin bu Gg¢ agiklamanin isaret ettigi glincel egilim nedir? Bu
aciklamalarin ilk ortak noktasi istisnai yollardan vatandaslik kazanilmasina
dair olmalaridir. ikinci olarak istisnai vatandashk uygulamalarinda karar alma
sureglerinin siyasilestigine, sinifsal ve belirli etnik imtiyazlarin dncelendigine
dair isaretler mevcuttur. Vatandashgin sonradan kazanilmasini diizenleyen
politikalari ele alan bu ¢alismada, bu Ug¢ agiklamanin isare ettigi etnik segicilik
ve etniksizlesme sireglerinin biraradaligini, sinifsal kodlarla uygulanan kosullu
icericiligi ve vatandasligin piyasalasmasi egilimlerini tartisacagim.

Vatandaslik bir devletin lyesi olmak anlaminda bir statd, bu statliniin sagladigi
haklar, imkanlar ve glivenceler ve ulusal bir toplulugun {yesi olmaktan
kaynaklanan kimlik olarak U¢ bicimde kavramsallastirilabilir (Joppke, 2007).
Vatandasligin her Ug¢ hali birbiriyle iliski icinde olsa da, bu calismada, bir
devletin tyesi olma haliyle vatandashgi ele almaktayim. Vatandasligin sonradan
kazanilmasini diizenleyen politikalar, ulusal sinirlarin bekgiligini Gstlenir, kimlerin
arzu edilir ‘iyi vatandas’ olabilecegini ve arzu edilen 6tekinin ‘biz’e hangi yontem
ve nitelikle katilabilecegini yansitir (Orgad, 2017). iginden gectigimiz artan
insan hareketligi karsisinda vatandasligin yani ulusal ‘biz’in icerici ve dislayici
mekanizmalari yeniden diizenleniyor. Kiresel 6lgcekte artan gog¢ ve siginmaci
akisi, sinirotesi kisitlamasiz seyahat ve hareketlilik ve ¢coklu vatandaslik talepleri
ozellikle kisitlayici vatandaslik rejimine sahip devletleri s6z konusu politikalarini
gbzden gecirmeye zorluyor (Della Puppa ve Sredanovic, 2017; Harpaz ve
Mateos, 2019; Glick Schiller ve Salazar, 2013; Shachar, 2017). Siyasal iktidarlar
karsi karsiya olduklari bu taleplere, gecmis vatandaslik rejimlerinin ve gilincel
toplumsal egilimlerin kesisiminde cesitli reformlarla cevap vermekteler. Mevcut
karsilastirmali ¢calismalar vatandasligin kazanilmasini diizenleyen siyasetin hala
ulus-devletlerin egemenlik tasarrufunda goruldigini ve tek bir yonelimden
s6z etmenin mimkiin olmadigini ortaya koyuyor (Howard, 2009; Janoski, 2010;
Joppke, 2005; Koning, 2011; Goodman, 2010; 2014; Messina, 2007).

Turkiye’de vatandashglr dizenleyen kanun ve pratikler kimlerin miustakbel
vatandas, yani anayasal tanimiyla Turk olarak kabul gérdigiine ve TarklGglin
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icericisi kapasitesinin sinirlarina isaret eder. Bu bakimdan cumbhuriyetin
baslangicindan bu yana gocmenlere doniik icerme ve dislama pratikleri belirli bir
sureklilige sahip olsa da, 2002’den beri iktidarda olan AKP (Adalet ve Kalkinma
Partisi) giristigi hegemonya insasina paralel bir bicimde gecmis streklilikte
bazi kopuslari hayata gecirmektedir. Bu c¢alismada, hem ikincil kaynaklari,
hem de kanun, mevzuat, istatistik ve haber kaynaklari gibi birincil kaynaklari
kullanarak, Turkiye’de cumhuriyetle beraber insa edilen go¢ ve vatandaslik
rejiminde degismekte olan icerici ve dislayici ilkeleri tartisacagim. Degisen
vatandaslik politikasini, klresel glincel egilimler ve bunlari kavramsallastirma
¢abalari baglaminda okumayi 6nermekteyim. Bu nedenle, ¢alismanin geri
kalan bolimlerinde ilk olarak vatandashgin sonradan kazanilmasiyla iliskili
giincel kavramsal tartismalara bakacagim. ikinci olarak cumhuriyetin ilaninin
ardindan hayata gecirilen ve ulus-devlet insasinin kurucu araglarindan biri
olarak kullanilan go¢ ve vatandaslik politikalarina odaklanacagim. Bu boliimde
topraksal ilkenin sinirlarini ve etnik segici ilkelerin baskinhigini tartisacagim.
Ardindan, AKP iktidarinin Ozellikle 2017 ertesinde yogunlasan bir sekilde
uygulamaya soktugu ve onceki modelden ayrisan politikalarini tartisacagim.
Bu bolimde, son donemde uygulanan degisikliklerin bazi kiiresel egilimlerle
Ortlistigind ama ayni zamanda siyasal iktidarin kendi glindemi acisindan
bu pratikleri aragsallastirdigini 6ne sirmekteyim. Tirkiye’de vatandasligin
sonradan kazanilmasindaki glincel egilimin sinirl bir etniksizlesmeyle (de-
ethnicization) beraber piyasalasma ve sinifsal imtiyazlara baglanma seklini
aldigini ve bu iki egilimin ayni zamanda istisnai vatandaslik uygulamasinin yeni
normale dénismesiyle aragsallastirildigl sonucuna varmaktayim.

Vatandashgin Sonradan Kazanilmasinda Giincel Egilimler

Esastan vatandaslik kazaniminin iki temel bigiminden biri olan jus soli toprak
ilkesiyle tanimlanir ve genellikle ABD, Kanada gibi go¢cmen (lkelerince
benimsenir. Builkede kisi dogdugu tilkenin vatandasligini otomatik olarak kazanur.
Jus sanguinis ise ‘kan’ ve ‘soy’ lizerinden vatandaslk hakkini dizenler ve kisi
ebeveynin vatandasligini otomatik olarak kazanir. Vatandasligin hem dogumla,
hem sonradan kazanilmasini diizenleyen kanun ve pratikler farkli ulus-devlet
anlayislari baglaminda da okunabilir. Anthony Smith’e (2002 [1986]) gore
uluslar temel olarak etnik -dikey ve demotik- ve topraksal -yatay ve genismeye
acik- olarak (teritoryal) ikiye ayrilirlar. Brubaker (1996) ise yine etnik ve sivil
(civic) seklinde ayrisan ikili bir ulus-devlet ve vatandaslik teorisi gelistirir. Etnik
vatandaslik anlayisini Almanya, sivil olani ise Fransa temsil eder. Brubaker’a
gore etnik olan modelde vatandashgin kazanilmasi soydaslk bagina dayanir.
Bu modelde soydas kabul edilenler gocmen olarak veya uzaktan vatandashk
kazanirken cgesitli imtiyazlardan faydalanir. Sivil olan modelde vatandaslik
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bagl soya degil, devlete Uyelige ve toprak esasina dayananir. Bu modelin
ideal tipi olarak goriilen Fransa, tarihsel slirecte ortaya cikan, cumhuriyetgi
ve sekiler ilkeleriyle devletin asimilasyoncu kapasitesine yiksek bir gliven
gelistirdiginden daha genislemeci bir yaklasimla ikinci kusak gdé¢menlere
vatandaslik kazandirmistir. Almanya ise uzunca bir donem Almanhg soy
Gzerinden tanimlamis, gocmenlere donik kati ve dislayici davranmistir. Yakin
zamanda hayata gecirdigi reformlarla kismi liberallesmeye gitse de, Almanya
hala cifte vatandasligi tanimamak gibi liberal olmayan uygulamalariyla kisitlayici
yaklasimini siirdirmektedir (Bkz, Joppke, 2005). Brubaker’in kendisi de (1999)
dahil olmak lizere, daha sonra yapilan pek ¢ok calismada etnik-topraksal veya
etnik-sivil gibi ikili yaklasimlara mesafeyle yaklasilir (Coning, 2011; Joppke,
2005; Trittler, 2017). Evrenselciligi, farklilastiricihgi, ‘etnik’ veya ‘topraksal’
anlayisi her ulus-devlete ve toplumlarina farkli derecelerde ickin unsurlar olarak
degerlendirmek daha ¢ok one ¢ikmaktadir. Ayni zamanda, bir ulus-devletin
vatandaslik politikalarinda belirli bir gruba karsi icerici ilkeleri uygulayip, belirli
baska gruplara karsi etnik dislayici, gesitli bicimlerde farkhlastirici ve ayrimci
politikalari benimseyebilir (Schnapper, 2015). Ayrica, asagida tartisacagim gibi
icerme/dislama pratikleri sadece etnik koken lzerinden gerceklesmemekte,
sinifsal icerme/dislama bigimleri de giderek gorunurlik kazanmaktadir. Ayni
zamanda uluslararasi hukuk etnik koken Uzerinden ayrimciliga karsi gikarken,
devletlerin sinif veya vasif lizerinden sinirlama koymasinda herhangi bir sorun
gormemektedir (Orgad 2017).

Vatandasligin dogumla ve sonradan kazanilmasini diizenleyen politikalari
ele alan bazi diger calismalar ise bu politikalari liberal ve kisitlayici olarak
kavramsallastirirlar (Howard, 2009; Janoski, 2010). Buradan hareketle, 6zellikle
1990’larda ve 2000’lerin basinda Bati Ulkelerinde vatandasligin sonradan
kazanilmasinda liberallesmenin ylikselen egilim oldugu konusunda gli¢li savlar
ortaya kondu. Coklu/cifte vatandashgin taninmasi, vatandaslik basvurularinda
istenen asgari yasal ikamet sirelerinin dislrilmesi gibi liberal yeniliklere ek
olarak, etniksizlesme de gozlenmekteydi. Vatandasligin sonradan kazanilmasi
politikalari (izerine ¢ok sayida c¢alismasi bulunan Joppke (2003; 2005;
2017), glinimizde Bati demokrasilerinde vatandaslik edinim sireclerinde
liberallesmenin egemen oldugunu ve etnik segiciligin yerini evrenselci ilkelere
biraktigini 6ne siirdii. Liberal demokrasilerde israil gibi etnik secici ve kisitlayici
istisnalar olsa da, etniksizlesme yaygin egilim haline gelmis ve bu sayede etnik
soy Uzerinden uygulanan pozitif ve negatif ayrimciliklar ortadan kalkmaya
baslamisti. Etnik segici ayrimcilik belirli gruplari hi¢ kabul etmemek ve belirli
gruplari imtiyazlarla kabul etmek bicimindeydi. Bu (yeniden) etniklestirici
uygulamalar kan bagina atfedilen haklar ile asimilasyona uygunluk/uygunsuzluk
lzerinden mesrulastiriliyordu. Etniksizlesme ise hem belirli gruplari gé¢men
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ve vatandas olarak kabul etmeyen negatif ayrimciligin, hem de etnik soy,
tarihsel bag ve benzeri lizerinden uygulanan pozitif ayrimciligin ortadan
kalkmasi seklindeydi (Joppke 2003; 2005). Etniksizlesme yoniindeki bu egilim,
-Turkiye'nin imza koymadigi- 1997 Avrupa Konseyi Vatandaslik Sézlesmesi’nin?
vatandaslik islerinin diizenlenmesinde cinsiyet, din, irk, renk, ulusal veya etnik
koken bakimindan ayrimcilik yasagi getirmesinde de kendini gosterdi. Ancak
daha sonra Bati Avrupa’da 1990’larda gbzlenen bu liberallesme egiliminin
kisitlayici bir geri donis yasadigl one surildi. Bu dontsimdn ikili bir egilimi
ortaya koydugunu sdyleyen Goodman’a gore (2010, 2014) s6z konusu olan
vatandasligin tahkim edilmesidir. Gliinimizde bir yanda vatandasliga erisimin
liberallesmesi vatandaslik basvurusu yapabilecek g¢men sayisini genisletirken,
diger yanda kdltiirel uyum beklentilerinin yikseltiimesi es zamanl olarak
vatandasliga erisimi daraltmaktadir. Bu yurttas uyumu, kisiye miras kalan
etnik ve dinsel baglara dayanan ulusal kimlik uyumundan farkli bir sey
saglar. Ulusal kimligin ‘aynilik’” mantigindan ayrisan devlet kimligi ‘biraradalik’
mantigiyla hareket eder ve bunun araci olarak yurttas uyumu bireysel 6zerklik
ve becerilerle 6l¢llir ve elde edilir. Degerlendilen sey ekonomik uyum degil,
Ulke ve dil bilgisi, liberal, sosyal degerler gibi ulusal vatandashga iliskin bireysel
taahhttdr. Yurttas uyumu hem gruplarin 6ne ¢iktigi cok kiiltirctlikten, hem de
asimilasyoncu ulusal kimlik anlayisindan ayrisir. Burada amacg bireysel baglligi
Ulkeye dair genel kiltir bilgisi, dilsel yeterlilik, liberal ve toplumsal degerler
sivil uyum araglariyla 6lgmek ve islevsel, bireysel 6zerkligi desteklemektir
(Goodman, 2010, 2014). Diger yandan pek ¢ok Dogu ve Giineydogu Asya ve
Orta Dogu devletinde artan gé¢cmen sayisina karsin vatandaslik rejimlerinde
liberallesme egilimi gézlenmez (Chung, 2017; Joppke, 2017). Ozellikle gscmen
yabanci sayisinin vatandas sayisini gectigi bazi Korfez tlkeleri oldukga kisitlayici
ve bltlndyle gogmen yabancilarin vatandaslik kazanmasina kapali sistemlerini
muhafaza etmekteler (Joppke, 2017). Dolayisiyla diger siyasal ve toplumsal
etkenlerden bagimsiz olarak, liberallesme ve etniksizlesme egiliminin artan
gocle gerceklesen kaginilmaz bir sonug oldugunu séyleyemeyiz.

Vatandaslik ¢ogunlukla dogumla edinilen bir statl oldugundan ayni zamanda
Ulkeler arasindaki derin esitsizliklerin kaliimsal olarak aktarldigi gicli bir
kategorik esitsizlik bicimidir. Vatandaslkla beraber gelen 6dil ve firsatlar
kisilere dogumda atanir (Brubaker, 2015). Hareketlilik rejimi calismalarina gore,
glnimizde yasal olarak sinirdtesi seyahat hakki ve yeterligi, sinifin tanimlandigi
ve sinif ayricaliklarinin muhafaza edildigi kriterlerden birine donlismustir (Glick
Schiller ve Salazar 2013).

Ozellikle yogun goc alan Bati iilkelerinde etniksizlesme yaygin egilim haline
gelmisken, vatandashgin sonradan kazanilmasi slireci artan bir sekilde
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farkhlastirici icerme ilkelerine gore sekillenmekte ve sinif ve nitelikli emek
lizerinden yapilan bir ayrima gidilmektedir. ABD, Kanada, Biiylik Britanya gibi
gocmen Ulkelerinin ardindan Almanya gibi gecmiste etnik segicilikle tariflenmis
gelismis Ulkeler de gogmenlerin iginden ‘en parlak ve en iyi’ olanlari ayricalikh
kilma egilimindedir (Anderson, 2013; Shachar, 2006, 2017). Ozellikle de
ekonomik veya kiltirel sermayeye sahip yetismis insan glclini kendine
cekmeye calisan bu klresel rekabet, gog ve vatandaslik politikalarini etkilemekte
ve Ulkeler birbirlerini takip ederek bir tir ‘yetenek yarisi’'na girmektedirler.
Gogmenlerin  niteliklerinin  isaretlendigi ve derecelendigi puanlama
sistemleriyle secerek gocmen kabul etmek, ‘yetenek karsihgi vatandaslik’, veya
‘nakit karsiligl vatandaslik’ programlari vatandaslik verme tekeline sahip olan
devletin elini gliclendirmektedir. Vatandashgin bu yeni ekonomi-politiginde
gbécmenin ekonomiye ve piyasaya katacagl ‘deger’ 6n plana c¢ikmaktadir. Bu
slrecte piyasa mantigiyla hareket etmek, devletin vatandashgi esit ve adilce
hakedilis mantigina gore vermesi slirecine hasar verir. Vatandasliga fiyat etiketi
takmak ve bir tabakalagsma aracina haline getirmek Gyelik kriterini siyasal bir
Olgutten ekonomik bir ol¢lite donlstirmektedir (Shachar, 2006; 2017). Bu
egilim hem vatandashgin statl, haklar ve kimlikten olusan igsel nitelikleri
arasindaki batinltgiana parcalar, hem de bu i¢sel nitelikleri, seyahat 6zgurligu
gibi vatandasligin dissal niteliklerinden ayristirir (DZanki¢, 2019).

Yatirrm vyoluyla vatandaslik yontem olarak istisnai yollardan vatandashgin
kazanilmasi icinde diizenlenmektedir. Istisnai vatandashk uygulamalarinda,
vatandas adaylari genel yoldan basvurularda talep edilen, basta zorunlu yasal
ikamet sliresi olmak Uizere, dil, kiltir bilgisi ve benzeri pek cok kriterden
muaf tutulurlar. Béylece genel yoldan basvuruya kiyasla daha hizli ve imtiyazli
kosullarda vatandaslik edinirler. istisnai vatandaslk yatirima ek olarak, ‘yetenek
yarisi’nin s6z konusu oldugu spor, bilim, teknoloji ve benzeri alanlar dahil olmak
lizere, istisnai bir katkinin ve liyakatin s6z konusu oldugu durumlarda verilmek
Uzere pek cok lilkede yasayla diizenlenmistir (Shachar, 2006). Ayrica, bazi
lkelerde soydas kabul edilen yabancilara veya gecmis kolonyal baglardan dolayi
dil bagl bulunan topluluklara doniik hizlandirilmis ve kolaylastiriimis yoldan
vatandaslik vermek Uzere istisnai vatandaslik uygulamalari bulunmaktadir
(karsilastirma icin Bkz, Baubock, R, Ersbgll, E, Groenendijk, K. ve Waldrauch,
2006; Baubock, Perchining ve Sievers, 2009). Uluslararasi sézlesmelerle tesis
edilmeye calisilan fark gézetmeme (nondiscrimination) ilkesinden sapan bu
etnik secici istisnai uygulamalar cogunlukla onarici adalet ve pozitif ayrimcilik
soylemleriyle mesrulastirilir (Dumbrava, 2015). Bu giincel egilimler bize
vatandaslik politikalarinda genel bir liberallesme egilimine paralel olarak segici
icerme ve dislama mekanizmalarinin yanyana gelistigini, mevcut liberallesmenin
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batin gocmenler icin degil, etnik baglari veya belirli ekonomik sermayesi olan
gocmenler icin uygulandigini gostermektedir (Sredanovic ve Stadlmair, 2018)

Bunun yaninda, irksal, etnik, sinifsal, toplumsal cinsiyet gibi kategorilerde cesitli
dezavantajlarin kesistigi gruplar, vatandasi olduklari tlkede fiili olarak ‘devletsiz’
kalabilir ve sistematik olarak vatandasligi tanimlayan ‘haklar’dan mahrum
birakilabilir. Bu anlamda Arendt’in (1962) ¢igir agici bir sekilde tartistigl ‘haklara
sahip olma hakki’'ndan mahrumiyet seklinde devletsizlik hali, giinimizde
sadece hukuki vatandasliktan yoksun miltecilerle sinirli degildir. Neoliberal
piyasa koktenciligi ve cesitli irk¢i ve otoriter dislayicilik bicimleri vatandasligi
glvencesizlestirerek fiili devletsizlik durumuna yol agmakta ve bu durum
mdlteciler ile vatandaslar arasinda varsayilan ayrimi bulaniklagtirmaktadir
(Somers, 2008; Cabot, 2019). Bu galismada da, vatandashgin cesitli icerme
ve glivence saglama pratikleri anlaminda ¢eliski ve yetersizliklerinin farkinda
olarak, Tlirkiye 6rneginde, vatandashgin sonradan kazanilmasi uygulamalarinin
icerici sinirlarinin gecmise kiyasla gecirdigi glincel donlisimind tartismayi
amaclamaktayim.

Tirk Vatandashginin Sonradan Kazanilmasinda Kurucu ilkeler: Etnik-Dinsel
Secicilik ve Diglayicilik

Karsilastirmali vatandaslik rejimleri incelemelerinde Janoski (2010) ve Howards
(2009) gecmiste yerlesimci veya kolonyal gli¢ olan devletlerin dis diinyayla iliski
kurmalarinin daha olasi oldugunu, isgal ettikleri ve yerlestikleri cografyalardaki
yerlilerle kurduklari gesitli iliski bicimlerinden dolayi post-kolonyal gégmenleri
kendilerine ¢ektikleri sonucuna varirlar. Janoski’ye (2010) gére bu durum eski
kolonyal glicleri digerlerine kiyasla ironik bir bicimde genel olarak gé¢cmen ve
yabancilara karsi daha agik yapmistir. Howards’a (2009) gore ise bu eski kolonyal
devletler ancak ayni zamanda erken demokrasilerden birine evrildilerse
-Ornegin Britanya gibi- liberal bir vatandaslk rejimine sahip olmuslardir. Bu
teorilerden hareketle, Tirkiye orneginde kolonyal mirasin yaninda gec
demokratiklesmenin s6z konusu oldugunu ve bunun bitlinliyle kapali olmayan
ama igericiligi secici olan bir vatandaslik rejimiyle sonuglandigini séyleyebiliriz.
Smith’in (2002 [1986]) ulus-devletlerin ethnie lzerine dayanan temellerini
tartistigi calismasinda Tiirkiye 6rnegi Gzerine soyledikleri de vatandaslik rejimini
anlamakta faydali olabilir. Smith, erken cumhuriyet rejiminin etnik Pan-Tulrkist
fikirleri benimsemedigini, Osmanli devletinden miras kalan imparatorluklara
6zgli yanal, aristokratik ve topraksal olan modeli islam dncesi ideolojik ani veya
mitler aracilhigiyla vatandas milliyetciligiyle ikame ettigini sdyler. Smith’e gore,
ancak bu sekilde Bati tipi bir teritoryal ulus insa edilebilecegi distnilmustdr. 19.
ylzyilda baslayan Tiirk¢ce konusan Tirk ethnie’sini kesfetme ve etnisiteyi ulusun
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cekirdegine donustiirme sireci teritoryal unsurlarla harmanlanmistir (Smith,
2002 [1986]: 117, 188). Smith’in Turkiye lGzerine soyledigi etnik ve topraksal
ilkelerin ikisine de sahip olma hali belirli bir gerilime yol agar. Bu gerilim ise
cumhuriyetin vatandaslik rejiminin teorik ve uygulamadaki bigimleri arasinda
surekli ve arzulanan bir tutarsizlik bulunmasi seklinde yansir (Yegen, 2004).

Bu bakimdan, cumhuriyet déneminde bitincdl bir teritoryal/topraksal ve sivil
vatandaslik politikasinin uygulanmadigini, anayasal olarak varsayilan topraksal
ve sivil ilkenin uygulamada belirli etnik kriterler tGzerinden secicilige dondiugiini
goriiriiz. Bunun en belirgin disa vurumlarindan biri iskan Kanunlaridir. 885 sayili
1926 ve 2510 sayili 1934 iskan Kanunlari* etnik ve kiiltiirel bakimdan homojen
bir ulusun gog ve yeniden iskan yoluyla yaratilmasinda son derece belirleyiciydi.
Bu kanunla hem Tirk ve/veya Misliman gégmenlerin iskani, hem de belirli Ttirk
vatandaslarinin zorla yerinden edilmesi ve yeniden iskani diizenlenmekteydi
(Besikei, 1977). Yeniden iskan ve yerinden edilme belirli gruplarin Turk kaltirine
olan uzakhgi veya devlete karsi sadakatsizligi varsayimlariyla belirlenmekteydi.
Diger yandan 1934 iskan Kanunu’nun 3. maddesine gére gdcmen (muhacir) Tiirk
soyundan ve Tirk kiltirinden olan kisi anlamina gelmekteydi. Ayni maddede
Turk kilttrine kimlerin ve hangi memleket halkinin ait sayilacaginin Bakanlar
Kurulu karariyla saptanacagi belirtiimekteydi. Kanunun temel ilkesi kiltirel
asimilasyoncu ve milli glivenlikgi stratejilere gore cizilmisti (Besikei, 1977; Erder,
2014; Ulker, 2007; Cagaptay, 2006). Kanun ‘gé¢men’ olmayi Tiirk soylu ve Tiirk
kiltirinden olmak seklinde tanimlasa da, uygulamada kimisi Tiurkce bilmeyen
Arnavut, Bosnak, Pomak gibi pek ¢ok Balkanli Misliiman, Tirklesecekleri
Onkabulliyle ‘go¢cmen’ yani Turk kategorisine yerlestirildi ve Tiirk vatandasligi
kazandi (icduygu ve Sert, 2015; Kirisci; 2000; Cagaptay, 2006; Ulker, 2007).°
Bu gob¢ ve vatandaslik politikasinda Tirklik, Misliiman olmak ve Tirklesecegi
kabul edilen belirli etnisitelere mensup olmak seklinde yorumlandi.

iskdn Kanunu’nda gecen ‘soydashk’ ilkesinin ancak Balkan Mdisliimanlarini
icerecek sekilde genisletildigi soylenebilir. Elbette burada Osmanli millet
sisteminin, goc¢ pratiklerinin ve emperyal mirasinin etkisi s6z konusudur.
Osmanli déneminde 6ne c¢ikan go¢ ve iskan faaliyetlerine bakacak olursak,
Osmanli devletinin 18. ylzyildan itibaren iki milyonun Gizerinde Cerkes ve Tatari
topraklarinda iskan ettigini ve Anadolu cografyasindaki Misliiman oranini
tedricen artirdigini gorirtz (Dindar, 2001; Karpat, 1985). Ayni zamanda,
Kirisci’nin (2000) vurguladigi gibi agirlikh olarak Mdisliman gé¢men kabul
etmekle beraber, Osmanli devleti daha az sayida Misliiman olmayan gé¢men
kabul etmisti. Ornegin 15. yiizyilda iberya yarimadasindan siiriilen Yahudiler,
ayni zamanda Hristiyan tebaya karsi denge unsuru olarak iskan edilmislerdi.
Cumhuriyet doneminde ise Ortodoks Gagavuzlar (Cagaptay, 2006: 83; Benlisoy
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ve Benlisoy 2016; 324-343) Tirkce konusmalarina veya Turk olmalarina
ragmen gocmen olarak alinmamis yani Turk olarak kabul gormemisti. Boylece,
uygulamada Sinni Hanefi mezhebinden olan Misliman gé¢cmenler imtiyazli
kihnmisti (Kirisgi, 2000).° Turkge anadilli olmak, Tirklige icerilmekte ancak ikinci
bir unsur olarak kalmis, miibadele 6rneginde gordigliimiiz gibi Tirkge anadilli
Rum Ortodokslar Yunanistan’a gonderilirken, Rumca anadilli Mislimanlar Turk
kabul edilmislerdi. Hem Yunanistan, hem de Tirkiye acgisindan Hristiyanlk-
Yunanlik (Rumluk) ve islam-Tirklik bagi cok giicliiydi (Benlisoy ve Benlisoy,
2016; Clark, 2006).

Tarkiye’nin vatandaslik ve gog rejimi, gecmiste Osmanl devletinin egemenlik
kurdugu topraklara mensup her gruba karsi agik olmamistir. Modern ulus-
devletin kurucusu olarak kabul edilen (Stnni) Misliman Tirklerin etnik ve
dini kimligiyle uyumlu goérilen ve Tirklesebilecegi distintlen Mislimanlar ile
ancak Mdusliman olan Turkler icerilmistir. Bu anlamda, go¢men politikasinda,
ancak Mislimanlhk Sozlesmesi’ne dahil olmus ve olabilecek olanlar Tirklige
icerilmis ve Turklik Sozlesmesi'ne davet edilmislerdir (Unlii, 2018). Ornegin,
1989’da Bulgaristan’daki ayrimci ve asimilasyoncu politikalardan kagan 310 000
Musliman Tirk ve Pomak siginmaci Turkiye’ye kabul edilip vatandaslik edinirken,
1988 ve 1991 yillarinda Irak’taki Saddam rejiminin siddetinden kagan Kirtler
ise esdeger bir kucak agma politikasiyla karsilanmamislardi. Irak vatandaslari
arasindan sadece Turkmen milteciler gérece imtiyazli uygulamadan istifade
edebilmislerdi (Kirisci, 2000; Danis ve Parla, 2009).

Bitiin bunlarin sonucunda Tiirk vatandasligina iskdn Kanunu’ cercevesinde
gecirilen gécmenlerin sayisi Turk Vatandashgl Kanunu’na (TVK) gore Tirk
vatandasligini kazananlardan ¢ok daha yiksektir. 1950’lere kadar o6zellikle
iskanh gdo¢cmenler devletten ekonomik destek almislardir. Bu imtiyazlar Turk
vatandashgini TVK ile elde edenler icin gecerli degildir (Oztiirk-Yilmaz, 2007).
1923'ten 1997'ye ezici cogunlugu Bulgaristan, Yunanistan, Yugoslavya ve
Romanya’dan gelen 1 686 163 gocmen Tirkiye'ye iskan edilmis ve Turk
vatandasliga gecirilmislerdir. Tlrkistan’dan 2878 olmak lzere diger Ulkelerden
kabul edilenler ise sadece 17 869 kisidir (Kiris¢i, 2000: 8). Hristiyan ¢ogunlugun
olusturdugu Balkan {lkelerinde Mislimanlarin azinlik statlisinde olmalari
ve bu ulkelerde cesitli ayrimci politikalar ile karsilasmalari, Tirkiye’'ye yakin
doneme dek devam eden Balkan Misliimani gbglini disinirken not edilmelidir
(icduygu ve Sert, 2015).

Bu dénemde etnik-dinsel bakimdan sinirli ve segici olan s6z konusu igericiligi
ve belirli gruplara uygulanan pozitif ayrimciligi tamamlayan ise etno-dinsel
dislayicilik ve negatif ayrimciliklardi. Secici bir sekilde uygulanan vatandasliktan
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cikarilma uygulamalar negatif ayrimciliga 6rnek olusturmaktaydi. Rizasi
olmadan vatandasliktan gikarilanlar agirlikh olarak Turklik dairesinin en disinda
gorulen dini azinliklar oldu. Hatta sistematik bir sekilde vatandasliktan gikariima
ulusun homojenlestirilmesinde kullanilan araglardan birine déniistii. Ozellikle
1920’ler ve 1930'larda cesitli yasa ve yonetmeliklerin Osmanli tebasi dini
azinhklarin vatandaslhklarinin kaybettirilmesi veya Tirkiye’ye geri donuslerinin
oniine gecilmesi amaciyla kullanildi (Cagaptay, 2006). Ornegin 1927 tarihli 1041
sayili Kurtulus Savasi’nda Tirkiye disinda bulunan Osmanl Tebalarina iliskin
Kanun ile Milli Micadele’ye katilmayan ve llkeye donmeyenler vatandasliktan
¢ikarildi. 1928 tarihli 1312 sayih Tirk Vatandashk Kanunu kanununun 9. ve 10.
maddeleriyle baska bir ilkenin vatandaslgini izin almadan edinmek, yabanci bir
orduda veya istihbaratta hizmet almak vatandasliktan ¢ikarilma sebebi olarak
tanimlandi. Ayrica 1933 Seyriisefer Talimatnamesi ¢esitli pasaport sinirlamalari
ve biirokratik prosedir ile 6zellikle Osmanli Ermenilerinin Tlrkiye’ye dénistni
imkansiz hale getirdi ve boylelikle vatandasliktan gikarildilar (Cagaptay, 2006:
71-78). 12 Eylul 1980 askeri darbesi ertesinde 2383 sayili Kanun (3 Subat
1981) guvenlik gerekgesiyle vatandashgl kaybettirmeyi dizenlemekteydi
(Kadirbeyoglu 2010: 5) ve bu diizenleme artik sayisi oldukga azalan azinliklarla
beraber Turk ve Kirt siyasi muhalifleri etkiledi. Yine 1980 sonrasinda, Avrupa’ya
gbc eden yurtdisi Turk vatandaslarina donik hayata gecirilen bazi uygulamalar
etnik pozitif ve negatif ayrimciliklarin devam ettigini gosterir. 403 sayilh 1964
TVK'da® degisiklik yapilarak 1981’de kabul edilen gifte/coklu vatandaslik Batidaki
Turk gogmenler dislinilerek tasarlanmisti. Buna gore Tirk vatandaslarinin
yabanci bir tlkenin vatandashigini aldiktan sonra Turk vatandasligindan ¢ikmak
Gzere izin alabilmeleri mimkidn kilinmisti. Ancak 1964 TVK’nin 25. maddesi
Turk yetkililerinden izin almaksizin baska bir tilkenin vatandasligina gecenlerin
vatandasliklarinin kaybettirilmesine izin vermeye devam ediyordu. Soyarik-
Sentlirk’e gore (2005) bu iki maddenin bir aradaligi hukuken sorunlu ve
celiskiliydi. Bu elbette yasa uygulayicilarina diledikleri maddeyi uygulamada
takdir yetkisi veriyordu. Bu noktada bireysel durumlardan cok ait olunan etnik
kimlik belirleyici olmus gériinmektedir. Yetkililer bu maddeleri uygulayarak veya
uygulamayarak genellikle dini azinliklari ve siyasi muhalifleri yabanci bir tlkenin
vatandasligini izin almadan edinmekten veya lkeyi terk etmis olmaktan dolayi
Tirk vatandashgindan gikarmislardir (Soyarik-Sentiirk, 2005: 136-137).°

Yurtdisinda yasayan go¢men Tirkler dislinilerek hayata gegirilen bir
diger uygulama, yine Tirk vatandashginin teorisi ve pratigi arasindaki
farklara ve icerme ve dislamanin es zamanh uygulanisina 6rnek olusturur.
Kadirbeyoglu’'nun saptadigi Gzere 1995 tarihli 4112 sayili yasa Almanya gibi
cifte vatandashgl tanimayan ulkelerin vatandasi oldugu icin Turk vatandasligini
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kaybeden vyurtdisi Tirklere donlk bir dizenlemedir. Bu Kkisiler, getirilen
dizenlemeyle artik vatandas olmamakla beraber milk edinme, ikamet,
¢alisma, tasinir ve tasinmaz mal iktisabi ve feragi, miras hakki taniyan imtiyazh
bir statliden faydalanabileceklerdir. Bu diizenleme mecliste yasalasirken
sdzkonusu imtiyazlardan vatandasliktan cikarilan ‘Ermeni, Yahudi, Rum’un
(Kadirbeyoglu, 2010: 7) faydalanip faydalanamayacagi bazi milletvekillerince
actkhiga kavusturulmak istenir. Sonug olarak, bu 6zel statli sadece dogumla
Tark vatandashgini kazanan ve izinle vatandasliktan cikarilanlar icin mimkin
olacaktir. izinle vatandasliktan ¢ikma ise 1981’de yasallastgindan éncesinde
vatandasligini kaybeden azinliklarin bu 6zel statliden faydalanmasi s6z konusu
olamayacaktir (Kadirbeyoglu, 2010:5-7). Burada, Tirk hukukunun Tirk olarak
tanimladigi dini azinhklarin, etnik secici anlayisla tasarlanmis pozitif ayrimcilik
yasalarindan faydalanmaimkaninin elden geldigince 6niine gecilmek istenmistir.
Bu negatif ayrimci uygulamalar vatandaslik rejiminin belirgin etno-kiltlrel ve
dinsel sinirlari oldugunu farkli bir bicimde gosterir.

Bitlin bu yasa ve uygulamalar, yakin gecmise kadar Turkiye’de vatandashk
rejiminin ¢ok biyik oranda belirli etnik, kiltirel ve dini kodlari tagiyan, (Stinni)
Musliman Tark veya Tiirklesecegi ongérulen (Siinni) Misliman gécmenleri
vatandas olarak kabul etmeye dayandigini ortaya koyar. Burada uygulanan
icericilik soylemsel olarak yine soydaslk Uzerinden insa edilmis ve bu
ozellikleriyle Tirkiye vatandaslik rejimi etno-dinsel olarak segici ve dislayici bir
vatandaslik modeli gelistirmistir. Yukarida bahsi gecen Fransa 6rneginde oldugu
gibi, vatandaslik politikasindaki evrenselci genisleme asimilasyon beklentisi ve
zorunluluguyla icice gecmistir. S6z konusu olan, 6tekini kendine benzetebildigi
Olglde igine alan bir evrenselciliktir (Schnapper, 2005: 27-28). Boylece, belirli
tarihsel-kiltirel kabuller ve resmi ideolojinin sinirlari cercevesinde Tirklige
asimile edilebilir bulunanlar Turk vatandashgini go¢men olarak kazanmislardir.

Diger yandan, Turk/Turkmen yabanci uyruklu gé¢cmenlerin gog ve vatandashk
deneyimleri Uzerine son on yilda yapilan calismalar, soy lizerinden verilen
ylrirlikteki imtiyazlarin her zaman uygulanmadigina dikkat cekmekteler
(lgduygu ve Sert, 2015; Parla, 2011; Kasli 2016: Danis ve Parla, 2009). Etnik soy
bagina ragmen Bulgaristan ve Irak vatandasi Turk/Turkmen gocmenler degisen
uluslararasi konjonktlire gore vatandaslik basvurularinda cesitli glgliklerle
karsilasabilmekteler. Geg¢miste “makbullik hiyerarsisi’nin en tepesindeyken,
1990’lardan sonra Bulgaristan uyruklu dizensiz gd¢menler ekonomik
sermayelerine gore belirlenen bir hak edis hiyerarsisi icinde Tilirk vatandasligina
erisebilir hale gelmislerdir (Danis ve Parla, 2009). Dolayisiyla, soydaslk ilkesi
sabit bir avantaj olmaktan ¢ikarak piyasa ilkeleri ve uluslarasi siyasal ajandaya
bagh olarak deger kazanmakta veya gozardi edilebilmektedir.
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Bu calismada, bireysel basvuru ve yetkili makam karariyla genel yoldan Turk
vatandasliginin sonradan kazanilmasina odaklanmiyorum. Ancak vatandaslik
rejiminin genel niteliklerini kavramak adina birkag noktanin altini gizmekte
fayda var. Jus sanguinis ilkesini benimseyen Tirkiye’de 1927, 1964 ve 2009 tarihli
TVK’lar gesitli baska kosullarin yaninda genel yoldan basvuru yapan yabancida
diinya ortalamasina gére makul bir stire olan bes yil asgari yasal ikamet sart
arar (karsilastirma icin bkz, Baubock ve Goodman, 2010). Bazi ulkelerde
gordigimiz kaltirel uyumu veya devlete bagliligi 6lgmeyi hedefleyen cesitli
standartlasmis kiltir ve dil testleri, yemin toreni ve yiiksek basvuru licreti talep
edilmesi gibi uygulamalar Turkiye’de uygulanmamaktadir (Goodman, 2010;
2014). 5901 sayili 2009 TVK’nin diizenledigi Turk vatandashiginin bireysel olarak
genel yoldan kazanilmasinin asgari kosullarinin pek cok AB (lkesine kiyasla
cok yiksek olmadigi soylenebilir. Ancak asil sorun bazi mevcut kriterlerde
degerlendirmenin nasil yapildiginin basvuran agisindan belirli nesnel olgltlere
acikca baglanmayisi ve yasa uygulayicisinin takdir yetkisinin genisligidir.
Ornegin 5901 sayih 2009 TVK’nin 10. maddesinde belirtilen ve 2010/139
sayil Tirk Vatandashigl Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik’in'® 15.
maddesinde kismen agiklanan su kriterlerin nasil degerlendirildigi basvuran
acisindan bitindyle net degildir: “Yeterince Tirkge konusabilmek”, “Tirkiye'de
yerlesmeye karar verdigini davranislari ile teyit etmek”, “iyi ahlak sahibi
olmak”, “milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak”, “yeterli gelire sahip olmak”. Biitlin 6n kosullar saglansa bile
basvurunun reddedilmesi yasal olarak miimkiindiir. itiraz hakki olmakla beraber
Danistay kararlari yetkililerin takdir yetkisini devlet egemenligi agisindan
tanimaktadir (Kadirbeyoglu, 2010; 2013). Mevcut durumda, bazi Ulkelerde
orneklerini gordiigimuiz bicimde, Turkiye’de oturum veya calisma izniyle
belirli siiredir ikamet eden yabancilarin Tirkiye dogumlu ¢ocuklari igin yetkili
mercilere beyanla Tirk vatandashginin edinilmesi mimkin degildir. Ancak
Turkiye’de dogan ve yabanci anne ve babasindan dolayr dogumla herhangi
bir devletin vatandashgini kazanamayan ve vatansiz olan ¢ocuk, dogumla Turk
vatandasligini kazanir. Bunlar Tirk vatandaslik rejiminin topraksal yoninin ve
icericiliginin zayifligina isaret eder. Ayni zamanda genel yoldan bireysel basvuru,
adayin haklarindan ¢ok otoritenin takdir yetkisini 6ne ¢ikarir. Az sayida yasal
zorunluluk gerektiren vatandaslik kanunlarinda, vatandashgin kazanilmasinda
kamu otoritesine genis takdir yetkisi birakildigi ve bunun kosullari saglayanlarin
vatandasliga erisiminin de facto engelleyebildigi 6ne slrilmistir (Baubock ve
Goodman, 2010). Sonraki bélimde ele alacagim istisnai vatandaslik uygulamasi
vatandasligin kazanilmasinda kamu otoritesinin takdir yetkisini daha da
genisletmektedir.
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istisnanin Kural Haline Gelisi ve Etno-Dinsel ve Sinifsal imtiyazlarda Giincel
Doniigiimler

Bu boélimde, vatandasligin sonradan kazanilmasina doénik politikada yaygin
olarak kullanilan yontemde ve etnik secicilikte yasanan giincel degisime ve
sinifsal ayricaliklarin uygulamaya sokulusuna odaklanacagim. S6z konusu bu ikili
donlisiim 6nceki etno-dinsel segicilige sinirli bir liberallesme getirmekle beraber
yeni dislama pratiklerini de devreye sokmus ve 6zellikle istisnai vatandaslk
uygulamalari norm haline getirilerek vatandasligin kazanilmasi sirecinde yasa
uygulacisinin ve siyasi iktidarin giict ve takdir yetkisi daha da merkezilesmistir.
Asagida ilk olarak istisnai vatandaslik uygulamasinin vyasalardaki seyrini
Ozetle ele alacagim. Ardindan istisnai vatandaslik uygulamasinin son birkag
yilda uygulanan iki bicimine odaklanacagim. ilk olarak yatirrm vatandashigini,
ikinci olarak Suriyeli siginmacilarin vatandaslik edinmesi uygulamasini
degerlendirecegim.

Vatandaslik Kanunlarda Istisnai Vatandaslik Uygulamasi

Tarkiye’de istisnai vatandaslik uygulamasinin kural hale gelisi kimi 6zellikleriyle
siyasal sistemin yapisal donisiimiyle ¢akisan bir kirillmaya karsilik gelmektedir.
Burada o©nce istisnai vatandashigin kanunlarda nasil tanimlandigina ve
erisilebilir verilerdeki niceliksel degisime bakalim. ilk olarak 904 sayil
1928 TVK'da diizenlenen (6. madde) istisnai yollardan Tirk vatandasliginin
edinilmesi, 463 sayili 1964 TVK'da da (7. madde) korundu. Yetki yine Bakanlar
Kurulu’ndayd. istisnai vatandashkta yabanci bes yillik yasal ikamet, yerlesme
niyetini gosterme kosullarindan muafti. Ancak diger 6nkosullar hala gecerliydi.
5901 sayili 2009 TVK'nin 12. maddesi ise istisnai vatandaslik edinmede yasa
uygulayicilarinin takdir yetkisini oldukca genisletti. 12. maddeye goére “milll
glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak
sartiyla Cumhurbaskani** karari ile” su yabancilar yabancilar Turk vatandashigini
kazanabilirler:

a) Turkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik,
sosyal, sportif, kiltirel, sanatsal alanlarda olaganisti hizmeti gecen ya
da gececegi duslnilen ve ilgili bakanlhklarca haklarinda gerekgeli teklifte
bulunulan kisiler.

b) (Ek: 28/7/2016-6735/27 md.) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin
(j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve
bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci
gocugu.
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c) Vatandasliga alinmasi zaruri gérilen kisiler.

¢) Gogcmen olarak kabul edilen kisiler (5901 Sayili 2009 Tiirk Vatandashgi
Kanunu).

1964 TVK uygulamada kaldigi 45 yil boyunca 59 942 Kkisi istisnai yollardan
vatandaslik kazanmisti. Ancak bunun yarisi 2002 (15 226 kisi) ve 2003’te (14
490) gergeklesti (Sit-Kosgeroglu, 2017: 177)*? ve bu kisilerin %80’den fazlasi
Bulgaristan gécmeniydi (Kadirbeyoglu 2009: 430).1* 2009 Vatandaslik Yasasi’'na
gore 2009 ve 2017 arasinda 11 776 kisi istisnai yoldan Tirk vatandashgi
edindi. Bunlarin 10 330’u ‘vatandasliga alinmasi zaruri gériinen kisiler’ (12/c)
kapsamindaydi. 12/¢’de tanimlanan ‘go¢men’ler ise sadece 220 idi. 12/a’da
tanimlananolaganisti hizmetigecenveyagececegidisinilenkisisayisiise 1226
idi (Sit-Kosgeroglu 2017: 177-178). Erisilebilir veriler gecmiste istisnai yoldan
vatandashk ediminin iskdn Kanunu’na ek olarak yine daha cok yasayla gé¢men
kabul edilen Balkan Tirk ve Miuslimanlarinin vatandashga gecirilmesinde
kullanildigini, ama bu durumun 2000’lerde degismeye basladigini gosteriyor.
2009 ve 2017 arasinda ‘vatandasliga alinmasi zaruri gorilen kisiler’in istisnai
vatandaslik uygulamasinda ezici ¢cogunluga donismesi ise bitlinlyle yeni
bir anlayisin uygulamaya baslandigina isaret ediyor. Elestirel hukukcular
yasanin ‘@’ bendindenki ‘hizmeti gececegi disiinilen’ kisiler ve ‘c’ bendindeki
‘vatandasliga alinmasi zaruri gorilen kisiler” ifadelerinin hukuki agidan sorunlu
oldugunun altini gizmekteler. Hizmeti gelecekte gececek olan kisinin nasil
tespit edileceginin belirsizligi Baran Celik’'e gore “hem idarenin yetkisini
askin kullanima acgik hale getirmekte hem de Anayasanin 66/3. maddesiyle
vatandaslik hukukunda kabul edilen kanunilik ilkesiyle uyusmamaktadir” (Baran
Celik 2017: 367). Yine, ‘zaruri’lik dlgitiinin ne oldugu tiimiyle belirsizdir ve
idareye genis takdir yetkisi birakmaktadir, bu haliyle ‘kanunilik’ ilkesine aykiri
oldugu, yargi denetimini imkansizlastirdigi soylenmektedir (Baran Celik, 2017:
386). Bu durumda istisnai vatandaslik, genel yoldan vatandasliga alinmanin
bir istisnasi olarak diizenlenmekten ¢cok bagimsiz bir vatandashga alinma yolu
olarak diizenlenmis ve objektif olmayan kriterlere baglanarak idareye genis
yetki veren yeni bir vatandaslik kazanma bicimi haline gelmistir (Sit-Kosgeroglu,
2017:175-176). Bu haliyle istisnai yoldan vatandaslik, genel yoldan vatandaslik
kazanmaya paralel, ancak genel yoldan vatandaslik kazanilmasinda talep edilen
kriterlerin hemen higbirinin talep edilmedigi, idarenin ve merkezilesmis siyasi
erkin yetkisiyle kazanilan bir statlye donismustir. Bu merkezilesen ve yargi
denetimine tabi olmayan yetki niteliksel ve niceliksel olarak nasil kullaniliyor?
Bu yeni yasal durumun Tirkiye’nin vatandaslk rejimine, etnisiteyle, ulusal
kimlikle iliskisine ve sinifsal imtiyazlara dair nasil bir dontsiime karsilik geliyor?
Kalan kisimda, bu sorulari tartisacagim.
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Vatandashgin  Piyasalasmasi: Tiirkiye’de Yatinm Yoluyla Vatandashgin
Kazanilmasi

Yatirim yoluyla Turk vatandasliginin kazanilmasinda yakin dénemde yasanan en
kritik gelisme 18 Eyliil 2018 tarihli 106 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi4
ile 5627 sayill Tirk Vatandashginin Uygulanmasina iliskin Yonetmelik’te
(2010/139) vyapilan degisikliktir. Daha once, 2016’da 9601 sayili kararla®
2010/139 sayili yonetmelikte degisiklik yapilmis ve yatirim vatandashginin 6ni
acilmist. 2018/106 sayih Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasina iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile gereken asgari yatirim
bedeli 6nemli 6l¢lide asagiya cekilmis ve ‘Bakanhgin teklifi’ ve ‘Bakanlar Kurulu’
ifadesi ‘Cumhurbaskani’ seklinde degistirilmistir. Ornegin daha énce 2 000 000
dolar olan yatirim miktari 500 000 dolara disirilmus, daha 6nce 1 000 000
dolar degerinde gayri-menkul satin alinmasi gerekirken bu miktar 250 000 dolar
degerine cekilmistir. Bu yatirimcilar ikamet, dil ve diger sartlar aranmaksizin,
sadece kamu givenligini ve dlzenini tehdit etmemek 6n kosuluyla istisnai
vatandaslik basvurusu yapabileceklerdir.

Bu degisikligi takiben, gerekli birokratik strecleri hizlandirmak ve yatirimcilari
cekmek Uzere istanbul ve Ankara’da igisleri Bakanlig’na bagli olarak yabanci
yatirnmci ofisleri acildi. Niifus ve Vatandaslik isleri’nin aciklamasina gére
amac vatandaslik kazanilmasi siirecini “daha etkin ve hizli” hale getirmek,
danismanlik ve basvuru takibi hizmeti saglamak lzere, “ ‘musteri temsilcisi’
mantiginda calisan nitelikli personel ile kaliteli hizmet” sunan ‘Gzel/ortak
ofisler’ kurmakt.® Takip eden dénemde ¢ok sayida danismanlik ve araci sirket
yatirimci vatandaslhgi piyasasina eklemlendi. Bu sayede yatirimcilar vatandaslik
islemleri icin diger kurumlara gitmek ve bizzat basvuru takip birokrasisiyle
ugrasmak durumunda kalmazken pasaport edinme siiresi bu firmalarda calisan
uzmanlarin ifadesiyle ‘2-3 aya’ kadar distrildi. Yatirim vatandasligin ¢cok kisa
siirede edinilmesi, bu sektérdeki uzmanlara gore basta Irak ve iran uyruklu Orta
Dogulu yatinmcililarin AB Glkeleri yerine Tiirk vatandashgini segmelerinde bir
etkendir (Acar, 2019). icisleri Bakanligi ise bu basvurularla bizzat ilgilenecegi
garantisini vermektedir. Araci bir firmaya gére Ocak 2017’den Eylil 2018
degisikligine kadar sadece 19 Ullkeden 58 yabanci istisnai vatandaslik icin
basvurmus iken Cumhurbaskani kararnamesinden sonra Subat 2019 a kadar
gegen bir ka¢ ayda 63 ilkeden 1276 kisi -289’u iranli- basvuru gerceklestirdi
(Kursun, 2019). Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Mudiirliigii agiklamasina gore
ise 2016 diizenlemesi ve ardindan ‘tutarlarda yapilan iyilestirici yeni diizenleme
ile birlikte’ 4 Haziran 2020 itibariyle ‘en az 3.261.500.000 ABD Dolari yatirim
yapan 9.011 yabanci yatirimci Turk vatandashgini kazanmigtir’.!’
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Vatandasligin kiiresel hiyerarsisi ve ¢oklu/cifte vatandaslik iliskisini inceleyen
Harpaz (2019), vatandasligin sagladigi diger haklar ve pasaportun seyahat
Ozgurligindeki gliciine bakarak U¢ katmanli kiresel vatandaslik indeksi
olusturur. Bu calismaya gore, Turkiye mevcut uygulamayla orta (ikinci) katman
Ulkesidir. Dolayisiyla ikinci katman Ulkesi olarak Gglinci katmanda yer alan
Orta Dogu ilkelerine yatirm vatandashigl ile ‘uzun-mesafe vatandasligl’
imkani sunmaktadir.’® Bu anlamda ikinci ve Uglinci katman ulkelerinin servet
sahibi vatandaslari, pasaport hiyerarsisinde sinifsal imtiyazlari ile daha genis
bir mobilite edinebilmekteler. Pasaportlari Tirkiye pasaportundan daha az
Ulkede vizesiz gegis saglayan ve glivenlik sorunlari yasayan Orta Dogu Ulkeleri
vatandaslari, baska faktorlerin yaninda kisitlayici gog yasalarini atlamak ve dis
diinyaya acilabilmek icin Turk pasaportu edinmeyi tercih etmekteler (Karaman,
2019).

Yatirimci vatandashgl emlak sektoriyle sinirl olmasa da uygulamada yatirimla
vatandaslik kazananlarin ¢ogu konut satin alan yabancilar olmustur. AKP
iktidarinda ekonominin lokomotifi ve ekonomik bliylimenin temel ayaklarindan
biri olan insaat sektorl burada da merkezi bir rol listlenmektedir. Diger araci
kurumlarla beraber liiks konut satisi yapan insaat firmalari bu ‘vatandashk
endistrisi’nin (DZanki¢, 2019) paydaslari haline gelmektedir. insaat ayni
zamanda hegemonya insasinin da temel ayagini olusturur (Bkz, Bora, 2012).
Dolayisiyla yatirim vatandasligindan insaat sekt6riine kurulan bag hem ideolojik
hem ekonomik olarak birbirini besler. Ayni zamanda ekonomik krizle beraber
emlak satislarinin dismesi nedeniyle daralma yasayan sektore yatirimci
vatandasligi belirli bir telafi imkani sunmaktadir. Bu sirketler boylece yatirnm
vatandasliginin tanitimini da fiili olarak tstlenmis durumdalar. Havalimanlarinin
dis hatlar terminallerine yerlestirilen “eviniz ve vatandashginiz hazir” sloganini
taslyan reklamlar ve yine bazi Orta Dogu Ulkelerinin TV kanallarinda yayimlanan
reklamlar 250 000 dolar karsiliginda konut alimiyla Tirk vatandasi olundugu
bilgisini 6ne cikarmaktalar. Arapca ve ingilizce hazirlanan bu afis ve reklamlarin
licret etiketi ile vatandashk duyurusu yapmasi bazi muhalefet parti liderleri
tarafindan milliyetgi bir perspektifle elestirildi. Bu elestiriler etnik merkezli
milliyetci bir yorumla Tirk vatandasliginin satilamayacagi fikri (izerine insa
edilirken, vatandaslik piyasasinin kiiresel Olgekte yayginlasmasinin yol achgi
yeni esitsizlik bicimleri biitlintyle gdzden kacirilmaktadir.

Turkiye vatandaslik rejiminde aragsallastirici bir doniisimden gegmektedir. Bu
haliyle kiiresel bir egilime donlisen vatandasligin metalasmasi ve ticarilesmesi
modeline eklemlenmektedir (Anderson, 2013; Dzanki¢, 2019; Joppke, 2019;
Shachar, 2017; Shachar and Baubock, 2014).
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Ornegin, AB llkeleri iginde Portekiz, Yunanistan gibi bazi ilkeler yatirm
karsiliginda baslangicta ‘altin vize’ denen oturmaizni saglarken, Malta, Bulgaristan
GUliney Kibris ise Ulke ‘altin pasaport’ denilen hizli bir sekilde yatirim vatandashgi
kazandirma yoluna girdiler. Sinifsal imtiyazlara eklenen bu durum ‘stratejik
vatandaslik’ olarak “ikinci bir vatandasligin... yatirrm imkani, ¢ikis stratejisi,
riskleri cesitlendirme, kusaklararasi servet transferi, aile korumasi, refah devleti
hizmetleri, artirilan firsatlar vergi kagirma” gibi pek ¢ok kullanimi saglamaktadir
(Harpaz and Mateos, 2019: 849). ‘Nakit karsiligi-pasaport’ politikasinin 6nde
gelen muhaliflerinden olan Shachar hizlandirilmis vatandashk bagisinin sebep
olacagi riskleri soyle siralar: Kamu yarari ilkesine piyasa mantiginin niifuz etmesi;
metalasmanin vatandasligin ‘statli, haklar ve kimlik’ten olusan butlinlGgin
parcalamasi ve vatandashga atfedilen esitlik¢i ve katilimci ilkelere hasar vermesi
(Shachar, 2014, 2017). Bu ylzden siyasal bir topluluga Gyeligin piyasa mantigina
gore diizenlenmesi kiiresel diizeyde esitlik idealinin altini oyar ve yeni esitsizlik ve
imtiyaz bicimlerini ortaya ¢ikarir. Ancak bu uygulamayi savunan siyasi iktidarlara
gore yatinnmci cekmek ve emlak satisini artirmak tlkenin refahina dénik olumlu
bir gelismedir. Kiiresel 6lgekte yasanan piyasalasma egilimi, pasaport serbestligi
Turkiye’den daha sinirli olan devletleri uyrugu kimi servet sahiplerini Tirk
pasaportunu satin almaya yoneltirken, Turkiye vatandasi bazi tst sinif mensuplari
da 6zellikle AB liyesi Malta gibi yatirimci vatandashigi uygulamasi bulunan tlkelerin
vatandasligini edinmekteler. Stratejik vatandaslik pratiklerinin bir diger 6rnegi
olan ‘dogum turizmi’ de Tirkiye’de yayginlasmaktadir. Bu defa Turkiye vatandasi
Ust-orta sinif ebeveynler ABD ve Kanada gibi birinci katmanda yer alan ve jus soli
uygulamasi olan ilkelerde dogum yaparak burada dogan ¢ocuklarinin vatandaslik
sermayesine yatirim yapmaktalar (Balta ve Altay-Olcay, 2016).

Gecici Koruma Statatiisiinden Vatandasliga: Suriyeli Siginmacilarin istisnai Yoldan
Tiirk Vatandashigini Kazanmasi

Temmuz 2016’da Cumhurbaskani Erdogan ilk kez Suriyelilere Tirk vatandashgi
verilebileceginden ve igisleri Bakanlig’nin bu ydnde bazi adimlari atmaya
basladigindan soz etti (BBC Tiirk¢e, 2016). Bu aciklama o gline dek Turkiye'deki
konumlari  misafirlik ve gegcililik {zerinden tanimlanmis olan Suriyeli
siginmacilarin kalici bir statliye gecebilecegine isaret etmekteydi. Ne var ki bu
statl degisikligi bugline dek bitin Suriyeli siginmacilar agisindan esit bigcimlerde
erisilebilir bir imkan olarak degil ancak belirli kiltirel ve ekonomik sermayeye
sahip siginmacilari iceren bir sekilde hayata gecirildi. Bu calismada, Suriyeli
siginmacilarin vatandaslik kazanmasinin Tirkiye'nin vatandaslik rejiminin ge¢mis
etno-kiltlrel sinirlarini ve igerici kapasitesini kismen genislettigini, ama ayni
zamanda etnik ve sinifsal kesisimde dezavantajli gruplara karsi dislayici olmaya
devam ettigini 6ne sirmekteyim.
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2011'de baslayan i¢ savasl takiben Tirkiye’ye gelen ve burada dogan ¢ocuklarla
beraber sayisi 3 600 000’i asan Suriyeli siginmaci yasal olarak Tiirkiye’de multeci
statistine sahip degildir.® Turkiye 1951 Cenevre Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Sozlesme'ye cografi sinir serhi koyarak imza attigindan sadece Avrupa’dan
gelen siginmacilari kanunen miilteci olarak tanimaktadir. Bu nedenle i¢ savastan
kacan Suriyeli siginmacilarin Tirkiye'ye miltecilik basvurusu yapma imkani
yoktur. Sayilari giderek artan Suriyeli siginmacilar Turkiye tarafindan ilk 6nce
gecici misafir’ olarak nitelendirilmislerdir. Bu ilk tedbirlerin yetersiz kalmasi
ertesinde siginmacilar sorununu diizenleyen ilk kanun olan 5543 sayili 2013
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Nisan 2013’te TBMM’den gegcmis ve
11 Nisan 2014’ye yurirlige girmistir. Ayni zamanda bu kanun gercevesinde Gog
idaresi Bagkanligi kurulmus ve Gegici Koruma Yénetmeligi de 22 Ekim 2014’te
yararlige girmistir. Bu yeni yasal cerceve dahilinde Suriyeli siginmacilar Ekim
2014 itibariyle ‘gecici koruma statisii’ne alinmislardir. Vatandaslik kazanimi
acisindan bu statiiniin oldukga 6nemli bir sonucu vardir. Suriyeli siginmacilar
gecici koruma statlst altinda Tirkiye’de gecirdikleri sireyi hicbir sekilde
yasal ikamet sliresi olarak saydiramazlar dolayisiyla bes yilin ardindan genel
yoldan vatandaslik basvurusu yapamazlar. Ayrica Tirkiye’den bireysel olarak
Gglnci Ulkelere yaptiklari miltecilik basvurusu, aile birlesimi gibi istisnai
ve acil haller disinda BM Miuilteciler Yiksek Komiserligi tarafindan isleme
konmamaktadir (Baban, lican ve Rygel, 2017:48). Tiirkiye'de gegici koruma
kapsaminda sosyal, egitim ve saglk alaninda bazi haklardan faydalabilseler
de kimi haklar kayith olduklari illerde gecerli oldugundan fiili durumda bu
haklara erisemeyebilmekteler. icinde bulunduklar siiresiz ‘gegici koruma’ hali
siginmacilari glivencesiz ve yasal olarak belirsiz bir konuma sokmakta ve sadece
farkhlastirici bir icermeye izin vermektedir (Korkut, 2016; Rygiel, Baban ve
llcan, 2016; Baban, lican and Rygiel, 2017). Duzensiz gb¢menler ve Suriyeli
siginmaci isciler sinir disi edilme veya galisma izinlerinin yenilenmemesi gibi
endiselerden dolayi kolektif direnisten ¢ekinmekte ve glivencesizlik ggmen ve
siginmaci emegini disipline edici bir mekanizma olarak islemektedir (Bélanger
ve Saracoglu, 2018). Orta sinif mensubu Suriyeliler egemen topluma uyum
saglama veya vatandaslik edinme imkanina goérece daha yakinken, alt sinif icin
¢ok yonli glivencesizlik s6z konusudur. ‘Sinif temelli uyum’ modelinde nitelikli
emek sahibi veya isyeri sahibi Suriyeliler tercih edilirken buyik ¢ogunluk igin
vatandaslik bir hayal olarak kalmaktadir (Simsek, 2018; Baban, lican ve Rygiel,
2017: 53). 2016’dan beri gegici koruma stattisiindeki Suriyelilere ¢alisma izni
alma hakki taninmasina ragmen Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
(t.y.) verilerine gore 2018'de sadece 34 573 Suriyeli calisma iznine sahiptir.

{

Gegici koruma statlisiinde bulunan Suriyeli siginmacilar yukarida séz ettigim
gibi Turkiye’de bulunma siireleri bes yili assa dahi bireysel olarak 2009 TVK'da
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diizenlenen genel yoldan vatandaslk basvurusu yapamamaktadirlar. Diger
yandan yiirirliikte olan 2006 iskan Kanunu’na gére ‘gé¢cmen’ hala Tiirk soylu
ve Tirk kiltirinden kimse olarak tanimlanir ve ayni tanim 5627 sayili TVK
Uygulama Yonetmeligi'nde de benimsenmistir. Gegmiste ¢ok sayida etnik
Arnavut, Pomak, Bosnak ‘Tirk’ olarak kabul edilerek ‘gé¢men’ statiisi almis
ve iskan Kanunu ile vatandashk edinmisse de, Suriyeli etnik Araplar icin bu yol
secilmemistir. Kamuoyu ile dlzensiz araliklarla paylasilan vatandaslik edinen
Suriyeli siginmaci verilerinde sadece TVK’da tanimlanan istisnai vatandaslik
diizenlemesinin kullanildigi agiklanmakta yani maddenin hangi bendinin
uygulandigi bilgisi verilmemektedir.

2019 Aralik’ta yapilan agiklamalara gore 53 000’i yetiskin 57 000’i gocuk 110
000 Suriyeli Tirk vatandashigl edinmistir (Alyanak, 2019a). Agutos 2019'da
yapilan agiklamada ise 45 280 ¢ocuk, 47 000 yetiskin Suriyelinin ‘istisnai
yollardan’ vatandashk edindigi belirtilmisti (Euronews, 2019a). Goég idaresi
Genel Mudirlugd oturma izinlerini ve gecici koruma statlisiindeki Suriyeli
istatistiklerini dtzenli ve seffaf bir sekilde paylasirken genel ve istisnai
yollardan vatandaslik kazananlarin istatistikleri Niifus ve Vatandaslik isleri
Genel Mudurlugi dahil hicbir kurum tarafindan dizenli ve seffaf bir sekilde
paylasilmamakta ve agiklanan verilerde bazi tutarsizliklara da rastlanmaktadir.?®
Yine de eldeki veriler 2017 itibariyle Suriyeli siginmacilarin istisnai yoldan
vatandaslik edinmeye basladigini ve istisnai yoldan vatandashgin genel
yollardan vatandasliga alternatif yeni bir uygulama olarak sistematize edildigini
gostermektedir. 2!

istisnai yoldan Tiirk vatandasligi edinen Suriyeli siginmacilar gesitli kurumlarin
verilerinden belirli kriterlere gore segilmekteler. Saghk Bakanhgi, Milli Egitim
Bakanhgi, Yiksek Ogrenim Kurumu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Go¢
idaresi Genel Midiirliigii tarafindan olusturulan siginmaci verileri, Tirkiye'ye
yasal olarak girmis olmak, gecici koruma statlisinde olmak veya gecerli
ikamet iznine sahip olmak, lisans veya lisanststu egitime sahip olmak, meslek
sahibi olmak, su¢ kaydi bulunmamak kriterleri lzerinden degerlendirmeye
tabii tutulmaktadir. lyi Tirkce bilmek tercih sebebiyse de 6n kosul olarak
goriilmemektedir. ilk degerlendirme Gog idaresi ve Niifus ve Vatandaslik
isleri Bagkanligi tarafindan yapilarak secilen adaylar yiizyiize gériismeye
cagrilmaktalar (Koser Akcapar ve Simsek, 2018: 180). Secilen adaylar daha énce
nihai karar icin Bakanlar Kurulu'na iletilmekteyken, Cumhurbaskanligi hikiimet
sisteminin uygulamaya gec¢mesini takiben istisnai vatandashgin verilmesinde
nihai karar 2 Temmuz 2018 tarihli 700 sayili KHK ile Bakanlar Kurulu’ndan
Cumhurbaskani’na devredilmistir.
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Yasal olarak gecici koruma statisline alinan Suriyeli siginmacilardan bir
kisminin Turk vatandasligina alinmasi, cumhuriyet dénemi boyunca uygulanan
etnik-secici gégmen politikasinda belirli bir genislemeye karsilik gelmektedir.
Yukarida ele aldigim gibi Tlrkiye'nin vatandaslik rejimi ikili anlasmalar, kitlesel
gbc ve siginma yoluyla, belirli Stinni Mislimanlara karsi agik ve igerici olma
ilkesiyle sekillenmisti. Musliman Tirk gé¢cmenlerin yaninda, Balkan gé¢meni
Musliman Pomak, Bosnak, Arnavutlar -ve Osmanh déneminde iskdn edilen
Cerkesler- Tirklesmeye musait gortlmuslerdi. Clinkl bu Musliman gruplarin
sorun olusturacak derecede gicli etnik veya ulusal kimlikleri olmadigi ve
bu sayede Tiirklesecekleri varsayllmaktaydi. Bu gruplardan gelen go¢menler
Turklesmenin mukafatlandinldigi bir rejimde gercekten de hizli bir sekilde
Turklige eklemlenmis ve blylk olgide Turklesmislerdi. Bu goglerde icerilme
kriteri soylemsel olarak mevcut veya varsayilan ‘soydaslik’ tizerine insa edilmisti.
Asimilasyoncu resmi ideolojinin temellerini olusturan Turk Tarih Tezi’nde ise,
Turkiye sinirlari icindeki otokton Kirt, Laz, Arap gibi gibi etnik Tlrk olmayan
Musliiman gruplarin benligini kaybetmis Tirkler oldugu iddia edilmisti (Ancak
buna ragmen Kirt veya Arap go¢cmen kabul edilmemisti). Bir yanda erken
cumhuriyet déneminde Arap Aleviler, ‘Eti Turkleri’ olarak adlandiriimis ve
dilini kaybetmis 6z Turkler olarak kurgulanmisken (Mertcan, 2015: 190-218),
diger yanda Araplik ile mesafeli bir iliski kurulmustu (Copeaux, 2006: 269-
323). Turkiye disi Araplar higbir zaman yasanin tanimladigi ‘Tiirk soylu’ ve ‘Turk
kiiltiriine bagl’ olan go¢men kategorisinde gorilmemislerdi. Bu anlamda
Suriyeli etnik Araplarin Tirk vatandasligina gegirilmesi Tirkiye’nin vatandashk
rejimi acisindan yeni bir olgudur. Ve bu yeni olgu yeni bir sdylemle mevcut
Stnni Misliman Tark hegemonyaya eklemlenmektedir.

Bir yaniyla bu olguyu ‘etniksizlesme’ (de-ethnicization) (Joppke, 2003, 2005)
yani soydas kabul edilen etnisitenin imtiyazli kiindigi baskin o6zelligi etnik-
secicilik olan gecmis politikadan uzaklasma olarak okuyabilir miyiz? Etnik
segiciligin insani yardim asamasinda gozlendigini sdyleyen Korkut (2016) 2014
yazinda Suriye’nin Kobane kentinden gelen Kirt ve Irak’in Sengal bélgesinden
gelen Ezidi siginmacilarin ve yine Suriye’den ve Irak’taki ¢atismalardan kagan
Ermeni, Slryani gibi Hristiyan gruplarin gecici koruma stattisiine alinmadiginin
altini gizer. Bu durum, 1989’da Bulgaristan’dan ve 1991’de Irak’tan Tirkiye'ye
gelen siginmacilarin karsilastigi farkl icerme mekanizmalarini hatirlatmaktadir.
Buglin de insani yardim konusunda gozlenen din, etnik kdken, uyruk
bakimindan hayata gegirilen segici yaklasim ve dislayicilik, vatandasliga gegirme
uygulamasinda da gozlenmektedir. Suriyeli siginmacilar da kendi iglerinde
etnik, mezhepsel, sinifsal olarak haklara veya imtiyazlara erisim bakimindan
tabakalanmistir. Ornegin, Temmuz 2019’da yapilan ‘kayitdisi go¢ ve istihdam’i
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onlemeye donik operasyonlar mevcut uyum politikasinin sinifsal seciciligini
gosteren kayda deger bir gelisme olarak okunabilir (Akdeniz vd, 2019; Karakas,
2019). Goég idaresi Bagkanhigi suca karisanlarin ve kaydi olmayanlarin sinirdisi
etmek, baska sehirde kaydi olanlarin da kayith olduklari sehre gondermek
tizere bu operasyonun yapildigini belirtirken, istanbul Valiligi, 12-31 Temmuz
2019 arasinda 12 bin 474 go¢gmenin geri gonderme merkezlerine sevk edildigini
aciklamistir.??

Suriyelilerin vatandasliga gecirilmesi tizerine yapilan resmi agiklamalarda vurgu
¢ogulcu ve cokkiltiircli kazanimlara degil, yeni vatandaslarin mesleki vasiflarina
ve Suriyelilerle sahip olunan ortak Osmanli gegmisine, buradan kaynaklanan
dini ve tarihsel baglara yapilmaktadir. Ornegin, icisleri Bakani Siileyman
Soylu bir roportajinda (Par, 2019) Turkiye'deki Suriyelilerin %62’sinin Misak-i
Milli sinirlari iginden geldigini ve Canakkale Sehitligi'nde “bu topraklar igin
kendilerini feda eden... Hama’dan 189, Halep’ten 544, Sam’dan 91, idlib’ten
129, Lazkiye’den 31, Deyrizor’dan 67 kisi” oldugunu belirtir. Suriyelilere donik
toplumsal rahatsizligin 6nline gegmenin regetesinin ‘Muslimanlik ve kardeslik’
oldugunu soyler. Ayni roportajda vatandaslik verilenler iginde “5292 6gretmen,
1432 mihendis, 1235 serbest meslek sahibi, 743 doktor, 732 teknisyen,
507 kuglk isyeri sahibi, 427 mudir, 396 tliccar, 392 muhasebeci, avukat,
eczacl, Ust diizey yonetici, hemsire, mimar, ¢evirmen, bankaci, akademisyen”
oldugunu ifade eder. Genel olarak Suriyeli siginmacilardan s6z edilirken 6ne
¢tkan Mislimanhga ve Anadolu medeniyetine yapilan vurgu, vatandasliktan
soz edilirken mesleklere, vasiflara, yeni vatandaslarin ekonomik ve kiltirel
sermayelerine kaymaktadir.

Benzer bir bicimde, TBMM insan Haklarini inceleme, Gé¢ ve Uyum Alt
Komisyonu Baskani Atay Uslu 2019’da yaptigi bir aciklamada istisnai vatandaslhk
uygulamasinin  ‘nitelikli siginmaci’lari Tirkiye’de tutmak adina isletildigini
vurgular (Milliyet, 2019). Konusmasinda son lg¢-dort yilda “istisnai sireglerin
sistematize edildi” demektedir. Bu ifadeyle istisna olanin olaganlastirildig
ve rutin bir yonteme donilstligl acgikca dile getirilmektedir. Uslu, vatandaslik
verilenlerin cogunun ‘doktor, miihendis, is adami niteliginde Tirkiye’'ye deger
katanlar’ oldugunu ve ‘entellektlel, akademik ve ekonomik potansiyeli olan
siginmacilara vatandashk dahil kalici statiiler’ saglandigini ifade eder. ilk
yillarda ‘vatandasliga gecirme refleksi’'nin yavas isledigini belirten Uslu
“Avrupa’nin nitelikli gocl kabul, digerlerini kabul etmeyen insan haklarina
aykiri politikalari sebebiyle nitelikli gogmenlerin Almanya basta olmak Uzere
bagka llkelere gocleri oldu” demektedir. Almanya gé¢men aliminda ayrimcilik
yapmak ile suclanirken, ‘Turkiye’ye deger katan’ Suriyelilerin vatandasliga
gecirildigi vurgulanmakta ve bu iki ifade arasinda bir celiski gériilmemektedir.

Serdar A (2021). Tiirkiye’nin Degisen Vatandaslik Rejimini Okumak: istisnalasma, 177
Piyasalagma ve Etniksizlesme Egilimleri. Miilkiye Dergisi, 45 (1), 155-190.



Bu soylemde Batidan insancilligi ve cikarsizligi ile ayrisan bir medeniyet
UstlinlGgl tekrarlanirken ve izlenen siyasetin ‘gonil temelli’ uyum modeli
oldugu, ‘diinyaya 6rnek’ olusturdugu belirtilir. TBBB Miilteciler Alt Komisyonu
raporunda da benzer bir soylem vardir. Bu raporda gecici koruma statiisiiniin
genel yoldan vatandasliga basvuru hakki dogurmadiginin alti gizilir. Ardindan,
istisnai vatandaslik uygulamasinin amaci “ekonomik glice, akademik ve mesleki
yetenege sahip bir potansiyelin baska cografyalara dogru akmasini durdurarak,
Ulkemizde kalmasini ve katma deger olusturmasini saglamak adina, bir neslin
kaybolup gitmesine izin vermemek” seklinde agiklanir. Raporda, Almanya’nin
politikasi hem elestirilir, hem de 6rnek alinir:

Ozellikle Almanya vasifli miiltecilere ikincil koruma basta olmak izere daimi statii
ve vatandaslik sagladigi icin 267.500°den fazla vasifli Suriyelinin Almanya’ya kabul
edilip daha dogrusu devsirilip yasama karistigl Avrupa Istatistik Ofisi/Eurostat
rakamlarindan anlasiimaktadir (TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu
Milteci Haklari Alt Komisyonu, 2018: 265).

Bu resmi soylemde, miiltecilere iliskin AB ve Batinin ikiylizIi ve ayrimci bir
politika glttligl one sirdlirken Tirkiye’'nin insancil ve ahlaki agidan Ustiin
bulunan misafirperver ve koruyucu yaklasimi, sahip oldugu Tirk ve Misliman
medeniyeti ile agiklanmaktadir. Bu séylem hem i¢ hem de dis politikaya doniik
bir stratejidir (Sert ve Danis, 2020). Medeniyetci ve populist bu sdylemle din
kardesligi vurgulanmakta, Batinin kayitsizhgina karsi Tirkiye’nin evrenselci
ve ulus otesi din kardeslig§inden kaynaklanan comertligi ve misafirperverligi
oviilmektedir (Yanasmayan, Ustiibici ve Kasli, 2019; Carpi ve Senoguz, 2018).
Bati medeniyetine karsitlikla insa edilen bu sdylemde, izlenen ‘agik kapr’
politikasi, Suriyelilere yapilan insani yardim ve saglanan gecici koruma statisu
dinsel referanslarla orilir. Din kardesligi, insancil Anadolu medeniyeti, Osmanli
mirasi, mazlumu koruyucu ve kollayici ensar-muhacir gelenegi gibi unsurlara sik
stk génderme yaplilir. Diger yanda, vatandasliga gegirilen Suriyeli sig§inmacilara
doniik séylem neredeyse biitlinliyle bu siginmacilarin niteliklerine ve Tirkiye'ye
yapacaklari katkiya dayandiriimaktadir. iki ayri uygulamadan séz edilirken
gerceklesen sdylem gecisi ¢cok aciktir. Vatandaslik s6z konusu oldugunda gegici
koruma saglanan grubun icinde sinifsal ve kiiltlirel sermayeye sahip olanlar igin
saglanan sinirli bir igericilik s6z konusudur. Gelistirilen bu séylem Tirkiye’nin
¢ogulculugunu artirmaya donik bir vurgu ve niyet icermez; halihazirda varsayilan
Muslimanlik bagi ve Osmanli gegmisinden gelen yakinlik pekistirilir. Vatandashk
kazanan Suriyelilerin topluma getirecegi disinilen maddi faydanin 6n plana
cekilmesinde Suriyelilere vatandaslik verilmesine karsi ¢ikan yaygin toplumsal
ve siyasal muhalefete karsi bir mesruiyet arayisi da s6z konusu olabilir. Ne var
ki bu sdylem ve uygulama, Suriyeli milteciler arasinda vatandaslk araciligiysa
emek, sermaye ve vasif hiyerarsisini yeniden Uretir.
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Sonug ve Tartisma

Bu makalede ilk olarak cumhuriyetle beraber insa edilen vatandaslik rejiminin
etnik segici ilkelerin baskin oldugu bir gelenek insa ettigini one sirdim
ve ardindan yasanmakta olan giincel gelismelerin bu rejimi ne olclde
donlistlirdigini ve bu donlisimi etniksizlesme ve piyasalasma gibi glincel
kiresel egilimler bakimindan nasil okuyabilecegimizi tartistm. Buna gore
mevcut vatandashk politikasinda sinirli bir etniksizlesmenin yaninda sinifsal
secicilik uygulanmaktadir. Sinifsal ve etnik imtiyazlarin kesistigi bu yeni
durumda kullanilan hakim yontemin istisnai vatandaslik diizenlemesi olmasiysa
icermenin son derece segici olmasina yol acmaktadir. Sonuc olarak, “vatandashk
kazanimini toplumsal sinifa yeniden baglayan genel egilim” (Balbock, 2014)
Turkiye’de de kendine 6zgl bicimleriyle gozlemlenmektedir.

Etniksizlesme kavrami agisindan yasanmakta olan en 6nemli gelisme 2009
TVK'daki istisnai vatandaslk dizenlemesi kullanilarak, 2017°den bu yana 110
000’den fazla Suriyeli siginmaciya vatandashk saglanmasidir. Cumhuriyet
tarihinde Arap etnisitesinden olan yabancilarin kitlesel 6lcekte vatandaslik
kazanmasi yeni bir olgu oldugundan mevcut durum belirli bir etniksizlesmeye
karsilik gelmektedir. Bundan 6nce Tirkiye'nin uyguladigl vatandaslik rejimi
yakin zamana dek biyik 6l¢tiide Balkan Mdisliman gé¢menleri igin igericiydi.
Gegmiste Osmanli topragl olan Balkan cografyasindan Muisliman ve Tirk
veya Tirkleseceginden stuphe duyulmayan ve yasalarin Tirk olarak kabul
ettigi, Turkiye’ye gocleri devletin uluslararasi politika ve ¢ikarlariyla catismayan
Muslimanlarin gog¢li kamuoyu agisinan mesruiyet tartismasina kapatilarak
hayata gecirilmisti. Trklik ve Muslimanlik olarak uygunluk dairesinin icinde
kalan gogmenlerin vatandasliga kabull eski rejimin baskin niteligini ve etno-
dinsel sinirlarini ortaya koymaktaydi. AKP’nin insa etmeye calistigli yeni
hegemonyada laik milliyetcilikten islamci milliyetcilige gecilirken gegmisteki
etnik-secici sinirlari Suriyeli Misliman (Arap) siginmacilari icerecek sekilde
genisledi. Ancak yukarida ele aldigim gibi, ayni dénemde Tirkiye’de siginmaci
veya dlizensiz gocmen olarak bulunan diger kalabalik etnik gruplara karsi
benzer bir agilma gidilmedi. Mevcut durumda ¢ogulcu bir uyum séylemiyle
desteklenmeyen sinirli bir etniksizlesme sireci s6z konusudur.

AKP’nin yeni-Osmanlici ajandasi ve Suriye’deki i¢ savasa donik benimsedigi
politika siginmacilar arasinda Suriye uyruklularin tercih edilmesine neden
olurken, Suriyeliler icinde de etnik, mezhepsel ve dinsel, sinifsal hiyerarsiler
gecerli olmaktadir. Suriyeli siginmacilar da kendi iclerinde ekonomik ve kiilttrel
sermayelerine, vasiflarina gore tabakalandirilmakta ve iglerinden bu niteliklere
gore secilenler vatandaslik kazanmaktalar. Yani mevcut kismi etniksizlesme
egilimi hem siyasal hem de ekonomik faydaci bir ajandayla uygulanmaktadir.
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Suriyeli etnik Araplarin vatandashk edinmesi sirecinde butincil bir
etniksizlesmeyi mimkin kilacak baglam ve cerceve yoktur. Ne gecmis
asilmilasyoncu ilkenin uygulanabilecegi, ne de demokratik cogulcu ve topraksal
vatandasligin s6z konusu oldugu mevcut durumda, Suriyelilerin vatandaslhk
kazanmasi faydaci ve aragsallastirici sdylemlerle mesruiyet arayisindadir.
Kamuoyundan gelen dislayici baskiya karsi hak temelli ve igerici bir séylem
gelistirmek vyerine ekonomik faydaci bir séyleme basvurulmakta, yeni
vatandaslarin yaptigi/yapacagi ekonomik fayda vurgulanmaktadir.

Faydaci yaklasim yatirmci vatandashgl ve vatandasligin piyasalasmasi
egiliminde ¢ok daha aciktir. Burada gozlenen liberallesme ekonomik anlamiyla
uygulanmakta ve yatirimci vatandagshgi kiiresel 6rnekleri takip eden bir sekilde,
vatandasligin dissal niteligini -pasaportu- belirli bir ekonomik fayda karsiliginda
saglamaktadir. Yatirimci vatandashigi uygulamasi her tir segiciligin ancak sinifsal
imtiyazlari olanlar icin rafa kaldirildigi sinir-6tesi bir imtiyaz bigimi olarak Tirkiye
tarafindan hizla benimsenmistir. Piyasa mantiginin vatandasligin kazanilmasi
hukuna girmesi ise Tirkiye’nin vatandaslk rejimi agisindan bitlintyle yeni bir
olgudur.

Buna ek olarak karsilastirmali calismalar Bati demokrasilerinde, sag parti
iktidarlarinin genelde dislayici, etnik segici ve soydas kabul edilenleri ve yurtdigi
gécmenlerin ¢ikarlarini gozettigini (yeniden-etniklesme) soéylemekteler. Sol
parti iktidarlarinin ise yabanci uyruklu gé¢menlerin vatandaslik kazanmasini
kolaylastiran (etniksizlesme) reformlarihayata gecirmesinin daha olasioldugunu
one sirmekteler (Howard 2009; Joppke 2005, Janoski 2010). Turkiye'de ise
laik-milliyet¢i merkez sol siyaset icerici olan yani etnik secici olmayan bir gog
ve vatandaslik politikasi savunmamaktadir. Dolayisiyla AKP hiikiimetinin gog
ve vatandaslik politikasi igerici bir baskiyla karsi karsiya degildir. Aksine hakim
siyasal ve toplumsal baski dislayici ve etnik segici politika taraftaridir. Bu durum
Turkiye’'nin etnik-segici kurucu ilkelerinin surekliligini ve etniksizlesmenin
glcligini ortaya koymaktadir.

Yapilan arastirmalar, ayni zamanda Tirkiye toplumunun c¢ogunlugunun
Suriyelilerin vatandaslik kazanmasina karsi ¢iktigini ortaya koyuyor. Erdogan’in
ylritlctsl oldugu Suriye Barometresi-2019 arastirmasi kapsaminda 26 il
merkezinde 2271 kisiyle yapilan ankete katilanlarin %87,1’i Suriyelilere higbir
siyasalhakverilmemesive %76,5’uhi¢birininvatandashgaalinmamasigerektigini
disinmektedir (Erdogan, 2020:116-8). ‘Hepsi vatandashga alinmalidir’
diyenlerin orani ise %1,5’dir. Buna karsilik Suriyelilerin, Suriye’ye dénme egilimi
azalmakta ve bu egilim Suriye’deki gelismelerden giderek bagimsizlasmaktadir.
Ayni ¢alismada 15 ilde ikamet eden 1418 Suriyeli ile yapilan ankete katilanlarin
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%51,8'i hicbir sekilde Suriye’ye geri donmeyi disinmemektedir (2020:
176). Bu veriler bize Turkiye toplumu ve Suriyeli siginmacilarin vatandaslik
konusundaki muhtemel tutumlari arasindaki ugurumu géstermektedir. Ayrica
Turkiye’de yasayan (¢ buguk milyonu askin Suriyeli miltecinin énemli bir
kisminin gelecegini Turkiye'de gordigi ifade etmektedir. Bu iki gercegi aciklikla
kabul eden kamu politikalari heniliz ortaya konmus degildir. Liberal vatandaslik
uygulamasina sahip rejimlerde, vatandashgin kazanilmasi go¢cmen ve miiltecinin
uyum performansinin son ve 6dillendiren asamasi olarak degil, bizzat uyumu
glclendirecek bir politika olarak diizenlenir. 2017’den beri hayata gegirilen
istisnai vatandashk uygulamalariysa boyle bir anlayistan oldukca uzak olup,
yasal statiisli gegici koruma olan siginmacilarin karsi karsiya kaldigi belirsizlik
ve giivencesizligi baska bir bicimde yeniden iretmektedir. istisnai vatandaslik
siyasi glcin takdir yetkisinin mutlak oldugu bir vatandaslik kazanma bigimi
oldugundan vatandaslik adayi yabancilarin haklarini seffaf ve esitlik¢i bir sekilde
glclendirmemektedir. Bu sekilde keyfiyetle ugulanmaya, siyasal ajandaya
baglanmaya ve aragsallasmaya ¢ok daha musaittir.2® Bu durumda vatandaslik
tekellesmis ve merkezilesmis siyasal gliclin belirleyici oldugu mekanizmalarla
istisnai yoldan verilen bir imtiyaz olarak aragsallasir. Gegici koruma statiisiinde
bulunma ve vatandasliga genel yollardan erisememe birbiriyle yapisal ve hukuki
olarak iliskilidir. Dolayisiyla daha icerici ve kapsayici bir vatandaslik uygulamasi
icin gecici koruma statusiine ickin olan genel yoldan vatandashga basvurma
engelinin ortadan kaldiriimasi gereklidir. istisnai vatandaslhigin yol actigi ayrimci
disarida birakma uygulamasina son verecek, vatandasligin kazanilmasinda
sinif veya etnisitenin degil, hak temelli, erisilebilir, seffaf ilkelerin belirleyici
oldugu yeni bir yasal dazenlenme Suriyeli siginmacilarla sinirli olmamak
Uzere vatandaslik sorununa igerici bir ¢6zim getirebilir. Bu igerici ilkelerin
benimsenmesi, kamuoyundaki yaygin dislayici egilimleri azaltmakta istisnai
vatandasik uygulamasina gore uzun vadede ¢ok daha katki saglayacaktr.

Sonnotlar

! Tirk Vatandashgini Kazanan Yabanci Yatirimcilara iliskin Duyuru (4/6/2020). https://
www.nvi.gov.tr/turk-vatandasligini-kazanan-yabanci-yatirimcilara-iliskin-duyuru.  Son
erisim tarihi, 22/9/2020.

’

2 Bu calismada Turkiye’de ikamet eden Suriyelilerden s6z ederken ‘siginmaci
kavramini hukuki anlaminda degil sosyolojik anlamda kullaniyorum.

3 European Convention on Nationality (6/11/1997). https://www.coe.int/en/web/
conventions/full-list/-/conventions/treaty/166, Son erisim tarihi, 22/9/2020.

4 403 Sayili 1934 iskan Kanunu. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2733.pdf. Son
erisim tarihi, 22/9/2020.
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5 1926 ve 1934 iskan Kanunlar Tirk kiltirine aitlik ve Tirk olmanin nasil
belirlenecegini agiklamamaktaydi ancak 1926 tarihli iskdna Ait Muhtira’da séyle
denmekteydi: “Pomaklar, Bosnaklar, Tatarlar, Tirk harsina dahil addedilmekte ve
evvelce Turkiye'ye gelerek tescil edilmis olan Arnavutlarin haricte kalan ailelerinin
kabulleri hakkindaki miiraacatlari daisaf olunmaktadir” (Ulker, 2007: dipnot 15).

¢ Kirisci (2000) Turkiye'nin go¢ rejiminin Sii Mdusliman olmalarindan dolayi
Azerbaycanli Turklere de kapali oldugunu belirtir. Bu nedenle Sovyetler Birligi’'ndeki
kolektiflestirme uygulamalarindan kacan Azeriler, Tiirkiye’den ¢ok iran’a siginmislardi.

72006 yilinda 2510 sayili 1934 iskdn Kanunu, TBMM’de herhangi kayda deger bir
tartisma yasanmadan 5543 sayili iskdn Kanunu ile degistirildi. 2006 iskdn Kanunu,
1934 Kanunu’nu zaman icinde degisen kanun ve mevzuata uyumlu hale getirme ve
uluslararasi gé¢ kanunlarina gére giincellenme ihtiyaciyla aciklandi. 2006 iskdn Kanunu
bltlndyle reformist degildi. Gogmen statlist yine Tirk soyu ve kiltlrine bagl olmak
seklinde tanimlandi. Bunun yaninda 1934 iskan Kanunu’ndaki bazi irkgi ifadeler yasadan
cikarildi (Bkz, Erder 2014).

& 403 Sayih 1964 Turk Vatandashg Kanunu. https://www.resmigazete.gov.tr/
arsiv/11638.pdf. Son erisim tarihi, 22/9/2020.

9 5901 sayili 2009 TVK ile yabanci Glkenin vatandashgini izin almadan edinmek ve Turk
ordusunda askerlik hizmetini yapmamis olmak durumlarini vatandasligin kaybettiriimesi
sebebi olmaktan g¢ikarildi ve vatandasliktan ihrag edilme yabanci bir dlke icin casusluk
yapmak gibi daha dar durumlarla sinirlandirildi (29. madde). Ancak s6z konusu
maddeye 15 Temmuz 2016 basarisiz darbe tesebbisinin ardindan 2017’de, 680/75
md KHK ile (aynen kabul: 1/2/2018-7072/73 md.) 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun
bazi maddelerindeki suclar nedeniyle hakkinda sorusturma, kovusturma yirutilen ve
Bakanlik¢a ResmiGazete’deyapilanyurdadonilaninaragmen licayicinde donmeyenlerin
CB karariyla vatandashklarinin kaybettirilebilecegi bendi eklendi (Bkz, https://www.
mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5901&MevzuatTur=1& MevzuatTertip=5.  Son
erisim tarihi, 22/9/2020).

10 2010/139 Sayih Turk Vatandaghg Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/04/20100406-9.htm. Son erisim tarihi,
22/9/2020.

1 Bu fikrada yer alan ”Bakanligin teklifi, Bakanlar Kurulunun” ibaresi 02/07/2018
tarihlive 700 sayili KHK nin 188’inci maddesiyle “"Cumhurbaskani” seklinde degistirilerek
metne islenmistir.

12 Sjt-Kosgeroglu'nun (2017) edindigi resmi verilerde 1964-2009 arasinda istisnai
vatandashgin hangi bende gore verildigi agiklanmamistir. Yillara gére dagihmi ise
sOyledir: 1964-69: 95; 1970-79: 1568; 1980-89: 884; 1990-99: 5708 (1996’da 1307,
1997’de 3234); 2000-2008: 50 630 (2002'de 15226, 2003'de 14 490). Bu veriler,
Ozellikle 2000’lerden sonra istisnai vatandasligin giderek artan bir bicimde kullanildigini
gostermektedir.
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3 Soydas kabul edilen gdé¢menler sadece iskdn Kanunu ile degil TVK araciligiyla
da imtiyazli bicimde vatandashk kazandilar. Mevcut durumda ise 2009 TVK’'nin 12/c
maddesi de ‘istisnai yollardan vatandasligin kazanilmasi’ ile ilgili olarak ‘go¢cmen
olarak tanimlanan kisilerin istisnai yollardan vatandasik kazanabilecegini belirtir. iskan
Kanunu’nda gé¢men hala Tirk soylu ve kiltiiriine sahip kisi olarak nitelendiginden,
dolayli olarak etnik koken Uzerinden taninan imtiyazlar yasal garanti altindadir
(Kadirbeyoglu, 2010: 15).

’

4 2018/106 sayili Tiirk Vatandashgi Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelikte
Degisiklik  Yapilmasina Dair  Yonetmelik, https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2018/09/20180919-15.pdf. Son erisim tarihi, 22/9/2020.

15 2016/9601 Sayili Tiirk Vatandashig Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelikte
Degisiklik  Yapilmasina Dair  Yonetmelik, https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2017/01/20170112-24.pdf. Son erisim tarihi, 22/9/2020.

% Yabanci Yatirnmcilarin Turk Vatandaslhig Kazanmalari (17/1/2020). https://www.nvi.
gov.tr/istanbul/yabanciyatirimci. Son erisim tarihi, 22/9/2020.

7 Tiirk Vatandashgini Kazanan Yabanci Yatirimcilara iliskin Duyuru. (4/6/2020). https://
www.nvi.gov.tr/turk-vatandasligini-kazanan-yabanci-yatirimcilara-iliskin-duyuru.  Son
erisim tarihi, 22/9/2020.

1811 Ocak 2020 itibariyle, 2017’den itibaren Tapu ve Kadastro Genel Mudurligi’nden
vatandaslik bagsvurusunda kullanilan tasinmaz edinimi uygunluk belgesi alanlar arasinda
1475 iran, 842 Irak, 812 Afganistan, 658 Yemen, 390 Filistin, 365 Urdiin, 291 Libya, 268
Cin, 229 Misir ve 139 Pakistan vatandasi bulunuyor (Milliyet, 2020).

19 Gog idaresi Genel Midirlugi’ne gére 16 Eylil 2020 itibariyle 3 618 918 Suriyeli
gecici koruma statiisti altindadir (Bkz, Gegici Koruma, https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638. Son erisim tarihi 22/9/2020). 16 Eyliil 2020 itibariyle 92 566 Suriyeli ise
oturma izni ile ikamet etmektedir (Bkz, ikamet izinleri, https://www.goc.gov.tr/ikamet-
izinleri. Son erisim tarihi, 22/9/2020).

2 Qrnegin, igisleri Bakani Soylu, 7 Ocak 2019’da verdigi bir réportajda toplam 76 443
Suriye vatandasinin Tirk vatandashigi edindigini ve bunlarin 36 000’inin resit oldugunu
acikladi (Par, 2019). Ancak iki hafta ertesinde 19 Ocak’ta igisleri Bakani toplam 79 820
kisinin vatandaslik aldigini ve 53 099’unun yetiskin oldugunu ve yaklasmakta olan
secimlerde oy kullanabilecegini séyledi (Euronews, 2019). Yukarida soz edildigi Uzere
son olarak Aralik 2019’da ise vatandaslik kazanan 110 000 Suriyeli iginde 53 000 yetiskin
Suriyelinin vatandaslik kazandigi belirtilmistir.

2130 Eyliil, 2017de igisleri Bakanligi 2011 ve 2016 arasinda 7827 Suriyeli ve 1587 Irak
vatandasinin Tirk vatandashgina gectigi bilgisini paylasti. Aciklamaya gore, bunlarin
icinde 514 Suriye ve 179 Irak vatandasinin istisnai yollardan digerlerinin evlilik veya
anne/baba ilizerinden vatandaslik edinmistir (Bkz. “istisnai Vatandaslhk” Haberi ile ilgili
Basin Aciklamasi. https://www.icisleri.gov.tr/basin-aciklamasi30092017. Son erisim
tarihi, 22/9/2020).
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22 Uluslararasi Af Orgiitii ise siginmacilarin zorla ‘géniilli geri déniis’ belgesine imza

attirildigini iddia etti. Buna karsi, Go¢ idaresi Genel Midiirliigii 25 Ekim 2019'da
bu geri donuslerin gonulli ve uluslararasi hukuka uygun oldugunu, bu kapsamda
aciklama tarihine kadar toplam 364.663 kisinin gonilli olarak geri dondigini
belirtti (Uluslararasi Af Orgiiti’niin Suriyelilerin Hukuka Aykiri Olarak Sinir Disi Edildigi
iddiasina iliskin Basin Aciklamasi. https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-af-orgutunun-
-suriyelilerin-hukuka-aykiri-olarak-sinir-disi-edildigi-iddiasina-iliskin-basin-aciklamasi.
Son erisim tarihi, 22/9/2020).

2 Ocak 2021’de gikan bir haberde, istisnai vatandaslk basvurulari islemden kaldirilan
Universite mezunu Suryeli siginmacilarla gortsilmustur. Habere gore, lg¢ yil dnce
Niifus ve Vatandaslik isleri’nce yapilan istisnai vatandaslik basvurularinin herhangi bir
gerekge gosterilmeden islemden kaldirildigini mesajini alan gengler Turk vatandaghgini
edinmeyi umduklarini, buna gore hayat plani yaptiklarini ve bu haberle yeniden bir
belirsizlikle karsi karsiya kaldiklarini ifade etmislerdir. Bu vakada, istisnai vatandaslik
bagvuru sirecinin de siginmacilarin yapisal belirsizligine care olmadigini gérmekteyiz
(Karakas, 2021).
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