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Kiiltiirel ve dogal miras alanlarmin siirdiiriilebilir bir yaklasimla korunmasi ve degerlendirilmesi anlayigi tim
diinyada alan yonetimi ve yonetim plani kavramlarinin gelismesine sebebiyet vermistir. UNESCO Diinya Miras Komitesi’nin
2005 yilindan itibaren Diinya Miras Listesine aday alanlar i¢in yonetim planini zorunlu kilmasi da bu geligsmelerin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmustir. Tirkiye’de “yonetim alant" ve "ydnetim plan1" kavramlar: 2004 yilinda 2863 say1li Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarimm1 Koruma Kanunu'na eklenmis, 2005 yilinda ise ilgili yonetmelik hazirlanarak yonetim plani uygulamalari
yirilirlige girmistir. Tiim bu diizenlemeler, yonetim planlarinin yalnizca Diinya Miras Alani olarak aday gosterilecek alanlara
yonelik degil, biitiin sit alanlarina yonelik olarak hazirlanmasina da imkan tanimistir. Bugiin itibariyle Diinya Miras listesinde
Tiirkiye’den on sekiz miras alan1 yer almakla birlikte bunlardan on bir tanesinin yonetim plant mevcuttur.

Bu makalede, oncelikle kiiltiirel miras alanlarina yonelik hazirlanan y&netim planlarinin amag ve igerikleri ile
Tiirkiye’de yonetim planlar1 hazirlama siireci anlatilmigtir. Makalede ayrica, halihazirda yonetim planlari mevcut olmayan

Diinya Miras alanlarindaki problemler hakkinda arastirma yapilmis, konuya iliskin bir takim &neriler getirilmistir.
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MANAGEMENT PLANS IN WORLD HERITAGE SITES: THE CASE OF TURKEY

ABSTRACT

Conservation and evaluation of cultural and natural heritage sites with a sustainable approach has led to the
development of the concepts of site management and management plan all over the world. As a result of these developments,
the UNESCO World Heritage Committee has obligated a management plan as one of the conditions for inclusion in the
World Heritage List since 2005. The concept of “management site" and "management plan" were added to the The Act No.
2863 “Conservation of Cultural and Natural Heritage” in 2004 and the related regulation was prepared in 2005 and the
management plan applications came into force. All these regulations have allowed management plans to be prepared not only
for the sites to be nominated as World Heritage sites, but also for all another heritage sites. Now, eighteen heritage sites from
Turkey are included in the World Heritage list, but eleven of them have management plans.

In this article, firstly, information about the aim and contents of the management plan for cultural heritage sites and
the process of preparing management plans in Turkey were explained. In addition, in the article, problems related to lack of
management plan at World Heritage Sites were analyzed and recommendations were made on this issue.

Keywords: World Heritage Sites, Management Plan, Site Management
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GIRIiS

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), milletler arasindaki isbirligini
ve barisi tesvik ederek, diinya capinda ses getiren birgok sozlesmeyi imzaya agmistir. Bu sozlesmeler
arasinda 1972 tarihli “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme” (S6zlesme)
en fazla kabul gorenlerden biridir (UNESCO, 1972). Kiiltiirel ve dogal miras alanlarin1 Diinya Miras
(DM) listesi ad1 altinda belirleyerek etkin bir bicimde korunmasini saglayan Sozlesme, Tiirkiye nin de
aralarinda oldugu 194 devlet tarafindan imzalanmistir. Bugiin itibariyle DM listesinde 1121 miras
alan1 bulunmakta olup, bunlardan 869 tanesi kiiltiirel, 213 tanesi dogal ve 39 tanesi ise karma
(ktiltiirel/dogal) kategorilerinde yer almaktadir. Kiiltiir Varliklart ve Miizeler Genel Midiirliigii’ niin
(KVMGM) sorumlulugunda yiiriitiilen c¢alismalar neticesinde, bugiine kadar UNESCO DM
listesine Tiirkiye’den 18 adet miras alaninin girmesi saglanmigtir.

DM listesine aday olarak sunulacak miras alanlarinin Ustiin Evrensel Deger (UED)
niteliklerine haiz olmasi UNESCO tarafindan aranan en belirleyici faktordiir. Diinya Miras
Sozlesmesinin Uygulanmasina Dair Rehberi'nde (Uygulama Rehberi) aday miras alaninin UED
nitelikleri, “Komitenin belirledigi on kriterden bir veya bir kagini1 karsilayabilmesi, biitiinliigiinii ve
Ozgiinliiglinii devam ettirebilmesi, yeterli korumaya ve yonetime sahip olabilmesi” ile 6l¢iilmektedir
(UNESCO, 2019:77,78). Bu nedenle, yonetim plani, UED’in tamamlayici bir pargasi olmakla birlikte,
DM statiisiinii elde etmenin kosullarindan biri olarak da kabul edilmektedir.

Diinya miras sisteminde, 1977 yilindan itibaren varlig1 bilinen fakat 1990’11 yillardan sonra
gelismeye baglayan yonetim planlama sistemi (UNESCO, 1977:14; UNESCO, 1988:21; UNESCO,
1996:24), 1999 yilinda yayinlanan Burra Tizigi (ICOMOS, 1999) ve 2002 yilinda yayinlanan
Budapeste Deklarasyonu (UNESCO, 2002) ile 6énemli bir asama kaydetmistir. Burra Tiiziigi’niin
koruma ilkeleri bdliimiinde alan yonetiminin koruma i¢in 6nemi vurgulanmaktadir. Budapeste
Deklarasyonu’'nda, Diinya Miras Komitesi (Komite), Sozlesmeye taraf devletleri koruma,
stirdiiriilebilirlik ve kalkinma arasinda uygun ve esit bir denge kurmaya davet etmektedir. Bununla
birlikte, Deklarasyonda DM alanlarinin koruma yaklasimi da ortaya konulmus ve bu amaca ulagsmak
icin topluluklarin her diizeyde, diinya mirasinin korunmasi ve yonetimi ile ilgili aktif katilimlart
gerekli kilmmustir.

Komite, DM alanlariin korunmasi ve yonetilmesi lizerine yaganan bu gelismeler neticesinde,
2005 yilinda Uygulama Rehberine yonetim plani ile ilgili birtakim yiikiimlilikler getirmistir
(UNESCO, 2005:108). En o6nemli yikiimliilik, DM listesine dahil edilecek alanlarin adaylik
dosyalarinin ekinde bir ydénetim planma veya varhigin UED’nin, tercihen katilimci yollar ile nasil
korunmasi gerektigini belirten baska bir belgeli yOnetim sistemine sahip olmasi zorunlulugunu
getirmesidir. Buna mukabil, adaylik dosyasi tesliminde yonetim plani heniiz taslak halindeyse, taraf

devlete planin tamamlanip onaylanmasi i¢in esnek bir siire de getirilmistir. Komite, yaklasik on yil
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icinde edinilen tecriibeler dogrultusunda, bu esnekligi de kaldirarak, 2015 yilinda gergeklesen
39.D6nem toplantisinda 39.COM.11 no’lu karar ile Diinya Miras Merkezine gonderilecek adaylik
dosyalarinin ekinde yonetim planlarinin onaylanmis olmasimi gerekli kilmigtir. Komitenin, bu karar
almasimdaki en 6nemli nedenlerden birisi de, kuskusuz, DM listesinin kontrol edilemeyecek diizeyde
artmas1 ve bunun sonucu olarak DM alanlarinin izleme ve ydnetim sistemlerine iligkin uygulamalarin
takip edilmesindeki zorluklardir (Badia, 2011:41).

Tiirkiye’de, sit alanlarina ve oren yerlerine yonelik yonetim plani hazirlanmasi 2004 yilinda
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nda bir takim diizenlemeler yapilarak yasal
bir dayanaga kavusmustur. Boylelikle yonetim planlariin yalnizca DM listesine aday gosterilecek
alanlara yonelik degil, biitiin sit alanlarma yonelik olarak hazirlanmasina da imkan tanmmistir. 2005
yilinda ise s6z konusu Kanun'un Ek-2. Maddesi uyarinca, “Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun
Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarimin Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” (Yonetmelik) yayimlanarak yiiriirlige girmistir (KVMGM, 2005). Bu tarihten itibaren
gerek DM alanlari, gerek DM Gegici alanlar1 ve gerekse de sit alanlari igin yonetim plani ¢alismalari
ylriitiilmektedir.

Bu makalede, iilkemizdeki yonetim plani hazirlik ve uygulama siirecine deginilerek, DM
listesi kapsamindaki alanlar i¢in 6nemi vurgulanmaktir. Makalenin ilk bolimiinde; konuyla ilgili
rehberler, ulusal mevzuat ve arastirmacilarin yayinlar1 dogrultusunda yonetim plani amag ve igerigine
iliskin 6zet bilgiler verilmektedir. Ikinci boliimiinde; mevzuatimizda yer aldigi sekliyle yonetim
planlarinin hazirlanmas1 konusunda yetkili kurum ve izlenecek etaplar anlatilmaktadir. Ugiincii
boliimiinde; halihazirda DM listesinde yer alip da yonetim planina sahip olmayan alanlarda meydana
gelebilecek sorunlar irdelenmektedir. Sonug bdliimiinde ise, yonetimi yapilacak alanlari daha verimli

ve etkin yiiriitiilmesine yonelik bir takim 6neriler sunulmaktadir.
1. YONETIM PLANLARININ AMACI ve iCERIGi

Yonetim planinda, yonetimi yapilacak alanin siirdiiriilebilir bir yaklasimla korunmasi ve
degerlendirilmesi igin paydaglariyla birlikte vizyonu, yonetim hedefleri ve politikalart belirlenerek
eylem planlar1 olusturulmasi amaglanmaktadir. Bu ¢ergevede, alan ile ilgili kamu kurum ve kuruluglar
ile sivil toplum kuruluglar1 arasinda esgiidiimii saglayan, bu esgiidiimii somutlastiracak eylem ve
projeleri ayn1 dogrultuya getiren paydas eksenli stratejik planlar olarak da tanimlanabilir (Giilersoy ve
Ayranci, 2011). Bu nedenle kisa, orta ve uzun dénemli uygulamalar ile bu uygulamalardan sorumlu
paydaslar s6z konusu planlarda tanimlanmaktadir (Inan, 2018:45).

Yonetim planlar1 ayn1 zamanda, alanda ikamet edenlerin ihtiyaglari yoniinde ve DM
alanlarmin korunmasi amaciyla strateji dngoren, alanin yonetimine iliskin alinan kararlar hakkinda

bilgilendirmeyi hedefleyen ve hukuki agidan emredici degil, yonlendirici bir plandir (Lodge ve
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Terrace, 2006). Yonetim planlarindan beklenen sonuglari elde etmek ise, biiyiik oranda alana yonelik
finansal kaynaklarin siirekliliginin yami1 sira yerel halkin katilimi ve destegi ile yoneticilerin
kararliligina baghdir (Ahunbay, 2017: 35).

Yonetmeligin - dordiinci  maddesinde: “Yonetim alanimin  korunmasini,  yasatimasini,
degerlendirilmesini saglamak amaciyla igletme projesini, kazi plani ve ¢evre diizenleme projesi veya
koruma amaglh imar planini dikkate alarak olusturulan koruma ve gelisim projesinin, yillik ve bes
yillik uygulama etaplarimi ve biitcesini de gosteren, her bes yilda bir gozden gegirilen planlar”
ifadesiyle tamimlanmaktadir. Yonetmelik, yOnetim planmin etkin bir sekilde hazirlanmasi ve
yiiriitiilmesi iizerine ayrintili bilgiler de sunmaktadir. Ornegin, dokuzuncu maddesinde, yonetim
alanmna iligkin hazirlanacak plan igerigini, mevcut durum analizi, alan analizi, alanin vizyonun
belirlenmesi ve esas politikalarin olusumu, ¢aligma programi, zamanlama ve projelerin belirlenmesi,
izleme, degerlendirme ve egitim siire¢lerinin tamamlanmasi seklinde bes ana boliim olusturmaktadir.

Uygulama rehberinde ise, etkin bir ydnetim planinda, alanin ilgili olan tiim paydaslar
tarafindan eksiksiz ve ortak bir sekilde anlasilmasi; planlama, uygulama, izleme ve geri bildirim
dongiisiiniin  olmasi; tim bu iglemler igin gerekli kaynaklarin tahsis edilmesi Onemle dile
getirilmektedir (UNESCO, 2019:111). Ayrica, yonetim planinin igerigine iligskin ¢esitli rehberler de
yol gosterici niteligindedir (Young ve Young 1993; Feilden ve Jokilehto,1998; Thomas vd., 2003;
Cevre ve Orman Bakanligi, 2007; Ringbeck, 2008; Wijesuriya vd.,2013). UNESCO, yonetim planina
dair genel bir yap1 sunmus olsa da, her miras alaninin kendine 6zgii bir degerlendirilmesi oldugundan
yonetim plani i¢in evrensel bir sablon bulunmamaktadir (Ringbeck, 2008:7). Bu dogrultuda her bir
varligin {inik olarak ele alinmasi ve kendi iinik yonetim plani1 veya politikasina sahip olmasi
gerekmektedir (Akdogan, 2010:57).

Rehber yayinlar, Yonetmelik ve KVMGM internet sitesinde yayimlanan Tiirkiye’nin yonetim
planlar1 (KVMGM, 2021) incelendiginde, genel olarak asagida siralandigi iizere yonetim planinin
icerigi hakkinda bir fikir edinilebilir.

e  Yonetim Planinin Gerekgesi, Planin Hazirlik Siireci, Amag, Kapsam ve Yontemi

e Alan Yonetimi ve Yonetim Plant Organizasyonunun Tanimi

e Yonetim Alaninin Tanimi -Yo6netim Alaninin Sinirlari, Yonetim Alaninin Konumu, Kiiltiirel,
Tarihsel ve Cevresel Bilgileri

e Yonetim Alaninin Sosyal ve Ekonomik Yapisi

e Yonetim Alaninin Koruma ve Yo6netim Durumu

e Alandaki Arkeolojik Kaz1 ve Arastirmalar

e Ziyaretci Yonetimi ve Turizm

e Paydaslarin Belirlenmesi ve Mevcut Durum Analizinin (GZFT) Yapilmasi
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e Yonetim Alan1 Organizasyonunun Misyon ve Vizyonunun Belirlenmesi

e YoOnetim Planinin Temel Degerlerinin ve Planlama Politikalarinin Tanimlanmasi

e Yonetim Planinin Amag, Hedef ve Stratejilerinin Gelistirilmesi

e Yonetim Planinin Eylem Plani, Projelerinin Tamimlanmasi, Biitge Planlanmasi ve

Uygulamaya Yonelik Izleme, Degerlendirme ve Giincellenmesi

Icerikten anlasilacag: {izere, yonetim planlarindan verim elde etmek, alamin mevcut durum
tespiti, analizi, vizyonu, hedefleri, politikalari, projeleri, eylemleri, calisma programi, biitge ve finans
yonetimini detayli bir sekilde ortaya koyabilmekle miimkiin olmaktadir.

Yonetim planlarinin hazirlamasi i¢in ayni1 zamanda alan yonetimi siireclerinin de baslatilmasi
gerekmektedir. Alan yonetimi, uluslararast kabuller geregince yonetim alaninin belirlenmesi, yonetim
planlarinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, denetlenmesi ve giincellenmesi slire¢lerinin  tamamini

kapsayan bir yaklasimi tanimlamaktadir (Ulusan, 2016:375).
2. TURKIYE’DE YONETIM PLANI VE HAZIRLIK ASAMALARI

Ulkemizde yonetim plam1 hazirlama yetkileri zaman igerisinde degisiklik gostermistir.
Ornegin, 2016 yilma kadar Kentsel sit alanlarinda yonetim plan1 hazirlama yetkisi ilgili Belediye
tarafindan gerceklestirilirken, 6745 sayili “Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi” ile Baz1 Kanun
ve Kanun hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma dair Kanun’un 26. Maddesiyle, 2863
say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun alan yonetimine iliskin hiikiimleri iceren Ek-
2. Maddesinde yapilan degisiklikle; tiim sit alanlarinda yonetim plani hazirlama yetkisi Kiiltiir ve
Turizm Bakanligina ait olup (Tablo 1), yonetim planlarinin hazirlanmasima iligskin olarak alanla ilgili
diger kamu kurum ve kuruluslar ile de her tiirlii isbirligi yapabilme konusunda yetkili kilinmustir.

2011 tarihinde ise, 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Dogal sit alanlarinda tim
planlama yetkileri Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na devredilmistir. Bu nedenle, yonetimi yapilacak
alanlarda dogal sit alaninin bulunmasi durumunda c¢aligmalar ilgili Bakanlikla birlikte yiiriitilmektedir.

Tablo 1.Yonetim Plam1 Hazirlanmasinda Yetki

Arkeolojik Sit Alan1

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler
Genel Mudirligii

Kentsel Sit Alan

Tarihi Sit Alani

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, (Tablo 1)’deki s6z konusu alanlar i¢in yonetim planini kendi

biinyesinde hazirlayabildigi gibi, protokol sonucu ilgili kamu kurum ve kuruluglariyla isgbirligi de
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yapabilmektedir. Gerekli durumlarda adaylik dosyasi ve yonetim planinin es zamanli yiiriitiilebilmesi
icin tek bir protokol de hazirlanabilmektedir. Bakanligin yonetim alaninin belirlenmesi, yonetim
planlarinin hazirlanmasi1 ve alan yonetimi konusunda yapacagi calismalar KVMGM tarafindan
ylriitiilmektedir.

Alan yonetimi g¢alismalari, genellikle DM listesi kapsamindaki alanlar ic¢in yiiriitiilse de,
mevzuat geregi tiim sit alanlarinda uygulanabilmektedir. S6z konusu calismalarin ilk etabi, alanin
smirlarini belirleyerek yonetim alanimi olusturmaktir. Yonetmeligin dordiincii maddesinde, yonetim
alam1 “Sit alanlari, oren yerleri, tescilli tasinmaz kiiltiir varliklar: ve etkilesim-gecis sahalarimin dogal
biitiinliigii icerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatilmasi, degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve
tema etrafinda geligtirilmesi, toplumun kiiltiirel ve egitsel ihtiyaglariyla bulusturulmas: amaciyla,
planlama ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum kuruluslar: arasinda
esgilidiimii saglamak icin olusturulan ve simwrlari ilgili idarelerin goriisleri alinarak Bakanlik¢a
belirlenen yerler” olarak ifade edilmektedir.

Bakanlik, bu hiikiim dogrultusunda, paydaslarin da onerilerini dikkate almak suretiyle alan
siir1 belirlemektedir. Bu sinirlar belirlenirken sit alanlarinin, 6ren yerlerinin ve alanin etkilesim-gegis
sahalariin ve baglanti noktalarinin arastirilmas: ve elde edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla
etiitler yapilmaktadir. Bu etiit sonuglarina gére Kanun, Yonetmelik ve ilke kararlarina uygun olarak
Oneri yonetim alani sinir1 belirlenmektedir.

Yonetilecek alanin ikinci etabini, yoOnetim plami taslak caligmalar1 olugturmaktadir.
Yonetmeligin  sekizinci maddesi geregi, yonetim plan1 taslagi Bakanligin kendi biinyesinde
hazirlanabilecegi gibi, alanla ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar ile her tiirli isbirligi yapabilir
hiikmiine dayanarak hazirlanabilmektedir. S6z konusu plan, alan baskaninin esgiidiimiinde, alanin
niteligine bagli olarak farkli meslek gruplarina mensup uzmanlardan olusturulacak bir ekip tarafindan
hazirlanmaktadir.

Yonetim planin1 hazirlayacak ekipte; Kentsel sit alanlar1 igin (sanat tarihgisi, sehir plancisi,
mimar), arkeolojik sit alanlar1 i¢in (arkeolog, mimar, sehir plancisi, sanat tarihgisi), tarihi sit alanlar
icin (tarihg¢i, mimar, sehir plancisi) olmasi zorunlu olmakla birlikte, alanin niteligine gore, sosyoloji,
antropoloji, kamu yonetimi, isletme, ekonomi, turizm isletmeciligi, reklamcilik, halkla iligkiler ve
iletisim gibi boliimlerinden mezun uzmanlar ile gerekli olabilecek farkli meslek gruplarina mensup
kisiler de ekibe dahil edilebilmektedir.

Bu noktada, 6nemle belirtmek gerekir ki, protokol ile yonetim plant hazirlama konusunda
isbirligi yapilan ilgili kamu kurum ve kuruluglarin, genel olarak alan yonetim siireci konusunda, belli
bir tecriibe ve bilgi birikimine sahip olduklaridir. Buna mukabil, bu siireglerin daha verimli ve etkin
stirdiiriilmesi i¢in yOnetimi yapilacak alanlarda, yerel idarelerce alan yonetimi ofislerinin agilmasi

zaruri bir hal almaktadir. DM listesinde yer alan ve koordinasyonunu ilgili kurumlarin biinyelerindeki
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alan yonetimi ofislerinin gerceklestirdigi ornekler, az da olsa mevcuttur. Dikkate deger bir husus, alan
yonetimi ofisi bulunmayan DM listesi kapsamindaki alanlarin yani sira, yonetimi yapilacak diger
alanlarinda ilgili idare tarafindan alan yonetimi ofislerinin kurulmasi yoniindeki gerekliliktir. Alan
yonetimine iligkin islemlerin s6z konusu ofislerde sahiplenilmesi, kiiltiirel mirasin korunmasinin yan
sira yerelde farkindaligin arttirilmasina da katki saglayacagi yoniindedir.

Alan yonetimi siirecinde Alan Bagkani, Danigsma Kurulu, Esgiidiim ve Denetleme Kuruluna
secilecek kisilerin tiimii Bakanlik tarafindan atanmaktadir.

Yonetmeligin on dordiincii maddesi geregi, alanin yonetimi konusunda kurumlar arasinda
koordinasyonu saglamak iizere, alanla ilgili daha onceden ¢aligmalarda bulunmus, alani yeterince
taniyan, alan hakkinda belirli bir vizyon gelistirebilen, kiiltiirel miras yonetimi ile ilgili yeni
yaklagimlar hakkinda bilgi sahibi, yonetim politikalar1 ve uygulamalar1 hakkinda deneyimli, en az dort
yillik lisans egitimi veren fakiilte veya yliksekokullarin veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan kabul edilen yurt i¢indeki veya yurt disindaki yiliksekogretim kurumlarinin arkeoloji,
mimarlik, sehir ve bolge planlama, sanat tarihi/tarih, hukuk, kamu yonetimi, igletme ve ekonomi
boliimii mezunlarindan bir kisiyi “Alan Baskani” olarak gorevlendirmektedir. Alan bagkaninin gorev
stiresi ii¢ y1l olmakla birlikte, gorev siiresi sona eren alan baskan1 Bakanlikca tekrar atanabilmektedir.

Alan bagkaninin gorevleri arasinda;

e Yonetim planinin hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi siirecinde ilgili
idareler arasindaki esgiidiimii gergeklestirilecek toplantilarin organizasyonunu saglamak,

e Yonetim planinin yillik hedeflerinin gerceklesmesi icin Bakanlik ve ilgili diger idareler ile
birlikte ¢aligsma programlarini hazirlamak ve kaynak arastirmasi yapmak,

e  Yillik denetim raporlarini hazirlamak ve bu raporlar1 Bakanliga sunmak,

e Yonetim planlamasi siirecindeki tiim raporlarin ve belgelerin arsivlemesini yapmak,

e Alann kiiltiirel kaynaklarinin yonetimi i¢in ilgili kurum ve kisilerle isbirligini saglamak.

Alan bagkani, ilgili kamu kurum ve kuruluglarn ile {igiincii kisilerden yonetim plani ve
uygulamasi ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye de yetkili kilinmistir.

Yonetmeligin on besinci maddesi geregi, en az bes iiyeden olusan bir "Danmisma Kurulu"
kurulmaktadir. Kurul iyeleri, planit taslagini inceleyerek bu taslagin karara baglanmasi ve
uygulanmasi konusunda onerilerde bulunmak {izere, alanda miilkiyet hakk: bulunanlar, meslek odalar:
temsilcileri, sivil toplum orgiitleri temsilcileri ve {niversitelerin ilgili boliim temsilcilerinin
tiyelerinden olugmaktadir. Danigsma kurulu yilda en az bir kez toplanir. Bakanlik ile Esgiidiim ve
Denetleme Kurulu gerekli gordiigiinde Danisma Kurulunu olaganiistii toplantiya ¢agirabilir. Danisma

kurulu toplantilar1 mahallinde yapilir. Yonetmeligin on ikinci maddesi geregi ise Danigma Kurulunun
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Onerileri dogrultusunda gbézden gegirilen yonetim plani taslagi, Bakanlikga Danigma Kurulunun
gortsleri ile birlikte Esglidiim ve Denetleme kuruluna iletilir.

Yonetmeligin on altinct maddesi geregi ise, en az bes kisiden olusan bir "Esgiidiim ve
Denetleme Kurulu" kurulmasi saglanmaktadir. Bu kurulun iyeleri yonetim plan1 taslagini inceleyerek
onaylamak ve uygulamasmi denetlemek iizere, alan baskani, danisma kurulunca kendi i¢inden
secilecek iki iiye ve yonetim plani taslagi kapsaminda hizmetine ihtiya¢ duyulan idarelerden birer
temsilcilerinden olusmaktadir. Alan bagkani, esgiidiim ve denetleme kurulunun da baskanidir.
Esgiidiim ve denetleme kurulu yilda en az iki kere mahallinde toplanir. Kurul toplantisinin bu
Yonetmelikte belirlenen gorevleri kapsamindaki giindemi alan bagkani tarafindan belirlenir. S6z
konusu yonetmeligin on ikinci maddesinde belirtildigi gibi, Esgiidiim ve Denetleme kurulu, plam
inceler ve gerekirse plan hazirlama ekibine gerekli diizeltmeleri yaptirir. YoOnetim planinin
onaylanabilmesi i¢in toplantiya katilan kurul iiyelerinin dortte {igliniin olumlu oyu gerekir. Onaylama
islemi, yonetim plani taslaginin esgiidiim ve denetleme kuruluna teblig tarihinden itibaren en geg alti
ay iginde tamamlanir.

Yonetmeligin on {iglincii maddesi geregi, Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ile gercek
ve tiizel kisiler, esgiidim ve denetleme kurulunca onaylanan yo6netim planina uymak, plan
kapsamindaki hizmetlere Oncelik vermek ve bu amacla biitgelerine gerekli 6denekleri koymakla
ylikiimlidiirler. Yonetim planlarinda tanimlanan goérevlerin gerceklestirilmesi siirecinde alan baskant,
uygulamadan sorumlu kurum ve kuruluslar ile Bakanlik koordineli olarak ¢alisir. Bu koordinasyonu
saglamak alan bagkanmin gorevidir. Alan bagkaninca, yonetim plan1 kapsaminda belirlenen yonetim
hedef ve politikalar1 dogrultusunda alana yonelik yapilan c¢alismalarin  yillik performans
degerlendirmeleri ve bir sonraki yilin ¢alisma programu ile biit¢e taslagi bir raporla birlikte hazirlanir.
Hazirlanan raporlar esgiidiim ve denetleme kurulunca degerlendirilir ve bir sonraki yilin c¢aligma
programi ve biit¢esi onaylanir. Yillik incelemenin disinda alan bagskani ve Bakanlik koordinasyonunda
bes yilda bir vizyon, hedefler ve politikalar gozden gegirilerek giincellenen yonetim plani taslagi on
birinci ve on ikinci maddelerde tanimli siire¢ dogrultusunda degerlendirilir ve onaylanir. Planin, bes
yil sonrasinda kapsamli olarak giincellenmesi siirecinde gerekli goriilmesi halinde Bakanlik¢a ilgili
taraflarin  katillmiyla koordinasyon toplantilar1 da diizenlenebilir. YOnetim alan1 kapsamindaki
taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile sit alanlarinda y&netim plani ile yapilmasi 6ngdriilen ¢aligmalara
iligskin her tiirlii ingai ve fiziki miidahale ve fonksiyon degisiklikleri ile bunlara ait plan ve proje igin
Kiiltiir Varliklarii Koruma Boélge Kurulunun izninin alinmasi zorunludur.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi iizere, Kiiltliir ve Turizm Bakanligi, alan yonetimi
uygulamalarini uluslararasi koruma yaklagimlarina uygun bir diizeye ulastirmay1 amaglayarak gerekli
diizenlemeleri saglamistir. Bu dogrultuda, yonetim alani smirlarinin belirlenmesi ve onaylanmasina

iligkin ¢aligmalar, yonetim planlar ile ilgili ilkelerin belirlenmesi, ihtiya¢ duyulan kanun, yonetmelik
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vb. calismalar yiiriitmekle birlikte, yetkili oldugu alanlarda ydnetim planlarinin hazirlanmasi/

hazirlattirilmasi1 ve kontrol hizmetlerinin de yiiriitiilmesinde 6nemli gorevler listlenmektedir.
3. DUNYA MIRAS ALANLARININ YONETIM PLANLARI

Tiirkiye’nin taraf devlet olarak 1983 yilinda Sozlesmeyi kabul etmesi sonucunda, bugiin
itibariyle DM listesinde 18 (16 kiiltiirel, 2 karma), Gegici listesinde 85 (78 kiiltiirel, 4 karma, 3 dogal),
miras alan1 yer almaktadir. Miras alanlarmin DM listesine dahil olabilmesi igin UNESCO’nun
belirledigi UED niteliklerini karsilamasi gerekmektedir. Bu niteliklerden biri de aday alanm yonetim
planina sahip olmasidir.

Tiirkiye’de yoOnetim plani kavrami 2004 yilindan itibaren yasal nitelik kazanmistir. Ancak,
2004 yilindan 6nce yonetim plani hazirlama girisimleri Pamukkale- Hierapolis ve Catalhdyiik Neolitik
Kenti i¢in denenmesine ragmen her iki plan da mevzuat Oncesi yapilmig planlar olmasindan
kaynaklanan sorunlar nedeniyle uygulamaya gecememistir.

DM listesinde yer alan on sekiz miras alanimizdan on biri (Tablo 2) onayli bir yénetim
planina sahiptir. Bu durumun en bariz nedeni, hi¢ kuskusuz ki, UNESCO’nun DM listesine alinma
sartlarindan biri olan yonetim planini 2005 yilindan itibaren zorunlu kosulmasiyla ilgilidir. Bu
nedenle, 2005 yilindan 6nce DM listesine dahil olan Divrigi Ulu Camii ve Dariigsifas1 (Sekil 1),
Hattusa- Hitit Baskenti (Sekil 2), Xanthos-Letoon (Sekil 3), Safranbolu Sehri (Sekil 4), Troya Antik
Kenti (Sekil 5), Géreme Milli Parki ve Kapadokya (Sekil 6), Pamukkale- Hierapolis (Sekil 7) i¢in
heniiz yonetim plani bulunmamaktadir.

Gegici listemizde bugiin itibariyle yukarida da bahsedildigi iizere 85 miras alan1 kayithidir.
Bakanlik, DM listesine aday olarak sunulmasi Ongoriilen Gegici liste alanlarinin alan yonetimi
caligmalarina oncelik vermekle birlikte (Tablo 3), mevzuat geregi sit alanlari i¢in de yonetim planlari

bulunmaktadir (Tablo 4).

Sekil 1. Divrigi Ulu Camii Sekil 2. Hattusa- Hitit Baskenti
Kaynak: Umut OZDEMIR Arsivi Kaynak: Umut OZDEMIR Arsivi
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Sekil 3. Xanthos-Letoon Sekil 4. Safranbolu Sehri
Kaynak: Umut OZDEMIR Arsivi Kaynak: Umut OZDEMIR Arsivi

Yonetim planlarina sahip alanlarda, hazirlanacak proje ve planlarin (Ziyaretgi yonetimi, alanin
tanitimi, alana ulagim, sosyal ve ekonomik yapi, yerel halkin koruma siirecine dahil edilmesi vb.)
sistematik bir diizenle, her bes yilda bir degerlendirilmesi yapilarak siirdiiriilebilir bir yaklasimla
uygulanmasi saglanmaktadir. Diger taraftan, miras alanina yonelik kisa-orta-uzun vadede
gerceklestirilmesi Ongoriilen hedef ve eylemleri belirlemek, islemleri daha da verimli hale
getirmektedir. En 6nemlisi ise, DM alanlarinin korunmusluk durumlariin bu sayede sistematik olarak
izlenip degerlendirilmesidir. Ancak, yonetim planina sahip olmayan DM alanlari i¢in ayni durum s6z
konusu degildir. Diinya genelinde DM listesi incelendiginde, yonetim planina sahip olmayan DM

alanlarinin maruz kaldig1 bir takim problemlerin var oldugu anlasilmaktadir. Bu problemler, Diinya

Miras Merkezi’'nin yaymladigi periyodik raporlarda detaylica belirtilmistir (UNESCO,2007;
UNESCO,2015).

Sekil 5. Troya Antik Kenti Sekil 6. Goreme Milli Parki ve Kapadokya
Kaynak: Umut OZDEMIR Arsivi Kaynak: Umut OZDEMIR Arsivi
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Sekil 7. Pamukkale- Hierapolis
Kaynak: Umut OZDEMIR Arsivi

Periyodik raporlama, S6zlesmenin temel koruma izleme mekanizmalarindan biri olup, taraf
devletlerin DM alanlarinin giincel durumlari hakkinda her alti yilda bir Komiteye sunduklar
raporlardir. Simdiye kadar iki periyodik rapor sunan Tiirkiye’nin ilk raporu 2005-2006 yillarinda,
ikincisi ise 2013-2014 yillar1 arasinda gerceklesmistir. Her bir alan i¢in, yerinde yapilan periyodik
rapor toplantilarinda, UNESCO Diinya Miras Merkezi tarafindan hazirlanan anket sorulari, DM alan
baskanlari, alanla ilgili sorumlu kisiler, ilgili bolimlerin 6gretim iiyeleri ve STK temsilcileri tarafindan
Bakanlik uzmanlarinin koordinatdrliiglinde cevaplandirilmustir.

Periyodik raporlara gore, DM alanlarinin maruz kaldigi en 6nemli problemler asagida
stiralanmaktadir:

e iklim ve doga kosullarmin yani sira vandalizm gibi konularla basa ¢ikma konusunda
sistematik bir planlama olmamasi,

e DM alaminin UED’ni tehlikeye sokan ziyaretci sayisi ile ilgilenmenin planli bir yolunun
bulunmamasi,

e Alanda sorumlulugu olan kurumlarin koordinasyon eksikligi,

e Ortak koruma ve yonetim planlamasi ve isbirligine dayali program gelistirme hedef ve eylem

planlarinin yoksunlugu.

Raporlarda, alanda yasanan olumsuzluklarin ana nedeni olarak da yonetim sistemindeki
aciklar ile eksik veya yeterince uygulanmayan yonetim planlart gosterilmektedir. Bu tiir aksakliklarin
giindeme gelmesiyle, 6zellikle de alanin UED’ini olusturan 6zgiinliik ve biitiinliik 6zelliklerinin zarar
gormesi durumunda, Komite tarafindan s6z konusu alan DM listesinden ¢ikarilip tehlike altindaki DM
listesine alinabilmekte veya tamamen listeden ¢ikarilabilmektedir (UNESCO, 2019:177-198). Bu
durum iilkeler igin prestij kaybina neden olmakla birlikte, iilke itibarimi da zedeleyebilmektedir.
Oregin, UNESCO’nun 2004 yilinda, Istanbul Tarihi Yarimada’yr DM listesinden ¢ikarip “Tehlike

Altindaki Diinya Miras1” listesine almak konusundaki uyarisiyla, Istanbul Tarihi Yarimada igin
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yonetim plani hazirlanmast hususu koruma giindeminde 6nemli bir yere oturmustur. Bu nedenle,
yonetim planina sahip olmayan DM alanlarinda ydnetim plani1 olusturulmasi hedeflenmis, Istanbul
Tarihi Yarimada ve ardindan Nemrut Dag1 i¢in yonetim plan1 hazirlanmustir.

Tablo 2. Diinya Miras Alanlarinda Yonetim Plam

DUNYA MIiRAS || DUNYA MiRAS YONETIM YONETIM PLANI
ALANI I_:iST.E'S.iNE PLANI OLMAYAN
(Kiiltiirel/Karma) GIRDIGI YIL ONAYLANDIGI ALANLAR
YIL

Istanbul Tarihi
Yarimada
Divrigi Ulu Camii ve
Dartigsifasi
Goreme Milli Parki
ve Kapadokya
Hattusa: Hitit
Baskenti
Kommagene Nemrut
Dagi
Xanthos-Letoon

28.10.2011

25.06.2014

Hierapolis-
Pamukkale
Safranbolu Sehri

Troya Antik Kenti

Edirne Selimiye
Camii ve Kiilliyesi

26.07.2012

Catalhoyiik Neolitik
Kenti

Bursa ve
Cumalikizik:
Osmanlt 06.06.2013
Imparatorlugu’nun
Dogusu
Bergama ve Cok
Katmanh Kiiltiirel 23.11.2017
Peyzaji
Efes 11.09.2014
Diyarbakir Kalesi ve
Hevsel Bahgeleri 29.04.2014
Kiiltiirel Peyzaji
Ani Kiiltiirel Peyzaji 30.03. 2015
Afrodisias 11.09.2014
Gobeklitepe 16.01.2017

Kaynak: Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Midirligi

13.05.2013
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Tablo 3. Diinya Miras Gegici Listedeki Alanlarda Yonetim Plani

DUNYA MiRAS DUNYA MiRAS YONETIM PLANI
GECICI ALANI GECIcCI ONAYLANDIGI YIL
LISTESINE
GIRDIGI YIL

Mudurnu Kiiltiirel 09.09.2014
Miras Alani

Arslantepe Arkeolojik 01.08.2019
Alam

Gordion (Yassthdyiik) 08.01.2021
ve Yakin Cevresi

Yesemek Tas Ocagi ve 03.03.2020
Heykel Atolyesi

Harran 22.04.2016

Kaynak: Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii

Tablo 4. Diinya Miras Listesi ve Gegici Liste Disindaki Alanlarda Yonetim Plani

DUNYA MIRAS ALANI DISINDAKI YONETIM PLANI
ALANLAR ONAYLANDIGI YIL

Istanbul Kiiciikyali Arkeopark 18.11. 2019

Mardin Savur Kentsel Sit Alan1 19.04.2016

Kaynak: Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Midiirligii

DEGERLENDIRME VE SONUC
2005 yilinda uygulamaya giren Yonetmelik, yonetim alanlarinin belirlenmesi, yonetim
planlarmin  hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmast ve denetlenmesi ile alan yOnetimini
gerceklestirmek tizere gorev alacak kurullarin gérev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesine
yonelik bir yol haritasi1 olugturmaktadir. Bu sayede, yukarida da bahsedildigi iizere, alan yonetimi ve
yonetim planlar1 uygulamalarinin {ilkemizde belli bir agsama kaydettigi anlasilmaktadir. Ancak, daha
islevsel ve etkin siirdiiriilmesine iligkin bir takim oneriler getirilebilir. Bunlar sirasiyla;
e Arkeolojik alanlarin yonetim planlarinin daha detayli kavranmasi ve hazirlanmasi i¢in alan
yonetimi konulariin arkeoloji ve sanat tarihi kiirsiilerinde lisans ya da lisansiistii derslerde ele

alinmasi,
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e Protokol ile yoOnetim plani hazirlama konusunda isbirligi yapilan ilgili kurumun kendi
bilinyelerinde alan yonetimine iligkin siireclere hakim personele yer vermeleri, alan yonetimi
ofislerinin agilmasi,

e Merkeze bagl tasra teskilatlarinda ve yerel idarelerde yonetim planlarinin hazirlanmasina
yonelik farkindalig1 gelistirmek icin rehberler hazirlanmasi, konuya iliskin egitim, seminer vb.
egitici faaliyetler diizenlenmesi,

e Alan yoOnetimini yiiriitecek tam zamanli personelin saglanmasi ve gerekli biitge ve fonlarin
olusturulmasi hususunda yerel idarelerin tesvik edilmesi.

Sonug olarak, protokol ile yonetim plani hazirlama konusunda isbirligi yapilan kurumlarin
kendi biinyelerinde alan yonetim ofisleri agarak gerek yonetim plani hazirlik ¢alismalari, gerekse bu
planlarin giincellenmesi ve alan ydnetimine iliskin koordinasyonun saglanmasina fayda saglayacagi
kusku gétiirmez bir gergektir. Bir diger husus ise, 2005 yili dncesi DM listesine giren alanlarin
biitiinliik ve dzgiinliigii de dahil, UED' ini muhafaza etmek igin yonetim planlarinin hazirlanmasinm
onem teskil etmesidir. Her ne kadar, s6z konusu alanlar 2863 sayili kanun ile korunmalar1 garanti
altinda olsa da, yukarida bahsedildigi lizere, yonetim planlar1 vasitasiyla, DM listesine dahil olan
alanlarimizda nitelikli korunmanin yami sira, alanin ydnetim hedeflerinin degerlendirilmesi ve
hedeflere ulagsmak icin gergek¢i ve ayrintili eylem planlarinin olusturulmasi saglanmaktadir. Bu
sayede, buglinkii ve gelecek nesiller i¢in mirasin siirdiiriilebilirligi temin edilmekle birlikte, alanin
uluslararas1 camialarda kabul gormesi, kiiltiir turizminin gelisimi, yerel halkin ekonomik ve sosyal
yonden gelisimine de katki saglayacagi diistiniilmektedir.
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