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0z
Osmanl Devleti'nde ser‘i ve orfi kurallara gére diizenlenen adalet sistemi,
Tanzimat Dénemi’ne gelindiginde “kanunsuz sug ve ceza olmaz” anlayisiyla yeni

bir yone evrildi ve ayni dénemin kanunlastirma hareketlerine de bu yeni
yonelime gore sekil verildi.

Bu y6nelimle birlikte adaletin uygulayicisi olan kadi artik yerini laik hukuk
diizenlemelerinin gerekleri olan avukat, savci, hakim gibi unsurlara birakacakti.
Boylece Osmanli Devleti hukukunda yeni bir meslek “dava vekaleti” ve bu
meslegi yapan “dava vekili” terimleri yerini aldi. Dava vekilinin glinimiz
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avukatina evrilebilmesi icin belirli asamalardan gecmesi gerekmekteydi. ilk
kanuni diizenlemelerde dava vekili olabilmenin sartlari, vekillerin gorevleri, hak
ve sorumluluklari belirlenerek dava vekilliginin profesyonel bir meslek olmasi
saglandi. Ayrica teoride gercgeklestirilen bu dizenlemelerin uygulamaya da
gecirilebilmesi icin vekillerin egitimi ve oOrgiltlenmesi hususlarinda da
dizenlemeler yapildi. Boylece avukatlik mesleginin temelleri atilmig oldu.

Bu calismada Osmanli Devleti’'nde dava vekaleti mesleginin olusumu,
mesleki egitim ve orgltlenmenin dava vekilligi i¢cin dnemine deginilerek
Osmanl Devleti'nde gergekten dava vekaleti meslegi var miydi sorusuna yanit
aranacaktir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Tanzimat, Dava Vekili, Baro, Avukat.

The Judicial Modernizationin the Ottoman State: Lawyer (Advocacy) in
Tanzimat Era and Emergence of Bar Association

Abstract

The justice system, which was organized in accordance withthe religious
and customary rules of the Ottoman Empire, evolved in a new direction based
on the principle of “no crime and punishment without law” in the Tanzimat Era
and the legislative movements of the same period were shaped according to
this new orientation.

With this orientation, the kadi, the practitioner of justice, was replaced by
lawyers, prosecutors and judges following there quirements of secular legal
regulations. Thus, a new profession and the term "lawyer" emerged in the
Ottoman State law. Lawyers needed to go through certainstages in order to
evolve in to the level of an attorney as we know today. In the first legal
arrangements, the conditions of becoming a lawyer together with their duties,
rights and responsibilities were determined and the advocacy became a
professional occupation. Moreover, in order to put these regulations in to
practice, arrangements were made regarding the training and organization of
the proxies. Hence, the foundations of the profession of a lawyer were laid out.

This paper will address the importance of the formation of advocacy as a
profession and vocational education and organization of lawyers in the
Ottoman Empire. In addition, it will seek the answer the question of if the
profession of a lawyer really existed in the Ottoman State.

Keywords: Ottoman Empire, The Tanzimat, Lawyer (Dava Vekili),
Association of Lawyers, Advocacy.
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Giris

Osmanli Devleti’nin hukuk sistemindeki ilk vekiller, tam anlamiyla
avukat terimine karsilik gelmemekle birlikte, mahkemelerde mubasirlik
yapmis mahkeme usull bilen kisilerden olusurdu. Ancak bu vekiller de
savunucu niteliginde degil daha ¢ok islam hukukunda, giyapta yargilama
olmamasi gerekliliginin getirdigi zorunluluktan dogan, kisinin kendisini
temsil etmesi igin vekaleten olmayan kadinin verdigi izinle vekillik
yaparlardi ki bunlara, vekil-i miisahhar denmekteydi.

Kadimin tayin ettigi vekil, dava hakkinda mivekkiliyle herhangi bir
iletisime gegmedigi icin muvekkilini savunma gibi bir durum s6z konusu
degildi. Vekil tarafindan yapilan islem daha ¢ok karsi tarafin iddialarini
reddetmek ve onlari ispata zorlamakti. Halihazirda islam hukukundaki
vekalet de bu durumdan ibaretti.! Ancak su da bir gercektir ki; dava
vekilligi, Tanzimat’a kadar, husumete vekdlet veya murafaaya vekdlet
seklinde geliserek avukathiga benzer gorevleri de yerine getirmistir.?2
Oyle ki bu vekiller, miivekkillerine, dogru yolu gdstermek, hukuki
durumlari icin disincelerini ifade etmek ve bu dislinceleri belgelerle
kanitlamak zorunda kalmislardi. > Bu durum vekilligin daha bilgili,
alaninda yetkin kisilere verilmesi gerektigini gosterirken vekillikte
degisim yapilmasi gerekliligini ortaya koymustur.

Bu arada, Osmanh Devleti'nde, Tanzimat ©ncesinde yargl genel
olarak tek dereceli ve tek yargi¢ch yapidan olusmaktaydi. Bu yapi
icerisinde arzuhalciler, yazdiklari dilekcelerle davanin taraflarina
hukuksal agidan yardimci olmaktaydilar. Okuma-yazma bilen kisilerin az
oldugu bu donemde arzuhalcilerin  fonksiyonu daha da

1 Saffet N. Bolikbasi, “Ulkemizde Avukathk ve Savunma”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, |, Ankara, 1988, s. 31-33.

2 “Husumete vekdlet, yargi¢lar huzurunda baskasina naiplik etmek olup, vekil olan
kimse miivekkilin iddia ve savunmalarini miivekkil namina yargiglara aktarmakta ve
agiklamaktadir’, Bkz. Levent Borl, Medeni Usul Hukukunda Davaya Vekalet Ehliyeti,
Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Anabilim Dali, (Basiimamis
Yiksek Lisans Tezi), Ankara 2006, s. 105; Aziz Koruklu, “Dava Vekilligi Meslegi ve Bu
Meslege Girenlerle Devam Edenlerin Mevzuat Karsisinda Hukuki Durumlar”, Adalet
Dergisi, XXXVI / 7, Temmuz, Ankara, 1945, s. 657.

3Korukliu, a.g.m., s. 658.
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dénemliydi. * Bundan dolayi Osmanli Devleti'nde vyazili savunma,
arzuhalcilikle baslarken sozlii savunmayi yapanlar da kadilarin yaninda
calismis, isin gereklerini 6grenmis olan muhzirlar oldu. Zamanla bu grup
icerisine hukukla higbir iliskisi olmayan, halk tarafindan ayak kavafi,
yalanci miizevir denilen kisiler de katilinca, karisikliga son verilmek
istendi. Tanzimat Fermani’nin ilaniyla da galismalara baslandi. Buna
bagli olarak Tanzimat ile birlikte, dava vekili; kanunlarin ve kanun
hikimlerinin istedigi sartlari yerine getirdikten sonra ayni soydan olan
ve vatandaslarinin maddi manevi haklarinin savunmasi igin var olan ve
bunun icin zaman ayiran kimse olarak tanimlandi.® Ve artik yapilmasi
gereken, dava vekilliginin, kanun ve nizamnamelerle desteklenmesiydi.
Bunun icinde atilan ilk adimlar; 1858 Ceza Kantinu; Usdl-i Muhakeme-i
Ticaret Nizamndmesi; Dersaddet ve Miilhakat-1 dare-i Zabita ve Miilkiye
ve Mahdkim-i Nizdmiyesine Dair Nizamndme; Ticaret Dedvi Kalemi
Nizamndmesi; Surd-yi Devlet Nizamndme-i Dahilisi; Divdn-1 Ahkédm-i
Adliyye Dahili Nizamndmesi; Mecelle-i Ahkdm-1  Adliyye; Usal-i
Muhdkemat-1 Hukukiyye Kaninu; Usil-i Muhdkemdt-i Cezaiyye Kaninu®
oldu.

1. Osmanli Devleti’nde Dava Vekilligi ve Mesleki Diizenlemeler

Osmanli hukuk sistemi icerisinde savunucuya Tanzimat Dénemine
kadar Ozel bir nitelik ve mesleki bir kimlik verilmedigi icin vekillere dair
diizenleme yapma gerekliligi de hissedilmemistir. Ancak hukuk
alanindaki yeni dizenlemelerle birlikte, savunmacinin  kimligi
tanimlanmis ve mesleki dizenlemeleri igin ¢alismalara baslanmis ve bir
sira kararname diizenlenmistir.

4 ibrahim Durhan, “Ulkemizde Avukathk Kurumunun Tarihsel Gelisimi”, AUEHFD,
VIII/3-4, Ankara, 2004, s. 27.

5 S. Sekib, “Tarihge-i Muhamat”, Muhamat, 5 (10 Tesrinisani 1327), s. 136.

6 Ceza Kanunname-i Himayunu, Nr. 112, (madde 215) s. 79-80; Dustur, Tertib I, C. |,
(madde 28-29-30) s. 786-787; BOA, A.} DVN. MKL 8/9 (1286 ZA21/22 Subat 1870)
(madde 76-77-78); Distur, Tertib I, C.I, (madde 4) s. 814; BOA, A} DVN. MKL 7/14 (1285
Z 28/11 Nisan 1869) (madde 6); BOA, A} DVN. MKL 7/10 (1285 L 29/12 Subat 1869)
(madde 26-28); Ali H. Berki, A¢iklamali Mecelle-i Ahkam-i Adliye, Hikmet Yayinlari,
istanbul 1986, s. 300-307; Distur, Tertib I, C. IV, (madde 16-41-42) s. 260-261: 266;
Distur, Tertib I, C. IV, (madde 249-250-264) s. 175.
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1.1. Mahakim-i Nizamiyye Dava Vekillerinin Secilme Usilii ve
Sinavlarina Dair Kararnameler

Yukarida ifade edilen dizenlemelere bagh olarak 1874 vyilinda
nizdmiye mahkemelerinde dava vekilligi yapmak isteyenlerin sinava tabi
tutulmasi ve basaril olanlara ruhsatname verilmesi konusunda
calismalara baslanir. Ayni yil Ceride-i Mehékimde imtihan usuli
yayinlanarak bir komisyon kurulacagi da belirtilir.” Bundan sonra dava
vekili adaylarinin se¢meleri Divdn-1 Ahkdm-1 Adliyye dairesinde
olusturulan bir komisyonla, cumartesi ve ¢arsamba gilnleri yapilan
sinavla gerceklestirilir. Sinava gireceklerde; 21 yasindan bliyik olma,
resmi kurumlarda -mahkeme ve meclis gibi- memurluk yapmama,
miicézét-1 terhibiyyeden® mahkim edilmemis olma, iflas etmisse itibari
iade edilmis olma gibi sartlar aranir. Ayrica adaylarin Tirkce okuma
yazma bilmesi veya sadece Tiirkce okumayi bilmesi gerekirdi. Tirkce
bilmeyenlerinse mutlaka baska bir lisana hakim olmalari gerekmektedir.
Oyle ki; bu zorunluluktan dolay sinav, okuma ve yazma bilgisini de
Olcecek sekilde vyapilir. Dolayisiyla teknik bir beceri de aranir.
Komisyonun diger gorevi ise dava vekillerinin yasi, memleketi, mensei
ve Ozel durumlariile ilgili bir cetvel tutmak ve bu cetveli sinavdan sonra
Adliye Nezaretine sunarak vekillerin sinif ve vazifelerinin belirlenmesini
saglamaktir.

Kararnamede dikkat ceken unsur, Tirkce okuma bilmeyenlerin
sinava kabul edilmeyecek olmasidir. Bu sarta neden olan ise daha 6nce
vekillik yapan incesulu, Karamanli bakkallardir. Ancak Tiirkce yazma sarti
getirilmez. Yani Tirkce okuyabildikleri siirece Rumca, Ermenice veya
Fransizca yazmalari sinava katilmalarina engel degildir. Bu durumda
bahse konu ilan i¢in, Osmanli Devleti’nde avukatligin Tlrk ve Misliman
olmayan Rum ve Ermeni miuzevirlerle basladigini gosteren resmi bir
belge niteligine sahip oldugu sdylenilebilir.

7 Nevin Unal Ozkorkut, “Savcilik, Avukatlk ve Noterlik Kurumlarinin Osmanl Devleti’'ne
Girisi”, AUHFD, LII/4, Ankara, 2003, s.151; A. Haydar Ozkent, Avukatin Kitabi, Arkadas
Basimevi, istanbul, 1940, s. 59.

8Micazat-1 terhibiyye: [6ldUrme, kirek cezasi, stirglin, me’murluktan ¢ikarilma veya
me’mur olmama, medeni haklardan uzaklastirilma gibi] agir cezalar; Bkz. Ferit
Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Ligat, Aydin Kitabevi, Ankara, 2006, s. 1085.

9 Ozkent, a.g.e., s. 60-61.
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Yine Dava Vekillerinin imtihanina Dair Nizamndme’de, nizamiye
mahkemelerinde gorev yapmak isteyenlere hukuk okulundan veya
yabanci hukuk okullarindan mezun olma zorunlulugu da getirilir. Ayrica,
bu okullarda yetismemis ancak uygulamanin iginde var olmus kisilerin,
Adliye Nezareti’nin yapmis oldugu sinavlarda basari géstermesi halinde,
ruhsatname verilerek, vekillik yapmalarina da izin verilir. Bu uygulama,
hukuk mektebi ilk mezunlarini verene kadar var olan boslugu
doldurabilmek amaciyla devam eder.’® Béylece dava vekilligi kavrami
Tanzimat sartlari icinde kendi mevzuati ile tesekkil etmeye baslayarak
bu meslegin temelleri bu suretle atilmis olur.

1.2. Dersaadet Dava Vekilleri Cemiyeti Nizamnamesi

Dava vekilleriyle ilgili ilk nizamndme 13 Ocak 1876 (16 Zilhicce
1292) tarihli Dersaddet Dava Vekilleri Cemiyeti Nizamndmesi’dir. Bazi
resmi sicillerde ise Mahékim-i Nizamiyye Dava Vekilleri Hakkinda
Nizamndme olarak da gegmektedir.

Nizamnamede dava vekilligi yapabilmenin sartlari, sinavlari, icretleri
gibi pek ¢ok konuya deginilmesiyle dava vekilligi mesleginin sinirlari
acikliga kavusur.?Bdylece Osmanli Devleti’'nde avukatlik kurumunun
olusturulmasi icin de ilk adim atilmis olur. Nizamnameyle birlikte, artik
herkesin, dava vekaleti meslegine girmesi engellenirken dava vekilligi,
belirli kurallari olan 6zel bir meslek haline gelir.*®

Nizamname, dort fasil, bir gecici dizenleme, Ucret tarifesini
diizenleyen on iki kisim ve bir de 6zel fikradan olusmaktadir. ilk
bélimde; dava vekilligi meslegine giris ve kabul sartlari (md. 1-6); ikinci
bolimde, dava vekillerinin gérev ve sorumluluklari (md. 7-19); Uglinci
bolumde, dava vekillerinin ticretleri (md. 20-29); d6érdiincii bolimde ise,

10 Semih Guner, Avukatlik Hukuku, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara 2002, s. 30.

11 Said Pasa dava vekilleri nizamnamesi ile ilgili olarak nizamnamenin 1291 senesinde
diizenlendigini ancak Dustur’un Uglinci cildinin 198-209. sayfalarinda yayinlanmasinin
1292 senesinde oldugunu bildirmektedir. Bkz. BOA, Y.EE 83/ 22 (1306 Z 02/30 Temmuz
1889).

12 A, Haydar Ozkent, “Tirk Avukatliginin Tarihine Kisa Bir Bakis”, istanbul Barosu
Mecmuasi, Cumhuriyet’in 15. Yildéniimi Fevkalade Niishasi, istanbul, 1938, s. 9.

13 Hamdi Halim, “Cumhuriyet Devrinde Avukatlik Miiessesesi”, lstanbul Barosu
Mecmuasi, Cumhuriyet’in 10. YildonimU Miinasebetiyle Nesredilen Fevkalade Sayi, 7
Eyliil / | Tesrin 1933, S. 9-10, istanbul, 1953, s. 326-327.
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dava vekilleri cemiyetinin kurulmasi ve gorevleri (md. 30-40) ile ilgili
hikimler dizenlenir. Nizami mahkemelerde dava vekilligi yapabilmek
icin bizzat dava agmak istemeyenlerin akrabasindan ve ortaklarindan
atayacaklari vekiller haric olmak (zere, Divdn-1 Ahkdm-1 Adliye
Nezareti’nden ruhsatname alma zorunlulugu getirilir.**Ayrica vekillerin
hukuk mektebine devam etme, ilim 6grenme, sinavla yetki belgesi alma
ve yabanci hukuk fakiltesini bitirmisse diplomasini hukuk mektebine
onaylatmasi da gerekmektedir. Diger sartlar ise vekilin 21 yasini
doldurmus olmasi, devlet memuru olmamasi, miicdzat-i terhibiyyeden
mahkim edilmemesi, tiiccar ve sarraf mesleginden ise iflas etmemis
olmasi veya iflas ettikten sonra itibarinin iade edilmis olmasidir.> Ancak
nizamname ylrirlige girmeden 6nce dava vekilligi yapanlar ve hukuk
okulu mezun vermeden 6nce dava vekilligi yapmak isteyenler igin ayri
bir sinav yapilmasi ve sinavi gecenlere de ruhsatname verilmesi
kararlastirilir. ¥ Béylece mahkemelerde dava vekilligi yapmak igin
ruhsatname alabilmenin de sartlari belirlenmis olur. Bu asamadan sonra
ise dava vekillinin gorev ve sorumluluklarinin neler olduguna dair agikhk
getirilmesi gerekmektedir. Bu manada nizamnameye gore; dava
vekilleri, hususi ve genel olmak lzere iki farkli vekalet ruhsatnamesine
sahiptirler. ¥ Vekaletin hususi vekalet ve genel vekalet olarak
ayrilmasinin nedeni, hususi vekaletin sadece bir dava ve mahkeme igin
gecerli olmasidir. Ornegin, bidayet mahkemesinde gériilen bir dava igin
verilen vekaletname, o mahkemede goériilen davanin sona ermesiyle son
bulurken genel vekaletnamenin, yapilacak olan yargilamanin tim
derecelerini kapsiyor olmasi farki ortaya koyan miihim bir ayrintidir.
Bidayet mahkemesinde gorilen bir dava temyiz mahkemesine
gonderildiginde de vekaletnamenin gegerliligini sirdirmesi baska bir
ornek olarak kabul edilebilir.'®

14 Ddastur, Tertib I, C. lll, s. 198.

15 Fatmagll Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri (1876-1914), Bogazigi
Universitesi Yayinevi, istanbul, 2008, s. 279; Sadi Sagnak, Kemal Boralidag, Devlet
Camiasinda Avukatlik ve Baro Yeni Avukatlik Kanunun Karakteristik Vasiflari, Ankara Yeni
Cezaevi Matbaasi, Ankara, 1939, s. 18.

16 Seda Orsten Esirgen, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Avukatlik”, AUHFD, LXIlI/4, Ankara,
2014, s. 747.

17" Ddstur, Tertib I, C. Ill, s. 198-199.

18 F, Demirel, a.g.e., s. 284.
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Vekillerin de elbette miivekkillerine karsi bir takim sorumluluklari s6z
konusudur. Bu manada, mivekkillerinden alacaklari vekaletnameler igin
isim, Un, oturdugu yerde vekili olduklari davanin aslini ilgili kurumlara
gostermesi ve yazmasi; lzerine aldiklari davadan dolayr mivekkilinden
ne kadar Ucret almissa vekaletin bitiminde bunlarin hesabini vermesi;
muvekkili adina aldigi para ve evraklari teslim etme mecburiyeti 6nemli
mikellefiyetler olarak belirlenir. Ayrica vekilin ihmal ve ilgisizligi,
vazifesini kotlye kullanma veya iade etmeye zorunlu oldugu para ve
senetlerin verilmesini geciktirmesi gibi durumlarda bundan zarar goéren
mivekkilin davasiyla ilgili zarar vekil 6der ve yine vekilden yarim
altindan t¢ adet Osmanli yiizllk altinina kadar para cezasi alinir. Eger bu
vekil dava vekaleti meslegine mensupsa vekalet hakki gecici olarak
kaldirilir.’® Buna gére Tekfur Dag’ndaki Rum ve Ermeni milleti arasindaki
kilise ¢ekismesi davasinda, Rum milletinin dava vekili mahkemeye
cagrildigi halde ona verilen siire icerisinde mahkemeye gelmedigi;
vekilin bu gecikmeleri nedeniyle de Ermeni milletinin davasinin zarar
gérmesine neden oldugu anlasilir. Bunun Uzerine yeniden bir ¢agri
yapilarak hemen baska bir dava vekilinin génderilmesi talep edilirken,
vekilin gonderilmemesi durumunda ise davanin Ermeni milleti lehine
sonugclanacag bildirilir.2° Benzer bir durumda sebepsiz yere istifa eden
vekiller icin gecerlidir. Bu istifa, mivekkile zarar verirse tim zarar ve
masraflar 6zlrsiz istifa eden vekilden alinacaktir.?* Dava vekillerinin
gorev ve sorumluluklari bu sekilde belirlenirken, bu sorumluluklari
yerine getirmeyen vekillere uygulanacak yaptirimlarda agiklanmis olur.
Bu durum, hem vekil hem de mivekkil haklarinin, kanunla garanti altina
alinmaya calisildigini da géstermektedir.

Gorev ve sorumluluklari belirlenen vekillerin, hizmetlerinin karsihgini
nasil alacagl hususuyla ilgili olarak, ruhsatnameli dava vekillerinin,
nizamiye mahkemelerinde vekillik yapabilmek igin 6zel bir s6zlesmeye
dayanmayarak, mivekkillerinden alacaklari Gcretleri bu nizamnameye
ve bagh oldugu tarifeye gbre yapacaklari bildirilir. Buna gore;
ruhsatnameli dava vekillerinin Ucretlerinde, bidayet mahkemesinde
gorilecek dava icin dava vekili, oncelikli olarak elli kurus alirken

19 Ddastur, Tertib I, C. lll, s. 200-201.
20 BOA, HR.MKT. 277/67 (1275 B 19/22 Subat 1859).
21 Sagnak - Boralidag, a.g.e., s. 23.
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mivekkili adina mahkemeye verilecek dilekcelerle, mahkeme
huzurunda ileri stirtilecek ifadeler i¢in de ylz elli kelimeyi gegmeyenler
icin otuz kurus, gectigi durumda ise her yiiz kelimesinden bes kurus daha
alacaktir. Bu (Ucretlendirme tarifesi, bidayet, istinaf ve temyiz
mahkemeleri igin ayri ayri hesaplanir.

Davayi kazanan taraf, dava vekilinin (cretini, kaybeden taraftan
almaya hak kazanirken; eger mivekkil dava vekilini azletmisse yapilan
tim islemlerin Ucretini kendisi vekile 6demek zorundadir. Yine vekilin
azli, mahkemeden 6nce olursa vekilin tarife geregince almasi gereken
Ucretin yarisini istemeye de hakki vardir. Ayrica dava vekillerine, vekillik
Ucretleri disinda mahkemeyle ilgili yapilan tim masraflari - sonug
aleyhlerine bile olsa - miivekkillerinden alma hakki verilir.22 Bu durum,
dava vekilinin artik tek gegim kaynagi olan meslek gelirlerinin, kanunla
koruma altina alinmaya ¢alisildiginin bir gdstergesidir.

Dava vekillerinin 6zel s6zlesmeyle lcret almalari da uygun olmakla
birlikte, bes bin kurusa kadar olan davalar i¢in anlastiklari Gcretlerin,
tarifede belirli olan miktari gegmemeleri, bes bin kurustan fazla olan
davalar iginde tarifenin ylzde yirmisini gecmemeleri gibi sartlar
konulur.? Bu diizenlemeyle, dénemin kosullarinda bir dava icin gerekli
olabilecek harcamalar hesaplanarak vekillerin alacagi licretin Gst siniri
belirlenmis ve mesleki suiistimaller engellenemeye calisilirken dava
vekili, mvekkili karsisinda korunmustur.

1.2.1. Baro’nun (Maeslek Birligin’in) Kurulmasi Calismalari

Nizamnamede dikkat ¢ceken diizenlemelerden biri de mesleki birligin
kurulmaya calisilmasidir. Buna gore; nizamnamede dava vekillerinin
islerine ve meselelerine bakmak ve Ahkam-i Adliye Nezareti tarafindan
ylriatilecek olan resmi tebliglere araci olmak (izere baronun kurulacagi
belirtilerek, baronun nasil isleyecegi hakkinda bilgiler de verilir. Buna
gore; cemiyet, bir baskan, bir baskan yardimcisi ve dort lyeden
olusacak, bu kisiler istanbul’da oturmak ve vekillikten mezun olmak
sartiyla dava vekilleri tarafindan oy c¢okluguyla secileceklerdi. Ayrica
bitinlik ve devamlilk saglanmak amaciyla baskan ve Uyelerin

22D{stur, Tertib I, C. 111, s. 202-203.
23D(stur, Tertib I, C. 111, s. 204.
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memuriyet sireleri iki sene olup her sene liyenin yarisi kura usuli ile
degistirilecek diger senenin Uyeleri bu kuraya giremeyecekti.
Baskanlarin memuriyeti ise iki sene sonra bitmis olacaktl. Eski Uye
aradan bir sene gegmedikge yeniden secilemeyecek fakat baskan tekrar
secilebilecekti. Cemiyet heyetinin bireyleri secildikten sonra kendileri,
iclerinden birisini oy cokluguyla katip ve sandik emini olmak Uzere
atayacakti. Baroda, baskandan baska Uc¢ tye bulunmadik¢ca goériisme
baslamayacak ve esitlik durumda baskanin oldugu taraf kuvvetli
sayilacakti.

Nizamname’de, cemiyetin gorevleri ise; Divan-i Ahkam-1 Adliye
Nezareti'ne dava vekillerinin kayit, takip ve saire gibi isleri hakkinda
kullanilacak kararlarin gonderilmesi; vekiller adina gerekli olan isleri adi
gecen nezarete mazbatayla anlatmasi; dava vekillerine 6zel kanunun
tamamlanma isinin yapilmasi; davavekilleri arasinda sinif ve unvanlarina
dair meydana gelen cekismeleri baris yoluyla dizeltme bu miimkin
olmadigi durumda ise sonucun bildirilmesi; vekillerin Gcret ve masraflari
hakkindaki tarifeden dolayi zorluklar ve anlasmazliklar basladiginda
acitklama yapilmasi; fakir olan dava sahipleri cemiyete basvurduklarinda
davalarinin (cretsiz olarak arastirilmasi, davalarinda gereken isleri
kolaylastirma ve baska vyollarla gereken yardimin yapilmasi; dava
vekaleti meslegine girmek isteyenlerin yenileme kayitlari icin her sene
Divan-1 Ahkdam-1 Adliye Nezareti'ne bir defter gondermesi gerektigi
seklinde aciklanir.

Dava sahiplerinden fakir olanlara, kolaylik saglama ve arastirma isleri,
cemiyet araciligiyla vekillerden olusturulmus bir heyete verilecek %;
tasralarda ise, Ucretsiz vekil tayin etme goérevini vilayet adliye
enciimenleri Gistlenecekti.?®

Hukuka aykiri hareket eden dava vekilleri Gzerinde cemiyetin, vekili
uyarma hatta cemiyetin 6zel yerlerine kabullinden mahrum etme gibi
uygulamalari dahi olabilecekti. Cemiyet, ayrica dava vekilinin
ruhsatnamesinin elinden alinmasi icin gerekgesini bildiren bir mazbatay!
Divan-1 Ahkdm-1 Adliye Nezareti’'ne génderebilecekti.?® Nizamnamede

24 Dustur, Tertib I, C. llI, s. 204-205.
25 Ceride-i Mahakim, Nr. 52, s. 411.
26 Dustur, Tertib I, C. Ill, s. 205-206.
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yer alan tim bu hususlar, dava vekilligi mesleginin nasil bir temel
Gzerinde kurulmasi gerektigini gosterirken; uygulamada nasil bir plan
program izlenmesi gerektigini de belirtir. Ayrica nizamnameye bir de
gecici dizenleme eklenerek, mesleki olusum tamamlanana kadar eski
diizenle birlikte nasil bir seyir izlenmesi gerektigine dair de agiklama
getirilir.

Nizamnamenin gegici diizenlemesine baktigimizda, ilanindan ve
hukuk mektebi mezuniyetinden dnce, dava vekaleti meslegine girenler
sinava tabi olacak, sinavda basarili olamayanlar dava vekilligi
yapamayacak, basaril olanlarsa basari derecelerine gore siniflara
ayrilacaklardi. Ug ayri dereceye ayrilan siniflara gore, birinci sinif dava
vekilleri nizamiye mahkemelerinin her derecesinde yani bidayet, istinaf,
temyiz ve hukuk mahkemelerinde; ikinci ve iigiincii sinif dava vekilleri ise
bidayet ve istinaf mahkemelerinde, bunlarin icindeki ceza mahkemeleri
disinda olmak sartiyla vekalet edebileceklerdir. ikinci ve tiglincii siniftan
bir Ust sinifa gecmek isteyen vekiller bir senesini doldurmak suretiyle
yeniden sinava girerek kidemlerini arttirabilecektir?’

Orneklere bakildiginda da derecelendirmenin sinav sonugclarina goére
yapildigi anlasilmaktadir. Konuyla ilgili ornekleri arsiv belgelerinde
gormek mimkindir. Mesela, dava vekaleti meslegine girmek isteyen
Rafael Amato Efendi, Hukuk Mektebi heyetinin yaptigl sinava girer ve
gosterdigi basari sonucunda, heyetin vermis oldugu karar ile birinci
dereceden dava vekili olmaya hak kazanir. 2 Yine dava vekaleti
meslegine girmek igin Mekteb-i Hukuk-1 Sahane’de sinava giren
Kayseri’'nin Kermir koylinde yasayan Kesisoglu Krikor Dermosyon’un
oglu Esteban Efendi de heyetin vermis oldugu kararla ikinci dereceden
dava vekili olmaya hak kazanir.?® Dava vekaleti meslegine girmek isteyen
Zihne Bidayet Mahkemesi baskatibi Sirozlu Nazif Efendi, dava vekilleri
nizamnamesine uyarak Mekteb-i Hukuk-1 Sahane’de yapilan sinavlara
girer ve heyetin vermis oldugu kararla ikinci dereceden ruhsatname
almaya hak kazanir. Terciime-i halini, sinav evraklarini, iyi hal durumunu

27Sagnak- Boralidag, a.g.e, s. 24.
28 BOA, MF. MKT 1176/31 (1329 Za 15/7 Kasim 1911).
29 BOA, MF. MKT 622/15 (1320 M 11/20 Nisan 1902).
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hazirlar ve ruhsatname harcini da Odeyerek islemlerinin Adliye
Nezareti’nce tamamlanmasi isteginde bulunur.3

Bu derecelendirme sistemine gére Cemiyet-i Daime’nin baskanlariyla
iki Gyesi, birinci sinif diger iki Gyesi de ikinci ve Uglncl sinif dava
vekillerinden alinacaktir. Ayrica bidayet mahkemelerinin birinde, riyaset
ve istinaf mahkemelerinde Uyelik memuriyetiyle bir sene ¢alismig
olanlarin, istifa etmesinden veya memurluktan cikarilmasindan sonra
dava vekaletinde bulunmak isterlerse sinavdan muaf tutulmak Uzere
birinci sinifa kayitlarinin yapilacagi da bildirilir. Bu durum zaman
icerisinde suiistimal edilince, Adliye Nezareti, istinaf mahkemesi
Uyelerinin dava vekilligi icin yeterli olmadiklarini bildirerek yeni bir
dizenleme yapilmasina karar verir. Bu diizenlemeye goére, Hukuk
Mektebi mezunu olarak nizamiye mahkemelerinin cesitli bolimlerinde
calisanlar isterlerse birinci sinif dava vekilligi ruhsatnamesi
alabileceklerdir.

Hukuk Mektebi mezunu olmadigi halde istanbul’da bir sene
mahkeme baskanligi, Gyeligi yapmis veya miiddei-i umidmi (savci)
memuriyetinde bulunmus olanlara da sinava girmeden birinci sinif dava
vekilligi ruhsatnamesi verilecekti. Tasra da ise bu durum, vilayet, istinaf
ve bidayet mahkemesi baskanlari ile middei-i umdmi gorevlerinde bir
sene ¢alismalari durumunda birinci sinif dava vekilligi ruhsatnamesine,
liva vilayet mahkemesi baskanlariyla miiddei-i umdmfi yardimcilarinin
ise, gorevlerinde bir sene calismak sartiyla ikinci sinif dava vekilligi
ruhsatnamesine sahip olabilecekleri seklinde dizenlenir. Bu
uygulamadan kaza bidayet mahkeme baskanlari
yararlanamayacaklardir. 3* Bitiin bu dizenleme ve sinavlari yapan
komisyonun goérevi, Mekteb-i Hukuk mezun verene kadar devam edecek
ve bundan sonra dava vekaleti meslegine girmek isteyen herkes
Mekteb-i Hukuk’a devam etmek veya mektep kontroliinde sinav vermek
zorunda olacakti.

Dava Vekilleri Nizamnamesi, ilklerine ve yeniliklerine ragmen dava
vekaletinin yalnizca Osmanli milletine ait bir meslek oldugunu acik¢a

30 BOA, MF. MKT 461/47 (1317 R 12/20 Agustos 1899).
31 BOA, SD. 2466/16 (1301 R 27/25 Subat 1884); F. Demirel, Adliye Nezareti, s. 282-283.
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séylememesi sebebi ile eksikti.3? Halbuki 1870 tarihli Dersaddet ve
Miilhakat! idare-i Zabita ve Miilkiye ve Mahédkim-i Nizdmiyesi’ne Dair
Nizamnédme’ye bakildiginda tebaa-i Devlet-i Aliyye’den olma sarti
aranmaktaydi.>®* Bu nizamnamede bdyle bir sartin olmamasinin nedeni
ise, kapitiilasyonlarin etkisiyle Fransiz, Rus, italyan ve Yunanli bircok
avukatin Osmanli topraklarinda avukathk yapmasi hatta baro kurarak bu
meslekten kazang elde etmeleridir. Ayrica dava vekilligi mesleginin
anlami ve éneminin yeterince anlasilmamis olmasi da s6z konusudur.?*
Ancak tim bu eksiklerine ragmen Mahdkim-i Nizdmiye Dava Vekilleri
Hakkinda Nizamnédme ile dava vekilligi meslegi ilk kez diizenlenerek
vekalet islerini lizerine alanlara resmi olarak davavekili unvani verilir.3®

Nizamname oncelikli olarak istanbul’daki mahkemeler igin
gecerliyken 27 Haziran 1879 (7 Recep 1296) tarihinde g¢ikarilan Dava
Vekdleti Nizaminin Vilayatta Dahi icrasina Dair Tahrirat-1 Umimiyye3®
adh iradeyle (lkenin tamaminda vyayginlastirilir. Tasradaki dava
vekillerinin nizamiye mahkemelerinin sartlarina uygun olmamasi,
mivekkillerinin hukuk ve menfaatlerine gbre hareket etmemeleri,
mivekkillerini zarara ugratmasi ve mahkemeleri gereksiz olarak rahatsiz
etmeleri 3 nizamname hikimlerinin  tasrada da uygulamaya
gecirilmesinde etkili olmustur denilebilir. Boylece tasrada da vekalet, bir
kuruma baglanmis olur.

Dava Vekilleri Nizamnamesi’'ni teoriden, pratige gecirebilecek olan
ise hukuk egitimi ve mesleki birlik yani barodur. Osmanl Devleti’'nin bu
iki konu hakkindaki dizenlemelerinin de bu c¢alismanin kapsami
dahilinde izah edilmesi anlamli olacaktir.

1.2.2. Hukuk Mektebi

Osmanli Devleti’'nde hukuk alaninda yapilan yeniliklerle beraber bu
yenilikleri uygulayabilecek hukukgularin yetistirilebilmesi icin de hukuk

320zkent, a.g.m., s. 10.

33 BOA, A.} DVN.MKL 8/9.

34(zkent, a.g.m., s. 10.

35 Sener Battal, Nursen Erdem, “Avukatlik Mesleginin Tirkiye’deki Tarihgesi”, Ankara
Barosu Dergisi, S. 5-6, Ankara, 1985, s. 677.

36 Dustur, Tertib 1, C. 1V, s. 716-717.

37Sagnak - Boralidag, a.g.e., s. 19-20.
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egitimi calismalarina baslanir ve ilk olarak 2 Temmuz 1870 tarihinde,
Adliye Nezareti tarafindan “Kavédnin ve Nizémdt Dershanesi” kurulur.3®
Dershane, egitim almamis kisilerin nizamiye mahkemelerinde goérev
almayacaklarini gosteren ilk somut adim olur. Dershanede usdl-i
kavénin, kavdnin ve nizdmét Ogretilecek, dershaneyi basariyla
bitirenlere ve yilsonu sinavini gecenlere riidis ve sahadetname verilerek
nizamiye mahkemelerinde ve milki gorevlerde vyer almalari
saglanacakti.3® Ancak zaman icerisinde Kavanin ve Nizdmat Dershanesi
artan ihtiyaglara cevap vermekte yetersiz kalir.*° Bu manada modern
anlamda hukuk egitimi 1875’te Galatasaray Sultanisi’'nin icinde Mudur
Sava Pasa ve Mudir Yardimcisi Mosyo Dolisin ¢alismalariyla Mekteb-i
Hukuk-1 Sultani sinifinin kurulmasiyla baglar.*

Mekteb-i Hukuk-1 Sultani’yi bitirenler Adliye Nezareti’'ne bagh bir
komisyon tarafindan sinava tabi tutulacak ve basari gostermeleri
durumunda dava vekilligine kabul edileceklerdi.** Mekteb-i Hukuk-i
Sultani icin nizamname*hazirlanirken mektebin kurulma nedeni “halkin
davalarina bakilmasi ve hukukun korunmasi icin miikellef kisilerin
yetistirilmesi ve burayr tamamlayanlarin Adliyye Nezareti’nce cesitli
memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilmesi”** olarak aciklanir. Ayrica
Nizamname’de, mektebi lisans ritbesiyle bitirenlerin, (lkenin her
tarafinda dava vekilligi yapabileceginin belirtiimesi ve dava vekilliginin
sadece hukuk egitimi almis olanlar tarafindan yapabileceginin
aciklanmasi dikkat cekicidir. ° Bir sonraki asama olarak, 1878'de,

38 Nuran Koyuncu, “Hukuk Mektebinin Dogusu”, GUHFD, XV1/3, Ankara, 2012, 5.168.
39 Ali Adem Yoruk, Mekteb-i Hukuk’un Kurulusu ve Faaliyetleri (1878-1900), Marmara
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisti Tiirk Tarih Anabilim Dal Yakingag Tarihi
Bilim Dali, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2008, s. 18- 20.

40 Koyuncu, a.g.m., s. 168; Yorik, a.g.e., s. 18.

41Y6rik, a.g.e., s. 23.

42 Nur Centel Basar, Ceza Muhakemesi Hukukunda Miidafi, Kazanci Hukuk Yayinlar,
istanbul, 1984, s. 35-36; Battal - Erdem, a.g.m. s. 677.

43 Dustur, Tertib I, C. lll, s. 439-442.

44 Koyuncu, a.g.m., s. 170.

45 Dustur, Tertib I, C. Ill, s. 439-442.
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Mekteb-i Hukuk-1 Sultani’nin kapatilmasiyla 1880 yilinda hakim ve dava
vekili yetistirmek amaciyla Mekteb-i Hukuk-1 SGhéne agilir.*®

Adliyye Nezareti'ne bagl olan Hukuk Mektebi'ne gireceklerde;
Osmanli tebaasi olmak, on sekiz yasindan biyik olmak, Osmanl Tarihi,
Genel Tarih, Sarf, Nahiv, Mantik, Cografya ve Hesap konularinda yeterli
bilgiye sahip olmak ve gtlizel ahlakh olduguna dair iki kisinin sahitligine
sahip olmak gibi 6zellikler aranacaktir.*’

Mektep nizamnamesinin, nizamiye mahkemelerinde bir sene staj
yaparak vekaletname ruhsatnamesini alabilmesi, mektepten mezun
olmayan hi¢ kimseye dava vekilligi ruhsatnamesinin verilmemesi*® gibi
gliniimiz avukat olma sartlarina yakin sartlar getirmesi, kendi donemi
icin vizyoner bir adim gibi durmaktadir. Clinki bu adimla da dava vekilligi
meslegi, mensuplarina 6zel haklara sahip olarak 6nemli bir anlam
kazanir.*® Kaldi ki mektep, Cumhuriyet’in ilanindan sonra cikarilan bir
yasayla Hukuk Fakiiltesi kimligini kazanir.>°

1.2.3. Dava Vekilleri Cemiyeti

Osmanli Devleti’'nde, Tanzimat Dénemi’ne gelinceye kadar, avukatlik
meslegi gelismediginden, vekalet isleri, dava vekilleri ve taraflari temsil
eden kisilerce gerceklestirildi. Bundan dolayr da baro goérevini yerine
getirecek bir yapi kurulmadi. Bununla birlikte kapitiilasyonlarin varhgi,
yasanilan ticari anlagsmazliklar ve ¢6ziimd igin yabanci uyruklu avukatlar
1870 yilinda istanbul’da Societedu Barreau de Constantinople adiyla bir
baro kurmuslardi.>* Béylece Osmanli Devleti’'nde ilk baroyu kuranlar da

4 Emin Yolalici, “XIX. Yizyil ve Sonrasi Osmanl Devleti'nde Egitim ve Ogretim
Kurumlar”, OSMANLI, V, Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara 1999, s. 292.

47 Filiz Unal, Maarif Salnamelerine Gére Istanbul’da E§itim-Ogretim (1898-1903), Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Tarih Anabilim Dali Yakincag Tarihi Bilim Dall,
(Basilmamus Ytiksek Lisans Tezi), Ankara, 2007, s. 38-39.

48 BOA, I. SD 42/2204.

49 Bollukbasi, a.g.m., s. 35-36.

50 Giilnihal Bozkurt, “Tiirkiye’de Hukuk Ogretiminin Tarihcesi”, Hukuk Odretimi
Sempozyumu Bildirileri, 13-14 Mayis 1993,Editér: A. Giiriz, Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Yayinlari, Ankara 1993, s. 61.

51 Osman Kuntman, Lutfi Erisci’den baro ile ilgili aldig1 1870 ve 1876 tarihli iki belgenin
fotokopisinde Statuts De La SocieteDuBarreau de Constantinople yazili oldugunu
sdylemektedir. Bkz. Osman Kuntman, “Tiirkiye’de Avukathk Mesleginin, istanbul
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yabanci avukatlar oldu ki; bu baro 1908 yilina kadar faaliyetlerine devam
etti.>?

1872 tarihinde yazilmis Fransizca bir rapordan anlasildigina gore, bu
baronun kurucusu Fransiz uyruklu Louis Amiable’dir.>*Bu baroya kayith
33 {iye olmakla birlikte, iyelerden 5’inin Osmanl tebaasindan oldugu
bilinmektedir. Diger Uyeler ise, ingiliz, Fransiz, italyan, Rus, Yunan,
Belgikali ve Avusturyali’dir.>*

Baslangigcta konsolosluk mahkemelerinde goérev yapan yabanci
hukukgular, zaman icerisinde c¢alisma alanlarini da genisletirler. Bu
nedenle Osmanl Devleti, 1874’tenizdmiye mahkemelerinde dava
vekilligi yapmak isteyen yabanci uyruklu hukukcular icin Divdn-1 Ahkém-
1 Adliyye’ve Merbut Mahékim-i Nizamiyye Huzurunda Dava Vekili
Sifatiyla muhakeme ve Murafaada Bulunmak Isteyen Ecnebilere Dair
Kararnamesini gikarir. Kararnameye gore, hukuk diplomasina sahip olan
hukukcular, Tirkce bilmek sartiyla, sinava tabi olmadan dava vekilligi
yapabilecekken, diplomasi olmayanlar, Tirk¢e okuma ve mahalli
kanunlar hakkinda yeterliligini 6lcen bir sinava tabi tutulacaklardi.
Tirkce bilmeyenlere ise higbir sekilde ruhsatname verilmeyecekti.
Ayrica yabanci vekiller kendi tlkelerinde ve Osmanlh Devleti icerisinde
milicdzat-1 terhibiyye almadiklarini ve iflas etmediklerini kanitlamak
zorundaydilar. Dava vekilligi yapmak isteyen yabancilarin Kararname’nin
ilanindan itibaren dort ay icerisinde ilgili komisyonlara basvurarak ruhsat
almasi, ruhsatname almayanlarin ise istanbul’da Divan-1 Ahkam-1 Adliye
Nezareti’ne bagli mahkemelerde vekillik yapamayacaklari da kendilerine
bildirilir.>

Osmanli Devleti’'nde ilk yerli baronun kurulma girisimi 1875 tarihli
Mahédkim-i Nizamiyye Dava Vekilleri Hakkinda Nizamndmesi®® ile baglar.

Barosunun Tarihgesi ve Yabancilarin Kurdugu Baro”, /BD, LVXII/4-5-6, istanbul, 1988, s.
279-280.

52Battal - Erdem, a.g.m., s. 678.

53 Aden Betil, “100. Yilinda Bir Baro”, iBD, LIl, istanbul, 1978, s. 27.

5 ibrahim Durhan, Yapisi ve isleyisi itibariyle Osmanli Yarg: Orgiitii ve Tanzimat
Dénemindeki Gelismeler, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Bo6limi, (Basilmamis Doktora Tezi), istanbul, 1999, s. 186-187.

55 Takvim-i Vakayi, 8 Ramazan 1291, Nr. 1692.

56 Dustur, Tertib I, C. 111, s. 20.
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Ancak bu Baro’nun kurulus tarihiyle ilgili olarak farkli gorusler
bulunmaktadir. > Bununla birlikte baroya kayith 62 {yenin oldugu,
bunlarin 11’i Misliman, 11’i Rum, digerleri de Rus, ingiliz, Fransiz,
italyan ve Ermenilerden olustugu®® kaydedilmektedir.

Dava Vekilleri Cemiyeti Ddhili Nizamndmesi Temmuz 1880’'de
hazirlanir. Bu nizamnamede de diger nizamnamelerde oldugu gibi
Tirkce bilme, hukuk bilgisine sahip olma, herhangi bir memuriyette
bulunmama ve ceza almamis olmak gibi sartlar yeniden belirtilir.
Bununla birlikte dava vekilleri her sene mart ayi basinda belirli bir harg
o0deyerek cemiyetteki kayitlarini yenilemek zorundaydilar. Kaydini
yenilemeyen davavekilleri ise cemiyetten cikarilacaktir. Yabanci bir
Ulkede egitim alan dava vekillerinin cemiyete kabuli ise diplomalarinin
Adliye Nezareti’nce onaylanmasindan sonra gerceklesecektir. *° Bu
durum 17 Eylil 1909’agelindiginde ¢ikarilan bir kanunla yeni bir sekil alir.
Buna gore; yabanci bir hukuk mektebinden mezun olanlar Osmanli
mahkemelerinde en az l¢ sene araliksiz dava vekilligi yaparlarsa
ruhsatname alabilecek ancak bunun icin de ruhsatnameli on dava
vekilinden ve ¢ mahkeme baskanindan meramini anlatacak kadar
Tirkce bildigine ve adliye islerini yapabildigine dair sahitlik almasi
gerekecekti. Sahitligi alabildigi durumda ise, cemiyetin yapacagi sinava
girebilecek ve bilgisini ispat eden yabanci vekil dava vekili ruhsatnamesi
almaya hak kazanacakti. Ayrica hukuk mektebinden mezun olmayan
yabancilar da Uc¢ yil vekalet islerini yaptiklarini ayni sekilde ispat

57 F. Demirel, bu tarihi Dava Vekilleri Nizamndmesinin 30. maddesinde Cemiyet-i
Daime’nin kurulmasini kararlastirdigi tarihte degil de bu tarihten dort sene sonra 14. 07.
1880 (2 Mayis 1296)’de kuruldugunu dile getirmektedir, Demirel, a.g.e., s.287; Sagnak-
Boralidag’da istanbul Barosu Dahili Nizamnamesinin 83. maddesini dikkate alarak
baronun kurulus tarihini 2 Mayis 1296 olarak kabul etmektedirler, Sagnak-Boralidag,
a.g.e., s. 22; H. Ozkent ise, ilk Osmanli barosu dahili nizamnamesini yazdiklari zaman
Baro’nun kurulus tarihi olan 2 Mayis 1296 tarihini anmak igin her sene mayis ayinin ilk
cuma gunl toplanilacaginin belirtildigi maddenin (md. 83) yer aldigini sdylemektedir.
Ancak bununla birlikte daha sonra yapmis oldugu arastirmalardan, Abdurrahman Adil
Eren’in yazilarindan ve elde edilen matbu eserlerden bu tarihin tahmini bir tarih
oldugunun anlagildigini ve esas kurulus tarihinin en yash dava vekili olan
KostakiSardeneski’nin yapmis oldugu agilis nutku dikkate alarak 5 Nisan 1878 (24 Mart
1294) oldugunu bildirmektedir, Ozkent, a.g.e., s. 76-80; Ozkent, a.g.m., s. 11.

58Durhan, a.g.e., s. 187.
G
V) Vakgnuvis

59Demirel, a.g.e., s. 287-288.
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ederlerse onlarda sinava girerek ruhsatname almaya hak
kazanacaklard:.®

23Temmuz 1909°da Mesrutiyet’in ilanindan sonra istanbul
davavekilleri, Divanyolu’'nda Arifin Kiraathanesi olarak bilinen yerde
toplanarak kendileri icin bir levha hazrlarken, istanbul Barosu’nun
kurallari, dava vekillerinin isimleri, sicilleri ve numara siralari Cumhuriyet
dénemi de dahil uzun siire bu kayittan takip edilir.®

1.3. 1886 Dava Vekaletinin Ruhsatname istihsal Edenlere inhisari
Hakkindaki Hikmii Nizamin Umiir-i Cezaiyyeden Maada Deavide
Lagvina Dair irade-i Seniyye

1885 yilinda dava vekili adaylarinin sinavlariyla ilgili olarak yirmi bir
maddelik yeni bir dizenleme yapilirken® 19 Eylil 1886 yilinda dava
vekilligi icin Sultan ikinci Abdilhamid tarafindan bir irade® ¢ikarilir. Bu
iradeye gore Dava Vekilleri Nizamnamesi'nin hikimleri vekiller igin bir
cesit tekellesme ve ayricalik olarak goriilerek sakincali bulunur. Ozellikle
nizamnamenin birinci maddesinde % yer alan Adliye Nezareti'nden
ruhsatname almamis olanlarin vekalet yapabilmesinin yasak olmasi bu
tekellesmeyi daha da acik hale getirdigi ifade edilir. ® Yine
nizamnamede, hukuk mezunu olmayan ancak imtihanla ruhsatname
almasina izin verilenler hakkinda, mivekkillerinin hukuklarini yeterli
derecede koruyamadiklari, gérevlerini suiistimal ettikleri, belirlenen
Ucretin disinda ek Ucret istemeleri gibi konularda sikayetlerin oldugu
ayrica Hukuk Mektebi’nin yeterli sayida mezunu olmamasindan dolayi
hukukunu aramak isteyenlerin zor duruma distigiine dair ifadeler

60 Distur, Tertip I, C. 1, s. 751.

61 A, Betil, “100. Yilinda Bir Baro”, s. 30-31.

62 BOA, SD. 2472/19 (1301 R 27/25 Subat 1884).

63 BOA, MV. 12/14 (1303 Z 02/1 Eyliil 1886). Bu irade kimileri i¢in geri adim sayilirken
kimileri igin zorunlu bir tedbir olarak gorildi,YovanakiYorgiyadis, “Meslek-i Muhamat”,
Muhamat, Nr. 2, s. 56-58.

64 “birinci madde, bi’z-zat ikame-i da‘va etmek istemeyenlerin miite‘allikat ve
akrabasindan ve kendiileriyle hukukg¢a miisarik olanlardan ta‘yin edebilecekleri vekiller
miistesna olmak sartiyla isbu nizamndme mucibince Divdan-i Ahkdmi ‘Adliyye Nezaret-i
celilesinin ruhsat-1 resmiyesini istihsal etmeyenlerin mahdkim-i nizdmiyyededa‘va
vekdleti etmeleri memnu‘dur”,Dustur, Tertib I, C. 11, s. 198.

65 Nejat Aday, Avukatlik Hukukunun Genel Esaslari, Beta Yayim, istanbul, 1994, s. 28.
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kullanilarak bu maddelerin feshedilmesi talep edilir.®® Bununla birlikte
vilayet ve sancaklarda sahadetnameli dava vekillerinin az olmasi
kazalarda ise nadiren bulunmasi sebebiyle de hakkini aramak
isteyenlerin zor duruma diistigui séylenir.®” Nizamname hiikiimlerindeki
bu durum, Mecelle’'nin 1459 ve 1516’nci 8 hikiimlerine de ters
dismektedir. Clinkl bu maddeler agiklanirken, herkesin, istedigi kimseyi
kendini temsil etmesi icin serbestce atayabilecegi sonucu c¢ikariimis bu
durumun da Dava Vekilleri Nizamnamesi'yle c¢elistigi ifade
edilmistir.®Bu irade ile celisiklige son verilirken, ceza davalari harig
hukuk ve ticaret davalarinda, herkes diledigini vekil tayin edebilir hale
getirilir.”® Béylece sahadetnamesiz dava vekilligi de yeniden mesru hale
getirilmis olur.

Il. Mesrutiyet’in ilanindan sonra dava vekilligiyle ilgili yeni
dizenlemeler vyapilirken, 1921 vyilina gelindiginde, Dava Vekdleti
Ruhsatnamesinin istihsaline Dair Nizamndme’yle13 Ocak 1876 tarihinde
ilan edilmis olan Dava Vekilleri Nizamnamesi'nin bu nizamnameye aykiri
olan hikimleri kaldirilir. 7* Bundan sonraki siireci ise Cumbhuriyet
donemi devralir ve 1924 tarihli Muhamat Kaninu ile avukatlik ilk kez bir
meslek haline getirilirken, ona Tirklere de 6zel olan bir meslek hali
verilir.”?

Sonug

islam hukukunda giyapta yargillama yapilamamasi anlayisindan
dogan vekillik, Bati hukuk sisteminin Osmanl Devletine girmesiyle
birlikte yeni bir sekil aldi ve bu diizen dava vekili ve dava vekaleti
kavramlarini ortaya ¢ikartti. Bu manada hak ve yasa islerinde isteyenlere
yol géstermeyi, mahkemelerde, devlet dairelerinde baskalarinin hakkini

66 BOA, SD. 2508/36 (1305 R 14/30 Aralik 1887).

67 BOA, SD. 2551/11 (1307 B 26/18 Mart 1890).

68 “pin dort yiz elli dokuzuncu madde, bir kimse bi’z-zat yapabilecedi hususlarda ve
mu‘dmeldta dair olan her hakkin ifa ve istiyfasinda baskasini tevkil edebilir.” “bin bes yiiz
on altinci madde, miidde‘T ve miidde‘d ‘aleyhden her biri diledigini husumete tevkil
edebilir, digerinin rizasi sart degildir”, Berki, a.g.e.,s. 304-318.

69Sagnak- Boralidag,a.g.e., s. 20; H. Halim, a.g.m., s. 237.

7%Koruklu, a.g.m., s. 658.

71 Distur, Tertip I, C. 1, s. 193.

72Sagnak -Boralidag, a.g.e., s. 49; Aday, a.g.e., s. 28.
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aramayi, korumayi meslek edinen ve bunun icin yasanin gerektirdigi
sartlari tasiyan kimse”® olarak tanimlanan avukat, Osmanl Devleti’nde
belirli asamalardan gecerek mesleki bir rol edindikten sonra, ¢agdas
toplumun vazgecilmez unsuru olan savunmanin temelleri Tanzimat
Dénemi’nde atilir. Buna goére islam hukukunda giyapta yargilama
yapilamamasi anlayisindan dogan vekillik Bati hukuk sisteminin Osmanli
hukukuna girmesiyle birlikte yeni bir sekil alarak “davd vekili” ve “davé
vekdleti” kavramlarini ortaya cikartir.

Tanzimat'in hemen O©ncesinde gergeklestirilen -Balta Limani
Antlasmasi gibi- ticaret antlasmalari, Bati ile yapilan ticaretin hacminin
genislemesini saglarken Osmanli tiiccarlari ve yabanci tiiccarlar arasinda
hukuki sorunlari ¢cozecek egitimli vekillere duyulan ihtiyaci arttirir. Ayrica
Ozellikle ceza davalarinda sanigin bir vekil tarafindan savunulma
zorunlulugu da vekillerin 6nemini bir kez daha gosterir. Bundan dolayi
Osmanl Devleti’ne gereken, islam hukuku anlayisindan daha farkli bir
anlayisla, belki de gérece modern dava vekaletini bir meslek olarak kabul
etmek ve bu dogrultuda dizenlemeler yapmakti. Elbette ki bu
diizenleme bir anda gerceklestirilemedi. Oncelikle arzuhalciler grubu
diizenlendi ve var olan yapi icerisinde degisikliklere gidildi. Clink{ keskin
bir degisim/d6nlisiim icin heniiz adalet sistemi de hazir degildi.

1839 yilindan itibaren yapilan diizenlemelerde -1858 Ceza Kaniinu,
Usil-i Muhakeme-i Ticaret Nizamndmesi, Dersaddet ve Miilhakat-i
Idare-i Zabita ve Miilkiye ve Mahékim-i Nizdmiyesine Dair Nizamndme
vb. gibi- vekillige atiflar yapildi. Ancak savunma igin yeni ve 6zel bir
durum olusturulmadi. Nizamiye mahkemelerinin kurulmasi ve
nizamnamesinin  yayinlanmasiyla  birlikte  Osmanh  yargilama
sistemindeki bu dontsiim, vekillikle baglantili olan i¢ dinamiklerin artik
yeterli olmadigini da gosterdi.

13 Ocak 1876’da Dersaddet Dava Vekilleri Cemiyeti Nizamndmesi
yayinlanarak dava vekaleti meslegi ve dava vekili adina 6nemli bir adim
atildi. Artik vekillik Osmanli Devleti tarafindan profesyonel bir meslek
olarak gorilmekte, bir meslegin sahip olmasi gereken tim unsurlar ve
sinirlar resmi olarak belirlenmekteydi. Bu nizamname dava vekili adina
onemli bir adim olmakla birlikte, uygulamada istenilen sonuglar tam

73 “Avukat”, Turk Dil Kurumu, Guncel Tirkge S6zlik, (www.tdk.gov.tr[30.06.2020]).
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olarak gerceklesmedi. Hukuk egitimi, mesleki 6rgiitlenme ve sistemin
Ulkenin her bir tarafinda uygulanabilmesi teoride dusinillen ancak
altyapi eksikleri sebebiyle pratikte ortaya konulamayan bir durum
olusturdu. Nizamiye mahkemeleri dava vekillerinin savunmada yerini
almasi icin hazirdi. Ancak hentiz Hukuk Mektebi mezunlarini vermemis
oldugundan, bu mahkemelerin huzurunda savunma yapabilecek egitimli
vekiller hazir degildi. Anlasilan odur ki; Osmanh hukukunda doénisim
baslarken bu manada paralellik s6z konusu degildi. Bu durum hukuktaki
biitlinligl bozdu ve istenilen sonuclari saglayamadi. Bu siirecte atilan
her adim, eski diizeni iptal etmenin aksine yeni sistem isleyene kadar
eski yapidan da nasil yararlanacagina dair atiflara neden oldu.

Hukuk alanindaki bu donistimi etkileyen diger bir olumsuz unsur ise
zihniyette degisimin saglanamamasiydi. Hala ser? hukuk mu, Bati
hukuku mu varhgini korumal distincesi devam etmekteydi. Muhamat,
Ceride-i Mehdkim ve Takvim-i Vekayi gibi gazete ve dergilerde dava
vekilligiyle ilgili olarak cikarilan kanunlar ve bu kanunlara karsi olusan
tepkiler ortaya konulmaktaydi. 1886 yilinda ¢ikarilan irade-i seniyye bu
tartismalari ve dava vekilligi hakkindaki olumsuz karari gésteren en iyi
orneklerdendir ki bu irade ile dava vekilligi 6zel bir meslek olabilme
imkanini yitirir. Belki en basa doniilmez ancak dava vekili unvani manen
olarak zarar gorir. Diger bir zarar ise bu meslek icin hazirlanmamis olan
kimselerin de - Hukuk Mektebi mezunu olmadigi halde, istanbul’da bir
sene mahkeme baskanligi, Uyeligi yapmis veya mudde-i umUmilik
memuriyetinde bulunmus olanlara da sinava girmeden birinci sinif dava
vekilligi ruhsatnamesi verilmesi- meslege girmesine izin verilmesidir.
Dava vekilleri baslangigta arzuhalci, vekil-i misahhar gibi gruplardan
ayrilmaya c¢alisirken bu dizenlemelerle diger meslek gruplarinin
miidahalesine maruz kalir. Bu durumlara neden olansa yetismis dava
vekili sayisinin yetersizligidir. Tabii ki bu, yetismis dava vekillerinin yok
sayildigl anlamina gelmemektedir. Ancak vekil olma sinirlarinin da hala
actk oldugunun kanitidir.

Yasal dizenlemelerdeki istikrarsizlik, dava vekillig§i mesleginin
oneminin tam olarak kavranamadigini, tasralardan gelen sikayetler,
dava vekilliginin Glke genelinde yayginlasamadigini ve baro gibi bir
kurulusun adalet binasinin icerisinde yer bulamamasinin sadece halkin
degil adli sistemin bile dava vekilligine karsi pek de olumlu olmayan bir
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tutum icerisinde oldugunun agik bir gostergesi olmustur. Her ne kadar
adli modernlesme icerisinde dava vekilliginin temeli atilmis olsa da
avukathk, gercek anlamda varligi tam olarak benimsenememis bir
meslek olarak Cumhuriyet donemine miras kalmistir.
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