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Oz

Bu c¢aligmanin amaci, Van'da kentsel
gelisim siirecinde yasanan kritik esiklerin kentte
ortaya ¢ikardigi konut sorununa yonelik yapilan
gecekondu, kooperatif, 6zel ve kamu konut
iiretimlerinin kentin mekansal gelisim siirecine
etkilerini ortaya koymaktir. 1990'l1 yillarda
artan zorunlu gdclerin sebep oldugu konut
ihtiyacina yonelik yapilan gecekondularin
ortaya ¢ikardig:r yeni mahalleler, 2011
depremleri sonrasi yapilan TOKI konutlarinin
yapildigr mahalleler ve yeni agilan mahalleler
kentin gelisim istikametine yon vermis, yeni
akslarin ortaya ¢ikmasmi saglamistir. Ayrica
2012 yilinda Van'in Biiyiliksehir Belediyesi
statlisiine getirilmesi ile birlikte il merkezine
bagl biitiin koylerin ilin merkez mahallesi
olmasi kentsel alan sinirini degistirmis ve
genisletmistir. Sadece demografik anlamda
gergeklesen bu degisim hareketi ile kentin kirsal
karakteri daha da giiclendirilmis ancak kentsel
anlamda bir gelisme s6z konusu olamamuistir.
Caligma nitel arastirma yontemi kullanilarak
yapilmis ve varilan sonuglara gére: Van kentinin
mekansal gelisim siirecine etki eden gdogler,
depremler ve biiyiiksehir olma gibi faktorlerle
beraber gelisen konut iiretim faaliyetleri
neticesinde kentsel alan sinir1 degisime
ugramistir. Bu baglaminda c¢alismada kentin
degisen sosyal, ekonomik ve fiziki 6zellikleri
ele alinarak degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Van kenti, konut,
gecekondu, gog, biiyiiksehir olma, TOKI.
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Abstract

The purpose of this study is to reveal the effects of shanty houses,
cooperative, private, and public housing productions on the spatial
development process of the city. The new neighborhoods created by the slums
built for the housing need caused by the increasing forced migration in the
1990s, the neighborhoods where TOKI residences built after the 2011
earthquakes, and the newly opened neighborhoods have guided the
development direction of the city and led to the emergence of new axes. In
addition, with the bringing of Van to the status of Metropolitan Municipality
in 2012, the fact that all the villages of the city center are the central
neighborhoods of the city has changed and expanded the urban area boundary.
With this demographic change movement, the rural character of the city has
been further strengthened, but there has been no development in the urban
sense. The study was conducted using the qualitative research method and
according to the results: The urban area boundary has changed as a result of
the housing production activities that have affected the spatial development
process of the city of Van, such as migration, earthquakes, and being a
metropolitan city. In this context, the changing social, economic, and physical
characteristics of the city were evaluated in this study.

Keywords: Van City, Housing, Slum, Immigration, Being a
Metropolitan, TOKI.

Giris

Insanoglu diinyada var olma miicadelesini verdigi andan
itibaren bulundugu mekan ile iligki kurmus ve yasamini siirdiirme
gayretini gostermistir. Yasadigi ¢cevre ve doga ile kurdugu iligkinin ilk
kanit1 kendisine bir yasam alani belirlemesi, bir mekéan iiretmesi
olmustur. insan kendini koruma iggiidiisii ile barmaklar olusturmaya
baslamig, bu barinaklar ve giiniimiize kadar degisen ¢esitli konut tipleri
insanlarin temel ihtiyaclarindan olan barinma ihtiyacini karsilamistir.
Bu ihtiyaca yonelik olarak cesitli malzemeler kullanilarak olusturulan
konutlar zaman igerisinde degisen ve gelisen diinya sartlarina ayak
uydurarak bilimsel ve teknolojik gelismelerden faydalanip ¢ok cesitli
tip ve ozelliklere sahip olmustur. insanlarm yer ile aralarinda cesitli
iligkilerin kurulmasim1 saglayan ve yasami boyunca edindigi
kazanimlar1 yansittig1 fiziksel ortam olan konut, Ayni zamanda bilissel
bir 6zellige sahip olup bireylerin ve toplumlarin sosyal, psikolojik,
kiiltiirel ve ekonomik pek ¢ok niteliklerini iginde barindirmaktadir.
Tarihsel siire¢ igerisinde doganin etkilerine, kullanildigi toplumlarin
iretim ve tiiketim iliskilerine ve gereksinimlerine gore degisim
gostermis, zaman igerisinde g¢esitli dzellikler kazanmistir.

Her seyden once bir sigmak olup insanlarin temel ihtiyaglarin
karsiladigi, dis diinyanin olumsuz etkilerinden korundugu ve dinlenme
imkéani buldugu konut, ayrica mahremiyeti korumak gibi énemli bir
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ozellige de sahiptir. Bu yonleri ile konut sosyal bir iiriin olmaktan ¢ok
psikolojik bir duygu barindirir ve kisilere bireysel bagimsizlik hissi
verir. Konutun toplumsal diizeni saglama ve kisilere, topluma kars1 bir
durus sergileme imkan1 vermesi gibi bir rolii de vardir. Biitiin bu yonleri
ile aslinda cok boyutlu olan konut bir dizi paradigmatik unsura bagl
olarak sekillenmektedir.

Kentlesme ile beraber ortaya ¢ikan sorunlarin basinda gelen
konut sorunu en dar manada insanlarin barinma ihtiyacim karsilayacak
konutlara sahip olamamas1 anlamina gelmektedir. Ancak sorun sadece
niceliksel olarak konut stogunun ihtiyaca cevap verememesi seklinde
algilanmamalidir. Aym1 zamanda konutun, altyapi, mekan ve kalitesi
gibi unsurlarindan yoksun olmasi konut sorunun diger bir boyutunu
olusturmaktadir. Insan hayatinin vazgecilmez bir ihtiyaci olan konutun,
bir sorun haline gelmesi, beraberinde pek ¢ok sorunu da getirmektedir.
Ciinkil konutun sahip oldugu cesitli 6zellikler ve fonksiyonlar sorunun
daha genis manada ele alinmasini gerektirmektedir. Tekeli’nin dedigi
gibi “konut bir barmak olarak, onu kullananlari dig ¢evrenin istenmeyen
etkilerinden korur ama en ilkel bigimlerinde bile bu koruma islevi
beraberinde bir¢cok bagka iglevi de saglar” (Tekeli, 2010: 97). Toplumun
gelismesi ile bu iglevler artar ve gesitlenir. Sanayi 6ncesi donemlerde
bir iiretim mek&m olan konut sanayilesme ile birlikte kentsel
hizmetlerin yapildig1 bir yer olmustur. Teknoloji ve haberlesme
devriminden sonra da pek ¢ok isleve talip olan konut, ister kapitalist
iilkelerde olsun, ister sosyalist lilkelerde olsun bu ¢ok cesitli islevleri
iceren barmag yurttaslarina saglamak devletlerin anayasal gorevidir.
Bu bakimdan konut sorunu tiim kentsel altyap1 ve hizmetlerin toplumun
her kesimine yeterli dl¢lide saglanmasi ile ¢oziilecektir (Tekeli, 2010:
98).

Konut sorununun ¢ok boyutlu olmast sorunun ¢ok yonlii ele
almmasin1 gerekli kilmig ve yapilan ¢ogu calismada konut sorunu
birbirleri ile siki iligki icerisinde olan bazi faktorler ile agiklanmustir.
Bunlar; niifus hareketleri, kentlesme, gog, issizlik, ekonomik durum,
gelir dagilimi, imar aflari, kent topraklari iizerindeki spekiilasyonlar,
konutlarin eskimesi, afetler nedeniyle ortaya ¢ikan konut ihtiyac1 vb.
faktorlerdir. Tiirkiye’de ve diinyada konut sorununa neden olan
faktorler genellikle ayni1 nedenlere dayanmaktadir, ancak iilkelerin
konut talebi ve sorunun boyutlar1 bélgelerin 6zelliklerine gore degisim
gostermektedir. Tiirkiye’de sorunun farkli 6lgekte yagsaniyor olmasinin
sebebi halen gelismekte olan bir {ilke olmast ve kentlesme
hareketlerinin gelismekte olan bir ilkeye 06zgl nitelikler tasiyor
olmasindandir.
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Tiirkiye’nin diger pek ¢ok kentinde oldugu gibi Van kentinin
mekansal gelisim siirecinde etkili olan gogler kentlesme hizin1 ve
yapisint  etkilemistir. Kentin tarihi ge¢misi c¢ok eski ddnemlere
dayanmaktadir ve dolayisiyla bircok eski medeniyete ev sahipligi
yapmug, farkli kiiltiirlerin kaynasma noktasi olmustur. Bu sorunlarin
¢Oziimii noktasinda yapilan calismalarin yetersiz oldugu giiniimiize
kadar biiyliyerek gelen gecekondu mahallelerinin ¢oklugu ile
anlagilabilir. Bu mahaller kentin alansal gelisiminde konut iiretimine
bagli olarak yeni gelisme akslarini ortaya cikarmistir. Van kenti
mekansal gelisim siirecine dogrudan etki eden unsurlarin basinda gelen
konut sorunu, kentin gelisim siireci boyunca yasadig1 goglerden baska
dogal afetler sonrasinda da one c¢cikmustir. Kent en son 2011 yilinda
siddetli bir depremle sarsilmis ve sonrasinda yasanan ¢ok sayida konut
kaybi sorunu daha ileri boyuta tagimigtir. Deprem sonrasi ortaya gikan
konut sorunu 6zel sektor ve kamu destekli konut iiretimi ile telafi
edilmeye calisilmis ancak yeterli gelmemistir. Deprem sonrasinda
ozellikle kamu destekli yapilan TOKI toplu konutlart mekansal gelisim
stirecinin konut liretimine bagli olarak gdsterdigi degisimin acik bir
ornegi olmustur. Ayrica Van kenti mekansal gelisim siirecinde etkili
olan konut iiretim faaliyetlerinin sekillendirdigi kentsel alan sinir1 2012
yilinda ilin biiyiiksehir statiisiine getirilmesi ile birlikte ¢cok daha genis
bir alana yayilmistir.

1. Amacg ve Yontem

Bu ¢aligmanin amaci Cumhuriyet Dénemi’nde Van’in kentsel
gelisme siirecini konut iiretim faaliyetleri baglaminda ele almaktir.
Giliniimiiz kent makroformunun olusumuna katki saglayan siireclerin
ortaya ¢ikardigi konut sorununa yonelik yapilan faaliyetlerin kentin
fiziki mekanina, sosyal ve kiiltiirel kimligine yansimalarini ortaya
koymaktir. Konut liretim siirecinde yasanan gelismelerin, konutlarin
tipi, yapt malzemesi, kat sayis1 ve donatilar1 gibi o6zelliklerinde
meydana getirdigi degisimleri donemler itibari ile ele almaktir. Caligma
Cumbhuriyet doneminden itibaren giiniimiize kadar 1927-1950, 1950-
1980, 1980-2000 ve 2000 sonrasi seklinde 4 doneme ayrilarak
incelenmistir. Calismada  kullamlmak iizere ILBANK Genel
Miidiirliigiinden elde edilen imar plani raporlart ve Van Biiyiiksehir
Belediyesi ile ilge belediyelerinden elde edilen veriler 1s18inda bu
donemler igerisinde kentsel gelisme ile ilgili detayli bilgiler verilmistir.
Cografi Bilgi Sistemleri ortaminda haritalar hazirlanmis, uydu
goriintiileri kullanilarak dénemler itibariyle kentsel alan sinir degisimi
ile ilgili gorsel malzemeler olusturulmus ve ¢aligma alani betimlenerek
konu daha anlagilabilir hale getirilmistir. Arastirma; dokiiman analizi,
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gozlem ve goriismelere dayali nitel veri toplama yontemi ile
hazirlanmis, kentsel mekanda meydana gelen olay ve olgular gercekei
ve biitiinciil bir sekilde ortaya konulmustur.

2. Van’da Konut Uretim Faaliyetleri Ve Kentsel Gelisme

Kentsel gelisme, kentlerin tarihsel, kiiltiirel ve fiziksel
0zelliklerinden olusan bir gelisim siirecini kapsamaktadir. Kentin bir
biitiin olarak planlanmasi ve gelisimi ile birlikte kente ait her par¢anin
ayri ayr1 gelisimini i¢eren bu siirecte demografik Gzellikler ve gog
hareketleri dnemli bir etken olmaktadir. Harvey’e gore kentler son 20
yilda ¢ok hizli bir sekilde biiylimiistiir ve bu biiyiime kentin mekénsal
biciminde 6nemli degisimler ortaya koymustur. Kent sistemindeki
faaliyetlerin konum ve dagiliminda yeniden orgiitlenme olmustur. Bu
degisimler dogal ve dogru olarak kentsel sistemde degisen talep
egilimleri, teknoloji vb. karsisinda yapilan ayarlamalarin bir
gostergesidir (Harvey, 2013: 61).

Kentlerin dokusunu olusturan yapilasmig ve yapilagsmamis
alanlarin biitiinlinii kapsayan kentsel mekan; yapilar ve kentsel agik
alanlar arasindaki iliski ile inga edilirken kentsel yasamin niteligi de
etkili olmaktadir. Kentsel yap1 stogu iginde biiyiik bir paya sahip olan
konut alanlar1 kent mekaninin fiziksel karakteri iizerinde etkili
olmustur. Kentlerin en temel unsuru olan konutlar, tarihsel gelisim
siirecinde cesitli konut sunum bi¢imlerine bagli olarak mekéansal
gelisime yon vermistir. Zamanla konutun degisen anlam ve
fonksiyonlar1 konut sunum bic¢imlerinde ¢esitliligin  olmasini
saglamistir.  Kullanicilarin ~ sosyo-ekonomik  ozelliklerine  gore
belirlenen konut talebine gore degisen ve gelisen konut sunum bigimleri
kentsel alanda konut iiretimine dayali fakli konut mekénlarinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Van kentinde konut iiretim faaliyetlerini
etkileyen pek ¢ok faktore bagli olarak iiretilen konut mekanlari tarihsel
stirec icerisinde kentsel alan kullaniminda farkliliklara yol agmis kentin
yeni gelisim akslarmmin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Kent ilk
kuruldugunda bir kale kenti olup daha sonra giineyindeki ova tabanina
dogru yayilan bahgeli miistakil konutlarin sekillendirdigi bir yapiya
sahip olmustur. Kentin tarihi gelisim siirecinde meydana gelen olaylar
kent mekaninin kullaniminda farklilagmalara yol agmustir.

Van kentinin tarihi ile ilgili yapilan arastirmalarda M.O. 3 bin
yilindan beri Van Kayalig1 ve yakin ¢evresinde yerlesmelerin oldugu
ortaya g¢ikarilmistir. Bolgede yasayan en onemli uygarliklardan biri
olan Urartular doneminde Van Kalesi giiney eteklerinde kurulan bir
asagi yerlesme ile gcevrilmistir. Eski Van Sehri olarak adlandirilan bolge
ilk olarak kalenin giineyinde kurulmus, M.O. 9. yy’dan sonra niifusun
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ve konut sayisinin artmasi ile kale surlarinin disina tasmigtir (Konyar,
2015: 94). Van kentinin de icinde bulundugu Van Go6li Havzasinda
konut mimarisine yonelik ilk somut kanitlar1 ilk Tung¢ Cagi’ndan
baslayarak gormek miimkiindiir. Bolgede Urartu Doneminde yapilan
konut mimari Orneklerini acik bir sekilde goérmek miimkiindiir.
Ozellikle Van Kalesi Hoyiigiinde bu déneme iliskin sivil konut
mimarisi son yillarda giin yiiziine ¢ikarilmistir (Konyar, 2015: 4).
Osmanli Doneminde sehir olarak gelisme gdsteren Van ile ilgili olarak
Evliya Celebi Seyahatnamesinde, Asagi Kalede yani sehrin bulundugu
kisimda 8.800 hiicre bulundugunu, biitiin evlerin kireg ve cibis ile sivali,
iki katli, kargir ve diiz yapili oldugunu, biitiin caddelerin diiz, temiz,
genis kaldirimli oldugunu aktarmistir (Evliya Celebi: 257). XIX. yy
sonunda Van, sekil ve fonksiyon bakimindan iki kisimdan meydana
gelmekteydi. Kalenin giineyinde surlar igerisindeki sehrin eski kesimi
(Eski Van) is ve ticaret sahasini, surlar diginda kalan bahgeler kesimi
ise oturma alanini tegkil etmekteydi. Sehrin uzunlugu 5-6 km genisligi
ise 3 km’ye ulagsmistir. Bu yiizyilda sehrin biiyiik kismi1 surlarin disina
cikmis bahgelere yerlesmiglerdir (Kalelioglu, 1980: 25). Ermenilerin
Sahestan olarak adlandirdifi Van sehri, eski sehir olarak da
bilinmektedir. Sehir surlarinin dis kisminda bulunan varos bahgelik
kesim kuzeye kadar uzanip doguya dogru elmaliklara kadar Aygestan
ismini almistir (Foto 1) (Agaoglu, 2007: 313).

Foto 1. isgal sonras1 Kalenin giineyinde yeniden insa edilen Van kenti

Kaynak:https://www.houshamadyan.org/tur/haritalar/van-

vilayeti/van-kaza/yerlesim-  birimi/cografya.html-21.12.2020
1915°te yasanan Rus isgalinden sonra Van Kalesi glineyinde

yeniden imar edilen kentte yaygin olan konut tipi kerpi¢c malzemeden
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yapilmis en fazla iki katli ve bahgeli konutlardir. Kentte 19. yy sonlarina
kadar devam eden Urartulardan kalma bahce gelenegini o donemin
neredeyse biitiin konutlarinda gérmek miimkiindiir. Bu donemde kent
bag ve bahgelerin hakim oldugu az konutlu bir dokuya sahiptir (Alp,
2016: 35). Van kentinde konutlar genelde diiz daml1 ve bitisik nizamda
insa edilmistir. Kent baglari, bahgeleri, diiz damli evleri ve mahalle
aralarindan yiikselen minare ve kubbeleri, cami ve konsolosluklari,
okul ve kolejleri sivil ve askeri topluluklarin bir arada bulundugu bir
kenttir. Kent i¢inde konutlar belli bir bélgeye ayrilmamis sivil ve dini
mimarinin i¢ i¢e bulundugu homojen olmayan sekilde dagilim
gostermistir. Miisliman ve Ermeni konutlari arasinda higbir fark
goriilmemekte her tiirden yap1 uyumlu bir sekilde yayilim gostermistir
(Foto 1) (Oztiirk, 1998: 27).

2.1. 1927-1950 Donemi

1918 yilinda Van’in diisman isgalinden kurtarilmasi sonrasinda
sehre donen halk yeni yerlesme alani olarak Van Golii kiyisindan 7
metre iceride harap edilmeyen eski gayri-miislim mahallelerine
yerlesmistir (Tuncel, 2012: 510). Daha sonra ova iizerine yerlesmeler
kurulmus ve giiniimiizdeki kent merkezi yoniinde gelismeler
yasanmistir (Ericok, 2019: 179). Kent Cumhuriyet Dénemine il
merkezi olarak girmis ve bu donemde I.Diinya Savasi’nin kentte actigi
derin izler silinmeye caligilmis, toplumsal ve kiiltiirel canlanma yavas
yavag gerceklestirilmistir (Sahin, 2015: 433). Sehrin niifusu yasanan
goclerle yavas yavas artmaya baslamis ve Van Carsisi Serefiye
Mahallesinde kii¢tik bir alanda kurulmustur. Kentin merkezi bugiinkii
Cumhuriyet Caddesinin oldugu kesimde kurulmus olup, kuzey-giliney
yoniinde uzanan bu cadde iizerinde diikkanlar, magazalar, lokantalar,
resmi daireler yer almistir (Tuncel, 2012: 510).

Cumbhuriyet sonrasinda kentin Van Goliine dogru aliivyal bir
ovada kurulmasi sebebiyle cadde ve sokak olusumlari kentin morfolojik
Ozelliklerine gore sekillenmistir. Kentin en onemli caddesi olan
Ipekyolu ve Cumhuriyet Caddesi Van Gélii'ne paralel uzanirken,
Melen Caddesi, Sthke, Kazim Karabekir, Iskele, ki Nisan ve
Cumhuriyet Caddeleri Ipekyolu’na hafif bir meyille baglanmaktadir.
Mahalle icerisinde sokaklar bu caddelere gelisiglizel baglanmis ve
karisik bir sistem olusturmustur. Ozellikle Ermenilerden kalma Erek
Mahallesi (Cevdetpasa) ve Hafiziye mahallesi giineydogusundaki
sokaklar olduk¢a dolambaclidir. Bu caddelerin olusumunda morfoloji
kadar giivenlik, su kaynaklari, pazarlar, dini ve kiiltiirel dgeler gibi
beseri faktorlerin de etkisi vardir. Cumhuriyet Doneminde yeniden
kurulan Van kenti i¢in glivenlik bir sorun olmaktan ¢ikmisg, daha ¢ok su
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kaynaklarinin 6zellikle de kehrizlerin bol oldugu alanlar yerlesmeler
icin uygun goriilmiistiir (Kizilaslan, 2001: 93-94).

Foto 2. Van Cumhuriyet Caddesi (1950’11 yillar)

i
o ¥

Kaynak: https://kifavuzu.conl/ryko{// 10212/index.html(16.12.2020)

Van kenti ¢evresinde yer alan diger kentlere gore daha cazip
imkanlara sahip olmasi bakimindan gegmisten bugiine go¢ alan bir kent
konumundadir. 1943 yilinda kentte kurulan havaalani ile ulagimda
yasanan gelismeler Van’da sanayi ve ticaretin gelismesine olanak
vermis ¢esitli fabrikalarin burada kurulmasini saglamistir. Bu
donemden sonra hem kent niifusu artmis hem de mekansal gelisim hizl
bir sekilde biiyiimeye devam etmistir. 1945 yilinda meydana gelen
yikici deprem sonrasinda 2 katli binalarin ¢ogu yikilmis tek kath
konutlar oturulamayacak duruma gelmistir (Tuncel, 2012: 510

1930 yillarinda devlet eliyle sanayi tesisleri kurulmus ve yeni
yapilar insa edilmistir. Bu yapilar genelde Osmanli mimari geleneginin
izlerini tagirken Cumhuriyet doneminde yapilan yapilarda daha modern
bir islup kullanilmistir (Ericok, 2019: 181). Bu yap1 6rneklerinden
bazilar; D.S.1 17. Bolge Miidiirliigii Binasi, Tekel binasi, iller Bankasi
Bolge Miidiirliigii binast ve Siimerbank binalaridir (Keser, 2009: 35-
36). Kentte konut iiretiminde geleneksel ve modern mimari ile insa
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edilen konutlar 1940’11 yillarda birka¢ ornekte goriilebilmektedir
(Ericok, 2019: 181).

Foto 3. Eski Van kentinde kerpi¢ bedenli, diiz damli ve bitigik nizaml
konutlar

vilayeti/van-kaza/yerlesim- birimi/cografya.html-21.12.2020.

1950 yilinda kentte 12 mahalle bulunmaktadir. Kent daginik
yerlesmelerin hakim oldugu kerpig¢, diiz damli bir-iki katli bahgeli
evlerin oldugu kiiciik bir kent formunda sekillenmistir. Bu donemde
yapilar en fazla iki katli kerpigten ve bahge igerisinde yapilmustir.
Urartu doneminden kalma bahge gelenegi 19. yy sonuna kadar devam
etmistir. Kentin genel dokusunu bu dénemde bag ve bahgeler
olusturmaktadir (Erigok, 2019: 179). 1950’li yillarda kentte yerlesme
dokusu degismeye baslamig ve kentsel mekanda gecekondu
yerlesmeleri ortaya c¢ikmustir. Kent 1950°1i yillara kadar Urartu
uygarliginin degerleri iizerinde zengin kiiltiirel mirasa sahip bir kent
olma ozelligi tasirken oOzellikle bu donemden sonra degismeye
baslamis, giiniimiizde ise algilanmasi zor bir mekéansal organizasyona
sahip bir kente donilismiistiir (Erigok, 2019: 181-182).

Cumhuriyet sonras1 Van kentinde kentsel alanin (MIA) digina
dogru gidildik¢e konut alanlari yogunlagmaktadir. Kentte yerlesim
alan1 oldukga genis yer kaplarken merkeze uzak mahallelerde konut
yogunlugu diismektedir. 1970 yilinda yapilan bina sayim cetveline gore
kentte toplam 7250 bina bulunmakta bunun 5750’si yani yaklagik
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%80’1 konutlar, geriye kalanini ise diger binalar olugturmaktadir. Hizla
gelisen kentte her yil 500 bina yapilmaktadir. 1980 yilinda kentte
yapilan konutlarin biiylik ¢ogunlugu kerpi¢ malzeme kullanilarak
yapimistir. Konutlarin %93’ kerpicten, geriye kalan %7’°lik kism
kagir, ahsap ve karigik malzeme kullanilarak yapilmistir. Son yillarda
Van Cimento Fabrikasi’nin da agilmasi ile beraber ¢imento ve briket
kullanilarak konut yapilmaya baslanmistir. Kentte hakim olan tek katli
yapilarin yerini merkeze dogru gidildikce ¢ok katli apartmanlar almaya
baslamigtir (Cuinet, 1892: 695).

2.2. 1950-1980 Donemi

Van kenti 1950-1980 doneminde daginik yerlesmelerden
olusan bir kent goriinlimiinde olup konutlar yine kerpi¢ malzemeden
yapilmig diiz damli ve bahge iginde yer almaktadir. Kentin orta yerinde
Cumbhuriyet Caddesi uzanmakta ve merkezi ig alanini olusturmaktadir.
Cadde boyunca diikkanlar, magazalar, ticarethaneler ve resmi daireler
aralikli bir sekilde siralanmakta ancak heniiz yapilagsma mevcut degildi.
Bu dénemde Van heniiz gelismekte olan bir kent goriiniimiine sahiptir
(Kalelioglu, 1980: 39). Kentin gelisimi daha ¢ok dogu-kuzey yoniinde
ilerlemis, doguda topografyanin elverisli oldugu sahalar yerlesmeye
acilmistir. Erek Dagi eteklerinde Baglarbasi (Yenimahalle) mahallesi
ve Hacort mahallesi kurulmustur. 1972 yilinda iskele Kdyii kente dahil
edilince kent sinirlar1 Van GoOlii kiyilarina dayanmistir (Kalelioglu,
1980: 40). Bu donemde Van Ovasi iizerinde gelisimini siirdiiren kent,
Erek Dagi eteklerinden gole dogru uzanmakta, Kentin dogu-bati
uzunlugu 10 km, kuzey-giiney genisligi ise 5-6 km’yi bulmaktadir. Bu
sinirlar icerisinde kentte 25 mahalle bulunmaktaydi. XIX. yy’da Dogu
Anadolu Bolgesinin biiyiik kentlerinden biri olan Van gelismeye devam
ederek Tiurkiye’nin orta biiyiiklikteki kentleri arasina girmistir
(Kalelioglu, 1980: 40).

Kent niifusunda meydana gelen artigla beraber var olan konut
ihtiyacina yonelik olarak kentin tarim alanlar1 1976-1977 yillar
arasinda imar plani ile yapilasmaya agilmistir. Bu dénem ¢ok katli
apartman yapilarmin temelinin atildigi donem olmus ve cok kath
apartman bloklar1 ile kent kontrolsiiz bir sekilde degisime ugramistir
(Ugurlar, 2019: 461). Kent merkezinde konutlar birbirleri ile bitisik
nizamda bulunurken cevre mahallelere dogru gidildikce bahge
icerisinde miistakil konutlarin yogun oldugu goriilmektedir (Kalelioglu,
1980: 40-41). Kentteki yapilarin 1940-1970 yillar arasinda ¢ogunlukla
gelencksel islupla yapildigi ancak zamanla iilkede gelisen
dinamiklerden yavas yavas etkilendigi goriilmektedir (Ugurlar, 2019:
456). Kentte 1980 yilina kadar yaygin konut tipi olan tek ve ¢ift kath
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konutlara biitiin mahallelerde rastlamak miimkiindiir ve bu konutlar
yogunlukla; Halilaga, Hatuniye, Topguoglu, Buzhane, Selimbey, Hact
Mehmet, Edremit Sokagi, Eskisehir, Kaleardi, Tebriz Kapi, Sabaniye,
Iskele, Akkdprii ve Tepebast mahallelerinde toplanmustir. Akkoprii ve
Iskele mahallelerinde briketten yapilmis ve catis1 sacla kapli daha
modern konutlar insa edilmistir (Kalelioglu, 1980: 63).

Eski Van kenti konutlarinda kullanilan malzemeler tas, kerpic,
ahsap ve tugladir. Kerpi¢ yapiminda ve diiz dam dosemesi igin
kullanilan toprak kentin 18 km kuzeyinde bulunan Bardake1 kdyiinden
getirilerek yapilmaktadir. Konutlarin kap1 ve pencerelerinde, taban ve
taban kaplamalarinda bdlgede bolca bulunan kavak agaci kullanilmistir.
Konutlarin dig kisminda su basma seviyesine kadar olan bdliimde
kesme tag malzeme kullanilmigtir. Tavan kismina 40-50 cm araliginda
yerlestirilen kiriglerin tistiinde 34 cm kalinliginda mertekler yer alir ve
merteklerin tlizeri kamslarla kapatilarak en iistii toprakla Ortiilmiistiir
(Oztiirk, 1998: 27). Bu toprak logla iyice sikistirilip birkag giin sonra
camurla sivanir, yapilan bu islemlerden sonra damin akitmasini
onlemek i¢in tuz dokilirmis. Damlar duvarlari yagmur ve kar
sularindan korumak igin sacakli yapilir ve bu diiz damlarda biriken
sular 70-80 boyunda soratanlarla akitilmaktadir. Ayrica damlarin
iizerine oda sayisina gore bacalar yerlestirilmistir (Foto 4) (Kalelioglu,
1980: 60).

Foto 4. Eski Van kentinde kerpigten yapilan diiz damli tek ve ¢ift kath
konut 6rnekleri

Kaynak.(https:/hursea.ne/yasam/ 1203 -Sk-\}avléri-birbir- |
yok-oluyor.html 15.12.2020)
Kentte 1950°1i yillarda geleneksel konut tipi yaygin olmakla

birlikte yeni modern konutlarin da sayisinda artig olmustur. Apartman
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tipi konutlarin sadece iist gelire sahip kisilerce degil orta gelir
diizeyinde olan gruplar tarafindan da tercih edildigi dikkat cekmektedir.
Ozellikle bu dénemde baslayan kooperatiflesme faaliyetleri ile alt ve
orta gelirlilere uygun konut iretimi hiz kazanmistir. 1965 yilinda
¢ikarilan kat miilkiyeti kanunu ile birlikte yap-sat¢i konut {iretim bigimi
gelismis ve geleneksel kaliplarin disinda yeni modern mimari yapi
kiiltiiriiniin yansimasi olan apartman konutlar1 kentte yayginlagmistir.
Kentsel alanda ciddi fiziki degisimlerin yagandigi bu donemde konutlar
artik ireticinin maksimum kar anlayisina yonelik olarak iiretilmeye
baslanmigtir. Kentte yesil alanlar yeni konut alanlarina doniistiiriilerek
geleneksel yapidan ¢ok uzak ¢ok kathi apartman bloklar1 yapilmistir
(Foto 5)(Erigok, 2019: 182).

Foto 5. A)1970 yillarinda Cumhuriyet Caddesi iizerindeki apartman
konutu 6rnegi (Erigok, 2019: 182), B) Geleneksel tarzda yapilan kerpig
konut kalintisi ve onlarin yerini alan yapsat sunum bi¢imi olan
apartman bloklar1 (Sami, 2009: 45)

Kaynak: (Akt. Ugurlar, 2019: 461)

Bu dénemde kentin gelismesinde etkili olan faktorler dikkate
alimdiginda, 1960°l1 yillarda Tatvan’la iligkiyi saglayan demiryolu
baglantisinin kurulmasi kentin iskele Caddesi boyunca ve Edremit
yoniinde gelisimini saglamistir (Ericok, 2019: 183). 1960 yilindan
itibaren kentte birgok bolge miidiirliigii agilmis ve buralarda istihdam
edilmek tizere personel alimi gergeklesmistir. Ayrica yeni kurulan
sanayi tesislerinin temelleri atilmis, bir kag1 faaliyete girmistir. Kentte
is sahalar1 genislemis ve kent daha iyi bir yasam arayiginda olan ¢evre
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il ve ilgelerdeki niifusu kendine ¢ekmistir. Van Golliniin giineyinden
gecen Van-Tatvan karayolu 1970 yilinda faaliyete girmis, Van-iran
demiryolu ac¢ilmistir. Van Goliinde feribot seferleri baglamis, on saat
olan Van-Tatvan aras1t mesafe 4 saate disiiriilmistiir. Fiziki anlamda da
degisime ugrayan kentin hem dogum oranlarinin artmasi hem de ¢evre
illerden gd¢ almasi ile niifusu artmis ve biiyiimesi kaginilmaz olmustur.
Artan niifusa yonelik yapilan konutlar kentte yogunlasma meydana
getirmis yeni mahalleler yerlesime agilmistir (Kalelioglu, 1980: 39-40).

Bu donemde kent sosyo-ekonomik ve fiziki oOzellikleri
bakimindan iki farkli yerlesme Ozelligine sahiptir. Bu iki kesimde
yerlesen insan gruplari gelir seviyeleri, merkezle olan iligkileri ve niifus
yogunluklar1 bakimindan farklidir. Birinci bélge; ipek Yolunun dogusu
yani kent merkezinin olustugu bolgede yerlesmeler mekansal goriintii
ve sosyal yonden faklilagmalar gostermektedir. Kentin ticari ve idari
merkezinin bu bolgede yer almasi nedeniyle yerlesmeler genelde is-
iskan iligkisi baglaminda dagilim gostermistir. Arazi fiyatlar1 da bu
yaklagimi destekler nitelikte olup diger bolgelerde goriildiigii gibi
topraga baglh kirsal karakter yerini kentlesmeye doniik (meslekler,
niifus yogunlugu, arazi fiyatlari, parsel biiyiikliikleri, kat yiikseltisi vb)
karakterlere birakmaktadir. Tkinci bdlge; Ipek yolunun batis1 Eminpasa,
Buzhane, Topguoglu, Samranalti, Halilaga, Tebrizkap1 ve Selimbey
mabhallelerinden olusmaktadir. Bu saha tiimiiyle ziraat ve bahge tarimi
agisindan verimli topraklara sahip olup, bdlgenin tarim yoniinden en
kiymetli topraklarina sahiptir. DSI tarafindan agilan sulama kanallari ile
tarimsal faaliyetler desteklenmektedir. Genelde ¢iftgilerin = ve
mevsimlik ig¢ilerin ikamet i¢in tercih ettigi bu bolgede zamanla memur
ve esnaf gruplarinin da yerlestigi goriilmektedir (Imar Plam Agiklama
Raporu, 1978: 9-11).

Kent 1980 yilindan sonra fiziksel olarak gelisme gostermeye
baslamis yeni konutlarin insasiyla biiyliyen kentte eski bahgeli
geleneksel konutlar kaybolmaya yiiz tutmustur. Bu donemde kente olan
goclerin sebep oldugu sorunlari kontrol altina almak, kentin sahip
oldugu merkezilik karakterinin devamini saglamak ve sosyo-ekonomik
fayday1 6n planda tutarak, altyapi maliyetlerini minimize etmek igin
1978 Imar Plani yapilmugtir. Planda kentin bahgecilik ve sebzecilik
faaliyetleri i¢ ice gelisen yerlesme Ozelligi gosterdigi belirtilmis ve
kentin formu bahgeciligin yapildigi alanlara dogru gelisme gostermistir.
Tarima dayali niifusun sebze ve bahge tarimina uygun alanlarda
yerlesme temayiiliiniin oldugu (Imar Plan1 Agiklama Raporu, 1978: 2)
bu déonemde kentin en kiymetli topraklari, yani sulamaya elverisli tarim
arazileri kentin batisinda ve kuzeydogusunda yer almaktadir. Toprak,
jeoloji, su seviyesi yonlerinden insaata en uygun alanlar kentin dogu ve
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giineydogu alanlaridir (Imar Plan1 A¢giklama Raporu, 1978: 6-8). Konut
alanlarin yogun oldugu bdlgelerde alinan kararlara gdre konut ve
niifusun yogun oldugu kent merkezinde yogunluk 250 kisi/ha, parsel
boliinebilirligi 50 m?, ortalama kat sayis1 3 ve net konut alan1 orami
%70’dir. Gecekondu 6nleme bolgelerinde yogunluk 210 kisi/ha, parsel
boliinebilirligi 300 m?, ortalama kat sayis1 1, net konut alan1 oram
%65°dir. Yiksek yogunluk bolgeleri ile gecekondu bolgelerini saran
ortalama yogunluk bolgesinde yogunluk 175 kisi/ha, parsel
boliinebilirligi 500 m? ve kat sayisi 2, net konut alan1 %70 olarak
belirlenmistir (imar Plan1 Agiklama Raporu, 1978: 13).

2.3. 1980-2000 Donemi

Van kentinin alansal olarak genislemesi ve gelisme gdstermesi
1980 yilindan sonra hiz kazanmistir. Bu siireci belirleyen temel unsur o
donemde artan go¢ hareketleri olmustur. Bolgede yasanan terdr olaylar
siddetlendigi i¢in yasanan zorunlu gdclere bagli olarak kent oldukca
genislemistir (Deniz, 2009: 184). Kent makroformunun temel
belirleyicisi olan 1980 sonrasi yasanan zorunlu gogler ile kentin imarlt
alanlarinin 1996 yilinda iki katina ¢ikarilmasi ihtiyaci gogle gelenlere
barinma imké&n1 sunmaktan kaynaklanmaktadir (Ugurlar, 2019: 461-
462). Goglerle beraber kentte konut talebinin artmasi arazi fiyatlarin
yiikselmesine neden olmus, kent merkezindeki eski tek katli kerpig
konutlar yikilarak yerine ¢ok katli apartmanlar ve liiks siteler insa
edilmistir (Deniz, 2009: 185). 1980 yilinda kentteki konutlarin %93’
kerpi¢ malzemeden yapilmis tek katli diiz damli konutlardan olusurken,
cift kath konutlar %6°lik bir orana sahip olup ¢ok katli apartmanlarin
orani ise sadece %1’dir (Kalelioglu, 1980: 58).

2.3.1. 1990’ Yillardaki Zorunlu Gocler

Son 25 wyil igerisinde Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde ortaya ¢ikan zorunlu gogler kirsalda geleneksel bir yagam
siiren yiizbinlerce insanin hayatin1 derinden etkileyerek bu insanlarm
kitleler halinde en yakininda bulunan kentlerin ¢okiintii bolgelerine gog
etmelerine sebep olmustur. Bolgede en fazla Van ve Diyarbakir illerine
yonelen gocler kentlerin dokusunu, toplumsal ve kiiltiirel yapilarim
onemli Olclide etkileyerek yoksullugu zorunlu bir yasam haline
getirmistir. Zoraki/zorunlu gécler kentlerin fiziksel olarak bozulmasina
neden olmus, konut egitim ve saglik gibi sorunlar1 beraberinde
getirmistir (Sami, 2009: 22-23).

Zorunlu goglere tabi olan halkin Van kentini tercih etmesinin
ic gerekgesi vardir. Bunlarin; %75°1 glivenlik, %21°1 ekonomik, %4’
ise sosyo-kiiltiirel faktorlere baghh gerceklesmistir. Gilivenlik
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gerekegesinin igerisinde bolgedeki teror olaylari, koy bosaltmalari,
catisma ortami, siddet, kan davalar1 gibi olumsuzluklar sayilabilir.
Ekonomik nedenler ise yayla yasaginin olmasi ile hayvanciligin sekteye
ugramasi sonucu gecim sikintisinin yasanmasidir. Sosyo-kiiltiirel
nedenler arasinda egitim, saglik ve iyi yasam kalitesine erisebilme
istegi bulunmaktadir (Deniz, 2009: 181).

Van kentine olan gogler genelde c¢evresinde bulunan ve
gelismislik yoniinden kendisine gore daha az gelismis illerden
gergeklesmistir. Ozellikle Hakkari’den en fazla gdcii alan ilin toplam
goc eden niifus icerisindeki payr %25’tir. Basta Hakkari olmak {izere
cevresindeki illerden fazlaca go¢ alan Van’in 6nemli bir varig noktast
olmasinin sebebi cografi yakinliktir (Yilmaz, 2012: 49). G6¢ eden
niifusun biiyiik bir kism1 Bahgesaray, Bagkale, Gilirpinar, Catak ve
Caldiran ilgelerinden gelmistir. Cevre illerden ise Hakkari’nin Cukurca
ve Yiiksekova ilgeleri, Sirnak’in Beytlissebap ilgesi ile merkez
koylerinden gelenler olmustur. Siirt’in merkez koyleri ile Pervari
ilgesinden ve Bitlis’in Mutki ilgesinden go¢ edenler de bunlara dahildir
(Deniz, 2009: 180).

Kentin niifusunun hizli bir sekilde arttigi bu dénemde ortaya
cikan hizli kentlesme beraberinde getirdigi pek ¢ok sorun yiiziinden
demografik sisme olarak degerlendirilmektedir. Goglerle beraber kentte
arsa ve konut talebi artmis talebe gore fiyatlar olduk¢a yilikselmistir.
Kentte hizli ve ¢arpik kentlesme basta olmak tlizere cesitli sorunlar
meydana gelmistir (Yilmaz, 2012: 41-42). Bunlarin baginda gecekondu
sorunu gelmektedir. Kentin ¢eperinde yasama tutunan gégmenler kendi
imkénlar1 ile kendi barinaklar1 olan gecekondular1 yaparak kentteki
¢okiintii alanlarini meydana getirmistir. Kentin dis kisimlarina yerlesen
gocmenler “evsi” yapilar igerisinde yeni bir yasam alani olusturma
miicadelesi vermislerdir. Altyapidan ve ulasim imkanlarindan yoksun
bu gecekondu yerlesmeleri zamanla, Bostani¢i, Yalim Erez ve
Karsiyaka, Besyol gibi mahallelere donligmiistiir (Sami, 2009: 34).

Foto 6. Gecekondularin yogun oldugu Hacibekir (Hagort) Mahallesi
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Van kent merkezinde gocler nedeniyle hizli niifus artis1 ile
plansiz kentlesme alanlar1 ortaya ¢ikmistir. Kent merkezi giineyinde
Hakkari yolu tizerinde ve merkezin dogusu ile kuzeybatisinda yer alan
tarim alanlar1 iizerinde uygulama imar planlarina aykir1 yerlesim
alanlart bulunmaktadir (Ugurlar, 2019: 456). 1990-2000 arasindaki
donemde kent merkezi genisleyerek yayilmis, yapilasma kuzey-giiney
dogrultusunda yogunlagmistir. Bu donemde kagak yapilagmanin
yogunlastig1 mahallelere Hacibekir Mahallesi de eklenmistir. Oyle ki
kentte yapilan her on binadan biri bu mahallede yapilmistir (Harita 1)
(Kemeg ve Kamaci, 2016: 66).

Kentin alansal olarak genislemesi ve biiyiimesi ile yeni imarlt
alanlarin olusturulamamasi kentsel altyap1 sorunlarina neden olmustur.
Bugiin kentin yasadig1 altyapi ve gecekondu sorunlari o donemden
itibaren siiregelmistir. Ancak sadece gocle iligkilendirilemeyecek
altyap1 sorunlar1 1980 6ncesine dayanmaktadir (Deniz, 2009: 184-185).
Kente gelen gé¢cmenlerin ucuz arazi olarak gordiikleri alanlarda insa
ettikleri gecekondularm biiylik bir kismi toprak, cadir veya seyyar
baraka konutlardir. Bunlar zamanla hem kullanilan malzeme hem de
nitelik yoniinden degisime ugramis ve sahiplik orani artmustir.
GoOc¢menlerin zamanla kente tutunabilme kabiliyeti artmis nispeten
maddi olanaklara kavusmus olmalari bu degisimde etkili olmustur
(Deniz ve Etlan, 2009: 493). Ayrica kentlerin degisime zorlanan fiziki
goriintiileri iginde konut ve arsa mafyasi gibi bir olgu ortaya ¢ikmustir.
Zamanla gecekondularin yerine yasadisi yapilan apartmanlar olusmaya
baslamistir (Sami, 2009: 22-23).

Harita 1. Van kenti 1990 yili kentsel alan1 ve yerlesmelerin dagilist
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Kaynak: 1990 Landsat uydu gorintisinden faydalanilarak hazifanmigtr,

762 Van YYU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi - Yil: 2021 - Sayi: Van Ozel Sayisi



Zeynep YILMAZ SIMSEK

Goglerle beraber kentlerde ortaya ¢ikan dnemli sorunlardan bir
digeri yoksulluktur. Bu da kente gelenlerin bir¢ok seyden mahrum
kalmasindan ve ge¢imlerini saglayacak bir is bulamamasindan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle zorunlu géclerle kente gelen gdgmenler
hazirliksiz ani bir sekilde goce zorlandiklari igin kentlerde isgiicii
fazlaligi, kente entegre olamama ve yoksulluk gibi sorunlarla
kargilasmaktadirlar (Tiimtas ve Ergun, 2014: 7). Giderek biiyliyen
igsizlik sorunu ailelerini gegindirmek zorunda olan insanlarin
caresizlikten gayri mesru islere bulasmasina neden olmustur. Ozellikle
sigara, mazot ve seker kagakgilig1 gibi isler yapmaktadir. Ayrica kentte
hirsizlik ve kapkag olaylarinin artmas1 dikkat ¢ekicidir. (Deniz, 2009:
183).

Bu donemde ayrica g6l seviyesinde yasan ylikselme ile ortaya
cikan felaket sonrasinda konut ihtiyaci dogmustur. 1996 yilinda gol
seviyesinin yiikselmesi Van’a bagli kiyidaki bazi mahallelerde
taskinlara sebep olmus ve konutlara zarar vermistir. Van AFAD 1l
Miidiirliigiinden alinan verilere gore Iskele Mahallesi ve Havaalani
civarinda gol kotu 1950’1ere yiikselmis ve bu Buzhane mahallesinde 12,
Iskele mahallesinde 261, Eminpasa mahallesinde 65 olmak iizere
toplam 338 konuta zarar vermis ve kullanilamaz hale getirmistir. Afet
bolgesi ilan edilen bolgede mevzuat geregi yapilagsmaya izin
verilmedigi i¢in konutlarda yasayanlar buradan tasinmak zorunda
kalmigtir. Hasar tespit islemlerinin ardindan burada yasayanlar dort
mahalle olacak sekilde Semsibey mahallesine yerlestirilmislerdir.
Ayrica Yiiziincii Y1l Universitesi kampiisiinde gol seviyesi karaya
dogru sokulmus ve Bardak¢i Koyiinde dort hane kullanilamaz hale
gelmis orada yasayanlar da yine Semsibey mahallesine
yerlestirilmislerdir (Van AFAD Il Miidiirliigii, 2019).

Bu donemde kentin uygulamadaki 1978 tarihli imar planinin
kentin artan niifusu ve yayilan yerlesme alanlarini kontrol etmedeki
yetersizligi anlasilinca 1994 yilinda hazirlanan yeni Nazim planinin
amaci kentin makroform elemanlarinin yeni biyiklik, islevsel
¢esitlenme-ihtisaslasma ve gelisme yon ve alanlarinin belirlenmesi
olmustur. Islevsel ve fiziki yapilarinin gosterdigi dzellikler nedeniyle
Merkezi Is Alani ile iki yoniindeki gevresi "Merkezi Bolge" olarak
belirlenmistir.  Ozelligi nedeniyle bu kesimde, kentin diger
boliimlerinde uygulanan planlama yaklasim ve siirecleri farkli
olmustur. Bu kesimin Onemli bir bdoliimii, sosyal donatim ve
lojmanlarin yogunlagtigi bir merkez niteligi géstermektedir. Batisinda,
anayola kadar uzanan ve mevcut planda konutlara ayrilmis bulunan bos
kesimler yiiksek yogunluklu konut-ticaret alani yesil alan olarak
diizenlenmistir (Nazim Plan Ag¢iklama Raporu, 1994).
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2.4.2000 Sonras1 Donem

Van Goliniin dogusundaki diizlikkler ile Erek Daginin
batisindaki ovada kurulan Van kent merkezi ilk olarak karayolu ve
demiryolu istikametinde gelisme gostermis, bu siire¢ igerisinde
karayolunun sagladigi olanaklar ile karayolu aksi boyunca alansal
gelisimine devam etmistir. Bugiin karayolunu da gecerek Van Goliine
dogru gelisen kent hizli niifus artig1 ile birlikte planlarin disinda bir
gelisme gostermektedir. Ozellikle goglerle kente gelenlerin mevzuata
aykirt olusturduklar1 gecekondular ile planli alanin disina ¢ikilmis
kentin bat1 ve kuzey kesimlerinde yeni yerlesme alanlar1 olusmustur.
Kent hem niifus artis1 agisindan hem de yerlesme sinir1 agisindan dogal
esikler nedeniyle doygunluga ulagmis ve fiziki gelisimi kisitlanmistir
(Kilig, 2014: 68).

Giliniimiiz Van kenti makroformu devlet karayollar iizerindeki
resmi ve ticari birimler ile kentin en eski merkezi olan karayolunun
batisinda yer alan valilik binasi, belediye teskilat1 ve ¢ars1 merkezi ile
sekillenmistir. Merkezi is alanin1 (MIA) olusturan bu kesim ¢evresine
dogru genisleyen ve sagaklanan bir dokuya sahiptir. Merkezi is
alanindan giineyde yer alan Edremit’e dogru gidildikce Van Gol’iine
yaklasan yamaclarin olusturdugu esik asildiginda Edremit’e
ulagilmaktadir. Kent batida Van Golii ile sinirlanirken kuzeyde kenti
kusatan yamagclarin ovay1 tanimladig1 nokta asilarak Organize Sanayi
Bolgesi (OSB) ve Yiiziincii Y1l Universitesi gibi onemli kurumlar ile
sinir kuzeye dogru meyletmektedir. Doguda Bostanigi’ni de igerisine
alan sinir yamaglara dayanmaktadir (Harita 2) (Ugurlar, 2019: 454).

Harita 2. Van kenti 2000 y1l1 kentsel alan1 ve yerlesmelerin dagilisi
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Kaynak: 2000 Landsat uydu goruntisinden faydalandarak hazirflanmgts
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2000 y1l1 bina sayim cetvellerine gore kentte toplam bina sayist
66.678’dir. Bunun 55.203°1 konutlardan olusmaktadir. Konut liretim
bicimlerine gdre yapilan konut sayilart bakimindan en fazla konut bu
donemde 6zel kesim tarafindan yapilmistir. Konut yapir malzemesi
olarak bu donemde en fazla kullanilan malzeme briket olmustur.
Konutlarin 4312°si briketten, 154’1 beton bloktan, 583’ii tugladan, 68’1
tagtan ve 7’si kerpi¢ malzemeden yapilmistir. Konutlar genelde tek katl
olup ¢ok katli binalarin yaygin olmadigi bu donemde 44.644 adet konut
tek katli, 7394 konut 2 katli, 1927 konut 3 katli, 354 konut 4 kath
yapilmistir. 5 kat ve {izerindeki konut sayisi 655’tir (2000 Y1l Bina
Sayim Cetveli).

Kentte 2000 y1l1 sonrasinda diger donemlere gére daha hizli bir
yapilagsma siirecine girilmistir. TUIK’ten elde edilen verilere gére
kentteki mevcut yap1 stogunun %0,2’si 1950 oncesi doneme, %6’s1
1951-1980 donemine, %38.5°1 1981-2000 donemine ve %52,3’1 ise
2001-2010 donemine aittir. 2000 yili bina sayim cetvellerine gore
Akkoprii, Abdurrahmangazi, Buzhane, Cumhuriyet ve Serefiye
mahallelerindeki konutlarm biiylik kismi 1980 Oncesinde insa
edilmistir. 1991-2000 yillar1 arasinda kent merkezinin genisledigi ve
yayildigt konutlarin ise kuzey giiney dogrultusunda yogunlastigi
goriilmektedir. 2001-2010 doneminde Van kentsel alaninda konut
iretimi daha ¢ok Alipasa, Cumhuriyet, Hafiziye, Halilaga ve Vali
Mithat Bey mahallelerinde yogunlasmistir. Ayn1 zamanda Istasyon,
Yeni, Karsiyaka, Beyiiziimii mahallelerinde konut iiretimi azalarak da
olsa devam etmektedir (Keme¢ ve Kamaci, 2016: 66-68). Konut
iretiminin gergeklestigi bu alanlarda giiniimiizde iki ayr1 sosyo-
mekansal olusumdan bahsedilebilmektedir. Birincisi, Iki Nisan
Caddesi, Cumhuriyet Caddesi ve Marag Caddesi giizergahinda yapilan
liiks konutlarin yer aldig1 yiiksek gelir grubunun yasadigr mekanlardir.
Ikincisi ise kentin gevresinde gocle gelen kesimlerin yasadigi Hacibekir
(Hagort), Altintepe, Beyliziimii, Siiphan ve Samranalti gibi yoksul
kesimin yasadig1 mekanlardir (Ozer, 2009: 79).

Harita 3. Van kenti 2010 y1l1 kentsel alan1 ve yerlesmelerin dagilist
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Kentlerin mekansal gelisim siirecinde etkili olan unsurlardan
biri olan konut, kentlerde toplu mekanlar, farkli hayat tarzlar1 gibi
sosyal anlamlara sahiptir. Yani konutun yer aldigi mahalle ya da semt,
insaat kalitesi, donatilari, iscilik, kullanilan malzeme, i¢ plani, maddi
degeri gibi faktorlere gore kullanici profili degismektedir. Kentsel
alandaki sosyal ayrisma tam da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Farkli
siniflarin yasam bigimleri ve ihtiyaclari ile gesitlenen tiiketim kaliplari
ayrigmay1 desteklemektedir. Bu baglamda kentlerde ortaya ¢ikan farkli
konut mekanlar1 arasindaki ayrisma daha da biiylimekte ve yeni konut
uygulamalar1 hayata gegmektedir. Apartmanlagsmanin yayginlagtigl ve
artik kent halki tarafindan biiylik kabul gordiigii kentin buglinkii
goriintlisiinden anlasilmaktadir. Kentte siyasal, ekonomik, mimari ve
sosyo-kiiltiirel faktorlere bagli olarak gelisen apartmanlar konutun
bicimsel olarak bir¢ok oOzelliginin degisim ve dondsiimiinii
gostermektedir. Endiistrilesme, modernlesme, zenginlik ve konfor gibi
kavramlar1 barindiran apartman konutlar1 kentteki modernlesme
hareketleri, yeni sanayi tesislerinin kurulmasi, egitim seviyesinin
yiikselmesi gibi faktorlere paralel olarak hizla yayillmis ve gliniimiizde
liikks apartman sayisini artirmis ve liiks apartman bloklarinin i¢inde yer
aldig siteler yapilmaya baslanmistir. Kentte niifus artis1 da apartman
konutlarina olan talebi artirmistir; ¢linkii sinirli alanda daha fazla
niifusun barinmasi saglayacak apartmanlar konut sorununa ¢oziim
olarak distiniilmiistiir.

Foto 7. Apartmanlagmanin yogun oldugu Halilaga Mahallesi (Golbasi
Caddesi)
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Apartman tipi konutlarda artik toplumun biitiin siniflar
yasamakta ancak iist siniflar1 ayiran yeni bir konut olgusu ‘siteler’
ortaya ¢ikmustir. 2000°1i yillarda Tiirkiye’de yayginlagmaya baslayan
site konutlari, orta ve {ist gelir grubuna sahip kisiler tarafindan tercih
edilmekte ve bazi ozellikleri ile kullanicilarin konut kriterleri arasina
girmektedir. Sitenin 6zelligi etrafinin duvar veya tel ile ¢evrili olmasi,
giivenlikli ya da giivenliksiz olup, kendine ait bir yesil alana sahip
cesitli sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere imkan sunmasidir. Ayrica kentte
son yillarda ortaya ¢ikan bir bagka konut tipi rezidanslar olup stiidyo
dairelerden olusan konutlardir. 1+1 ve 2+1 seklinde yapilan bu daireler
daha ¢ok bekar kisiler (6grenci, memur, vb) veya cekirdek aileler
tarafindan tercih edilmektedir. Genelde esyali sekilde kiralanan ya da
satilan bu konutlar gilinii birlik, haftalik, aylik ya da yillik olarak
kiralanabilmektedir. Van bir simr kenti oldugu icin dzellikle iran’dan
gelen turistlerin ailece gelerek giiniibirlik, haftalik ya da aylik olarak bu
daireleri kiraladig1 gozlenmektedir. Kent merkezinde daha ¢ok goriilen
bu konutlar is alanlarma yakinligi ve ulasim kolaylig1 gibi etkenlerle
daha ¢ok tercih edilmektedir. Van’da daha ¢ok kent merkezinde yapilan
bu tip konutlar Maras Caddesinde, Kazim Karabekir Caddesinde,
Suvaroglu Caddesinde, Iskele Caddesi, Iki Nisan Caddesinde
yogunlagsmaktadir.

2.4.1. 2011 Yilindaki Van Depremi

Van kentinin de i¢inde bulundugu Van Goli Havzasi gegmis
donemlerden beri tektonik ve volkanik pek c¢ok yerylizii olaymin
yasandig bir bolgedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin birinci derece deprem
kusag: iizerinde bulunan kent deprem hareketleri bakimindan oldukga
aktif bir sahadadir. Bolgenin bu 6zelligi géz oniinde bulundurularak
yerlesme ve konut iiretimi noktasinda daha bilingli ve hassas olunmast
gerekmektedir. Kentin kuruldugu saha itibari ile daha geng ve dolgu
malzemeden olusan ova tabaninda olmasi kentin biiylik ¢apta hasar
almasini ka¢inilmaz kilmaktadir (Alaeddinoglu ve ark.2016: 137).

Jeoloji Mihendisleri Odasi’nin hazirladig1 rapora gore 2011
yilinda meydana gelen 7,2 siddetindeki depremlerde Van-Ercisg
merkezinde agir hasar alan ve yikilan yapilar, yeralti suyu seviyesi s1g
olan, zemin mukavemeti zayif aliivyal sahalarda 5-6 katli yigma ve
betonarme malzeme ile insa edilmistir. Ayrica ODTU Deprem
Miihendisligi Arastirma Merkezi raporuna gore hasarli yapilarin
genelde zayif zeminde niteliksiz malzeme kullanilarak kalitesiz donati
ve is¢ilik hatalar ile insa edildigi denetim gérmeyen binalar oldugu
belirtilmistir (Van Depremi Birinci Y1l Degerlendirme Raporu, 2012:
4-5). Kentte yap1 kullanim izni olan yapilarda en yaygin kullanilan
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malzeme yigma malzemelerdir ve toplam yapilarin (30.179 yapinin)
13.548’inde briket, 11. 505’inde kerpi¢ yigma malzemesi ¢cogunlukla
kullanilmistir. Betonarme yapi sayist ise 2509°dur (Tablo 1).

Tablo 1. Van’da yap1 kullanim izni olan yapilarda kullanilan yapi
malzemesi

Ylgma Malzemeli Yapilar Betonarme | Toplam
Malzemeli

Briket Tugla Tas Kerpi¢ Diger Yapilar

13548 404 2049 11505 32 2509 30179

Kaynak. Van Depremleri, YYU 23 Ekim-9Kasim 2011 Van
Depremleri Raporu,2012: 57

2011 yilinda meydana gelen 7, 2 biiyiikliigiindeki deprem 1976
Caldiran depreminden sonra yasanan en biiyiik ikinci deprem olarak
kayda gecmistir. Etkilenen niifus miktari, yerlesim birimi sayis1 ve
ekonomik zararlan dikkate alindiginda deprem kentte ciddi sonuglara
yol agmistir. Deprem sonrasinda yapilan hasar tespit calismalarina gore
Van ilinde yaklasik 190.000 yap1 hasar gormiistiir. Bu yapilardan 148.
000’1 konut, yaklagik 19.000°i isyeri ve yaklagik 20.000’i ahir
niteliginde olan yapilardir. Konutlara yonelik caligmada yaklagik
%25’1nin (38.000) yikilmus veya agir hasarli oldugu kayitlara gecmistir.
Ortalama hane halki biyiikliginiin (2013) 5,6 oldugu Van ilinde
depremin ardindan kalacak yeri olmayan kisi sayisinin yaklasik
200.000 oldugu tespit edilmistir (Kemeg¢ ve Karahan, 2019: 227-228).
Depremde en agir hasar1 alan mahalleler niifusun ve yapilagsmanin
yogun oldugu merkez mahallelerdir. Bunlar yapilarin yapim
asamasinda kullanilan malzemenin eksik veya yanlis kullanildigi,
denetimsiz, eski ve cok katli yapilarin oldugu mahallelerdir. Hasarli
bina sayisinin en az oldugu mahallelerde ise yapilar daha saglam ve kat
sayisinin az oldugu Semsibey, Buzhane ve Iskele Mahalleleridir. 1976
yilindan bu yana afet bolgesi kabul edilen Semsibey mahallesinde
konutlarin biiyiik bir kismu iki ve {i¢ katli afet konutu oldugu i¢in hasarl
konut sayisi azdir, (Alaeddinoglu ve ark., 2016: 142). Depremin
ardindan ortaya ¢ikan sonu¢ konutlarin depreme dayanikli olmasi ve
konut kalitesi arasindaki iliskidir. Ozellikle kirsal alanlarda hasarin
biiyiik olmasi ve yorede kerpic malzemenin fazla kullanilmasindan
kaynaklanmistir (Deniz ve ark., 2017: 1442).

Kentte 2000 y1il1 sonrasinda kentsel gelisim ve konut iiretim
stirecinde etkili olan depremlerden sonra yikilan ve agir hasar alan
konutlarin sayisinin fazla olmasi kentte var olan konut sorununu daha
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da arttirmigtir. Konut talebinin artmasi ile konut kira {icretinde ve satig
bedellerinde yiiksek oranda artislar meydana gelmistir. Kentte
depremin etkilerini hemen her mahallede gérmek miimkiindiir ancak
kullanilan malzeme ve bina yasina gore mahallelerde hasar durumu
degismektedir. Van kent merkezinde deprem sonrasinda konut
ihtiyacina yonelik olarak insa edilen konutlar kent icerisinde niifus
hareketliligine sebep olmustur. Bu siirecte yapilan ¢ok sayida toplu
konutlar ve diger 6zel konut iiretimleri kentin ¢esitli mahallelerine
yayilmistir. Gerek dzel kesim gerekse kamu tarafindan yapilan TOKI
konutlar1 i¢in uygun kredi tegvikleri ile konut edinimi saglanmstir.
Van’da deprem sonrast TOKI tarafindan yapilan toplam afet konutu
12.977°dir. Bu konutlarin 2448 adedi Kalecik mahallesinde 6 etap
halinde yapilmistir (Foto 6).

Foto 6. Solda Edremit, sagda Kalecik TOKI konutlari

En fazla Edremit ilgesinde yapilan afet konutlarmin sayist
7616’dir. Bu mabhallelerden baska 2 etap halinde Karpuzalan
mahallesinde 1040, Hangedigi’'nde 80, Dagonii’nde 225 ve Kevenli’de
480 afet konutu yapilmistir. Van’da afet konutlarinin disinda TOKI
tarafindan farkli konut projeleri de uygulanmistir. Bunlar; Kevenli’de
yapilan 800 adet alt gelir grubu konutu, Van merkezde ve Pirresit’te
yapilan 214 altyapr ve sosyal donati konutu, Bardak¢i, Sarmansuyu,
Yeni Cami, Bostanici ve Yiiziincii Y1l Universitesinde 4001 idare konut
uygulamasi yapilmistir. Kevenli, Bardakei, Serefiye ve Kurubas’ta
yapilan 2990 konut+sosyal donati ve Yesilkoy’de yapilan 78 tarimkoy
uygulamas1 ile konut {iretimi gerceklesmistir. Toplamda TOKI
tarafindan Van kentine yapilan konut sayis1 21.066°dir (Tablo 2).
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Tablo 2. Deprem sonrast Van kentinde yapilan afet konutlar1 (2012-

2019)
Mabhalleler Konut Sayis1 Etap Mabhalleler Konut Sayis1 Etap
Kalecik 494 1. Etap Edremit 270 11. Etap
Kalecik 424 2. Etap Edremit 494 12. Etap
Kalecik 338 3. Etap Edremit 468 13. Etap
Kalecik 384 4. Etap Edremit 336 14. Etap
Kalecik 528 S. Etap Edremit 396 15. Etap
Kalecik 280 6. Etap Edremit 528 16. Etap
Edremit 574 1. Etap Edremit 408 17. Etap
Edremit 312 2. Etap Edremit 480 18. Etap
Edremit 352 3. Etap Bostanici 288 1. Etap
Edremit 404 4. Etap Bostanici 800 2. Etap
Edremit 324 5. Etap Karpuzalan 528 1. Etap
Edremit 624 6. Etap Karpuzalan 512 2. Etap
Edremit 416 7. Etap Hangedigi 80
Edremit 476 8. Etap Dagonii 225
Edremit 302 9. Etap Kevenli 480
Edremit 452 10. Etap | TOPLAM: 12.977

Kaynak: (https://www.toki.gov.tr/illere-gore-projeler 12.04.2019)

Deprem konutlarinin  biiyiik kismi i¢in Edremit ilgesi
giineyinde yapilasma alaninin disinda yer belirlenmistir. Bununla
birlikte kentin diger u¢ noktasi olan Bardak¢i koyii, Yiizlincii Yil
Universitesi ve Edremit arasindaki yaklasik 35 km mesafeyi bulmustur.
Bu durum kentsel islevlerin isletme maliyetine yansimakta, trafikte
zaman kaybina neden olmaktadir (Kemeg¢ ve Kamaci, 2016: 82-83).
TOKI konutlarinin yapildi§i zemin ozellikleri dikkate alindiginda
konutlarin yapildig1 bolgelerde zeminin depreme dayanikli sert ve yaslh
kayaglar lizerinde, kismen daglik ve egimli yamaglarda yapilmis olmasi
ova tabaninda kurulan kent merkezine nispeten daha giivenli bir
konumda yapildiklarini gdstermektedir. Ancak 6zellikle Edremit TOKI
konutlar1 basta olmak {izere diger konut alanlarinin fay hatlar1 iizerinde
konumlanmasi bir tezat olusturmaktadir. Ayrica bu alanlarin tercih
edilmesi konut kullanicilari agisinda da c¢esitli sorunlarin yaganmasini
kacinilmaz kilmistir. Depremden sonra kentte artan konut ihtiyacina
yonelik en kisa siirede konut iiretmek amaciyla maliyeti diisiik ve
standart dzelliklere sahip konut yapimin1 amaglayan TOKI, kentte daha
cok az ve orta gelirli ailelere yonelik konut {iretimi gerceklestirmistir.
Bu konutlarin planlama ve uygulama asamalar1 Tiirkiye nin her ilinde
ayni Ozellikte olup kentsel gelisme ve kent kimligi ile kullanici
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memnuniyeti baglaminda biiyiikk sorunlarm yasanmasina neden
olmaktadir. Kentlerin yerel mimari 6zellikleri kiiltiirel yapilar1 dikkate
almmadan, aile tipine, yasam tarzina, gelenek ve goreneklerine
uygunlugu tespit edilmeden sadece ticari mantikla seri iiretim halinde
insa edilen konutlarin aksine kentlerin kiiltiirel, fiziki ve ekolojik
ozellikleri dikkate almarak konut Tiretimi gercgeklestirilmesi
gerekmektedir. Van’da yapilan TOKI konutlari igin de ayni durum
gecerlidir. Bolgenin iklim kosullari, yerel mimari 6zellikleri dikkate
alinmadan yapilmustir.

Deprem sonrasi olusan riskli bolgeleri tasimak ve konutlar
giiclendirmek i¢in yasal birtakim hazirliklar yapilmistir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan o6nce kentsel doniisiim yasasi
hazirlanmis, bununla birlikte yiiriirliikteki iki yasa revize edilmis ve
kentsel doniisiimiin altyapisi olusturulmustur. Deprem sonrasi zarar
goren ve yikilma riski tasiyan bolgelerdeki binalarin taginmasi ya da
giiclendirilmesine karar verilmistir. Yasa ile sadece fay hatlar
iizerindeki bolgelerde doniisiim yapilmayip, sel ve heyelan riski
altindaki yerlesim bolgelerinde de doniisiim faaliyetlerinin yapilmasi
kararlastirilmistir (Seydiogullari, 2016: 60). Deprem sonrasi ortaya
cikan riskli alanlar iizerine TBMM giindemine alinan “Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Tasaris1",
donemin bagbakani Recep Tayyip Erdogan tarafindan ortaya atilan
“kentlerde var olan riskli yapilarin yikilarak yenilenmesine iligkin”
diisiincenin eyleme gegirilmesine yonelik ilk somut adimdir!. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan 2013 yilina kadar kentsel doniisim
kapsaminda Van’da 149 hektarlik bir alan Bakanlar Kurulu Karari ile
riskli alan ilan edilmistir. Alan igerisinde 3 bin 500 yap1 14.500 niifus
bulunmaktadir. 149 hektarlik bu alanin 44 hektart TOKI’ye yetki devri
yapilarak konut tiretimi gerceklestirilmistir. Geri kalan kismu ise kentsel
doniisiim uygulamalarina yonelik proje alani olarak kullanilmigtir?.

2.4.2. 2013 Yilinda Biiyiiksehir Olma Siireci

Van ilinin 6360 Sayili Kanun ile Biiyiiksehir Belediyesine
doniistliriilmesi ile il smirlart ve biiyiiksehir belediye smirlar
ortiistiiriilmiistiir. i1 6zel idaresi kaldirilarak Ipekyolu ve Tusba ilgeleri
merkez ilce olmus Edremit ilgesinin sinir1 genisletilmistir. Merkeze
bagli mahallelerin birlestirilmesi ile sinir degisiklikleri ger¢eklesmis, 8
belde belediyesi kapatilmis, ilge belediye sayisi 13’e yiikselmis ve 580

! (http://www.spo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=3941&tipi=4&sube=0, Erisim
Tarihi: 15.06.2019).

2 (https://www.csb.gov.tr/van-i-bastan-basa-yeniledik-bakanlik-faaliyetleri-766,
Erisim Tarihi: 15.06.2019).
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koy mahalle olmustur (Izci ve Turan, 2013: 142). Degisen yeni idari
yaptya gore Van’daki kdy sayis1 580°den sifira diigmiis, mahalle sayist
117°den 691 e yiikselmis, ilge sayist 11 iken 13’e ¢ikmis, 10 bucak ve
8 belde belediyesi kapatilmistir. Kdyler merkeze baglanip tiizel
kisiliklerini kaybedince kirsal niifus oran1 %0, kent niifus orant %100
olmustur. Van’in merkez mahallelerinden 59 koy ve 8 mahalle Tugba
ilgesine, 32 kdyii ve 18 mahallesi Ipekyolu’na baglanmigtir. Edremit
ilcesine ise merkeze baglh Siiphan, Sabaniye, Eminpasa ve Mezbaha
deresinin giiney kesimleri ile dort koy baglanmustir. Bu degisikliklerden
sonra Van merkezde olusturulan ii¢ ilgeden Ipekyolu 50, Tusba 67,
Edremit ise 30 mahalleye sahip olmustur. Diger ilgelerde tiim koylerin
tiizel kisiligi kaldirilmus, tiim belde ve bucaklar kapatilarak mahalleye
donistiirilmiistiir (Kalkan ve ark., 2019: 5011-5012). 6360 say1ili yasa
kapsaminda Van Biiyliksehir Belediye sinirlar1 dahilinde idari baglilik
ve sinir degisikligi yapilmistir. Merkeze bagl koyler ve bazi mahalleler
Edremit ilgesine baglanmis ve Sabaniye Mabhallesinin bir kismi
Cevdetpasa Mahallesine eklenmis, Hacibekir Mahallesinin bir kismi ise
Sabaniye Mahallesi ile birlestirilmistir. (izci ve Turan, 2013: 131)
(Harita 4).

Van’in biiyiiksehir olmasimin kentte, sosyo-kiiltiirel, cografi,
mali ve siyasi pek ¢ok soruna sebep oldugu asikardir. Bu siireg ile
birlikte yasanan gelismelerden bazilari; istihdam imkanlarinin artmasi,
su, kanalizasyon gibi altyapi hizmetlerinin artis gostermesi, yol bakim
ve onanmlarmin hizlanmasi, c¢evre diizenlemeleri ve peyzaj
caligmalarinin yayginlagmasi ve ulasim aginda genisleme ve ulasim
hizmetlerinde iyilestirmeler olmustur. Sosyal faaliyetler artmis ve ¢evre
temizligi hizmetinde gelismeler yasanmistir. Ancak bu siirecte trafik
yogunlugunun ve toplu tagima iicretlerinin artmasi, ¢evre temizlik ve
emlak vergilerindeki artis ile su faturalarindaki artis halki sosyal ve
ekonomik anlamda yasanan olumsuzluklar sikintiya sokmustur
(Kaypak ve Yilmaz, 2017: 134). Ayrica biiyiiksehir kanunu ile birlikte
yerel yonetimlere aktarilan pay artmustir. Biiyiiksehir belediyesi
sinirlar i¢inde yasayan kisi basina diisen pay 216 TL’den 382 TL’ye
yiikselmistir. Yerel yonetimin mevcut pay1 220.540 TL iken 390.810
TL olmustur. Ilin pay artis oran1 %77,2, kisi basina diisen payin artis
orani %167 olmustur (Koyuncu, 2012: 6-7).
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Harita 4. Van’in biiyiliksehir olmadan 6nceki ve sonraki kentsel alan
siniri
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Van kentinde niifus artig1 ve kentsel gelismeyi ayni paralelde
yonetebilmek amaci ile 1976,1978 ve 1996 yillarinda yapilan imar
planlar1 ve bunlarin disinda yapilan ilave ve revizyon imar planlar
kararlar1 ile arazi kullanimi gergeklesmistir. 2013 yilindan Once
uygulanan nazim planlari ve imar planlarinin kentteki hizli niifus
artisin1 yakalayamadig1 ve buna bagl olarak kentin bat1 ve kuzeyde
planli alaninin diginda plana aykir1 gelismeler yasandigi goriilmiistiir.
Kent merkezinin giineyinde kalan Hakkari yolu {izerinde ve merkezin
dogusu ile kuzeybatisinda bulunan tarim arazileri imar planina aykir
bir sekilde yerlesme alanina doniigmistiir. Van Goli kiyr kenar
cizgisine dikkat edilmeden 1655 kotuna uyulmadan afete maruz
bolgede kent makroformunun tanimlanamadigi alanlarda konutlar
yapilmigtir. Bu gibi gerekcelerle beraber 2011 yilinda meydana gelen
depremin ardindan kent yeni bir yapilanma siirecine girmis Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ve belediye isbirligi igine girerek imar plam
iizerinde caligmalar yapmustir. 2013 yilinda Bakanlik 63062 sayili
kanun kapsaminda Van kentinde 15000 h alanda imar plani yaparak
TOKI konut alanlar1 ile gocle gelen niifusun ikamet ettigi ruhsatsiz yapi
alanlarini imar plani sinirina dahil etmistir (Harita 5) (Ugurlar, 2019:
456).
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Harita 5. Van kenti 2020 yili kentsel alani ve yerlesmelerin dagilisi
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Kaynak: 2020 Landsat uydu gorintisinden faydalanilarak hazifanmigtr,

Planda kentin kentsel ¢aligma alan1 8 bolgeye ayrilmistir. Bunlar
yonetim merkezleri, merkezi is alanlari, ticaret alanlari, pazarlama
alanlari, toptan ticaret alanlari ile kentsel servis alanlari, konut digi
kentsel ¢alisma alanlari, askeri alanlar ve belediye hizmet alanlaridir.
Kentin yonetim sosyo-kiiltiirel ve ticari kullanimlarinin merkezi olan
merkezi is alanlar1 kent merkezinde bulunan merkezi is alanlari
yapilanma kosullariyla birlikte korunmustur. Bu bolgelerde yapilagsma
kosulu Van yerlesiminin en yogun yapilagsma sarti olan B-6 (Bitisik
Nizam 6 kat) ve B-5 (Bitisik Nizam 5 kat) bulunmaktadir. Konut alt1
ticaret alanlar1 3. Derecedeki ticaret alanlar1 olup ana ulagim akslari
tizerinde yer alan ve ana yollarin servis verdigi konut alti ticaret
alanlaridir. Genellikle A-5, A-6 taks:0.30 ( Ayrik nizam kat 5-6 izni
verilen ve yol ¢ekisi 0.30 olan) yapilagma nizamina sahiptir. Konut altt
ticaret kullanimi karar1 getirilmis parsellerde, zemin iistiinde konut
kullanim1 esas olup; kat miilkiyetine gecilmek kaydi ile bina
yonetiminin izni ile ticaret, ofis, biiro vb. kullanimlar yer alabilir (Harita
6) (Van (Merkez) Ve Cevresi Ilave+Revizyon 1/ 1000 Uygulama Imar
Plan1 Merkez Etab1 Plan Agiklama Raporu, 2013:117-120).

Planda Konut alanlar1 planlanirken kurum verileri oncelikli
olarak dikkate almmistir. Kentin uygulama gormeyen ve ifraz
edilmemis alanlarin bulundugu alanlar iizerinde yollar genisletilerek
konut alanlarinda yol ve yesil akslara devamlilig1 saglayacak gelisme
konut alanlar1 &nerilmistir. Van Merkez Ilgenin merkezinde ve
dogusunda uygulama gdren konut alanlar1 bulunmaktadir. Bu uygulama
alanlar1 yol diizenlemeleri haricinde genelde aynen korunmustur. Kent
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merkezi hari¢ tiim yapilagsmalar ayrik nizam olarak belirlenmistir. Kent
merkezinin yapilasma sekli bitisik nizam ve ayrik nizam seklindedir.
En yiiksek yapilagmalar kent merkezinin gevresinde goriilmektedir.
Planlama alaninda yapilagma kosullar ile getirilen bazi tesvikler ile
yasam standartlar1 ve konforunun yiikseltilmesi amaglanmistir (Harita
6) (Van (Merkez) Ve Cevresi ilave+Revizyon 1/ 1000 Uygulama Imar
Plan1t Merkez Etabi Plan Agiklama Raporu, 2013: 123).

Konut alanlar1 ve ticaret alanlarinda yapilacak yapilarda
emsalle elde edilen konut sayist asilmamak kaydi ile farkl
biiyiikliiklerde (m?) konut yapilabilir. 4000 m? ve {izeri ada ve parsel
bazinda yapilacak uygulamalarda tesvik etmek amaciyla Van
Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinin uygun gériisii
dogrultusunda insaat emsalinin (maksimum) 0.10’u oraninda artis
verilebilir.” Kent merkezine baglanan kentin ana caddeleri tizerindeki
adalarda (15 ve 20 m) yola cepheli olan parsellerin zemin katlari, ticari
kullanimlara ayrilmistir. Hane halki biiytikligii 5, ortalama daire
biliylikliigini 180 kabulleri ile hesaplamalar sonucunda merkez
planlama niifusu 155,000 olarak ongorilmistir (Van (Merkez) Ve
Cevresi Ilave+Revizyon 1/ 1000 Uygulama Imar Planm1 Merkez Etabi
Plan Agiklama Raporu, 2013: 124).

Harita 6. Van kentinde konut alanlarinin dagilis1 (2013)

KONUT ALANLARI <+

~
LEJANT

Kaynak. (Van (Merkez) Ve Cevresi llave+Revizyon 1/ 1000
Uygulama Imar Plan1 Merkez Etabi Plan A¢iklama Raporu, 2013:124).
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Van kentine ait onaylanmis ve uygulanmakta olan imar planina
gore Dbelirlenen kentsel gelisme alanlar1 kentin gilineyindeki
yapilagmamis alanlar ve bunlarin g¢evresinde yer alan kuru tarim
arazileridir. Cevre diizeni planinda ise ¢evre yolu esik kabul edilmis,
Kurubas koyii cevresindeki gelisme alanlari hari¢ imar planindaki gevre
yolunun digindaki alanlar gelismeye kapatilmistir. Imar plani ile
kuzeydeki sanayi alanlari, ¢evre diizeni planinda kentsel gelisme alani
olarak kabul edilmis, imar planinda organize sanayi bdlgesinin giineyi
kentsel gelisme alani olarak gosterilmis, ¢evre diizeni planinda bu alan
konut dis1 kentsel calisma alanina dahil edilmistir. Cevre diizeni
planinda amag¢ Van kent merkezini ticaret, hizmet ve sanayi sektoriine
dayali bolge merkezi haline getirmektir. ilin sahip oldugu imkanlar,
sinir ticareti ve hizmet sektoriine bagli olarak ge¢cmisteki koklii ticari
merkez islevinin gelistirilmesi amag¢lanmistir (Kilig, 2014: 69).

Sonuc¢

Kentler, kurulduklar tarihten giiniimiize kadar geldikleri siire¢
igerisinde ¢esitli evrelerden gecmis, sahip olduklar fiziki unsurlar ve
icinde yasayan beseri faktorler tarafindan sekillenmis farkli kullanim
alanlarma ayrilmislardir. Insanoglunun daima daha iyi yasam
standardina erigme istegi kentleri bicimsel ve fonksiyonel anlamda
degisime ugratmig ve kentlere dogru bir niifus hareketliligine sebep
olmustur. Goglerin kentlerde sebep oldugu, sosyal, ekonomik ve fiziki
sorunlarin 6tesinde sosyolojik ve psikolojik sorunlarin yagsandigi siddet
ve su¢ oranlariin fazlaca goriildiigli alanlar haline gelmistir.
Tirkiye’de 1950’11 yillarda baslayan kirdan kente gdcler bazi biiyiik
kentleri kapasitesinden fazla niifusu barindirma zorunlulugu ile karsi
karsiya getirmis, fiziksel ve ekonomik anlamda yetersiz gelen kent
kaynaklar1 bu niifusu kent disinda kendine ait bir mekan olusturmaya
mecbur birakmistir. Nitekim barinma ve yasama imkanini kendi
Olciisiinde elde etmeye calisan niifus kentte, gecekondu sorunu, ¢arpik
kentlesme, igsizlik, altyapi, yetersiz saglik ve egitim hizmeti gibi ¢esitli
kentsel sorunlarin kaynagi haline gelmistir.

Tirkiye’nin go¢ alan her kentinde oldugu gibi Van’da da
goclerin ortaya c¢ikardigi kentsel sorunlar giiniimiize kadar gelmis ve
kent basta konut sorunu olmak iizere cesitli sorunlarin merkezi haline
getirmistir. 1980’li yillarin sonlarinda baglayan ekonomik, siyasi ve
giivenlik temelli gogler kent merkezinde hizli ve kontrolsiiz bigimde
artarken kent salt demografik bir kentlesme ile kars1 karsiya kalmistir.
Goglerin yogun olarak gerceklestigi 1990’11 yillardaki zorunlu goglerle
gelen kitleler halindeki niifus kentin kenarinda yasadisi bir sekilde
konuglanmig ve yeni yerlesme alanlarini olusturarak bunlarin zamanla
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kentin merkez mahallesi haline gelmesini saglamistir. Kentte goclerle
beraber artan niifusun barinma ihtiyacina dayali ortaya c¢ikan konut
sorununa yonelik olarak yapilan konut iiretim faaliyetleri; kentin
fiziksel anlamda genislemesine, biiyiimesine ve yeni gelisme akslarimin
olusmasina neden olmustur.

Kentlerin kurulus gelisme ve nihai durumunda etkili olan
unsurlarin baginda gelen konut sorunu, gogler disinda dogal afetlere
bagl olarak da kentin bicimlenmesinde, yeni kaliplarinin olugmasinda
onemli bir faktordiir. Ozellikle Van kentinde ciddi bir konut ac¢igim
ortaya ¢ikaran 2011 depremlerinden sonra yasanan konut sikintis1 6zel
kesim ve kamu konut {iretimleri ile giderilmeye calisilmig ancak hala
kentte konut sorunu giderilememistir. Deprem sonrasi 6zellikle kamu
konut iiretim modeli olan TOKI toplu konutlar1 giiniimiizde neredeyse
biitiin kentlerde sekilsel olarak kent gelisim yoniiniin aksine bir gelisim
yonii belirlemektedir. Kamu kaynaklarina ait arazilerde konut tiretme
mantigina dayali olan TOKI konutlarmin insa edildigi bolgeler genelde
kent merkezine olduk¢a uzak heniiz ¢esitli kentsel hizmetlerin olmadigi
ve ancak uzun zaman sonra bu hizmetlerden faydalanma imkaninin
olabildigi bolgelerdir. Bu konutlar kullanicilar1 agisindan avantaj ve
dezavantajlara sahip olmakla beraber kentler i¢in mecburi bir gelisim
aks1 olusturmaktadir. Van kenti 6zelinde TOKI konutlar1 kentin kuzey
giiney yoniinde alansal olarak genislemesine sebep olurken, kentin
dogusunda Kalecik konutlar1 ile kentsel alan smir1 doguya dogru
genislemistir. Ayrica c¢ogunlugu Edremit ilgesinde yapilan toplu
konutlar bugiin kentin Edremit gilizergahina dogru gelisimini saglamis
Edremit ilgesine dogru yol boyu alanlar imara agilarak yeni modern
binalarin yapimina imkan saglamistir. Bununla birlikte kent merkezi is
alam ve civarinda konut profili degismis liiks apartman konutlar1 ve
rezidanslar yapilarak bu bolgelerde konut kiralar1 ve fiyatlar1 oldukga
yiikselmistir. Deprem sonrasi yapilagsma ile birlikte kentin yerlesme
smirmin zorlandigi ve bundan sonraki siirecte planlama ve kentsel
gelisim siirecinin siki denetimi gerekmektedir.

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayili Biiyiliksehir Yasasi ile
Van’in da i¢inde oldugu 14 il biiyiiksehir statiisiine getirilerek merkeze
bagl kirsal alanlar kent merkez mahallesi olmustur. Kentlerin gelisimi
acgisindan oldukga sikintili bir siireci barindiran bu durum karsisinda
kentsel alan sinir1 genislemis ve kent niifusu biiylimiistir. Van’da
biiyiiksehir olmanin getirdigi avantaj ve dezavantajlar farkli sekillerde
ele almsa da ortada olan gergek kentsel kimlik kazanimi cabasi
igerisinde olan kentin kirsal karakterinin kente hakim olmaya
baslamasidir. Kentin mekéansal gelisim siirecinde kentsel alanin
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sinirinin - degisimi  ve genislemesi bakimindan biiyiiksehir olma
durumunun 6nemi biiyiiktiir.

Kentlerin mekansal gelisim siirecine etki eden cesitli
faktorlerin baginda gelen konut iiretim faaliyetlerinin etkisinin énemli
oldugu Van kentinde gecekondularla baslayan bu siire¢ TOKI’lerle
devam etmis glinlimiize kadar gelmistir. Kentin giiniimiiz
makroformunun olusumunda etkili olan bu siireglerde kentin
kazanimlar1 ve kayiplan ile ilgili olarak caligma siireci boyunca elde
edilen bulgulardan da hareketle kentin gegmis yillardan beri en biiylik
sorununun imar problemi oldugu soylenebilir. Bu baglamda kentin
planlama kriterlerine, gelisim yonii ve egilimlerine uygun olarak kamu
arazilerinde kentle islevsel biitiinliigii saglayan yeni gelisme alanlari
olusturulmalidir. Konut iiretim faaliyetlerinin etkin rol aldig1 kentin
mekansal gelisim siirecinde konut alanlar1 dogru planlanmali yeni
geligsme alanlari belirlenerek konut iiretimi yapilmadan once gerekli alt
ve listyapi1 elemanlar1 olusturularak kullanict magduriyeti yasanmasinin
Oniine gecilmelidir. Kentin gelisim siirecinde konut {iretimi baglaminda
onemli bir etkiye sahip olan gdcler sonucu olusan gecekondularin
yogun oldugu mahallelerde kentsel doniisiim ve kentsel yenileme
faaliyetleri yapilarak eski yipranmis konutlar ve yapilarin kentsel
goriiniime uygunlugu saglanmalidir. Kentsel doniisiim sadece yapilarda
yapilan yenileme c¢alismalar1 ile smirlanmayip, ayrica sosyal ve
ekonomik anlamda da buralarda yasayanlara g¢esitli firsatlarin
sunulmasi gerekmektedir. Konut sorununun ¢éziimiine yonelik olarak
ve carpik kentlesmenin Oniine gegmek adina kente gocen dar gelirli
kesimin gecekondu yapmadan 6nce planlanmis ve altyapist hazirlanmig
alanlarda ucuz arsa veya konut temin edilmelidir. Kentin fiziksel olarak
bicimlenmesinde 6nemli bir faktdr olan gecekondular igin acil olarak
¢Oziim dretilmeli ve ¢6ziim sadece basit imar affi diizenlemelerinde
aranmamalidir.

Van kentinin iizerinde bulundugu alan itibari ile depremlere
elverigli olmasi yapi iiretiminden sorumlu mercilerin dikkatsizligi
sebebiyle yasanan depremlerden ciddi sekilde zarar gdormektedir. Bu
baglamda basta yerel yoneticiler, sivil toplum kuruluslari, tiniversite ve
kentteki biitlin paydaslarla birlikte depreme daha hazirlikli bir kent
olusturulmali ve yapi-konut iiretiminde deprem hususu g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Kentte deprem sonrast konut sorununa yonelik
olarak yapilan TOKI konutlari ile ilgili kullamcilarin yasadiklari
sikintilar dikkate alinarak yaganan magduriyetler giderilmelidir. Konut
iretim faaliyetlerinde etkin rol alan konut iireticilerine gesitli tesvik ve
krediler verilerek 6deme kolaylig1 saglanarak yeni konut alanlar1 tahsis
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edilmelidir. Zira kentin ge¢misten beri yasadigi konut sorunu
giiniimiizde de devam etmektedir.
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