Bir insan Hakki Olarak Su Hakki

Eral Topeu”

Ozet :Bu ¢calismanmin konusu bir insan hakk: olarak su hakkidir. Bir insan hakk: olarak
su hakki BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi tarafindan 2002 de ilan
edilen Genel Yorum 15 'te ortaya konulmustur. Genel Yorum 15, “su hakki, herkesin ki-
sisel ve ev ici kullamimlart igin yeterli, giivenli, kabul edilebilir, erisilebilir ve bedeli
odenebilir suya sahip olma hakkini 6ngormektedir” demektedir. Genel Yorum 15 énce-
sinde de, temel bir insan hakki olarak temiz suya erisim zimnen ya da agik¢a uluslara-
rasi ve ulusal diizeyde desteklenmistir. Bu ¢ercevede ilk olarak bir insan hakk: olarak su
hakkimin ortaya ¢ikis siireci ve ilgili temel uluslararast ve ulusal hukuki diizenlemeler
kisaca incelenmigtir. Daha sonra hakkin icerigi ve Taraf Devietlerin yiikiimliiliikleri
Genel Yorum 15 ¢ercevesinde ele alinmigtir. Son olarak da hakkin diger insan haklari
ile iliskisi ve igerigi genel olarak degerlendirilmistir.

Anahtar Sézciikler: Insan haklar, su hakki, uluslararasi insan haklart hukuku, hak te-
melli yaklasim, Birlesmis Milletler Genel Yorum 15.

The Right to Water as a Human Right

Abstract: The subject of this study is the right to water as a human right. The right to
water as a human right was introduced by General Comment 15 declared by the United
Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights in 2002. General Com-
ment 15 states that “the human right to water entitles everyone to sufficient, affordable,
physically accessible, safe and acceptable water for personal and domestic uses”. Be-
fore General Comment 15, access to safe water as a fundamental human right implicitly
or explicitly also supported in international and national levels. In this framework, first-
ly the process of the coming into being of the human right to water and relevant funda-
mental international and national legal regulations are briefly examined. Then the con-
tent of the right and the obligations of State Parties are discussed in framework of the
General Comment 15. Finally, the relationship of the right to water with other human
rights and its content are generally discussed.

Key Words: Human rights, the right to water, international human rights law, right-
based approach, United Nations General Comment 15.

Giris

Gilinlimiizde insan haklar1 tartismasina eklenen yeni bir boyut su hakki konu-
sudur. Su insan yagaminin siirmesi i¢in zorunlu unsurlardan biridir. Bu nedenle
oncelikle yasam hakkinin ayrilmaz bir pargasidir. Ancak su hakkinin ayr bir in-
san hakki olarak kabul edilme c¢abalar1 yakin zamanlarda ortaya ¢ikmistir. BM
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 2002 yilinda su hakkini kabul
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etmistir. Ancak su hakkini garanti altina alan herhangi bir uluslararasi sézlesme
heniiz bulunmamaktadir. Ayrica birgok ulusal ve uluslararasi aktdr artan niifu-
sun sinirh kaynaklar {izerinde olusturdugu baski nedeniyle, suya erigimin eko-
nomik mekanizmalar yoluyla belirlenmesi gerektigini seslendirmekte ve bu
yonde calismaktadir. Bu ise konuyla ilgili gerilimlerin siirmesine neden olmak-
tadur.

Su Hakkimin Ortaya Cikis Siireci

Yeryliziindeki tiim canli varliginin hayatimi siirdiirebilmesi temiz ve yeterli
su kaynaklarinin ulasilabilir olmasina baglidir. Ancak diinya niifusunun artmast,
kiiresel 1sinmaya bagl iklim degisiklikleri, suyun yeryiiziindeki dagilimi ve kul-
lanim sekli, su kaynaklarinin kirletilmesi, su hizmetlerinin yanlis yonetimi ve
suyun ticarilesmesi gibi etmenler su ile ilgili ciddi sorunlarin ortaya ¢ikmasina
yol agmaktadir.

Diinyada 2.6 milyarin tistiinde kisi yeterli su ve temizlik/saglik kosullarindan
yoksundur. 1.1 milyar kisi ise temiz suya diizenli bir sekilde ulasamamaktadir.
Her y1l 1.8 milyon kisi temiz su ve tuvalete erisim saglandigi takdirde onlenebi-
lecek olan bir hastaliktan (ishal, dizanteri veya kolera gibi) dolay1 6lmektedir.
Suyla baglantili hastaliklar yiiziinden 443 milyon okul giinii kaybedilmektedir.
Egitim kurumlarinda yeterli hijyen kosullar1 saglanamadig: icin ergenlik ¢cagina
girmis kiz ¢ocuklar1 okula gitmemektedir. Azgelismis iilkelerde yasayan insan-
larin yaklasik yarisinin, temiz su ve buna bagli saglik kosullarmin olmayisi yii-
ziinden hastalanmasi sonucunda ekonomik biiylime de engellenmektedir. Giiney
Afrika iilkeleri her y1l gayrisafi yurti¢i hasilalarinin (GSYH) %5’ini, yani aldik-
lar1 dis yardimdan ¢ok daha fazlasin1 bu nedenle kaybetmektedirler. Ayrica ge-
leneksel yap1 sonucu ev isi ve ¢cocuk bakimu ile ilgilenen kadinlar her giin za-
manlarmin biiylik bir kismini uzak mesafelerden su tasimaya ayirmakta, bu du-
rum ise onlar1 asirt derecede yipratmaktadir (UNDP, 2006: 6). Sonug olarak
diinyanin gelismis ve azgelismis bolgeleri arasinda suya bagl temizlik kosullar
alanindaki esitsizlik, cinsiyet ayrimi gibi diger esitsizlikleri koriiklemekte, egi-
timin ve refahin altin1 oymakta ve yoksullugu beslemektedir.

Ancak, silahli gatigmalar veya dogal felaketlerin aksine, yukarida s6zii edilen
su sorunlart ortak bir uluslararasi miidahaleyi harekete gecirmemistir. “Aclik
gibi, su ve temizlik krizi de yoksullar tarafindan sessizce katlanilan ve bol kay-
naklari, teknolojisi ve bu felaketi sona erdirmek i¢in siyasi giicli olanlar tarafin-
dan gbzardi edilen bir olaganiistii durum” olmustur (UNDP, 2006: 1).

Diger yandan artan niifus, kentlesme ve sanayilesme nedeniyle su talebi art-
makta, ancak su kaynaklar1 kirlilik tehdidi altinda kalmaktadir. Kentler ve sana-
yi bir yandan temiz suya daha fazla talep yaratirken, diger yandan da biiyiik bir
atik su sorununa yol agmaktadir. Diinyada 2,8 milyar insan kentlerde yasamakta
ve bu rakamin 2025'te 4,5 milyara yiikselecegi tahmin edilmektedir. Su talebin-
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deki bu artis ve suyun kirlenmesine ek olarak su kaynaklarinin cografi dagili-
mindaki farklilik ve gelismis-azgelismis tilkeler arasindaki dengesizlik su konu-
sundaki sorunlari derinlestirmektedir.

Insan yasamm icin tasidi1 6nemin yani sira su, giiniimiizde ekonomik mal,
hizmet ve yatirim alan1 olarak goriilmekte, bu durum uluslararasi serbest ticaret
anlagmalar ile genisleyerek devam etmektedir. Diger yandan su hizmetlerinin
ozellikle azgelismis lilkelerde Diinya Bankasi kredilerinin kosulu olarak &zel-
lestirilmesi, ulus devletlerden bosalan alanin ¢okuluslu sirketler tarafindan dol-
durulmasina neden olmaktadir.! Bu durumda da ekonomik etkinlik 6n plana ¢i1-
karilmakta, 6zellikle yoksullarin elverisli suya erisememesi ya da su kaynakla-
rinin sirket faaliyetleri sonucu kirletilip tahrip edilmesi goz ardi1 edilmektedir.

Azgelismis iilkelerdeki insanlarin ve 6zellikle de gocuklarin elverisli suya
erisememesi nedeniyle yasamlarini kaybetmesi, su kaynaklarinin kirliligi, suyun
ticarilestirilmesi ve esitsiz dagitimina bir ¢6ziim amaciyla “bir insan hakki ola-
rak su hakki1” savunmalari ortaya ¢ikmistir.

Genel olarak haklar perspektifinden yaklasim, insanlara kendi yasal haklarini
bilme imkan1 tanimakta ve bu haklar1 gergeklestirmek i¢in onlari giiglendirmek-
tedir. Hak temelli yaklagim insanlar pasif yardim alicilar olarak goérmek yerine
onlara aktif roller yliklemektedir. Hak yaklasimi gii¢lii bir moral istemi temsil
eder; ayn1 zamanda yoksul insanlarda yasal ve politik kurallar aracilifiyla kendi
haklarimi genigletme konusunda beklenti yaratip imkan saglayarak, onlari giig-
lendirme ve hareketlendirme kaynagi olur. Yonetenleri ise hesap verir olmaya
zorlar (Dervis ve Manuel, 2006; UNDP, 2006; WHO, 2003).

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 2002’de su hakki
konusunda kurdugu g¢erceveye somutluk kazandirmak, hak temelli yaklagimin
odak noktasidir. Bu yaklasim esitlik, evrensellik, ayrimcilik yapmama ve isbir-
ligi ilkelerine dayanmaktadir.

Elverisli suya erigimin bir insan hakki olmasini saglama ve bunu herkes i¢in
gercek kilma su anlamlara gelmektedir: (Gleick, 1999; Scallon vd., 2004;
WHO, 2003)

- Su herkese aittir. Temiz su, kar elde etme temelinde sunulacak bir mal ya
da hizmet degil; yasal bir haktir. Giinlimiizde suyun sadece ekonomik bir
deger olarak ele alinmasi ¢evre ve insan sagligini tehdit etmektedir. Su-
yun “temel bir insan hakki” olarak ilan edilmesi ile hem bu hakkin énemi
vurgulanmis olacak, hem de suyun ticarilestirilmesi ve 6zellestirilmesini
mesrulastirmak isteyen girisimlere engel olmak igin zemin olusturulacak-
tir.

! Ornegin, Hindistan’da 30’dan fazla kentte su hizmetlerinin sunumu ¢okuluslu sirketlerin elindedir (Smith,
2002: 10).



18  Insan Haklar: Yilligi

- Su hakkinin varliginin kabul edilmesi “yiikiimliiliigii” olan 6znelerin de
varligimin kabul edilmesi demektir. Bir baska deyisle, su hakkina tecaviiz
edenler yasaklama karsisinda hesap verme mecburiyeti ile karsi karsiya
kalacaklardir. BM insan haklar1 sistemi i¢inde mevcut ara¢ ve mekaniz-
malar su hakkinin gerceklestirilmesinde taraf devletlerin ilerlemesini géz-
lemlemek i¢in ve hiikiimetleri daha hesap verir kilmak i¢in kullanilacak-
tir.

- Suya erigimin bir hak olarak tanimlanmasi ile temel ve iyilestirilmis eri-
sim diizeyini basarma daha somut bir hedef niteligi kazanacaktir.

- “En az hizmet edilenler”in sartlar1 iyilestirilecek ve bu sayede esitsizlikler
azalacaktir. Topluluklar ve hassas gruplar karar alma siireglerinde yer al-
mak iizere giiclendirileceklerdir.

- Su hakkinin uluslararasi insan haklar1 hukukunda yer bulmasi ile mevcut
insan haklar giivenceye alinacaktir. Zira su hakki diger insan haklarmin
saglanmasinin On sart1 olup, yeterli ve giivenilir suya erisim saglanmadik-
¢a diger bircok insan hakki ger¢eklesmeyecektir. Ornegin, igme suyunun
yoklugu ¢ocuklarin uzun mesafeleri giinde birka¢ kez yiirlimelerini zorun-
lu kilmakta, bu ise okuldan uzaklagmalarina ve sonug olarak egitim hakla-
rinin ellerinden alinmasina neden olmaktadir. Temiz su ayni zamanda ge-
lismekte olan iilkelerde niifusun ¢ogunlugunun asil gelir kaynagi olan yi-
yecek liretimi ve tarim icin de ozellikle 6nemlidir. BM Milenyum Kal-
kinma Hedefleri icinde icme suyuna iligkin hedef ayr1 bir hedef olarak go-
riilmekle birlikte, deklarasyon i¢inde 6ngdriilen tiim hedeflerdeki ilerleme
hiikiimetlerin su krizine katkilar1 dl¢iisiinde olacaktir. Zira su hedefini ba-
sarmak diger hedeflerin gerceklesmesinin asil unsurunu olusturacaktir
(UNDP, 2006: 4).

Igme suyuna erisimin bu sekilde insan hakki olarak ifade edilme gereginin
bir stiredir yogun olarak vurgulanmasina karsin, bir insan hakki olarak su hakki
2000’11 yillara kadar acgik¢a tanimlanmadan kalmistir. Gergi suyun tipki hava
gibi yasam hakki i¢in temel olmasi nedeniyle agikca ifade edilmesi gerekli go-
rillmeyebilir ve bu nedenle suya erisimin bir hak olup olmadig tartigsmalart dik-
kat ¢cekmeyebilir. Ancak su, ikamesi miimkiin olmayan sinirl bir kaynaktir ve
temiz su hizla tilkkenmektedir. Dolayisiyla bu tiir bir hakkin diger insan haklari-
nin parcasi olarak goriilmesi artik sorunludur. Su hakkini diger insan haklarinin
golgesinden ¢ikarmak ve onu kendi basina bir hak olarak diisiinmek gereklidir
(Scallon vd., 2004: 20).

Su hakk: en acik sekilde 2002’de BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi tarafindan yayinlanan Genel Yorum 15°te? ortaya konulmustur. Komi-

2 General Comments No: 15, Substanstive Issues Arising in The Implementation of the International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights The Right to Water, United Nations ECOSOC, Committe on Eco-
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te Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Konusundaki Uluslararast Anlagma’da
belirtilen “elverisli yasam standardinin” (madde 11/1) su hakkini zimnen igerdi-
gini vurgulamistir. Genel Yorum 15°te herkesin kisisel ve evsel kullanim igin
yeterli, giivenli, fiziki olarak ulasilabilir ve bedeli 6denebilir suya erisim hakki
oldugu ifade edilmis ve bu amagla devletlerden “ulusal strateji ve eylem planla-
11" hazirlamalar talep edilmistir.

Ancak Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 2002 yilinda su
hakki konusunda ¢izdigi cerceveye gelene kadar bir¢ok ulusal ve uluslararasi
diizlemde, bilingli veya bilingsiz olarak, adimlar atilmistir. Asagida incelenecek
basliklar altinda 6ncelikle bu adimlar ele alinacak ve sonrasinda Genel Yorum
15 incelenecektir.

Su Hakkinmin Uluslararasi ve Ulusal Boyutlar

Gerek ulusal gerekse uluslararasi belgelerde bazen iistii kapali olarak bazen
de acik bir sekilde su hakkindan bahsedilmektedir.

Uluslararasi1 Metinler ve Su Hakki

Su hakkindan uluslararasi kamu hukukunda zimnen ya da agikc¢a bahsedil-
mektedir. Bu ifadeleri hem uluslararasi hem de bdlgesel sdzlesmelerde gormek
miimkiindiir.

1948 Evrensel insan Haklar1 Sézlesmesi, 1966 Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi ya da 1966 Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi 6zel olarak
su hakkindan bahsetmemektedir. Ancak s6z konusu insan haklari s6zlesmelerini
hazirlayanlar suyun bugiin i¢ine diistiigli durumu tahmin edebilselerdi, su hak-
kin1 diger haklarla birlikte agikca yazmakta tereddiit etmezlerdi (Gleick, 1999:
11). S6z konusu sozlesmelerde her ne kadar su hakki yer almiyorsa da, yasam
hakki, temel saglik hakk: ve yeterli yasam standardi gibi haklar tanimlanmakta-
dir. Bu haklarin bu sekilde ortaya konulmasi yeterli, giivenilir ve 6denebilir su-
ya erigimin bu haklarin her birinin zorunlu bir unsuru oldugu anlamina gelmek-
tedir.

Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige giren BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Hak-
lar S6zlesmesi’nin® 11. maddesinin birinci fikrasi yeterli beslenme, giyim ve
konut da dahil olmak iizere “yeterli bir yasam diizeyine sahip olma” hakkinin
hayata gecirilmesi i¢in bu haktan dogan ve bu hakkin ayrilmaz bir parcasi olan
haklar1 diizenlemektedir: “dahil olmak iizere” seklindeki bir anlatim, belirtilen
haklar katalogunun tiiketici olmasinin hedeflenmedigini gostermektedir. Su
hakki 6zellikle insanin yagamini siirdiirebilmesi i¢in en temel kosullardan biri

nomic, Social and Cultural Rights, E/C.12/2002/11, Geneva 11-29 November 2002; (Tiirkce ¢evirisi igin
bkz. Uyar, 2006)

? Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesmenin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Resmi Gazete 18.6.2003, Say1: 25142.
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olmasi nedeniyle, agikca yeterli bir yasam diizeyinin saglanmasi i¢in gerekli
olan giivenceler sisteminde degerlendirilmelidir. Yine aymi Sézlesmenin 12.
maddesinin birinci paragrafina gore su hakki, ayn1 zamanda en yiiksek saglik
standartlarina sahip olma hakkinin da ayrilmaz bir parcasidir (General Com-
ment No: 15, 2002: 3. par.). Bu ¢ercevede Diinya Saglik Orgiitii (WHO), kuru-
lus sozlesmesinde uluslararasi toplum tarafindan “en iist diizeyde erisilebilir
saglik standardina sahip olma” nin “temel bir insan hakki” olarak tanindigini
ilan etmistir. Bu agidan, ortak ve yaygin tanimina gore saglik “sadece hastalik
ya da rahatsizligin olmamasi degil ayni1 zamanda tam bir fiziksel, zihinsel ve
sosyal iyi olma durumunu” ifade etmektedir. Bu durumda elverisli suya erise-
meme sonucunda ortaya ¢ikacak hastaliklardan rahatsiz olmama hakk: temel bir
insan hakki olmaktadir (Alvarez, 2003: 2).

Aym sekilde gida hakkinin da 6nemli bir parcasi su hakkidir. Yasam siir-
diirmek icin yeterli besini alma hakki olarak yorumlandiginda yeterli besin hak-
k1 yagamu siirdiirmek i¢in yeterli igme suyuna sahip olmay da igerir.

Su hakkinin, bu sekilde uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerinde zimni ola-
rak taninmasinin yani sira 6zellikle kadinlar, cocuklar ya da silahli ¢atigma bol-
gesinde tutulan insanlar gibi niifusun en hassas kisimlari i¢in garanti altina alin-
dig1 birgok uluslararasi sézlesme de mevcuttur.

1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri* ve bunlarin 1977 tarihli Ek Protokolleri
devletlere ve silahli catismanin diger taraflarina savas mahkumlarinin, enterne
edilen insanlarin ve sivil halkin suya erisimine saygi gosterme ve erigimini sag-
lama yiikiimliiliigii getirmistir.’ Uluslararasi Silahli Catisma Magdurlarinin Ko-

* Bkz. Harp Felaketzedelerinin Himayesine Dair 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sézlesmelerinin Onanmasi
Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, 30.01.1953, Sayi: 8322.

3 1949 tarihli Harp Esirleri Hakkinda Tatbik Edilecek Muameleye Dair Cenevre Sozlesmesi (III)’ne gore,
“...Harp esirlerini elinde tutan devlet, tahliye olunan esirlere kafi miktarda igecek su ve yiyecek ile elbise ve
sthhi bakimlarini temin edecektir...” (20. madde). “...Harp esirlerine kafi miktarda i¢cegek su temin edilecek-
tir...” (26. madde). “Harp esirlerini elinde tutan devlet, hastalik salginlarini dnlemek iizere kamplar temiz ve
sthhi bir halde tutmak i¢in icabeden biitiin tedbirleri almakla miikellef olacaktir. Harp esirleri tarafindan ge-
ce ve glindiiz kullanilmak tizere hifzissihha kaidelerine uygun ve daimi surette temiz tutulacak tesisat bulu-
nacaktir. Kadin harp esirlerinin ikamet ettikleri kamplarda bunlarm viicut temizlikleri ve camasilarinin y1-
kanmast igin ayri tesisat temin olunacaktir. Bundan bagka kamplarda bulundurulacak olan banyo ve duslara
ilaveten harp esirlerine her giin, giinliik viicut temizligi ve ¢amasirlarinin yikanmasi i¢in kafi miktarda su ve
sabun verilecektir; bu maksatla esirlere liizumlu tesisat, kolayliklar ve zaman bahsolunacaktir” (madde 29).
“...Esirleri elinde tutan devlet, nakil sirasinda harp esirlerine gerek bunlari sihhatli bir halde tutmaya yetecek
kadar igme suyu ve yiyecek, gerek lizumlu eilbiseyi, barmacak yeri ve miidavati temin edecektir...” (madde
46)

1949 tarihli Harp Zamaninda Sivillerin Korunmasina Dair Cenevre Sozlesmesi (IV) ne gore, “...Enterneler,
gece giindiiz hifzissihha icaplarina uygun ve daima temiz bir halde tutulacak sihhi tesisata sahip olacaklar-
dir. Enternelere viicut temizliklerinin her giinkii bakimi ve ¢amasirlarinin yikanmasi i¢in kafi miktarda su ve
sabun verilecektir. Bu hususta liizumlu tesisat ve kolayliklar tesis olunacaktir. Bundan bagka enterneler dus
ve banyo tesislerine de malik olacaklardir. Enternelere hifzissihha bakimi ve temizlik isleri i¢in icap eden
zaman verilecektir...” (madde 85). “...enternelere kafi miktarda igecek su temin olunacaktir...” (madde 89).
“Zilyet devlet, enternelere nakilleri sirasinda sthhatlerini idame igin igecek su... temin eyleyecektir...” (mad-
de 127)
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runmast ile ilgili Ek Protokol (1977) sivil niifusun hayatta kalmasi igin vazge-
¢ilmez olan igme suyu sebekesi, arz1 ve sulama ¢aligmalarina kars1 yapilacak
saldirilar1 yasaklamstir.

Kadmlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin
So6zlesme® 1979 yilinda BM tarafindan kabul edilmis ve imzaya ag¢ilmis ve 1981
yilinda yiiriirliige girmistir. S6zlesmenin 14. maddesinin 2. paragrafina gore,
“Taraf devletler erkekler ile kadinlar arasinda esitligi saglamak iizere, kirsal
alanda meydana gelen gelismelere katilmalar1 ve bu gelismelerden yararlanma-
lar1 i¢in, kirsal alanda yasayan kadinlara kars1 ayrimciligr tasfiye etmek icin ge-
rekli her tiirlii tedbiri alir...” S6zlesme ayni maddenin devaminda kadinlara yo-
nelik olarak taninacak haklari siralamaktadir. Bu haklardan biri de su hakkiyla
ilgilidir. Buna gore, “6zellikle konut, saglik, aydinlanma, i¢me suyu, ulasim ve
iletisim hizmetleriyle ilgili yeterli yasam standartlarindan yararlanma hakki”
saglanmas1 ongorillmiistiir.

BM Genel Kurulunun 44/25 sayili Karari ile Kasim 1989 yilinda kabul edi-
len ve imzaya agilan ve Eylil 1990’da yiiriirliige giren Cocuk Haklar1 Sozles-
mesi’nin (R.G., 27.01.1995, 22184) 24. maddesi taraf devletlerin, cocuklarin en
iist diizeyde saglik standardina ve hastaliklarin tedavi edilme ve sagligin rehabi-
litasyonu imkanlarina sahip olmasi haklarini tamidiklarimi hilkme baglamstir.
Taraf devletler bu hakkin uygulanmasi i¢in uygun 6nlemleri almalidirlar. Buna
gore, taraf devletler temel saglik hizmetleri cergevesinde diger seylerin yani sira
yeterli besleyici gidalar ve temiz i¢gme suyunun saglanmasi yoluyla hastaliklar
ve yetersiz beslenme ile miicadele etmelidirler.

BM uluslararasi kadin ve ¢ocuk haklarima iligkin bu s6zlesmelerin yan1 sira
bolgesel diizeyde su hakkina iliskin metinler de mevcuttur. Bu metinler i¢inde
1990 tarihinde kabul edilen ve 1999 yilinda yiiriirliige giren Afrika Cocuk Hak-
lar1 ve Esenligi Sart1 agikga su hakkini tanimigtir. Sartin 14. maddesinde her ¢o-
cugun erigilebilir en iyi fiziksel, zihinsel ve ruhsal saglik durumuna sahip olma
hakki ifade edilmektedir. Taraf devletlerin bu hakkin tam olarak gerceklestiril-
mesi i¢in almasi gereken onlemler arasinda “yeterli beslenme ve giivenilir igme
suyu sunulmasini saglamak” yer almaktadir.’”

Sonug olarak savas esirlerinden bile esirgenmeyip garanti altina alinan su
hakkini devletlerin kendi vatandaslarina agik¢a tanimamis olmasi ve uluslarara-

¢ Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasna fliskin Sézlesmenin Onaylanmasinin Uy-
gun Bulunduguna Dair Kanun, Resmi Gazete, 25.06.1985, Say1: 18792.

" Bolgesel diizeyde acik¢a olmasa da zzmnen su hakkini da igeren hiikiimlerin yer aldig1 diger bélgesel diizen-
lemeler iginde Avrupa Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmast Sézlesmesi (1950), madde 2;
Avrupa Sosyal Sart1, (1961) madde 11; Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesi (1969), madde 4; Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Alaninda Amerikan insan Haklar1 Sézlesmesine Ek Protokol (1988), madde 10;
Afrika Insan ve Halk Haklar1 Sart1 (1981), madde 4 ve 16 sayilabilir (Bkz. www.righttowater.org.uk, 2006).
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st diizeyde baglayici bir anlagma ile ylikiimliilik altina girmemis olmasi bir ¢e-
liskidir.

Uluslararas1 diizeyde su konusu 1970’lerden itibaren konferans ve eylem
planlarina da konu olmustur. Uluslararasi ya da bolgesel diizeydeki bu araglarda
yasam ve saglik gibi temel insan haklari, insanlarin yeterli kalite ve miktardaki
suya erisiminin saglanmasina baglanmistir. Bu tiir araglar i¢inde Stockholm
Deklarasyonu, Mar del Plata Eylem Plani, Dublin Bildirisi, Giindem 21, Milen-
yum Deklarasyonu ve Johannesburg Politik Deklarasyonu sayilabilir (Scallon
vd., 2004: 6).

Cevreyle ilgili ilk uluslararasi belgelerden biri olan Stockholm Deklarasyo-
nuna gore, “su... dahil olmak {izere diinyanin dogal kaynaklari... giiniimiiz ve
gelecek kusaklar i¢in giivence altina alinmalidir...” (madde 2).

1977 yilinda Mar del Plata’da diizenlenen BM Su Konferansi’nin Eylem
Plan1’nin Onséziinde tiim taraflarca kabul edilen ilke “gelisme asamasi, sosyal
ve ekonomik kosullar1 ne olursa olsun tiim uluslarin, temel gereksinimlerine esit
miktarda ve kalitede igme suyuna erisim hakkina sahip oldugu” seklinde ifade
edilmistir. Bir bagka deyisle, su bir “hak” olarak tanimlanmistir. Bu konferansin
esas sonucu “Herkes I¢in Su ve Sanitasyon” slogani ile Uluslararas1 Igme Suyu
Temini ve Saglik Koruma On Yil’nin (1980-1990) baslatilmasi olmustur. Bu
on yilin hedefi yeterince hizmet gotiiriilemeyen kentsel ve kirsal alanlara 1990
yilina kadar giivenilir igme suyu ve saglik koruma hizmetleri temin etmek ol-
mustur (Cevre Bakanligi, 1992: 196).

Ancak uluslararasi alanda su hakkina iliskin en ciddi ifade s6z konusu on y1-
lin sonunda ortaya ¢ikmistir. 1992°de Dublin’de Su ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferansi diizenlenmistir. Dublin Bildirisinin 4. maddesinde agik¢a “tiim in-
sanlarin temiz su ve sanitasyona ddenebilir bir fiyatla erisebilme” hakki ifade
edilmistir. Ancak Dublin Bildirisi su hakkini agik¢a tanimasma karsin, suya
ekonomik bir deger atfetmesi ve suyu ekonomik bir mal olarak tanimasi nede-
niyle sonraki dénemde elestirilere de konu olmustur (bk. Salihoglu, 2006).

Suyun ekonomik bir mal olarak ifade edilisinin sonucunda olusan esitsiz su
dagitimi1 sorununu ortadan kaldirmak ve insan onuruna yakigir bir hayat siir-
diirmek i¢in bir insan hakki olarak su hakki savunmalar giindeme gelmistir
(Bluemel, 2004: 964; Giivener, 2006: 19-20; Scallon vd. 2004: 7).

Dublin Konferansi ile ayn1 yilda diizenlenen BM Rio Cevre ve Kalkinma
Konferanst sonucunda kabul edilen Giindem 21°de igme suyu konusuna da yer
verilmistir. Tath su kaynaklarina iligkin 18. boliimiin 2. paragrafinda ifade edi-
len genel amag, “...ekosistemlerin hidrolojik, biyolojik ve kimyasal islevlerini
korurken insan faaliyetlerini doganin kapasite sinirlar1 i¢cinde uyarlarken ve suy-
la ilgili hastalik tasiyicilarla miicadele ederken bu gezegenin tiim niifusu igin
yeterli miktarda kaliteli suyun kesinlikle idame ettirilmesidir”. Bu sekilde Giin-
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dem 21 erisim, kalite ve miktar ac¢isindan su hakkini ortaya koydugu gibi, suyu
“..sosyal, ekonomik ve yasam destekleyen bir mal olarak” degerlendirmistir
(madde 18.1) (Cevre Bakanligi, 1992: 184).

Rio Konferansi sonrasinda 1992 Diinya Ikinci Uluslararast Su Konferansi
Asterdam Deklarasyonu, 1994 Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi Ey-
lem Plani, 2000 Yili1 Lahey Su Giivenligi Bakanlar Deklarasyonu yayinlanmis-
tir. S6z konusu belgelerdeki hedefleri somutlastirma ¢abasi 2000 yilinda BM
Milenyum Kalkinma Hedefleri ile giindeme gelmistir.

6-8 Eyliil 2000 tarihlerinde 147 devlet ve hiikiimet bagkaninin da dahil oldu-
gu 189 ulusun temsilcileri, New York’ da bir araya gelerek tarihi Milenyum
Zirvesini gerceklestirmislerdir. Bu zirvenin sonunda ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel sorunlarin ¢éziimil i¢in tiim tlkelerin ortak ¢alismasini 6ngdren “Mi-
lenyum Deklarasyonu” kabul edilmistir. Milenyum Deklarasyonu baris, giiven-
lik, kalkinma, ¢evre, yardima muhta¢ gruplarin korunmasi, insan haklar1 ve yo-
netisim konularim kapsamaktadir. Deklarasyon birbiriyle ilintili bir dizi kal-
kinma hedefini kiiresel giindeme tagimistir. Bu hedefler “Milenyum Kalkinma
Hedefleri” olarak tayin edilmistir. Her hedef 2015 yilinda gergeklestirilmesi
planlanan belli amaglara sahiptir (DPT, 2005: 51 vd).

Milenyum Kalkinma Hedefleri, insani gelismeye yonelik olarak yoksulluk
ve acligin ortadan kaldirilmasi, tiim bireyler igin temel egitim, toplumsal cinsi-
yet esitliginin saglanmasi ve kadinin durumunun giiglendirilmesi, ¢ocuk 6liimle-
rinin azaltilmasi, anne saglhiginin iyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma, ve diger sal-
gin hastaliklarla miicadele, ¢evresel siirdiiriilebilirlik, ve kalkinma icin kiiresel
ortaklik konularmi igermektedir.

Milenyum Deklarasyonunda sayilan amaglar i¢inde ¢evresel siirdiiriilebilirli-
gin saglanmasi i¢inde ayri bir hedef olarak 2015 yilina kadar giivenli igme su-
yuna ve temel atik sistemine erisimi olmayan niifusun oraninin yari yariya azal-
tilmasi yer almaktadir.

2002 yilinda Johannesburg’da yapilan BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konfe-
ransi sonucunda Uygulama Planinda suyla ilgili Millenyum Kalkinma Hedefi
tekrar edilmis; su kaynaklarinin korunmasi, yonetimi ve etkin kullanimina ilig-
kin kararlar alimmistir (Plan of Implementation of the World Summit on Sustai-
nable Development, 4 September 2002). Ancak s6z konusu kararlar i¢inde suya
erisim bir hak olarak tanimlanmamustir.

Su hakkinin uluslararas1 diizeyde bir insan hakki olarak ortaya konulmasi
2002’de BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi tarafindan yayin-
lanan Genel Yorum 15 ile olmustur. Komite Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Konusundaki Uluslararast Anlasma’da belirtilen elverigli yasam stan-
dardinin su hakkin1 zzimnen igerdigini vurgulamistir. Genel Yorum 15°te herke-
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sin kigisel ve evsel kullanim i¢in yeterli, glivenli, fiziki olarak ulasilabilir ve be-
deli 6denebilir suya erisim hakki oldugu ifade edilmistir.

Su Hakkinin Ulusal Boyutu

Her hiikiimetin tiim vatandaglaria kendi temel ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in
ayrimcilik olmaksizin yeterli suya erisimini saglama yiikkiimliligi vardir (Ge-
neral Comment No:15, 2002: 13. par.). Bu yiikiimliiliik, ayn1 zamanda tiim hii-
kiimetlerin insan haklariyla ilgili daha genis yiikiimliiliiklerini de —sayg1 duyma,
koruma ve yerine getirme- beraberinde getirmektedir (Astle, 2005: 593).

Su hakki, ulusal boyutta, d6ncelikle bazi anayasalarda yer almistir (Giivener,
2006: 27-30; Scallon vd., 2004: 42-46; www.righttowater.org.uk, 2006). So6z
konusu anayasalardaki su hakki ile ilgili hiikiimler iki grupta ele alinabilir. Bun-
lardan ilki vatandaslarin suya erisim hakk: digeri ise devletlerin su saglama yii-
kiimliiliigidiir.

Ekvador, Giiney Afrika ve Uganda Anayasalarinda oldugu gibi, baz iilkeler
kendi vatandaslara su hakkini tanimigtir. 1998 tarihli Ekvador Anayasasi’nin
23. maddesi devletin insanlarin igilebilir su dahil olmak iizere kaliteli bir yasam
hakkini tanimasini ve garanti altina almasini hiitkme baglamistir. Ayrica Anaya-
sanin 42. maddesi yasam hakkini tanimlamis ve devletin icilebilir su ve temel
temizlik ve saglik kosullarini saglamasi araciligiyla bu hakki garanti altina al-
masini sart kosmustur.

Uganda’nin 1995 tarihli Anayasasi ise Onsoziinde tim halkin suya erisim
hakkini tanimaktadir: “Tiim Ugandalilar egitim, saglik hizmetleri, temiz ve gii-
venilir igme suyu... erisim hak ve imkanlarina sahiptir.”

Giliney Afrika’nin 1996 tarihli Anayasasi ise daha basit ve acik¢a su hakkini
tanimistir. Anayasanin 27. maddesine gore, “herkes... (b) yeterli gida ve suya...
erisim hakkina sahiptir. Devlet kendi mevcut kaynaklar1 dahilinde bu haklarin
her birinin agamali bir sekilde gerceklestirilmesini basarmak i¢in uygun yasal ve
diger tedbirleri almalidir.”

Bu ¢ercevede, 1997 tarihli Giiney Afrika Su Hizmetleri Yasasi, 1998 tarihli
Ulusal Su Yasasi, su politikalar1 ve ilkeleri ile ilgilidir. Su Hizmetleri Yasasi
tiim su hizmetleri kurumlarin1 bu haklar1 ger¢eklestirmek igin gerekli tedbirleri
almakla gorevlendirerek bu anayasal hakki genisletmistir. Ayrica Yasa su hiz-
metleri saglayicisinin su hizmetlerini saglayamamasi durumunda “tiiketicilerin
temel su arzi ve temel sanitasyonlarina 6ncelik vermesi gerektigini” belirtmistir.
Bu sekilde Su Hizmetleri Yasas: Giiney Afrika’da yasayan her kisiye su sag-
lanmasini hukuki koruma altina almistir (Giivener, 2006: 29). Ulusal Su Yasa-
st’nin amaglar1 ise giiniimiiz ve gelecek kusaklarin temel insani ihtiyaglarini
kargilamak, suya esit erisimi gelistirmek, sosyal ve ekonomik kalkinmaya im-
kan tanimak ve su kaynaklarmin azalmasina ve kirlenmesine engel olmaktir.
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Yasa, ulusal hiikiimetleri, ulusal su kaynaklarinin yasal temsilcisi olarak belir-
lemistir. Bu durum, hiikiimetlerin, su kaynaklarinin korunmasindan ve kamusal
su ihtiyaclarinin stirekli olarak saglanmasindan birinci derecede sorumlu olduk-
lar1 anlamina gelmektedir (Razzaque, 2004: 20-21).

Vatandaslarina anayasalarinda su hakkini taniyan yukaridaki 6rnek iilkeler
disinda, bazi anayasalarda ise su hakkindan bahsedilmeyip, elverisli suyu sag-
lama devlete bir yiikiimliiliik olarak getirilmistir. Ornegin 1995 tarihli Etiyopya
Anayasasi’nin 90. maddesine gore, “iilkenin kaynaklar1 izin verdigi dl¢iide, po-
litikalar her Etiyopyalinin kamusal saglik ve egitim, temiz su, konut, yiyecek ve
sosyal giivenlige erisimini saglamayir amacglamalidir.” Gambia Anayasasi’nin
216. maddesi devlete temiz ve gilivenilir suya esit erisime imkan saglama gore-
vini vermistir. 1994 yilinda kabul edilen Panama Anayasasi ayn1 sekilde devlete
saglik alaninda “cevrenin rehabilitasyonu aracilifiyla ve icme suyunu saglamak
i¢in onlemler almak araciligiyla bulasici hastaliklarla miicadele” yiikiimliligi
getirmistir. Yine Zambia Anayasasi’nin 112. maddesi devlete “temiz ve giiveni-
lir su saglamaya ¢alisma” goérevini yiiklemistir.

Kisilere suya erisim hakkini ya da devletlere su saglama yiikiimliiliiglinii ge-
tiren bu tiir anayasalarin ¢cogu 1990 sonrasinda Afrika ve Giiney Amerika tilke-
lerinde hazirlanmislardir. S6z konusu tilkelerde son yillarda su ile ilgili anayasal
haklarin giindeme gelmesinde su sikintisinin ve buna bagli olarak hayat kalitesi
ve standartlarinin diistikliigiiniin 6nemli bir rolii olmustur (Giivener, 2006: 30).

Devletler, onaylamis olduklar1 uluslararasi belgelerde veya ulusal mevzuat-
larinda, bir insan hakki olarak su hakkini agik¢a tanimadiklar siirece, ulusal
mahkemelerin, kendi kararlarini, bu hakkin ihlal edildigi temeline dayandirma-
lan giictlir. Ancak su hakkinin agik¢a tanindigi iilkelerde, mahkemeler bu hakki
uygulama konusunda tereddiit etmemektedirler. Ornegin, bu konuda 6nemli bir
karar 2002 yilinda Giiney Afrika Mahkemesinin, konutlarin su baglantilarini
kesen Yerel Meclis kararina karsi, Anayasanin 27. maddesine gore su baglanti-
larin1 yeniden baglamasi gerektigi kararidir (2001, 01/12312). Mahkeme, kara-
rinda, “Devletin, su baglantisin1 kesmesinin, suya erigim hakkina saygi goster-
me konusunda anayasal gdrevinin birincil ihlali oldugunu” ifade etmistir (Gii-
vener, 2006: 31).

Su hakkinin anayasal olarak taninmadig: {ilkelerde ise bazi ulusal mahkeme-
ler yasam hakki ya da saglikli bir ¢evre hakki gibi diger mevcut insan haklarinin
bir parcas1 olarak su hakkindan bahsetmislerdir (Giivener, 2006: 31). Ornegin,
Hindistan’da anayasada sayilan haklar i¢inde su hakki yer almamaktadir. Ancak
federal ve eyaletler diizeyinde mahkemeler anayasada yer alan yasam hakkinin
yeterli ve giivenilir su hakkini da i¢erdigi yorumunu yapmislardir.® Benzer se-

8 Attakoya Thangal ve Union of India, Hindistan Yiiksek Mahkemesi, 1990; Subhask Kumar ve Bihar Eyaleti,
Hindistan Yiiksek Mahkemesi, 1991.
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kilde Nepal Yiiksek Mahkemesi, mermer madeni isleten bir sirket hakkindaki
kararinda,” “su kaynaklarinin ve topragin kirletilmesinin vatandaslarin anayasal
yasam hakkinin ihlali” olduguna karar vermistir (Glivener; 2006: 31; Hardber-
ger, 2006: 539; Razzaque, 2004: 21).

Belcika’da Hakem Mahkemesi kamu otoritelerinin asgari su miktarmi {icret-
siz dagitma uygulamasini degerlendirirken, Anayasadaki herkesin insanca ya-
sama hakki dogrultusunda minimum i¢me suyu hakki oldugunu hiikme bagla-
mustir (36/98, 1998). Bu hiikmii takiben Belgika Federal Hiikiimeti, Nisan
2005’de giivenilir suya erigimi bir insan hakki olarak taniyan ve Belcika Anaya-
sasma konmasini savunan bir “su karar1”n1 kabul etmistir (Giivener, 2006: 32).

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin
Genel Yorum 15 Karari Cercevesinde Su Hakkinin Normatif Icerigi

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi tarafindan yayimlanan
Genel Yorum 15’e gore, su hakki herkese kisisel ve ev i¢i kullanimlar i¢in ge-
rekli olan suya sahip olma hakkini 6ngérmektedir. Su hakkina konu olan suyun
unsurlan farkl sartlara gore degisse de, su hakki su temel unsurlar i¢inde ba-
rindirmalidir:

a) Yeterlilik: Herkes i¢in saglanan su, ev i¢i ve kisisel kullanim i¢in yeterli
ve siirekli olmalidir. Ev i¢i ve kisisel kullanim; igme suyu, kisisel temiz-
lik, camasir yikama, yemek hazirlama, hane halki ve evin temizligi an-
lamina gelmektedir.

b) Kalite: Kisisel ve evsel kullanim i¢in gerekli olan su giivenilir olmali ve
insan sagligim tehdit edecek mikro organizmalar, kimyasal maddeler ve
radyo aktif atiklar igermemelidir. Ayrica su herkes i¢in kabul edilebilir
bir renkte, tatta ve kokuda olmalidir.

c) FErisilebilirlik: Suyla ilgili faaliyet ve hizmetler herkes icin ayrimecilik
yapilmadan erisilebilir olmalidir. Erisilebilirligin dort yonii vardir. Bun-
lar fiziksel erisilebilirlik, ekonomik erisilebilirlik, ayrimecilik yapmama
ve bilgiye erigebilmedir.

1. Fiziksel erisilebilirlik: Suya, suyla ilgili yeterli hizmetlere toplumun
biitiin kesimlerinin giivenli bir sekilde erisebilmesi anlamina gelir. Su
her bir evin, egitim kurumunun veya isyerinin igerisinde veya hemen
yakininda olmalidir. Suyla ilgili biitiin olanaklar ve hizmetler yeterli
kalitede olmali, kiiltiirel agcidan uygun olmali, cinsiyete karsi duyarl
olmali; yasam siiresi ve 6zel hayatin gereklerine 6nem vermelidir.

ii. FEkonomik erigilebilirlik: Su ve suyla ilgili olanak ve hizmetlerin be-
delleri herkes tarafindan ddenebilir olmalidir. Suyun maliyeti kisilerin

° Leaders, Inc ve Godawi Marble Industries, Nepal Yiiksek Mahkemesi, 31.10.1995.
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uluslararasi s6zlesmelerle garanti altina alinmis diger haklarinin haya-
ta gegirilmesinde 6diinler verilmesine yol agmamalidir.

iil. Ayrimculik yapmama: Su ve suyla ilgili olanak ve hizmetler toplumun
en az hizmet edilen kisimlart da dahil olmak {izere hukuken yasakla-
nan herhangi bir ayrimeiliga maruz birakilmadan herkesin esit sekilde
erisimine agik olmalidir.

iv. Bilgiye erisebilme: Suyla ilgili konularda bilgi talep etme, bilgi alma
ve bilgi vermeyi icermektedir. Halk igin bilgi ve haber alma 6zgiirlii-
gii su hakkinin uygulamaya konulmasinin 6n kosuludur. Bilgi edinme
hakkina ek olarak su yonetimine katilma ve bagvuru haklari1 su hakki-
nin hayata gegirilmesini saglayacak usuli haklardir. Bu ¢ercevede o6r-
giitlenme Ozgiirligliniin de 6zel bir islevi vardir. (Kaboglu, 2005;
Scallon vd., 2004)

Su Hakki Konusunda Bazi Uluslararasi Belgelerde One Siiriilen
Yiikiimliiliikler

Bu baslik altinda iki uluslararasi belge ele alinmistir. Bunlardan birincisi
BM’nin Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 2002 tarih ve 15 sa-
yili Genel Yorum Kararr’dir. Ikincisi ise BM Kalkinma Programi’nin (UNDP)
Insani Gelisme 2006 Raporudur.

Genel Yorum 15°e gore, su hakk: diger insan haklar1 gibi taraf devletlere {i¢
tiir yiikiimliiliik getirmistir. Bunlar; saygi duyma, koruma ve yerine getirme yii-
kiimliiliigiidiir (General Comment No: 15, 2002: par.17-29).

Saygt duyma yiikiimliliigii: Bu yiikiimliiliik taraf devletlerin su hakkinin kul-
lanilmasina dogrudan ya da dolayli miidahaleden ka¢inmalarin1 6ngdrmektedir.
Yiktimliiliik elverisli suya esit sekilde erisimi engelleyecek ya da kisitlayacak
herhangi bir uygulama veya eylemden veya keyfi olarak miidahaleden kagin-
may1 igerir.

BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’ne gore, silahl1 ¢catisma,
olaganiistii durum, dogal afet hallerinde taraf devletlerin uluslararasi insancil
hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliikleri su hakki acisindan da gecerlidir. Bu yii-
kiimliiliik sivil halkin yasamini siirdiirebilmesi i¢in vazgecilmezi olan icme suyu
tesislerini ve igme suyu saglanmasini, sulama tesislerini, ¢gevrenin korunmasini
ve sivillerin ve enterne edilmis kimselerin ve mahkumlarin yeterli miktarda su-
ya erigimin gilivence altina alinmasini icermektedir. Burada sayilan yiikiimliiliik-
ler daha o6nce ifade edilen Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokollerinde yer alan
yiikiimliiliklerdir.

Koruma yiikiimliiliigii: Bu yiikiimliilik taraf devletlerin su hakkindan fayda-
lanilmasini engellemeye yonelik herhangi bir tigiincti kisi miidahalesini dnleme-
lerini igermektedir. Uglincii kisiler bireyleri, gruplari, sirketleri, diger tiizel kisi-
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leri ve bunlarin otoritesi altinda calisan kisileri kapsamaktadir. Buradaki yii-
kiimliiliik {igiincii kisiler tarafindan diger insanlarin yeterli miktarda suya esit
bicimde erigiminin engellenmesi, su kaynaklarinin kirletilmesi ve dogal kaynak-
lar, kuyular ve diger su dagitim sistemleri dahil olmak iizere biitiin su kaynakla-
rindan adil olmayan sekilde su ¢ikarilmasi gibi durumlar1 engelleyecek gerekli
ve etkili yasal ve diger tedbirlerin alinmasini igermektedir.

Su hizmetlerinin {iglincii kisiler tarafindan verildigi ya da denetlendigi du-
rumlarda da devletler esit, bedeli 6denebilir ve fiziksel olarak erisimin miimkiin
oldugu, yeterli giivenilir ve kabul edilebilir su temininin tehlikeye diisiiriilmesi-
ni engellemelidir. Belirtilen suistimallerin engellenmesi i¢in bagimsiz ve gercek
bir toplumsal katilimi ve uymama halinde ceza verilmesini de igeren etkili bir
denetim sistemi kurulmalidir.

Yerine Getirme Yiikiimliiliigii: Yerine getirme ylikiimliiliigii kolaylastirmak,
gelistirmek ve saglamak seklinde bir ayrima tabi tutulabilir. Kolaylastirma yii-
kiimliiliigii taraf devletlerin bireylerin ve topluluklarin haktan faydalanmasina
yardimci olma amagli, olumlu tedbirler almasini (6rnegin, tiim evlerin merkezi
su sebekesine baglanmasi veya makul uzakliklarda yeterli sayida su tedarik yer-
lerinin saglanmas1) gerektirir. Gelistirme yiikiimliiliigii, taraf devletlerin su kay-
naklarinin korunmasi, su israfinin asgari diizeye indirilmesi yontemleri ile ilgili
yeterli diizeyde egitimin verilmesinin giivence altina alinmasi i¢in gerekli ted-
birleri almasi ongoriir. Saglamak yiikiimliiliigii cercevesinde, taraf devletler
bireylerin veya gruplarin kendi kontrolleri digindaki sebeplerden dolay1 kendi
olanaklarmi kullanarak haktan faydalanamadiklari hallerde hakki saglama yii-
kiimliiliigii altindadirlar.

Yerine getirme yikiimliiliigl, taraf devletlerin su hakkinin tam anlamiyla
hayata gecirilmesini saglamaya yonelik tedbirleri almasini da icerir. Bu kap-
samda ylikiimliiliik, hakkin ulusal siyasal ve yasal sistemlerce yeterli derecede
taninmasi igin, yasal uygulamalar basta olmak iizere, hakkin gerceklestirilmesi
icin ulusal su stratejisi ve eylem plan1 kabuliinii,” su bedelinin herkes tarafindan
Odenebilmesi ve 6zellikle kirsal ve mahrumiyet bolgelerinde suya erisimin ge-
listirilmesini ve siirekli hale getirilmesini igermektedir.

! Taraf devletler mevcut ve gelecek nesiller igin yeterli ve giivenli suyun giivence altina alinmast igin kap-
saml1 ve entegre program ve stratejiler belirlemelidir. Bu tarz strateji ve programlar sunlar igerebilir: (1) Su
kaynaklarindan su ¢ikarilmasi, su yoniiniin degistirilmesi ve baraj yapimi yoluyla su kaynaklarmnin 6l¢iisiiz-
ce tiiketilmesinin azaltilmasi; (2) su havzalarinim ve suyla ilgili ekosistemlerin radyasyon, zararli kimyasal
maddeler ve insan diskis1 gibi maddelerle kirletilmesinin azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi; (3) su hizmet-
lerinin kontrol edilmesi ve izlenmesi; (4) Onerilen gelismelerin yeterli suya erisime miidahale niteligi tasi-
mamast; (5) iklim degisikligi, ¢ollesme, topraktaki tuz miktarinin artmasi, orman alanlarmin azalmasi, biyo-
lojik ¢esitliligin kaybolmasi gibi su miktarin1 ve dogal ekosistem havzalarini etkileyen faktorlerin belirlen-
mesi; (6) suyun nihai kullanicilar tarafindan etkili sekilde kullanilmasinin artirilmast; (7) suyun dagitimi si-
rasindaki su israfinin azaltilmasi; (8) acil durumlari karsilayan mekanizmalarin gelistirilmesi; (9) stratejileri
ve programlar yiiriitecek yetkili kuruluglarin ve kurumsal mekanizmalarin olusturulmasi; (General Com-
ment No: 15, 2002: par. 28).
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Bu ¢ercevede 6denebilirlik acgisindan su sadece ekonomik bir deger olarak
degil, sosyal ve kiiltiirel bir deger olarak ele alinmalidir. Suyun bedelinin 6de-
nebilir olmasi i¢in taraf devletler a) diisiik masrafli, uygun teknik ve teknolojile-
rin kullanilmasini; b) bedelsiz veya diisiik su bedeli gibi uygun fiyatlandirma
politikalariin uygulanmasini ve c) ek gelirler gibi uygun tedbirleri kabul etme-
lidirler. Su hizmetlerine dair biitiin 6demeler hakkaniyet ilkesi ile temellen-
dirilmelidir. Gerek 6zel gerek kamu kurulusunca saglanan su hizmetlerinin top-
lumun dezavantajli kesimleri de dahil olmak iizere herkes tarafindan kabul edi-
lebilir olmasi glivence altina alinmalidir. Hakkaniyet ilkesi, daha fakir hane hal-
kinin daha zengin hane halkiyla karsilastirildiginda su masraflar1 altinda 6l¢ii-
stizce ezilmemesini gerektirir (General Comment No:15, 2002: par. 27; WHO,
2003: 16).

Taraf Devletlerin Yiikiimliiliiklerinin Igerigi’ni belirleyen BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel] Haklar Komitesi’nin Genel Yorum 3 Karar1," Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin amacina ulasabilmesi i¢in devletlerin
her hakkin hayata gegirilmesini en azindan asgari diizeyde saglama konusunda
temel yilikiimliilik altinda oldugunu belirtmektedir (1990: 3. par.). Bu madde
geregi, Komite su hakki ile ilgili olarak asgari diizeyde saglanmasi gereken bazi
temel yilikiimliiliiklere isaret etmistir. Bu yiikiimliiliikler su sekilde siralanabilir
(General Comment No: 15, 2002: par. 37):

- hastaliklar1 6nlemek amaciyla kisisel ve ev i¢i kullanim i¢in gerekli ve ye-
terli olan asgari miktardaki suya erigimin giivence altina alinmasi;

- Ozellikle dezavantajli kimseler ve toplum disina itilmis kisilerin suyla ilgi-
li hizmetlerden faydalanma haklar hi¢bir ayrim gozetilmeksizin giivence
altina alinmasi;

- ¢ok uzun bekleme siirelerini engellemek amaciyla evlerden makul uzak-
likta ve yeterli sayida su tedarik yerlerinin saglanmast;

- suya fiziksel erisimde kisilerin giivenliginin tehdit edilmemesi;

- mevcut biitiin su olanaklar1 ve hizmetlerinin esit sekilde olmasinin giiven-
ce altina alinmasi;

- toplumun tamamina yonelik bir su stratejisi ve eylem programinin kabulii
ve uygulanmasi; strateji ve eylem planinin katilimer ve seffaf bir siireg
igerisinde yapilmasi, periyodik olarak gézden gecirilmesi;

- su hakkinin gergeklesme diizeyinin takibi;

- toplumun risk altindaki kesimlerinin ve toplum digina itilmis kigileri ko-
rumak i¢in daha diigiik masrafi hedefleyen programlarin kabulii;

" General Comment No: 3, The Nature of States Parties Obligations, United Nations ECOSOC, Committe on
Economic, Social and Cultural Rights, 14/12/90 CESCR; (bkz. Uyar, 2006: 140).



30 [Insan Haklar: Yilligi

- suya bagl olarak olusan hastaliklarin 6nlenmesi, tedavi ve kontrolii i¢in
tedbirlerin alinmasi, 6zellikle yeterli temizlik, saglik imkanlarina erisimin
giivence altina alinmasi.

Bu yiikiimliiliiklerin yani sira su hakki taraf devletlere uluslararasi yiikiimlii-
liikler de getirmektedir. Genel Yorum 15°e gore, su hakkinin tam olarak hayata
gecirilmesi i¢in uluslararasi isbirligi, uluslararasi destek ve beraber hareket et-
mek onemli olup, ekonomik acidan daha gelismis olan taraf devletlerin gelis-
mekte olan devletlere yardimei olmak konusunda 6zel bir sorumluluklari vardir.
Taraf devletler su hakkiyla ilgili uluslararas1 yilikiimliiliiklerine uymak amaciyla
bu haktan diger iilkelerin de faydalanmasina saygi gostermelidir. Uluslararasi
isbirligi taraf devletlerin diger iilkelerde su hakkinin kullanilmasina dogrudan
veya dolayl1 sekilde miidahale niteligi tasiyacak eylemlerden kaginmalarini 6n-
goriir. Bu kapsamda ticari liberalizasyonla ilgili anlasmalar da bir iilkenin su
hakkinin hayata ge¢irmesini engelleyecek ya da azaltacak nitelikte olmamalidir.
Ayrica bir devletin faaliyetleri baska bir devletin yonetimi altindakilerin su
hakkindan faydalanmalarinin saglanmasini engellememelidir. Burada s6zii edi-
len yiikiimliiliikler 1997 tarihli BM Uluslararast Su Yollarmin Ulasim Disi
Amaglarla Kullanimi Sézlesmesinin 5., 7. ve 10. maddelerinde de yer almakta-
dir.”? S6z konusu maddelere gore, su yollarinin adil sekilde kullaniminin belir-
lenmesinde sosyal ve insani ihtiyaglarin goz oniinde tutulmasi ve taraf devletle-
rin, olusan belirli zararlarin engellenmesi igin gerekli tedbirleri almasi, catigma
halinde hayati 6nem tasiyan insan ihtiyaglarina 6zel énem verilmesi ongoriil-
mektedir. Tiim bu olumlu diizenlemelere ragmen, s6z konusu Sozlesme Once-
sinde su hakki konusu tartisilmis, ancak hakla ilgili bir hiikiim yer almamigtir
(Cahill, 2005: 389).

Birlesmis Milletler Kalkinma Progranu (UNDP) Insani Gelisme Raporu
2006, igme suyu ve sanitasyon dahil olmak {izere Milenyum Kalkinma Hedefle-
rine ulasabilmek i¢in dort alanda yeni politikalar ve genis yaklasimlarin kabul
edilmesini sart kosmaktadir. Bunlar: Su hakkin: tanima, ulusal stratejiler gelis-

tirme, uluslararast yardim ve su ve sanitasyon i¢in kiiresel bir eylem plani olus-
turulmasidir (UNDP, 2006: 60-74)

Rapora gore, ilk olarak gerceklestirilmesi gereken, temiz suya sahip olmanin
bir insan hakki oldugunun kabuliidiir. “Herkes gilinde en az 20 litre temiz suya
sahip olmalidir ve yoksullara bu bedava saglanmalidir”. Raporda, tiim hiikiimet-
lerin, igerigi muglak anayasal prensiplerin 6tesine giderek, giivenilir, kolay eri-
silebilir ve ucuz suya ulagmay1 temel bir insan hakki yapan yasalar uygulamala-
11 savunulmaktadir.

12 S5z konusu Sozlesme 21 Mayis 1997°de BM Genel Kurulu’nda onaylanarak kabul edilmistir. Oylamaya
185 iilkenin 133’1 katilmig; S6zlesme 103 kabul, Tiirkiye, Burundi ve Cin’in aleyhte oy kullanmast ile iig
red ve 27 gekimser oyla kabul edilmistir (Bkz. Toklu, 1999: 32-53; Dursun, 2006: 59-68).



Bir Insan Hakk: Olarak Su Hakla 31

Ikinci olarak su ve temizlik kosullar1 icin ulusal stratejiler olusturulmalidir.
Rapora gore, gelismis iilkelerin GSYH’ lerinin en az %1 ini yoksul iilkelerde
temiz su ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi ve adil paylasim i¢in harcamalari
gerekmektedir. Krizin bas faktorii yetersiz maddi kaynaktir. Bu alanda yapilan
kamu harcamalarinin oran1 GSYH’ nin sadece %0.5’idir. 2006 insani Gelisme
Raporuna gore, su ve temizlik harcamalari silahlanma harcamalarinin yaninda
cok kiiciik kalmaktadir. Ornegin, Etiyopya’nin askeri biitgesi, su ve temizlige
iligkin biit¢esinin 10 kat1; Pakistan’da ise 47 katidir.

Ucgiincii olarak daha ¢ok uluslararasi yardim saglanmalidir. Insani Gelisme
Raporu’na gore, her yil yaklasik 4 milyar dolar kaynak ayrilmasi1 gerekmekte-
dir. Kalkinma yardimlari, son 10 y1l reel anlamda gerilemis olmasina karsin, su
ve temizlik alaninda Binyil Kalkinma Hedefleri’ni yakalayabilmek i¢in yardim
miktarinin iki katina ¢ikartilmasi gerekmektedir. Su ve temizlik alanindaki he-
defler igin yatirilan her 1 dolarin, kazanilan zaman, artan verimlilik ve azalan
saglik harcamalart agisindan 8 dolarlik bir ekonomik kazang getirecegini hesap-
layan insani Gelisme Raporu’na gore, bu dogru ve akillica harcanmus bir para
olacaktir.

Dordiincti olarak ulusal kaynaklarin harekete gegirilmesi ve politikalar olus-
turulmasi énemli olmakla birlikte, baz1 {ilkelerin buna giiciiniin yetmemesi ne-
deniyle uluslararasi yardimin yani sira su ve temizlik konusunda daha genis bir
eylem planina gerek vardir.

Yukarida ifade edildigi sekilde, gerek 2002 yili BM Genel Yorum 15 Karari,
gerekse UNDP Insani Gelisme Raporu 2006 birgok noktada drtiismekte olup,
Milenyum Kalkinma Hedeflerinin ve bu baglamda su hakkinin hayata geciril-
mesi i¢in devletlerarasi igbirliginin gerekliligini vurgulamiglardir.

Bu gergevede gozden kagirilmamasi gereken nokta, evrensel bir su hakki ta-
nimlamast ve 6zellikle azgelismis lilkelerin sorunlarinin gelismis iilkeler ve
uluslararasi toplumun isbirligi ile ¢dziimlenmesi gereginin vurgulanmasi, azge-
ligsmis llkelere disaridan yapilacak miidahaleleri mesrulastiracaktir. Bir baska
deyisle, su hakki azgelismis tilkelerin egemenligini zayiflatacak bir nitelige bii-
riinebilecektir. Aslinda bu genel olarak tiim insan haklarinin bir sorunudur. An-
cak su hakkinin hayata gegirilmesi konusunda onerilen devletlerarasi igbirligi,
$6z konusu sorunun daha mesru algilanmasina yol agacaktir. Diger yandan su
hakki baglaminda, bu hakkin 6zellikle azgelismis iilkelerde hayata gecirilmesi
altyap1 gibi biiyiik yatirimlarin yapilmasii gerektirmektedir. Azgelismis iilkele-
rin politik irade, teknik destek ve diizenleyici kapasite agisindan yetersizligi
dikkate alindiginda, bu girisimler iilke digindan saglanacaktir. Bu ise azgelismis
iilkeler acisindan baska sorunlara da yol agabilecektir (Smith, 2002: 18-19).
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insan Haklari ve Su Hakki

Insan haklar1, insan olarak var kalmamizin ve kendimizi gerceklestirmemizin
temeli olan haklardir. Insanca bir hayat, ancak insan haklarinin giivence altinda
oldugu bir sosyo-politik sistemde miimkiindiir (Erdogan, 2004: 154-155). Peki
bu haklar nereden kaynaklanir? Donnelly’e (1995: 27-28) gore, insan haklar1 in-
san kisisinin 6ziindeki onurdan kaynaklanir. Donnelly, insan haklarina hayat
icin degil; onurlu bir hayat i¢in, bu haklar olmaksizin tat alinamayacak bir hayat
i¢in ihtiya¢ duyulan seylerden dolay1 sahip oldugumuzu ileri siirmektedir. Bu
tanimdan sonra insanin aklina sOyle bir soru geliyor: Hangi tiir ihtiyaglar insan
haklar1 kavrami i¢inde yer almalidir? Bu sorumuzun cevabini da yine Don-
nelly’nin verdigi bir 6rnekte bulabilmekteyiz (1995: 36): Viicuttan insan digki-
sinin atilmasi bir ihtiyactir ve bunu biz bir hak olarak gérmeyiz. Ancak viicuttan
diski atmay1 engelleyici veya smirlayict yontemler gelistirseler ve bunu bir is-
kence metodu haline getirip, toplumsal baski araci olarak kullanmaya kalksalar,
bu durumda digki atmanin bir insan hakki olarak taninmasina karar verilebilir.
Dolayisiyla insan onuruna yaygin bir tehdit haline gelmedikge, boyle bir hakki
tanimakta bir yarar yoktur. Buradan su sonu¢ da ¢ikarilabilir: Herhangi bir insan
haklar1 listesi insan onuruna yonelik tehditlerin de bir listesi demektir (Sue,
1980).

Kisinin sadece insan oldugu i¢in sahip oldugu insan haklari1 evrensel olmakla
birlikte zamandan bagimsiz, degismez veya mutlak degillerdir. Bugiinkii insan
haklar1 listemiz insan onuru hakkindaki diisiincelerin degismesi ve yeni siyasal
ve teknolojik degismelerin ve yeni baski tekniklerinin ortaya ¢ikmasina bir ce-
vap olarak gelismis ve genislemistir. Bu sayede dikkatlerin ve kaynaklarin ev-
velce pek fazla hissedilmeyen tehditlere yoneltilmesi daha kolay olmustur. Bu
evrim Ozellikle iktisadi ve sosyal haklarin dogmasi konusunda kendini goster-
mektedir (Donnelly, 1995: 36).

Glnlimiizde su, neoliberal politikalar sonucu, ekonomik bir mal olarak de-
gerlendirilmektedir. Bu durum hem insan hem de diger canlilar i¢in yasamsal
kaynak olan suya kars1 yaygin bir tehdidi giindeme getirmistir. Bu tehdit karsi-
sinda da bir insan hakki olarak su hakki savunmalar1 ortaya ¢ikmigtir. Ancak
hem genel olarak hem de su hakki ¢ergevesinde insan haklarindaki s6z konusu
genisleme tartigmalari da beraberinde getirmektedir.

Bir insan hakki olarak su hakkina karsi ¢ikan liberal varsayimlar, kisisel ve
siyasal haklarin sosyo-ekonomik haklardan 6nemli 6l¢giide farkli olduklart dii-
stincesine dayanmaktadir. Bu ayrim genellikle “negatif” haklar (kisisel ve siya-
sal haklar) ve “pozitif” haklar (ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar) olarak ifade
edilmektedir. Negatif haklar toplumun tiim iiyelerinin, digerlerinin 6zgiirliikle-
rini ihlal edebilecek seyleri yapmaktan kagindiklarinda gerceklesmis olmakta-
dir. Pozitif haklar ise kendi kendilerine maddi yasam olanaklarini saglayama-
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yanlara bu olanaklarin -minimum diizeyde temiz su, barinak, gida ve saglik ba-
kimi- digerleri tarafindan (6rnegin, devlet eliyle) sunulmasini gerektirir. Bu an-
lamda negatif haklarin korunmasi hosgoriiden daha fazlasimi talep etmezken,
pozitif haklarin korunmasi kaynaklarin yeniden dagilimini gerektirir (Evans,
2002: 200). insan haklarmin 6zde negatif talepler oldugunu savunan yazarlar,
bunun anlaminin, kisiye bir seyin fiilen saglanmasini talep etmek olmadigini,
aksine kisinin kendi 6zgiir iradesine gore eylemde bulunmasinin engellenme-
mesini talep etmek oldugunu ifade etmislerdir (Rand, 1993; Erdogan, 1998).

Liberal varsayimlara karsi, haklar perspektifinden sunlar séylenebilir: Birin-
ci olarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar kisisel ve siyasal haklarin 6nko-
sullaridirlar ve bu yiizden esit dl¢iide degerlidirler. Ornegin, susuzluk, aclik ve
hastalik insanlar1 diger insanlara tamamen bagimli bir duruma getirebilir. Bu
durumda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar olmadan kisisel 6zgiirliikklerin is-
lemesi de miimkiin olmaz. Ikinci olarak temel haklar varsayimim takiben, 6rne-
gin su hakkinin gerceklestirilmesi en son teknolojiye ve sinirsiz miktarda suya
(Gleick, 1999), evrensel anlamda bir erisimi degil, insan onuruna elverisli bir
yasam siirmek icin gerekli olan minimum diizeyi garanti eder. Ugiincii olarak
kisisel ve politik haklarin gerceklestirilmesi i¢in de eylemde bulunmak gerek-
mektedir. Ornegin, fiziksel giivenlik ve yasanm siirdiirme haklari, toplumun tiim
iiyelerinin hoggoriisiiniin yani sira giivenligi tehdit edilenleri korumak igin dii-
zenlemeler yapma geregini de igerir. Bu ise pozitif bir eylem talebi demektir.
Bu nedenle negatif haklarin maliyetsiz olduklari savunmasi, devletlerin insan
haklarin1 korumak adina polis giicii, yasal sistemler, mahkemeler, hapishaneler
gibi yaptiklar1 miidahaleleri gormezden gelir (Evans, 2002: 203).

Gunilimiizde ise genel kanaat, BM kararlarinda® da diizenli olarak ifade edil-
digi gibi, insan haklarinin karsilikli olarak birbirine bagli ve boliinmez olduklari
seklindedir (bkz. Donnelly, 1995: 38-47; Gemalmaz, 2001: 537).

Su Hakki Uzerine Diisiinceler

Yeryiiziindeki canli hayatinin vazgecilmez unsuru oldugu halde suyun bir
hak m1 yoksa bir insan ihtiyaci m1 oldugu tizerindeki tartigsmalar hala stirmekte-
dir. Acaba su sorununun halli i¢in suyu “ihtiya¢” kavrami iginde, kit bir mal
olarak degerlendirip maliye ve iktisat politikalarina teslim etmek yerinde bir
davranig olur mu? Dublin’de 1992 yilinda diizenlenen Su ve Siirdiiriilebilir Kal-
kinma Konferansi’nda bir yandan herkes i¢in su hakk: ifade edilirken, bir yan-
dan da ilk kez suyun ekonomik bir mal oldugu ifade edildi. Giiniimiiz diinyasin-
da ise suyun kit oldugu ve bu nedenle herkese yetmeyecegi, dolayisiyla suya

3 BM’nin 1968 tarihli Tahran Konferansi sonunda yaymlanan Tahran Bildirisi'nin 13. maddesi, BM Genel
Kurulu’nun 16/12/1977 tarih ve 3/130 sayili Karar1, 14-25/06/1993 tarihleri arasinda Viyana’da toplanan
BM’nin diizenledigi Diinya Insan Haklar1 Kongresi sonunda kabul edilen Viyana Bildirisi ve Etkinlikleri
Programinin 5. maddesi “biitiin insan haklarinin boliinmez bir biitiin oldugunu” vurgular.
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erisimin ekonomik fiyatlandirma yoluyla belirlenmesi gerektigi siirekli seslendi-
rilmektedir (Robert, 2003: 26-27).

Aslinda suyu ekonomik bir mal olarak degerlendiren her tiirlii ¢aba, suyun
bir hak degil, ihtiyag olarak algilanmasina yol a¢acak olusumlara zemin hazirla-
yacakt1. Ve korkulan oldu da. 2003 yilinda Kyoto’da yapilan Diinya Ugiincii Su
Forumu ve Bakanlar Konferansi’'nda suyun bir “hak” olduguna deginilmeden
“temel insan ihtiyaci” oldugu ifade edildi.* “Bu kavram degisikligi neden ¢ok
onemliydi? Saglik sistemini sosyal devlet anlayisi ile yoneten Fransa, ABD’nin
baskistyla saglikta kamu saglik hizmetini Amerikan tarzi 6zellestirmeye acar-
ken “saglik bir haktir” sdylemini Diinya Ticaret Orgiitii’niin dayatmasiyla “sag-
lik bir ihtiyagtir” sOylemiyle degistirdi. Fransa Saglik Bakani politika degisikli-
gini sOyle savundu; “Araba da bir ihtiyactir. Renault insanlara bedava araba m1
dagitiyor, Roche firmasi neden ucuza ilag satsin ki?”” Diinya Ticaret Orgiitii’ne
gore “insan ihtiyaclar kar amaciyla 6zel girisimcilerce saglanabilir ve herkese
esit verilmesi gereken insan haklarindan farklidirlar” (Baskaya, 27.11.2006).

Sonug olarak su hakki konusunda gelinen noktada “sadece bedelini 6deyebi-
lenler suya erisirken, gelismis iilkelerdeki yoksullarin ve Ugiincii Diinya iilkele-
rinin vatandaglarinin suya erisim hakki ellerinden alinmaktadir” (Kartal, 2006:
478). iste tam bu noktada suyu ticari bir mal olarak algilayan politikalar1 sinir-
landiracak hak temelli yaklasimlar giindeme geldi.

Su hakkina iligkin olarak uluslararas1 alanda en temel belge BM Ekonomik
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 2002 yilinda yayinladigi Genel Yorum
15 Karart’dir. S6z konusu Karar, su hakkiyla ilgili temel yiikiimliiliikleri ortaya
koymakta, taraf devletler igin esitlik¢i su yonetimi, ulusal su stratejisi ve planla-
r1 konusunda rehber hiikiimler gostermekte, uluslararasi isbirliginin 6nemini
vurgulamaktadir. Tiim bunlarin 6tesinde suyun herkese ait sinirli bir dogal kay-
nak oldugunu, sadece ekonomik bir mal degil, ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel
bir deger oldugunu ifade etmistir (Konuralp, 2005: 157). Ancak bu genis hii-
kiimlere ragmen, Genel Yorum 15°te su hakkina iliskin olarak bir¢cok sorun ve
bosluk da vardir. Oncelikle Genel Yorum 15, su hakki ile ilgili haklar arasinda
bir iliski kurmus, ancak bu iliski nitelik olarak aciklanmamustir. ikinci olarak
Genel Yorum 15, su hakkinin alanini ve 6z igerigini tam olarak tanimlamamigtir
(Cahill, 2005: 393). Bu durum bagimsiz bir hak konusunda tereddiitlere yol ac-
maktadir.

Su hakki konusunda Kadinlara Yonelik Her Tiirli Ayrimeiligin Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Sézlesme ve Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nde yer alan hii-

" Diinya Su Forumlari, Diinya Su Konseyi tarafindan diizenlenmektedir. Diinya Su Konseyi Diinya Bankas1
ve Birlesmis Milletler destegi ile diinyanin biiyiik su arz ve dagitim sirketlerinin girisimleri sonucu 1996 y1-
linda kurulmustur. Ug yilda bir yapilan Diinya Su Forumlarmin ilki 1997 yilinda Marakes’te, Tkincisi 2000
yilinda Lahey’de, tiglinciisii 2003 yilinda Kyoto’da, dordiinciisii 2006’da New-Meksiko’da yapilmstir. Be-
sinci Diinya Su Forumu’nun 2009 yilinda Istanbul’da yapilmasi kararlastirilmistir.
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kiimler uluslararas1 insan haklar1 sézlesmelerinde yer alan tek ve agik hiikiim
olmalarina ragmen, bu hiikiimler tam anlamiyla bagimsiz bir hakki ortaya koy-
maktan uzaktirlar. Ornegin, Cocuk Haklar1 Sézlesmesinde yer alan hiikiim sa-
dece suyun belirli bir yonii (kalite) ile ilgilidir. Bu durum suyu bagimsiz bir hak
olarak degil, saglik hakkinin bir unsuru olarak ele almak demektir (Cahill, 2005:
391). Benzer sekilde Genel Yorum 15, ilgili haklarin (yasam, saglik, gida, konut
vb.) gerceklestirilmesi icin suyun gerekliligini ifade etmis, fakat ilgili diger hak-
larin yerine getirilmesi i¢in su hakkinin gerceklestirilmesinin gerekli oldugunu
sOylememistir (Cahill, 2005: 394; Genel Comment 15, 2002: par. 6).

Bunun anlami sudur: Su diger haklarin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olma-
sina karsin, bagimsiz bir hak degil, “tiiretme” bir haktir (Cahill, 2005: 394).
Eger su hakki bu sekilde tiiretilmis bir hak olarak goriiliirse, ilk olarak su hakki-
nin sadece bazi yonleri korunur ve uygulanir. fkinci olarak tiiretilmis oldugu
hakkin (bu su hakki i¢in yasam, saglik, gida, konut, egitim olabilir) sinirlarini
genisleterek, savunulabilirligini ve uygulanabilirligini giiclestirmis olur. Ugiincii
olarak su hakkinin ilgili haklarla siirlarmi bulaniklastirir. Bir ihlal halinde su
hakkinin kendisinin mi yoksa asil hakkin mu ihlal edildiginin belirlenmesi zorla-
sir. Dolayisiyla su hakkinin bagimsiz bir hak olabilmesi i¢in 6ncelikle bu hak ile
dogrudan ilgili haklar arasindaki sinirlarin belirlenmesi gerekir (bkz. Cahill,
2005: 396-397).

Su hakkinin saglik, gida veya yasam hakkinin bir unsuru mu, yoksa bagimsiz
bir hak m1 oldugu, bu hakkin getirdigi yiikiimliiliiklerin niteliginin belirlenme-
sinde de 6nemlidir (Alvarez, 2003: 7). Eger su hakki yasam hakkinin bir unsuru
olarak yorumlanirsa,” Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’'nin altinci madde-
sine gore ele alinir ve yiikiimliiliiklerin hemen yerine getirilmesi gerekir.'

Eger su hakkin1 gida veya saglik hakkinin bir unsuru veya bagimsiz bir hak
olarak ele alirsak, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin 11. veya
12. maddesine gore ele alinir ki, bu durumda yiikiimliiliikler, bu S6zlesmenin 2.
maddesine gore asamal1 gerceklestirmeyi gerektirir (Alvarez, 2003).

Aslinda Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi i¢inde yer alan
haklarin tiimiiniin asamali gerceklestirilecegi anlayist sorgulanmalidir. Ciinkii
s0z konusu haklar i¢ginde 6yle temel ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar vardir
ki, bunlarin devletlere hemen yiikiimliilik yiikledigi sdylenebilir (McCaffrey,
1992: 15). Ornegin, Genel Yorum 15 Karar’nin 35. paragrafinda su hakkina

!5 Ancak bu tiir bir yaklasim tarzi konuyu uluslararasi alana tasimak istemeyen, basta Tiirkiye olmak iizere,
birgok devleti sikintrya sokacaktir. Oregin, Firat ya da Dicle kenarinda yasayan Irakli veya Suriyeli bir kisi,
insan haklari mahkemesine bagvurup, Tirkiye’yi, suyu kirlettigi veya miktarini azalttig1 gerekgesiyle mah-
kum etmeye c¢aligsacaktir (Olcay, 1998: 1198; Alvarez, 2003: 8; McCaffrey, 1992: 15).

16 Bu yaklagimu farkli bir agidan destekleyen J. Robert (1998: 105), su hakkimi bir bélgedeki suyu paylasanla-
rin 6zel haklari oldugunu ifade etmis ve su hakkinm kisisel haklar iginde yer almas1 gerektigini ileri siirmiis-
tiir.



36 Insan Haklar: Yilligi

iligkin devletlerin hemen yerine getirmesi gereken 6z yiikiimliilikkler sayilmis-
tir.”

Su hakkimnin alani ve igerigi konusu ise hala tam olarak tanimlanmamuistir.
Genel Yorum 15 Kararinin orijinal taslaginda su hakkinin 6z igerigine iliskin
unsurlar yer aliyordu. Ornegin Tasarmin 8. paragrafinda minimum zorunlu su
miktar1 20 litre olarak ifade edilmistir (Franco, 2002). Ancak asil metinde buna
yer verilmeyerek su diizenleme yapilmistir: “Her bir kisi i¢in saglanan su kigisel
ve ev i¢i kullanim i¢in yeterli ve siirekli olmalidir” (General Comment No:15,
2002: paragraph 12). Bu ifadeye gore evsel ve kisisel kullanim i¢in gerekli olan
suyun su hakkinin 6z igeriginin unsuru oldugunu soyleyebiliriz. Bu sonucu des-
tekler mahiyette baska bir ifade Genel Yorum 15’in (2002) 6. paragrafinda yer
almstir:

“Su kisisel ve evsel kullanimin yani sira Sozlesmede yer alan pek ¢ok hakkin
gerceklestirilmesine pek ¢ok amag icin gereklidir. Ornegin, su, yemek yapimi (ye-
terli beslenme hakki) ve cevresel sagligin saglanmasi (saglik hakki) i¢in gereklidir.
Su, ayni zamanda kisilerin gegimlerini saglayabilmesi (calisarak ge¢imini saglama
imkanina ulagma hakki) ve muhtelif kiiltiirel etkinliklere katilabilmesi (kiiltiirel ya-
sama katilma hakki) i¢in esastir. Yine de su tahsisinde oncelik, kisisel ve ev i¢i kul-
lanima bagl su hakkina verilmelidir...”

Genel Yorum 15°te ifade edilen suya erigebilirlik ve her bir kisi i¢in gerekli
olan yeterli su miktar1 Diinya Saglik Orgiitii tarafindan somutlastirilmistir. Buna
gore, su kaynagi 1 kilometreden daha uzakta oldugunda ya da suyu alip getirme
stiresi 30 dakikadan fazla oldugunda suya erisilemez olarak kabul edilmistir.
Ginliik su tiiketim miktar1 5 litreden az olan durumlarda erisim saglanamamig
kabul edilmektedir. Kisi basina giinliik su tiiketim miktar1 20 litre ise temel eri-
sim olarak kabul edilmistir (Cizelge 1).

Cizelge 1. Suya Erisim ve Tiiketim Miktar

Hizmet Diizeyi Uzakhik/Zaman Olasi Su Miktar1
Erisilemez 1 kilometreden daha fazla ya da su alip Cok diisiik (siklikla giinliik
3 gelme 30 dakikadan daha fazla kisi bagina 5 litreden daha az)
Temel 1 kilometre i¢inde / alip getirme 30 daki- | Yaklasik olarak giinliik kisi
Erigim ka igcinde bagina 20 litre

Suyun en azindan bir musluk aracilifiyla

Orta Du “ey saglanmasi (ya da 100 metre iginde ya da Yak}aslk giinliik kisi bagina
Erigim . . . 50 litre
toplam alip getirme siiresi 5 dakika)
Optimal Suyun ev i¢inde ¢ok sayida musluk araci- | Yaklasik giinliik kisi bagina
Erigim ligryla saglanmast 100-200 litre

Kaynak: Giivener, 2006: 41; WHO, 2003: 13.

'7 Benzer sekilde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar icin yapilan genel yorumlar kapsaminda 6rnegin, Genel
Yorum 12 gida, Genel Yorum 14 saglik hakki baglaminda, devletlerin hemen yerine getirmesi gereken 6z
yiktimlilikler sayillmistir.
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Bazi1 yazarlar su hakkinin 6z igerigine iligkin olarak Genel Yorum 15’in 12.
paragrafinda bahsedilen “yeterli su” kavramini “hayatta kalmak i¢in gerekli su”
kavram ile Ortiigtiigiinii, ¢atigma halinde bile bu miktar suyun insanlara sag-
lanmas1 gerektigini ifade etmislerdir (Cahill, 2005: 400). Ancak bu goriise karsi
¢ikan yazarlar Genel Yorum 15°de “hayatta kalmak igin gerekli su” ifadesine
yer verilmedigini; bunun yerine igme suyu, yemek pigirme, temel kisisel ve ev-
sel ihtiyaclar i¢in gereken suya yer verildigini, dolayisiyla su hakkinin 6z igeri-
ginin ¢ok smurli olan “hayatta kalma” modelinden ziyade “temel ihtiyaglar”
modeline dayanmasi gerektigini savunmuglardir (Gleick, 1999: 8).

Bagka bir tartisma konusu ise hayatta kalmak i¢in gerekli olan giday: yetis-
tirmek amaciyla gereken suyun, su hakkinin 6z igerigine girip girmeyecegi ko-
nusudur. Riedel (2002), bu konuda hayatta kalmak i¢in gereken suya oncelik
verilmesi gerektigini, gida icin gerekli olan suyun daha ikinci planda oldugunu
belirtmistir.

Genel Yorum 15 Karar1 ise su hakkinin 6z igeriginin unsurlarini tam olarak
aciklamamis, daha ¢ok 6z yiikiimliiliikler mekanizmasi iizerinde durmustur. Ca-
hill’e (2005: 401) gore, eger 6z yiikiimliiliikler ile 6z igerik dogrudan baglantili
ise, su hakkinin 6z igerigini giivenilir ve yeterli igme suyu, gida hazirlanmasi
i¢in su, hijyen i¢in su, ekonomik ve fiziksel olarak erisilebilir su ve esitlik¢i su
yonetimi olusturur. Bunun diginda kalan tarim igin su, gida iiretimi i¢in su, en-
diistri i¢in su, cevresel siirdiiriilebilirlik i¢in su ikincil mahiyettedir (Cahill,
2005: 401; General Comment No:15, 2002: par. 35).

Sonu¢

Su ve insan haklar1 konusu radikal ya da devrimsel bir diisiince degildir, sa-
dece “iyi bilinen kavramlar hakkinda yeni bir diisiinme yolu”dur. Bu hakkin
formal olarak taninmasi genel ¢ercevede mevcut insan haklarini genisletmekte,
daha 6zel cergevede ise mevcut insan haklarinin suya bagli boyutunu gérmeyi
saglamaktadir. Ayrica formal olarak taninmis su hakki suyun korunmasi ve yo-
netimi ile ilgili uluslararasi hiikiimlerin g6z ard1 edilmesini artan dl¢iide zorlas-
tiracaktir (Scallon vd., 2004: 20).

Uluslararas1 insan haklar1 ve uluslararast hukuk organlari, su hakkinin, bir-
cok tanman insan haklar1 hiikiimlerinin, ayrilmaz, biitiinleyici bir pargasi oldu-
gunu kabul etmektedir.'®

Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinde su ile ilgili acik bir ifa-
de olmamasi ve su hakkinin bazi yonlerine iligkin olarak Cocuk Haklar1 S6z-
lesmesi ve Kadinlara Yonelik Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina

'8 Bkz. Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights, Economic, Social and Cultural
Rights, Liberalization of trade in services and human rights, Report of the High Commissioner,
E/CN.4/Sub.2/2002/9 (25/06/02), par. 49; European Council on Environmental Law Madeira Declaration,
April 1999.
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lliskin Sozlesme’de yer almasi su hakki konusunda bazi bosluklara ve tereddiit-
lere yol agmaktadir. Eger su hakkinin alam ve igerigi Genel Yorum 15°de tam
olarak ifade edilseydi, su hakki savunmalar1 daha gii¢lii bir zemine oturmus ola-
cakti. Bu firsat 2002’de kacirilmistir. Dolayisiyla su hakki konusunda yapilmasi
gereken, bu hakkin icerigini ve diger haklarla ilgisini tam olarak ortaya koymak
ve bu sekilde uluslararasi ve ulusal alanda taninmasimi saglamaktir. Aksi taktir-
de su hakkinin diger haklarla iligkisi tam olarak saptanmadikea, icerik ve alan
tam olarak belirlenmedikge, su hakki, bagimsiz statiilii bir hak olmak yerine, her
zaman tliretme bir hak olma tehlikesi ile kars1 karsiya kalacaktir.
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