Yeni Kusak Insan Haklar1 Cercevesinde
Tirkiye’de Miilki Idare Amirligine Analitik
Bir Yaklasim
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Ozet: Tiirkiye de miilki idare amirligi klasik devlet anlayisi cercevesinde kalan bir bakus
agisyla birinci kusak insan haklariyla (temel hak ve ozgiirliikler) iligkilendirilmigtir.
Yeni kugak insan haklari iigtincii kusak ve dordiincii kusak insan haklarint kapsamakta-
dwr. Bu ¢alismada ‘yeni kusak insan haklar:’ analitik bir él¢iit olarak segilmistir. Bu
cergevede, miilki idare meslegi ‘yeni kusak insan haklari olgiitii 'ne dayali olarak anali-
ze tabi tutulmaktadir. Insan haklar: gelisimine kosut olmayan bir sekilde yeni kusak
haklara mesafeli bir durus miilki idare amirliginin siirdiiriilebilirlik eregi ile bagdas-
mamaktadur.

Anahtar Kelimeler: Miilki idare amirligi (valiler ve kaymakamlar), yeni kusak insan
haklari, ticiincii kusak insan haklari, dordiincii kusak insan haklari.

An Analytical Approach to Local Public Administrators in Turkey in the
Framework of New Generation of Human Rights

In Turkey, local public administrators have been associated with the first generation of
human rights (fundamental rights and freedoms) with a view to remaining within the
framework of a classical understanding of the state. The new generation of human
rights includes the third generation and fourth generation human rights. In this study, a
‘new generation of human rights’ has been selected as an analytical criterion. In this
framework, the profession of territorial public administration is subjected to analysis
based on the new human rights standards. A distant stance to the new generation of
human rights in a non-parallel manner with the development of human rights does not
comply with local public administration ’s goal of sustainability.
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Giris

Vali, kaymakam, vali yardimcisi, hukuk igleri miidiiri ve kaymakam aday1 po-
zisyonlarinin tamami miilki idare amiri hizmet sinifinda kabul edilmektedir.
Tiirkiye’de miilki idare amirleri kamu diizeninin saglanmasi yaninda birgok te-
mel kamu hizmetinin yiriitimiinden de sorumludurlar. Bu ¢alismada, miilki
idare amirliginin gelecegine yonelik olarak yeni bir 6lgiit {izerinde durulmustur.
Calismada, insan haklar1 ekseninde ‘yeni kusak insan haklar1’ olarak adlandiri-
lan haklarin analitik bir 6l¢iit olarak kullanilmasi tercih edilmistir. insan hakla-
rinin artan 6nemi kadar, insan haklariin ve insanligin toplumsal, ekonomik, bi-
limsel, kiiltiirel ve siyasal alanlardaki yasadig1 gelismelerden ¢abucak etkilenen
bir alan olmasi da tercihte belirleyici olmustur. Yeni biiyiiksehir modeli cerce-
vesinde biiyiliksehir belediyelerinin sinirlart il miilki sinirlarina, biiyiiksehir ilge
belediyelerinin sinirlari ise ilge miilki sinirlarina genislemistir. Bu yeni gelisme,
genigleyen belediye alanlariyla ayni yetki alanina sahip merkezi yonetimin tasra
teskilatinin ve 6zelde miilki idare amirlerinin islevleri iizerinde diigliniilmesini
gerektirmistir. Kamuoyunda bazi gevrelerde belediye baskanlari ile miilki idare
amirlerinin ayn1 anda mevcudiyetinin gerekli olmadig1 dile getirilmektedir. Bu
goriis sahiplerine gore miilki idare amirligi 6nemli 6l¢iide islevini yitirmistir. Bu
tartismay1 miilki idare amirliginin siirdiiriilebilirligi ¢ercevesinde kavramlagtir-
mak olanaklidir. Miilki idare amirligi hukuken varlig1 ortadan kaldirilmas: ge-
rekli bir yapt midir? Miilki idare amirligi degisen islevlerle hala etkili konumu-
nu siirdiirebilir mi? Miilki idare amirliginin etkinligi insan haklar1 islevinin 6ne
cikmasi ile saglanabilir mi? gibi bir dizi soru anlamli hale gelmektedir. Bu
amagla ¢aligmada, ‘yeni kusak insan haklar1’ miilki idare amirliginin siirdiiriile-
bilirligi bakimindan analitik bir olgiit olarak secilmistir. ‘Surdiiriilebilir miilki
idare amirligi’ kavramlastirmasi ¢ercevesinde yeni kusak insan haklarinin kusat-
t1g1 bir diinyada bu haklarla iligkili yeni yetki, gérev ve sorumluluklarin miilki
idare amirleri i¢in s6z konusu olup olamayacagi sorgulanacaktir.

‘Stirdiiriilebilir miilki idare amirligi’ yeni kusak insan haklarinin kusattig1 bir
diinyada bu haklarla iligkili yeni yetki, gorev ve sorumluluklara talip olmakla
olanakli olabilirdi. Bugiin, 6zellikle yeni biiyiiksehir modelinde kaymakamlara
ya da ilge yonetimine ihtiya¢ olup olmadigi tartismaya agilmistir. Yine bu ger-
cevede sec¢ilmis valilik sistemi iizerinde talepler dile getirilmektedir.

Caligsmanin 6zglinligii ile iliskili olarak asagida yer alan tespitler 6nemlidir.
Erisime agik YOK veri tabaninda bulunan miilki idare amirligine iliskin tezler
iizerinde yapilan incelemeye dayali olarak asagidaki tablo iiretilmistir. Bu tez-
ler, veri tabanina erisimin saglandig1 tarihte sisteme kayitl olan tezlerdir. Tablo
baglangigtan giiniimiize kayit altina alinan ve erisime agik yiiksek lisans ve dok-
tora tezlerinin tamamini kapsamaktadir.
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Tablo 1. Miilki idare Amirligi Ustiine Yapilan Yiiksek Lisans ve

Doktora Tezleri
Tez Ad1 Temel Olgiit
Becel Inci Sezer (2009), Tiirkiye’de Bayan Miilki idare Amirligi Uygulamasi: 1991-2008

1 Arasinda Gorev Yapan Bayan Kaymakamlar Uzerinde Bir Arastirma, Kamu Y6netimi Ana- Cinsiyet
bilim Dali, Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, Malatya,
Temmuz 2009, ss.1-116.

Demirdas Dogan (2006), Son Diizenlemeler Isiginda Miilki Idare Amirligi Sistemi ve Uygu-

2 |lama Ornekleri, Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali, An- ’\{'?qu,at de,'
kara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006, ss.1-168. gisiklikleri
Giile¢ Hiiseyin Bagol (2011), Miilki Idare Amirlerinin Kurum Karnesi Algilar1 ve Kurum Kurum

3 |Kiltir Iligkisi, T.C. Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyal Bilimler Enstitiisii Kiiltiirii
Isletme Anabilim Dali, Doktora Tezi, Malatya, Ocak 2011, ss.1-253.

Giiler Tahsin (2008), Tiirkiye’de Miilki idare Amiri Prototipi Olarak Vali Recep Yazicioglhu, Prototip/

4 Yiikse.lf Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Y6netimi Anabilim Dali, T.C. Dumlu- biyografi
pmar Universitesi, Kiitahya, 2008, s5.1-159.

Giirel Fuat (2006), Tiirk Kamu Y6netiminin AB’ye Uyumu ve Miilki Idare Amirligi, Yiiksek Avrupa

5 |Lisans Tezi, Kamu Yonetimi Anabilim Dali, T.C. Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Ensti- Birlizi
tiisii, Mugla, 2006, ss.1-109. g
Inal Yunus Can (2012), Miilki idare Amirlerinin Mahalli idareler Uzerindeki Idari Vesayet Miilki

6 |Yetkileri, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Pamukkale Universitesi Sosyal | idare/mahalli
Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Denizli, Agustos 2012, ss.1-138. idare iligkisi
Karagiil Vural (2013), Osmanli Tiirk Modernlesme Siirecinde Miilki Idare ve Miilki Idare Tarihsel

7 |Amirligi, T.C. Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y6netimi Anabilim Dal1 | ..

Yénetim Bilimleri Bilim Dali, Doktora Tezi, Bursa, 2013, ss.1-122. stireg/Osmanl
Mut Mehmet (2009), AB Siirecinde Yerel Yénetimler Reformu ve Miilki Idare-Y}.arel Yone- Avrupa

8 |tim Iliskileri, Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali, T.C. Selguk Universitesi Birlisi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2009, ss.1-246. £
Oduncu Mehmet (2009), Tiirk Kamu Yonetiminde e-Devlete Gegis Uygulamalari ve Miilki

9 Idare Amirligi Meslegine Etkisi (fgisleri Bakanhg Uygulamasi), Kamu Yénetimi Ana Bilim e-Devlet
Dali, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Sivas, Mayis 2009,

§5.1-225.
OZC%I’I Siikrii (2008), Is Basarimini Etkileyen Org_ﬁtsel Stres Faktorleri ve Miilki Idare Amir- Oraiitsel

10 leri Uzerine Bir Arastirma, Yiiksek Lisans Tezi, Isletme Anabilim Dalt Yénetim Organizas- S‘%;l o
yon Bilim Dali, T.C. In6nii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Malatya, 2008, ss.1-133.

Peker Serdal (2011), Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin Ekonomik Kalkinmasinda Beseri Giinevdosu/

11 Sermayenin Onemi ve Miilki Idare Amirlerinin Algisi, T.C. Gaziantep Universitesi Sosyal be};erig
Bilimler Enstitiisii, Iktisat Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep, Aralik 2011, ss.1-

100. sermaye
Ulucak Biigra (2010), Tiirkiye’de Miilki Idare Sistemi ve Sistemin Giincel Sorunlari, T.C. Giincel

12 |Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Y6netimi Ana Bilim Dali, Yiiksek Li- sorunlar
sans Tezi, Konya, 2010, ss.1-148
Uslu Adem (2014), 2000°1i Yillarda Tiirk Kamu Yo6netiminde Yeniden Yapilanma Calisma-

13 larinin Miilki Sistem ve Miilki Idare Amirligi Meslegi Uzerindeki Etkileri, T.C. Siileyman Mevzuat
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Doktora Te- | degisiklikleri
zi, Isparta, 2014, ss.1-441.

Yasar Mehmet Sirin (2011), Tiirkiye’de Miilki Idare Sistemi ve Miilki Idare Amirligi, T.C. Sistem

14 |Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku (Idare Hukuku) Anabilim Dali, szellikleri

Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011, ss.1-120.

Kaynak: YOK Kiitiiphanesi, Ulusal Tez Veri Merkezi, https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi
(Erisim tarihi: 20.06.2019)
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Tablo. 1’i tim caligmalarin kavrandigi iddiasiyla ortaya koymak olanakli
olmamakla birlikte, yapilan taramayla sinirli olarak ortaya konan calismalar lis-
tesi 14 adettir. Bunlarin 4’1 doktora, 10°u ise yiiksek lisans tezidir. Bu ¢alisma-
larin hi¢ birinde insan haklar1 temelli bir metodoloji s6z konusu degildir. Dola-
yistyla, yeni kusak insan haklar1 kavrami ¢ergevesinde bir calisma olmadigini
da ifade etmeye gerek yoktur. Miilki idare alanindaki teorik caligmalar cinsiyet,
mevzuat degisiklikleri, Avrupa Birligi, e-Devlet, oOrgiitsel stres, giineydo-
gu/beseri sermaye, giincel sorunlar ve sistem ozellikleri olgiitleri ¢ergevesinde
ele alinmustir. Literatiirde yer alan insan haklari ile miilki idare iliskisi arasinda-
ki ilgisizlik, pratikte miilki idare mesleginin gelisim c¢izgisi ile de uyumludur.
Bu gelisim yazini, yazin da gelisimi tetikleyecek veya ivme kazandiracak bir
durumda degildir. Hal boyle olunca siirdiiriilebilir miilki idare kavramindan
uzak, daha c¢ok palyatif ve spesifik sorun alanlariyla ilgili tespitler ortaya kon-
maktadir. Bu calismada tercih edilen Insan haklar gelisim cizgisi ve burada
ozellikle yeni kusak insan haklari ¢ergevesinde miilki idare amirligi mesleginin
analizi holistik (biitiinctil) bir yakiagim olarak kabul edilebilir.

Bu noktada belirtilmesi gereken bir durum; Tiirkiye’de insan haklar1 alanin-
daki gelismelerin yalniz kolluk kuvvetleriyle iliskilendirilmesi, bu teskilatlara
Ozgiilenmesi yaklagimimin hakim olmasidir. Boyle bir yaklagim ister istemez
miilki idare-insan haklar iligkisini g6z ardi eden bir ihmali dogurmaktadir.
Demokratik diizenlerde kollugun tek basina sivil otoriteden bagimsiz olarak ele
almmas: diisiiniilemez. Tiirkiye’de kolluk lizerinde sivil gézetimin zaman za-
man dillendirildigi, hatta AB kaynakli gesitli projelerin ¢esitli kamu kurumla-
rinca yiiriitiildiigii bilinmektedir' (B, 2015). Ancak insan haklari-miilki idare
amirligi iligskisinin bilimsel yazinda ilgi gérmemesi sivil gozetim konusunun
toplum ve tiim kesimler acisindan yeterince igsellestirilemediginin gdstergesi
olarak degerlendirilebilir.

Bilimsel yazinda, miilki idare amirliginin sorun alanlar ve siirdiiriilebilirligi
iizerine yapilan cesitli ¢alismalar yer bulmakla birlikte; insan haklarinda yasa-
nan gelismelerin analitik bir 6l¢iit olarak kullanildig1 bu kapsamda bir ¢alisma,
ilk ve 6zgiin olarak nitelendirilebilir.

! f¢isleri Bakanlig: Projesi 6rnek olarak ifade edilebilir: i¢ Giivenlik Sektdriiniin Sivil Gzetiminin Gelistiril-
mesi Projesinin 1. agamas1 Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilmis, Birlesmis Milletler Kalkinma Prog-
raminin teknik destegiyle Tgisleri Bakanlig: tarafindan Aralik 2008-Mayis 2010 tarihleri arasinda uygulanmis-
tir. Projenin hedeflerine ulasabilmek, 1. asamada gergeklestirilen faaliyetlerin siirdiiriilebilirligini saglamak
amaciyla Temmuz 2012 tarihi itibariyle projenin I asamasi baslamis bulunmaktadir. icisleri Bakanhg1 ve
miilki idare amirlerinin (valiler ve kaymakamlar), kolluk birimleri {izerinde var olan denetim ve gozetim yet-
Kilerini tam olarak kullanabilmeleri icin Avrupa Birligi ilkeleri ile kargilagtirmali mevzuat analizinin yapilma-
st amaglanmaktadir. Bu baglamda projenin 1. agamasinda vali ve kaymakamlarin i¢ glivenlik birimlerinin go-
zetimi ve insan haklarinin korunmasi ile ilgili mevcut gorev ve yetkilerinin derlendigi “Vali ve Kaymakamlar
i¢in I¢ Giivenlik Birimlerinin Sivil Gozetimi El Kitab1” hazirlanmustir.
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Insan Haklar1 Kavram

Insan haklar1 her ¢cagda insanligin temel sorunlari arasinda yer almistir. Insanlik
gelistikce hak tanmimlamalari ve hak talepleri de ¢esitlenmistir. Insan haklar1 ki-
sinin yagam hakk1 basta olmak {izere evrensel deger olma 6zelligini tagimakta-
dir. Tarih boyunca toplumsal ve siyasal miicadeleler bu haklarin gelistirilmesi
i¢cin verilmistir.

Ancak tiim olumlu geligsmelere ragmen insan haklarinin hala bir tiir EsSperan-
to (yapay dili) gibi Diinya genelinde insan onurunun giindelik dili olabilmesi
neredeyse imkansiz gdziikmektedir (De Souso, 2002: 57). Insan haklari baki-
mindan evrensellik, esitlik, bagimlilik, boliinmezlik gibi bazi ilkeler gelismistir.
Insan haklar1, dzellikle tiim insanlar icin ayn1 dlciide gegerlidir. Kuzey ve gii-
ney, kiiltiirel vb. farkliliklar olmadan herkes insan haklarindan esit yararlanma-
lidir. Insanlarin basini sokacaklar1 evleri olmadan (barinma hakk1) kanunsuz po-
lis aramasina tabi tutulmama hakkinin anlami olmaz. A¢lik ¢eken insanlar var-
sa, diger haklarin kullanimi bunlar i¢in anlamsiz hale gelir (Walter vd., 2010:
8).

Ik kusak haklar (sivil-siyasal haklar) on yedinci ve on sekizinci yiizyillarda;
ikinci kusak haklar (sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar) on dokuzuncu yiizy1l-
da gelismistir. Ilk olarak birinci ve ikinci kusak haklar insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi (1948) tarafindan somutlagtirilmistir. Ardindan 1966 yilinda Bir-
lesmis Milletler tarafindan Medeni ve Siyasi Haklar Konvansiyonu ile Ekono-
mik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Konvansiyonu gergevesinde baglayici hale geti-
rilmistir. Buna karsilik, {igiincii kusak insan haklari; gelisme hakki, kendi kade-
rini tayin hakki, barig hakki ve temiz bir ¢evre hakki gibi dayanisma haklart
olarak ifade edilen haklardir. Dordiincii kusak haklar yerli halklarin haklar: (the
rights of indigenous peoples) gibi haklar ¢ercevesinde ele alinabilir. Bu son hak-
lar yirminci ylizyildan bugiine bildiriler ve s6zlesmelerde somutlagmistir (Lykes
M. Brinton, 2001: 2). Uluslararas: hukukta vatandas haklarina (citizens’ rights)
karsilik olan haklar insan haklar: olarak nitelendirilmistir. Tiim bu haklarin
uluslararasi alanda taninmasi tizerine bu haklara saygi bakimindan devletlere
benzer yiikiimliiliikler yiiklenmistir. Onceden belediye mevzuatinda yer bulan
vatandas haklar1 uluslararasilasmis ve ulusal hukukta da devletler tarafindan ga-
ranti altina alinmistir (Szabo, 1982: 21).

Ik olarak Karel Vasak tarafindan yapilan insan haklarmi kusaklara ayirarak
siniflandirmada tarihsel siire¢ 6n plana ¢ikmaktadir (Turhan, 2013: 369). Dort
kusak insan hakkinin tarihsel olarak ne anlama geldigini ortaya koyan bir calis-
mada, birinci kusak haklar prensipleri insa etme agsamast; ikinci kusak haklar
standart olugturma asamasi; tciincii kusak haklar Yeni Diinya Diizeniyle basa
¢tkma asamasi; dordiincii kusak haklar haklar: gergeklestirme asamasi olarak
tanimlanmaktadir (Evans, 2007: 1-12).
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Johan Galtung tarafindan insan haklar1 Bati’daki evriminin bu siireci etkile-
yen sosyal gruplar1 bakimindan incelenmistir. Galtung’a gore, insan haklarinin
gelisim siirecinde aristokrasiye karsi koyan burjuvazi birinci kusak, burjuvaziye
meydan okuyan koylii ve isgiler ikinci kusak, teknokrasiye kars1 koyan kadinlar,
cocuklar ve doga iiciincii kusak, Bati’ya meydan okuyan Batili olmayanlar ise
dordiincii kusak olarak degerlendirilmistir (Galtung, 1999: 165).

Avrupa Konseyi belgeleri dordiincii kusak insan haklarimin ilk 6rneklerini
olusturmaktadir. insan kopyalama ile ilgili olarak Avrupa Konseyi tarafindan
hazirlanan ve insanlarda her tiirlii genetik kopyalamayi yasaklayan ‘Bioetik
Sozlesmesi’ giindeme gelmis ve Tiirkiye de bu s6zlesmeyi imzalamistir. Ayrica,
Avrupa Birligi (AB) vatandaslarinin temel haklarin1 ve AB'nin vatandaslarina
karst sorumluluklarini diizenleyen 7-8 Aralik’taki ‘Nice Zirvesi’nde onaylanan
Temel Haklar Sartinda da bu ifade yer bulmaktadir (Oz, 2007: 4).

Bu tiir, kusaklara ayirma yaklagimi, Kadina Kars1 Ayrimeiligin Ortadan Kal-
dirilmas1 Konvansiyonu (1979) ve Cocuk Haklari Konvansiyonunda (1989) ol-
dugu gibi ‘sozde kusaklar’ gercevesinde ele alinmasi elestirilere de konu ola-
bilmektedir. Boyle bir siniflamanin, haklarin biitiinsellik anlayisina zarar verdigi
ileri siiriilmektedir (Lykes M. Brinton, 2001: 2).

Insan haklarmin tarihsel evrimi cercevesinde dort asamali bir siirecten sdz edi-
lebilir (Cornescu, 2009: 8). Haklarn;

1. Pozitiflesmesi,

2. Genellesmesi,

3. Uluslararasilasmast,

4. Uzmanlasmasi (specialization).

Haklar arasinda bir hiyerarsi olmayip birbirlerini tamamlamaktadirlar. Kusaklar
arasindaki haklar bir biitiindiir ve béliinemez. Insan haklarinin evrenselliginin
saglanmasi da bu haklarin boliinmezligine ve birbirini tamamlamasina baglidir
(Turhan, 2013: 357).

Yeni Kusak insan Haklar

Yeni kusak insan haklar1 tiglincli kusak ve dordiincii kusak insan haklari olarak
iki grupta ele alinabilir. Ugiincii kusak ve dordiincii kusak insan haklari isim-
lendirilmelerinden anlagilabilecegi gibi oncelikle ortaya c¢ikislarina goére yani
‘zaman’ bakimindan farklilik igermektedir.

Ucgiincii kusak insan haklar1 ‘kolektif haklar’, ‘dayanisma haklar1’ seklinde
de ifade edilmektedir. Uciincii kusak insan haklar1 cercevesinde baris hakki,
cevre hakki, kalkinma hakki, insanligin ortak mirasina saygi hakki, kentli hakla-
r1, tiikketici haklari, hasta haklari, kadin haklar1 sayilabilir.
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Dérdiincii kusak insan haklar ise son yirmi yilda ortaya ¢ikmistir. Bu haklar
icinde ise farkli olma hakki, biyoetik haklar, siber uzay hakki, irk, cinsiyet,
inan¢ ve renk ayrimi yapilmaksizin tiim yurttaglar1 temsil eden demokratik bir
siyasal rejimde yasama hakki, su hakki sayilabilir. Ayrica, 1959 yilinda imzala-
nan Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin otuzuncu yili olan
1989°da BM Konvansiyonunun ¢ocuk haklar1 arasina aldigi; ‘thmal, kiyim, s6-
mirli ve ayrimciliga karsit koruma hakki’, ‘zorunlu ve bedelsiz egitim hakk1’,
‘akil ve fizik saglig1 hakki’, ‘oyun hakki’, ‘engelli ¢ocuklarin 6zel egitimden ya-
rarlanma hakki’da dordiincii kusak insan haklar1 arasinda yer almaktadir (Ha-
mamct, 2013: 53). 1990’11 yillarin insan haklar1 giindeminin iki agirlikli mesele-
sini, insan haklarinin koruma mekanizmasinin gelistirilmesi ve ulusal azinlikla-
ra mensup kisilerin haklarinin korunmasi olusturmaktadir (Ozdek, 1994: 137).
BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi tarafindan 2002 yilinda su
hakki tanimlanmistir. Bununla birlikte, uluslararasi sézlesmelerce bu hak garan-
ti altina alinmamstir (Topgu, 2009-2011: 15). Bilimsel ve 6zellikle tip alanin-
daki gelismelerin insan tiirii agisindan yaratacagi muhtemel olumsuz etkilerinin
Online gegmek amaci ile dordiincii kusak hak olarak degerlendirilen bilimin ko-
tiye kullanilmamasi hakkinin diger kusaktaki haklar1 tamamlayici bir 6zelligi
vardir. Insanin genetik yapisinda bir degisim veya insan kopyalanmasi, insan
haklarinin korudugu temel deger olan insan onuruna saygiy1 ortadan kaldiracak
nitelikteki bir faaliyettir (Turhan, 2013: 375).

Dordiincii kusak insan haklar1 ulusal ve uluslararasi belgelerde diizenlen-
mektedir. Tartigmali konular 6tanazi (onurlu ve huzur iginde 6lme hakki), beyin
6limiinden sonra yapay bir yasam siirdiirme, sterilizasyon, ceninin statiisii, ge¢
kiirtajdir (infanticide). Dordiincii kusak insan haklar1 kapsaminda yasal mevzu-
atta genellikle diizenlenen asagidaki hususlar sayilabilir (Cornescu, 2009: 8);

v Insan genomu korunmasi igin uluslararas1 topluma yiikiimliiliik getiren
diizenlemeler hiikiim altina almmustir. Bu ¢ergevede klonlama yasaklanma-
sin1 ihtiva eden, kiginin genetik kimlik hakki 6ngdriilmektedir.

v' Kisi onuru ve ne olursa olsun kisilerin genetik 6zelliklerinin savunul-
mast i¢in devletlere yiikiimliiliik 6ngdriilmektedir.
v' Tibbi miidahale ve insan saghgi ¢ergevesinde bir kisinin genetik 6zel-
liklerine miidahalenin sinirlar1 belirlenmektedir.
v" Gergek Olim diginda insan egosuna saygi duyulmasi hiikiim altina
almmaktadir.
Tiirkiye’de Yeni Kusak Insan Haklar1

Uciincii kusak haklar Tiirk hukukunda belli 8lciide yer bulmustur. Ancak dor-
diincii kusak haklar bakimindan ayni saptamay1 yapmak olanakli degildir. Tiir-
kiye’de yeni kusak insan haklar1 baska bir ifadeyle {igiincii kusak ve dordiincii
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kusak insan haklarinin yer aldig1 diizenlemeler 6zet bir ¢cercevede ortaya kona-
caktir.

1982 Anayasasinda yer alan “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligin1 korumak ve ¢evre kirlen-
mesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” seklindeki diizenleme
ticlincii kusak insan haklari arasinda yer alan ¢evre hakki ile iligkilidir (Anayasa,
1982: madde 56).

1982 Anayasasinin diger bir diizenlemesi de tarih, kiiltiir ve tabiat varliklari-
nin korunmasina yoneliktir: “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve de-
gerlerinin korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri
alir”. Bu diizenleme iiciincii kusak insan haklar1 arasinda yer alan insanligin or-
tak mirasina sayg1 hakki kapsaminda degerlendirilebilir (Anayasa, 1982: madde
63).

Anayasanin “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1, 6zellikle sanayiin ve
tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢cimde hizla gelismesini, iilke kay-
naklarmin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasin
planlamak, bu amacla gerekli teskilat1 kurmak Devletin gorevidir.” diizenlemesi
ikinci kusak haklar i¢inde yer alan ekonomik ve sosyal haklarla ilgili olmakla
birlikte; kalkinmaya iligkin hiikiim tiglincii kusak insan haklarindan olan “kal-
kinma hakki "nin ifadesidir (Anayasa, 1982: madde 166).

Yine Anayasa’nin ‘Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi’ baslikli 42. madde-
sinde yer alan “Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari toplu-
ma yararl kilacak tedbirleri alir.” diizenlemesi dordiincii kusak insan haklar
arasinda yer alan engelli ¢ocuklarin 6zel egitimden yararlanma hakki ile ilgili-
dir.

Anayasa’da ifadesini bulan haklarin kanunlara yansimalar1 da s6z konusu-
dur. Ornegin Anayasa’nin 56. maddesinde ifade edilen ¢evre hakki Cevre Ka-
nununda da hiikiim altina alinmistir. Cevre Kanununun “Cevre politikalarinin
olugmasinda katilim hakk: esastir. Bakanlik ve yerel yonetimler; meslek odalari,
birlikler, sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaslarin ¢evre hakkini kullanacaklari
katilim ortamini yaratmakla yiikiimliidiir” diizenlemesi Tiirk hukukunda cevre
hakkinin agik bir sekilde ifade edildigi ender yasal metinlerdendir (CK, 1983:
madde 3/1(e)).

Belediye Kanununda yer alan ‘kent konseyi’ diizenlemesi tigtincii kusak hak-
lardan kentli haklari ile ilgilidir (BK, madde 76). Yine Belediye Kanununda yer
alan hemserilik diizenlemesi kentli haklar: iginde ifade edilmelidir (BK, 2005:
madde 13).

Cocuklart Koruma Kanununda yer alan gesitli diizenlemeler dordiincii kusak
insan haklar1 cergevesinde ele alinabilecek tiirdendir. Ozellikle kanunun ‘temel
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ilkeler’ diizenlemesi bu konuya &rnek teskil etmektedir. Kanunun ¢ocuk hakla-
rinin korunmast amactyla belirledigi ilkeler s6z konusudur. Cocuk ve ailesinin
herhangi bir nedenle ayrimciliga tabi tutulmamasi; kararlarin alinmasinda ve
uygulanmasinda, ¢ocugun yasina ve gelisimine uygun egitimini ve 6grenimini,
kisiligini ve toplumsal sorumlulugunu gelistirmesinin desteklenmesi ilkeleri bu
ilkeler arasindadir. Aslinda kanunla 6ngoriilen ilkeler 1989 yilindaki BM Kon-
vansiyonu’nun tanidigi ihmal, kiyim, somiirii ve ayrimciliga karst koruma hakki
ile ilgilidir (CKK, 2005: madde 4).

Dérdiincii kusak insan haklar1 arasinda yer alan pek ¢ok hak heniiz Tiirk hu-
kukunda diizenlenmemistir. Ornegin ‘farkli olma hakki’, ‘siber uzay hakk1’,
‘akil ve fikir saglig1 hakki’ gibi haklar bakimindan heniiz tatmin edici, tam kar-
silik bulan diizenlemeler s6z konusu degildir. Ya da bu haklar ¢ercevesinde
kismi sayilabilecek diizenlemeler sz konusudur. ihmal, kiyim, somiirii ve ay-
rimeiliga karst koruma hakkinin kismi bir uygulamasi olarak kadin siginma ev-
lerine iliskin “Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki beledi-
yeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediye-
ler de mali durumlari ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek kadinlar ve gocuk-
lar i¢in konukevleri agabilirler” diizenlemesi (BK, 2005: madde 14/1(b)) ile ka-
dina kars1 siddete yonelik tedbirlere iliskin diizenlemeler (AKVKKSODK,
2012) degerlendirilebilir.

Insan Haklari ile Miilki idare Amirleri Iliskisi

Yeni kusak insan haklar1 dahil tiim hak ve hiirriyetler bir yoniiyle miilki idare
amirligi ile iligkilidir. Miilki idare amirleri bazen hakkin uygulanmasina yonelik
ortam saglamak, haklar1 giivence altina almak yetki ve sorumluluguna sahipler-
ken; bazi durumlarda kamu diizeninin tesis edilmesi bakimindan grev hakkinin
ertelenmesinde oldugu gibi haklar1 sinirlayict bir rol oynamaktadirlar. Vali ve
kaymakamlarin kamu diizenine yonelik yetki ve gorevleri? (IK, 1949: madde 11,
32) siiphesiz birinci kusak haklarla iliskilidir. Miilki idare amirleri (MIA) gérev-
li olduklar il ve ilgelerde “can, mal ve 1rz giivenligi”nden birinci derecede so-
rumludurlar. Miilki idare amirlerinin ¢alisma hakki, sendika hakki, barinma
hakki gibi ikinci kusak haklarla da yakindan iligkisi vardir. Sosyal yardim faali-
yetleri, beslenme ve barinma hakki ekseninde ele alinabilecek miilki idare amiri
faaliyetlerindendir. Bazen miilki idare amirlerinin toplant1 ve gosteri yliriiytisii-
niin ertelemesinde oldugu gibi insan haklar1 iizerinde kamu diizeni gerekgesiyle
siirlayict rolii de s6z konusu olabilmektedir® (TVGYK, 1983: madde 17). Baz1

2 Vali, il siurlart iginde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug islenmesini
onlemek, kamu diizen ve giivenini korumak igin gereken tedbirleri alir.

® Bolge valisi, vali veya kaymakam, milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin
ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla belirli bir toplantiy1 bir ay1 as-
mamak tizere erteleyebilir veya sug islenecegine dair agik ve yakin tehlike mevcut olmasi héalinde yasaklaya-
bilir.
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durumlarda ise Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda oldugu gibi miil-
ki idare amirlerinin ilgili hakk: sinirlayamayacagi yoniinde agik diizenlemeler
de soz konusu olabilmektedir: “...Grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda ma-
hallin en biiyiik miilki amirinin kamu diizenine iliskin alacag: tedbirler, kanuni
bir grev veya lokavtin uygulanmasini engelleyici nitelik tasiyamaz.” (SVTISK,
2012: madde 74/2). Boyle bir diizenlemeye yer verilmese bile kaynagini yasa-
dan almayan bir hak sinirlama yetkisinin kullanilamayacagi agik olmakla birlik-
te, yasa koyucu ilave bir diizenlemeyle konuyu ilgili yasal metinde agik¢a be-
lirtme geregi duyabilmektedir.

Miilki idare amirlerinin Cevre Kanunundan kaynaklanan ii¢iincii kusak hak-
lardan c¢evre hakki ekseninde gorev ve sorumluluklart da s6z konusudur. Cevre
Kanununda miilki idare amirleri baglaminda ifade edilen tek husus “Cevresel
Etki Degerlendirmesi incelemesi yapilmaksizin baglanan faaliyetler Bakanlikca,
proje tanitim dosyasi hazirlanmaksizin baglanan faaliyetler ise mahallin en bii-
ylik miilki amiri tarafindan siire verilmeksizin durdurulur.” hiikmiidiir (CK,
1983: madde 15/3). Cevre hakkinin korunmasi bakimindan miilki idare amirle-
rine yaptirim uygulama yetkisi ¢ok sinirlh tutulmus; asli sorumluluk Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 ile bunun tasra teskilatina verilmistir (CK, 1983: madde
24/3). Miilki idareye bagli tasra teskilatina verilen bir yetkinin miilki idare amir-
lerinden esirgenmesi ilging oldugu kadar yonetimin insicamina da uygun degil-
dir.*

Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kap-
saminda, siddet magdurlar1 ve siddet uygulayanlar hakkinda hakim, kolluk go-
revlileri ve miilki amirler tarafindan, istem {izerine veya resen verilecek tedbir
kararlar1 (AKVKKSODK, 2012: madde 2/1 (g)) uygulanabilmektedir. Bu uygu-
lama dordiincii kusak haklardan sayilan “ihmal, kiyim, somiirii ve ayrimciliga
karst koruma hakki” kapsaminda degerlendirilmelidir. Bu uygulamanin siiphe-
siz klasik haklardan (veya birinci kugsak haklar) olan yasama hakkiyla da yakin-
dan iliskisi vardir. Yasa koyucu aralarinda miilki idare amirlerin de bulundugu
baz1 mercileri bu hakkin efektif kullanimini saglamaya yonelik gérevlendirmis-
tir. Bu kapsamda miilki idare amirlerine oldukg¢a genis yetkiler verilmis olup
yeni kusak insan haklar1 baglaminda miilki idare amirleri ile baglantili en net
diizenleme belki de budur. Bu kanun kapsaminda miilki amir tarafindan verile-
cek koruyucu tedbir kararlar1 ¢ok ¢esitli olabilmektedir. Bu tedbirler, kendisine
ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska bir yerde
uygun barinma yeri saglanmasi; gecici maddi yardim yapilmasi; psikolojik,
mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danigmanlik hizmeti verilme-
si; hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi {izerine veya resen ge-

* Bu Kanunda 6ngoriilen idari yaptirim kararlari Bakanlik merkez teskilatinda genel miidiirler, tasra tes-
kilatinda il ¢evre ve orman miidiirlerince verilir.
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cici koruma altina alinmasi; gerekli olmasi halinde, korunan kisinin ¢ocuklari
varsa ¢alisma yagamina katilimini1 desteklemek iizere kres imkaninin saglanmasi
olarak siralanabilir. Gecikmesinde sakinca bulunan héllerde barinma ve hayati
tehlikeye karsi koruma tedbiri kolluk amirlerince de uygulanabilmektedir. An-
cak bu durumda bile miilki amir onay1 gerekli olup, miilki idare amiri tarafindan
48 saat i¢cinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar.

Tablo 2. Insan Haklar1 ile Miilki Idare Amirleri Iliskisi

Insan Haklar1 Mevcut Durum Iliski Diizeyi
Birinei Kusak Insan Kamu diizenine iligkin yetkiler Kuvvetli
Haklar1

ikinci Kusak insan Kirsal kalkinma faaliyetleri; grev

Haklar mev;uatl ¢ergevesindeki sinirlayici Zayif-Smirlayici
yetkiler

Ucgiincii Kusak Insan . ]

Haklar Cevreye iligkin yetkiler Zayif

Dordiinet Kusak Aileyi korumaya iliskin yetkiler Zayif

Insan Haklar

Dordiincii kusak insan haklar1 konusunda miilki idare amirlerinin fazlaca
iligkilendirilmedikleri ifade edilebilir. Biyogiivenlik Kanununun (2010) tani-
muyla, biyogiivenlik; insan, hayvan ve bitki saglig1 ile ¢evre ve biyolojik ¢esitli-
ligi korumak i¢in Genetigi Degistirilmis Organizma (GDO) ve irtinleri ile ilgili
faaliyetlerin giivenli bir sekilde yapilmasini ifade etmektedir. Kanunun amact;
“bilimsel ve teknolojik gelismeler ¢ergevesinde, modern biyoteknoloji kullanila-
rak elde edilen genetik yapis1 degistirilmis organizmalar ve {iriinlerinden kay-
naklanabilecek riskleri engellemek, insan, hayvan ve bitki saglig ile ¢cevrenin
ve biyolojik cesitliligin korunmasi, siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla
biyogiivenlik sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi, bu faaliyetlerin denetlen-
mesi, diizenlenmesi ve izlenmesini” amaglamaktadir. Ancak kanun miilki idare
amirlerine gorev, yetki ve sorumluluk vermemistir (BGK, 2010: madde 1,2).
Ayrica ilgili yasada temel yetkili Biyogiivenlik Kurulu i¢inde de igisleri Bakan-
lig1 temsilcisi yer almamaktadir® (BGK, 2010: madde 9).

Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun tedavi, tes-
his ve bilimsel amaglarla organ ve doku alinmasi, saklanmasi, asilanmasi ve
naklini diizenleyen temel yasadir. Buna gore, “Viicudunu 6liimden sonra ince-
leme ve arastirma faaliyetlerinde faydalanilmak iizere vasiyet edenlerle yatakli

® Kurul, Bakanlik¢a dort, Cevre ve Orman Bakanliginca iki, Saghk Bakanliginca bir, Sanayi ve Ticaret Bakan-
liginca bir ve Dis Ticaret Miistesarliginca bir liye olmak iizere, ii¢ yillik siire i¢in, ilgili bakanlar tarafindan be-
lirlenen toplam dokuz iiyeden olusur. Bakanlik¢a secilecek iiyelerden birinin iiniversite, digerinin ise meslek
orgiitleri tarafindan gosterilen adaylar arasindan segilmesi zorunludur. Kurul Baskani, Bakan tarafindan belir-
lenir. Kurul Bagkani yoklugunda yerine vekalet etmek {izere bir liyeyi tayin eder.
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tedavi kurumlarinda 6len veya bunlarin morglarina getirilen ve kimsenin sahip
¢ikmadigr ve adli kovusturma ile ilgisi olmayan cesetler aksine bir vasiyet ol-
madig1 takdirde 6 aya kadar muhafaza edilmek ve bilimsel arastirma i¢in kulla-
nilmak tizere ilgili yiiksekdgretim kurumlarina verilebilirler. Bu cesetlerin defin
hususu dahil tabi olacaklar islemler Adalet, icisleri, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliklarinca bu Kanunun yayim tarihinden itibaren 3 ay i¢inde ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.” (ODASNHK, 1979: madde 14). Ayrica Tiirkiye Avru-
pa Insan Haklar1 ve Biyo-Tip Sézlesmesinin tarafi olarak &lii ya da canli insan
genetik kopyalamasina yonelik her tiirlii tibbi miidahale yasaklanmistir (Fors-
man, 1999-2000: 104). Bu hak baglaminda da miilki idare amirlerinin bir islevi
s0z konusu degildir.

Tiirk Ceza Kanunuyla insan ticareti sug olarak diizenlenmistir.® Bu kapsam-
da organ ticareti ve insan iizerindeki bilimsel deneyler de su¢ kapsamindadir.
Klonlama da bu kapsamda ele alimmalidir. Tiirk hukukunda insanin genetik
kopyasina ydnelik ¢alismalar suctur. Dordiincii kusak insan haklar ile iliskili
olan insan ticareti baglaminda da miilki idarenin bir iglevi yoktur (TCK, 2004:
madde 80). Bu noktada Icisleri Bakanlig1 bagh kurulusu seklinde yeni teskilat-
lanan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii baslangi¢ olabilir (YVUKK, 2013: madde
2). Gelisen siiregte insan ticareti konusunda miilki idare amirlerine yeni roller
verilebilirse, dordiincii kusak insan haklari ekseninde yeni bir iligki alan1 doga-
bilecektir.

Miilki idare teskilatinin yeni kusak insan haklar1 noktasinda yasanan gelis-
melere tam olarak uyum saglayamadigi, en azindan bu baglamda yasanan ge-
lismeler iginde yeni roller elde edemedigi, yeni islevlere sahip olma adma -
aslinda 6nemli firsatlar sunan- gelismeler disinda kaldig1 ifade edilebilir. Gele-
neksel yonetim anlayisi cergevesinde klasik haklar eksenli gérev tanimlamalari
payandasinda “miilki idare amirligi mesleginin ya da pozisyonunun” sahiple-
nilmesi, yeni kusak haklar baglaminda yasanan gelismelere isteksiz yaklasilma-
s1 miilki idare amirligi meslegi agisindan “siirdiiriilebilirlik sorunlar1” olarak so-
nug¢ vermistir.

® Madde 80- (1) Zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut or-
ganlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kétiiye kul-
lanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya ¢aresizliklerinden yararlanarak rizala-
rin1 elde etmek suretiyle kisileri iilkeye sokan, iilke digma ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir
yere gotiiren veya sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve onbin giine kadar
adli para cezasi verilir. (2) Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve sugu olusturan fiiller var oldugu
takdirde, magdurun rizas1 gegersizdir

(3) Onsekiz yasini doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik edilmeleri, kagirilmala-
11, bir yerden diger bir yere gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleri veya barindirilmalart hallerinde suga ait arag
fiillerden higbirine bagvurulmus olmasa da faile birinci fikrada belirtilen cezalar verilir.

(4) Bu suglardan dolay: tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine hiikkmolunur.
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Genel Degerlendirme

Tiirkiye’de yeni kusak insan haklar1 gelisme gosteren haklardandir. Ugiincii ku-
sak haklar bakimindan belli bir mesafe kat edilmistir. Ayn1 saptama doérdiinci
kusak haklar bakimindan ise sdylenemez.

Miilki idare amirlerinin {i¢iincii kusak ve dordiincii kusak insan haklari ekse-
ninde rollerinin artmasi yararli olabilir. Bu yarar iki yonliidiir. Birincisi, gelis-
mesi tiim toplum i¢in gerekli ve hatta zorunlu goriilen yeni kusak haklara miilki
idare amirleri itici ve ivme saglayici bir etkide bulunabilirler. ikinci olarak,
miilki idare amirlerinin yeni islevlerle donatilmalar1 ve mesleki siireklilik igin
bu haklarla iliskili faaliyetler yararli olabilir. Hatta miilki idare amirlerinin yeni
kusak haklar bakimindan daha etkin ve islevsel rollerle donatilmalar1 miilki ida-
re mesleginin gelisimi ve siirekliligi (tersinden bir ifadeyle son bulmamasi) i¢in
on kosul gibi durmaktadir.

Bugiine kadar miilki idare amirlerinin insan haklar1 eksenindeki rolleri, daha
cok birinci kusak insan haklar1 temelinde ortaya ¢ikmistir. Can, mal ve 1rz gii-
venligi olarak ifade edilebilecek ‘kamu diizeni’ konseptine uygun bir yaklagim
basat bir unsur olmustur. Aslinda bu klasik devlet algilamasinin da bir sonucu-
dur. ikinci kusak haklar bakimindan miilki idare amirleri bu haklarin toplant1 ve
gosteri yiiriiyiisii hakkinin kullaniminda oldugu gibi kamu diizeni kaygilarina
dayal1 olarak simirlanmasi yéniiyle iliskilendirilmektedirler. Ugiincii kusak hak-
lar ekseninde ise ¢evre hakki ger¢evesinde ¢ok simirli ve yaptirimla iliskilendiri-
lebilecek bir yetki disinda miilki idare amirleri igin efektif bir rol s6z konusu
degildir. Dordiincti kusak haklar bakimindan ise Tiirkiye’de heniiz ¢ok sinirh
bir miiktesebat olustugu goz oniine alindiginda, sinirli bir alanda ¢ok fazla is-
levsel olunamayacagi da ortadadir. Burada ailenin korunmasina yonelik bir ta-
kim diizenlemelerle iligkili yeni miilki idare islevleri ifade edilebilir.

Sonug¢

Bu calismada ‘yeni kusak insan haklari’ analitik bir Glgiit olarak segilmistir.
Miilki idare amirliginin siirdiiriilebilir olmasi igin liclincii kusak ve dordiincii
kusak insan haklar1 konusunda diger kusak haklarda oldugu gibi yetki, gorev ve
sorumluluklarla donatilmalar1 gerekli bir kosul olarak durmaktadir. Miilki idare
amirleri klasik devlet anlayisi ¢ercevesinde kalan bir bakis agisiyla 6zellikle te-
mel hak ve oézgiirliiklerle iliskilendirilmislerdir. insan haklar1 gelisimine kosut
olmayan bir sekilde iiciincii ve dordiincli kusak haklara mesafeli bir durus siir-
diirtilebilirlik eregi ile bagdasmamaktadir. Toplumun kisa donemlerde git-geller
olmakla birlikte, uzun dénemde tiglincii ve dordiincii kusak insan haklarina sid-
detle talip oldugu siyasal ve kiiltiirel bir iklimde, bu gelisme diginda kalmak
uyum Kkrizi, ardindan entropik bir sonug verebilecektir.
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