Tirkiye’de Kentsel Yoksulluk ve Cocuk
Haklan

V. Ezgi MUTLU-

Oz: Kentsel yoksulluk; ¢ocuk haklar: ihlallerinin en onemli sebeplerinden birini olus-
turmaktadir. Kentlerde yoksulluk nedeniyle, ¢cocuklar en temel haklarindan bile mahrum
kalmaktadwr. Bu ¢alismada; BM Cocuk Haklar: Sozlesmesi temel alinarak Tiirkiye 'de
kentsel yoksulluk nedeniyle ¢ocuk haklarimin nasil ve hangi ac¢idan ihlale ugradiginin
ortaya konulmasi amaglanmigtir. Bu amag kapsaminda ¢alismada; ¢ocuk haklart ve
kentsel yoksulluk konulart kavramsal olarak incelenmis, ardindan Tiirkiye'de ¢ocuk
haklarinin hukuksal ve yonetsel boyutlar: kisaca ele alindiktan sonra son olarak Tiirki-
ye'de ¢cocuk haklarinmin durumu kentsel yoksulluk ¢er¢evesinde degerlendirilmistir.
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Abstract: Urban poverty is one of the most important causes of child rights violations.
Due to the urban poverty, children do not have a chance for bringing about their rights.
This study aims to set forth how and in which terms the child rights are violated be-
cause of the urban poverty in Turkey based on UN Convention on The Rights of The
Child. To this end, first, the subjects of child rights and the urban poverty are examined
conceptually. After briefly tackling the legal and the administrative dimensions of child
rights in Turkey, finally the state of child rights in Turkey is reviewed within the frame
of urban poverty.
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Giris

Cocuklar, temel becerileri ve potansiyelleri itibariyle yetiskinlerden farkli bir
sekilde gozetilmeye ve korunmaya ihtiyaci olan bireylerdir. Cocuk haklarinin
korunmasina yonelik olarak hazirlanan 1989 tarihli BM Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme biiyiik oneme sahip temel bir belgedir. Tiirkiye BM Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme’yi ve onun ek protokollerini imzalamig olmasina ragmen, ¢ocuk
haklariin uygulanmasi konusunda heniiz arzu edilen bir seviyeyi yakalayama-
migtir.

Tiirkiye’de 1950’li yillardan itibaren kirdan kente gogilin artmasiyla birlikte,
kentsel niifusun asir1 artis1 ve igsizlik konusunda yasanan sikintilar, kentlerdeki
yoksulluk oranini fazlasiyla yiikseltmektedir. Kirsal yoksullugun mekan degis-
tirmesiyle kentlere taginan yoksulluk, insan haklar1 6zellikle de ¢ocuk haklar
konusunda pek ¢ok ihlalin yasanmasinin da mekani olagelmektedir.

Cocuk haklar1 konusunda uygulama ve denetim anlaminda pek ¢ok yetersiz-
ligin yasandig iilkemizde, kentsel yoksullugun da artmasiyla birlikte bu hakla-
rin gergeklesmesi biiylik oranda sekteye ugramaktadir. Cocuklarin gida, barin-
ma, saglik gibi ihtiyaclariin karsilanamamasi ¢ocuk 6liim oranlarinda bir artiga
yol actig1 gibi, hayatta kalabilenlerin de ciddi sorunlar yasamasia neden ol-
maktadir. Bunun 6tesinde egitim olanagindan yoksun kalan ¢ocuklar, ailelerin-
den miras kalan yoksulluk sorununa bir ¢6ziim bulamamakta; kiigiik yaslarda
cok agir islerde calismak ya da sokaklarda saticilik veya dilencilik yaparak ya-
samlarini siirdiirmek zorunda kalmaktadir.

Cocuk ve Cocuk Haklan

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 1. Maddesine gore; 18 yasina kadar her in-
san c¢ocuk sayilmaktadir. Cocukluk, ilk bebeklikten itibaren 18 yasina kadar
olan genis bir yas araligimi kapsamaktadir ve bu uzun dénemin g¢ok c¢esitli ihti-
yaclari, yetenekleri ve potansiyelleri icerdigi soylenmektedir. Franklin’in kita-
binda ortaya koydugu; cocuklugun bir altin ¢ag oldugunu ileri siiren mite gore:
“Cocukluk, masumiyetimiz ve zayifligimiz nedeniyle yetigkin yasaminin terslik-
lerinden ve zorluklarindan korundugumuz ozel bir déonemimizdir ... ..... Cocukluk,
sursiz bir dzgiirliik donemi, oyun, egitim ve dgretim zamanidir” (1993:18-22).
Tium ¢ocuklar; yetiskinlerin diinyasina dahil olmadan 6nce kendilerine has tiim
Ozgiirlik, ihtiyag ve isteklerinin karsilanmasi hakkina sahip olmalidir. Aksi tak-
dirde oyunsuz, egitimsiz, sefkatsiz, temel ihtiyaglarindan mahrum kalan mutsuz
bireyler olarak yetiskinler diinyasina adim atacak, belki de yetiskin olabilme
sansini bile yakalayamayacaklardir.

Cocuklugun evrimi konusundaki ¢alismalariyla iinlii olan Fransiz toplumsal
tarihgisi Aries’e gore; ortacagda ¢ocukluk kavrami bulunmuyordu, fakat bu du-
rum ¢ocuklarm ihmal edildigi veya kiiglimsendigi anlamina gelmemekteydi. Bu
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durum; ¢ocugu yetiskinlerden ayirma bilincinin farkinda olunmadigina tekabiil
etmekteydi. Bu ylizden ¢ocuklar anneleri veya bakicilarindan ayrilir ayrilmaz,
yetiskinler diinyasina katilmaktaydi (1960: 128). Giinlimiizde degisen kosullar
ve c¢agin gerekleri dolayisiyla, ¢ocuklarin konumu ve durumu eski zamanlara
oranla giderek farkli bir hale gelmistir. Bu nedenle onlarin daha 6zenli bir sekil-
de yetistirilmesi ve korunmas1 gerektigi birgok kesim tarafindan genel olarak
kabul edilmektedir ve buna uygun 6nlemlerin alinmasi ve gesitli belgelerin or-
taya konulmasi kaginilmaz olmaktadir.

Cocuk haklari; ¢gocuklar1 zarar gérmekten ve istismardan korumayi ve bunun
yaninda saglik, barinma, egitim gibi onlarin temel ihtiyaglarini saglamay1 hedef-
leyen haklar olarak ifade edilmektedir (Nelken, 1998:316). 1989 tarihindeki BM
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin bu haklara dair en kapsamli ve en ¢ok kabul go-
ren belge oldugu diisliniilmekte ve ¢cocuk haklarmin hak olarak kavramsallasti-
rilmasi yeni olarak goriilmektedir. Toplumlarda ¢ocuklarin korunmasi ve goze-
tilmesine dair bilingli uyaniglar baslayarak, devletin gerektiginde ¢ocuklarin ko-
runmasi konusunda sorumlu olacagi kabul edilmistir. Birinci Diinya Savas1 son-
larina kadar ¢ocuk haklarini kapsayan bir bildirge ortaya konmamigtir. Daha
sonra Avrupa’da ¢ocuklarin korunmasi énemli bir duruma gelerek, belirgin ¢a-
lismalar ortaya konulmaya baglamistir (Akytiz, 2012: 24, 37). BM biinyesinde
ortaya konulan bir¢ok belgede ¢ocuk haklarina dair hiikiimlere rastlanmaktadir.
Bununla birlikte ¢ocuk haklarina dair ilk BM belgesi, 1959 yilina ait Birlesmis
Milletler Cocuk Haklari Bildirgesi’dir. Bu belge devletler tarafindan baglayici-
1181 olmayan bir belgedir. Bir anlamda ¢ocuk haklarina dair bir temenniler biitii-
nii olan bu belge, uzun yillar boyunca ¢ocuk refahi konusunda yol gosterici ola-
rak goriilmiistiir.

Cocuk haklaria dair temel yasal metin niteliginde, imzaci devletler agisin-
dan baglayicilig1 olan ilk belge; BM tarafindan 20 Kasim 1989 yilinda ortaya
konulan, Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi’dir (Bozkurt:
2011). Cocuk haklarinin korunmasi igin baglayici nitelikte olan uluslararasi
belgelere ihtiya¢ duyulmasi neticesinde bu belge ortaya konmus; BM Genel Ku-
rulu’nca 20 Kasim 1989 tarihinde onaylanmis ve 2 Eyliil 1990 tarihinde yiiriir-
lige girmistir.

BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, en bilinen ve desteklenen uluslararasi insan
haklar1 s6zlesmesi olarak goriilmektedir. ABD ve Somali harig biitiin diinya bu
sozlesmeyi onaylamistir. Fakat sozlesmenin fiilen uygulanmasi beklenenden
daha az etkili olmustur (Hammarberg, 2012: 156). Uluslararasi alanda ¢ocuk
haklarimi diizenleyen bu temel metin, sézlesmeyi imzalayan devletler agisindan
baglayict hukuksal bir belge olmasi agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye
bu belgeyi 43. Ulke olarak imzalamis ve bu sdzlesme iilkemizde 1995 yilinda
resmi olarak yiiriirlige girmistir. Tiirkiye; s6zlesmenin 17, 29. ve 30. maddele-
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rinin hiikkiimlerini T.C. Anayasasi ve Lozan Antlagmas1 hiikiimlerine uygun ola-
rak yorumlama hakkini sakli tutmus ve bu maddelere ¢ekince koyarak onayla-
mustir. Ug kisimdan ve 54 maddeden olusan belge, biitiinciil bir yaklasimla ha-
zirlanmigtir. Bu sézlesmede Ongdriilen yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi ko-
nusunda 18 kisiden olusan BM Cocuk Haklar1 Komitesi denetleme yetkisine

sahiptir. Burada yer alan temel ilkeleri inceledigimizde one cikan ilkeler su se-
kildedir:

- S6zlesmeden tiim ¢ocuklarin ayrim gozetilmeden yararlanmasi

- Cocugun temel yasama hakkina sahip oldugu kabuliinden hareketle, cocugun
hayatta kalmas1 ve geligsmesi icin miimkiin olan azami ¢cabanin gosterilmesi

- Cocugun dogumundan itibaren vatandaslik kazanma hakkina sahip olabilmesi
- Cocugun yiiksek yararinin gézetilmesi

- Cocugun kendini ilgilendiren her konuda goriislerini serbestce ifade edebilme-
si ve katilim hakkina sahip olmas1

- Cocugun diislince, vicdan ve din 6zgiirliigline sahip olmasi

- Cocugun her tiirlii siddete kars1 korunmasi

- Cocugun olabilecek en iyi saglik hizmetlerinden yararlanmasi
- Cocuga sosyal giivenlikten yararlanma hakkinin taninmasi

- Cocugun egitim hakkinin gerceklestirilmesi

- Cocugun dinlenme ve eglenme haklarina sahip olmasi

- Cocugun ekonomik somiiriiden korunmasi

- Cocugun her tiirlii cinsel somiiriiye karst korunmasi

- Suga yonelen ¢ocugun korunmasi

Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin genel anlamda kabul géren 4 temel il-
kesi; yasama hakki, gelisme hakki, korunma hakki ve katilim hakki olup, bu
haklar kisaca su sekildedir (Akyiiz, 2012: 45-82):

Yasama Hakki: Cocugun fiziksel ve ruhsal biitiinliiglinii koruyabilmesini ve
varliginin gesitli etkilerle bozulmasina engel olabilmesi hakkini ifade etmekte-
dir. Yeterli yiyecek, giyecek, barinma ve saglik hizmetleri; temiz hava ve suya
erisim bu kapsamda degerlendirilebilir.

Gelisme Hakki: Cocugun fiziksel, ruhsal ve toplumsal anlamda geligsmesini
destekleyecek olan her tiirlii faaliyeti kapsamaktadir. Egitim hakki, saglik hakki,
oyun hakki, bos zamanlarini degerlendirme hakki, kiiltiirel ve sanatsal etkinlik-
lere katilma hakk: gibi ¢esitli haklar1 igermektedir.

Korunma Hakki: Cocugun her tiirlii kotii muamele, suiistimal ve somiiriiden
korunmasini ifade etmesinin yan1 sira olaganiistii kosullarda olan ¢ocuklarin ve
ebeveyn bakimindan yoksun kalan cocuklarin da devlet tarafindan korunma
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hakkina vurgu yapmaktadir. Cocugun her tiir siddete karsi, iskence ve kotii mu-
ameleye karsi, ekonomik ve cinsel her tiirlii somiiriiye karsi, uyusturucuya karst
korunma hakki gibi haklar bu kapsamdadir.

Katilim Hakki: Cocuklarin goriislerini ortaya koyma ve kendilerini serbestge
ifade etme hakki, ¢ocuklarin kendisini ilgilendiren konu ve sorunlari 6grenme
hakki, cocugun dernek kurma ve toplanma hakki gibi haklar bu kapsama gir-
mektedir.

BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme; ¢ocuk haklarini ¢ok kapsamli bir bi-
cimde ele almasi ve bu haklarin uygulanmasi konusunda taraf devletlere cesitli
ylikiimliilik ve yaptirimlar1 6ngdrmesi acisindan 6nemlidir. Bu sézlesmenin
saglikli bir bigimde uygulanmasi igin; taraf devletlerin sézlesmeyi kendi ulusal
mevzuatiyla uyumlu hale getirmesi ve gerek ulusal gerekse uluslararas1 anlamda
denetim mekanizmalarinin iyi ¢alismasi gerekmektedir. Giiniimiizde yoksullu-
gun artmasiyla beraber, ¢ocuklarin temel haklarinin gerceklesmesi konusunda
sikintilar yaganmaktadir. Bu nedenle, yoksullugun ¢ocuk haklar1 {izerindeki
olumsuz etkileri taraf devletlerce gz oniinde bulundurulmali ve bu konuda da
gerekli caligmalar yapilmalidir.

Yoksulluk, Kentsel Yoksulluk

Yoksulluk insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayabilecek diizeydeki maddi ola-
naklara sahip olmamasini ifade etmekle birlikte, bu kavram konusunda baska
tanimlar da ortaya konulmaktadir.

BM’nin 1998’de ifade ettigi sekliyle yoksulluk; topluma uyum saglamak i¢in
yeterli olan kapasiteden eksik kalinmasidir. Temel gida ve giyecekten yoksun
olunmasi, egitim ve sagliktan mahrum kalinmasi, barinma sikintilari, giivensiz
cevre kosullari, sosyal ayrimcilik ve diglanmaya maruz kalinmasiyla sosyal ya-
sama ve karar alma siireglerine katilamamak olarak belirtilmektedir (UN State-
ment, June 1998/ Gordon D., 2005: 4 ). Karmasik modern toplumlarda yoksul-
luk sadece hayatta kalabilmek igin gerekli kaynaklara ulagabilmek olarak nite-
lenememektedir. Bu kavramin hayatta kalmak i¢in gerekli olan Olgiitlerin yani
sira egitim, saglik, kiiltlir ve genel olarak sosyal biitiinlesme agisindan sanayi
toplumlaria 6zgii olan fayda ve hizmetlerin ¢ogundan yoksun olanlar kapsa-
yacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir (Mingione, 2013: 11).

Townsend’in genel teorisine gore; bireylerin ve ailelerin kaynaklari yasadik-
lar1 topluluktaki ortalama bir bireyin veya ailenin ulasabildigi kaynaklarin ciddi
bir bicimde altina diiserse, o zaman yoksulluk igindedirler (1962: 219-225). in-
sanlar, eger toplumca kabul edilebilir olarak degerlendirilen bir yasam standard1
seviyesini tutturamiyorlarsa; bu durumda issizlik, diisiik gelir, saglik hizmetle-
rinden yeterli diizeyde yararlanamama ve kiiltiir, dinlenme ve egitim olanaklari-
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na gibi imkanlara ulasmada omiir boyu engellerle karsilagmaktadir (Adaman-
Keyder, 2006: 6).

Yoksulluk; genel bir bigimde mutlak yoksulluk goreli yoksulluk, kirsal yok-
sulluk- kentsel yoksulluk olarak ¢esitli sekilde simiflandirilmaktadir. Kentsel
yoksulluk; gog¢ nedeniyle artan sehir niifusunun yaninda, kotii istihdam kosulla-
r1 nedeniyle de giderek artis gdsteren bir olgudur. Kentsel yoksullugun genel
olarak uluslararasi literatiirdeki iki tanimina baktigimizda (Durgun & Cak,
2010: 5): Ik tamimda kentsel yoksulluk ekonomik bir sorun olmanin &tesinde
daha genis bir perspektiften ele alinmaktadir ve bu perspektif bireysel gelisim,
fiziksel kosullar ve toplumsal iliskilerin bilesiminden meydana gelmektedir.
Ikinci tanimda ise; kentsel yoksulluk kentteki yoksullugun farkli ydnlerini yan-
sitan kriterlerden olusmaktadir. Bu kriterler; yetersiz gelir, yetersiz kaynak, ye-
tersiz barinma, kamusal altyapt hizmetlerinde yetersizlik, sosyal giivenligin
yoksunlugu, hukuk sisteminin igleyisinden yararlanamama, karar alma siirecle-
rinde etkin olmama, sessizlik ve tepkisizliktir.

1950’1er ve 1960’larda Diinyada bir¢ok iilkede daha az gelismis olan kirsal
bolgeler toptan terk edilerek, geleneksel kirsal yoksulluk olgusu yerine artan
kentsel yoksulluk olgusuna gecis baglamistir. Artan i¢ ve dis gocler nedeniyle,
kentlerde yasayan kisi sayis1 hizli bir artig gostermistir.

Kentsel yoksullugun kirdan kente gd¢lerin sonucunda ortaya ¢iktigini savu-
nan teze gore; kirsal kesimde diistik gelir diizeyine sahip yoksullar kentlere itil-
mekte, kentsel alanlarda yavas istihdam artiglar1 nedeniyle hizli bir enformel-
lesme yagsanmakta ve bu durum yoksullasma siirecine yol agmaktadir (Senses,
2013: 161). Kentsel yoksulluga bagli pek ¢ok problem; kaynak ve kapasite ye-
tersizliginin, merkezi ve yerel anlamda yetersiz hiikiimet politikalarinin ve kent-
sel biiylime planlamasinda ve yonetiminde yasanan eksikliklerin bir bilegimidir.
Kentlerde yoksul kesimlerde ve ¢okiintii bolgelerinde yasamak; en fazla yoksul
insanlar etkileyen bir bicimde salgin hastalilara, saglik sorunlarina, ¢evresel
risklere maruz kalmak anlamina gelebilmektedir (Baker, 2008: 1,8). Biitiin bu
olgularin 15181nda; kentlerdeki yoksullasma ve diglanmaya bagli olarak kayit di-
s1 istihdam oranlarinda, sokakta yasayan ve c¢alisan insan sayisinda, yetersiz
beslenme, barmmma ve saglik hizmetlerinden mahrum kalma sonucu yasanan
olimlerde, ayrica kentlerde yasanan sug oranlarinda biiyiik bir artis oldugu go-
riilmektedir.

Tiirkiye’de Cocuk Haklarinin Genel Durumu

Tiirkiye’de toplam niifusun %72’si kentlerde yagamaktadir. Ayrica ¢ocukla-
rin toplam niifus i¢indeki oran1 2016 yilinda %28,7°dir ve bu oran yaklasik ola-
rak 22.891.140 sayisina denk gelmektedir (istatistiklerle Cocuk, TUIK- 2016).



Tiirkiye 'de Kentsel Yoksulluk ve Cocuk Haklar1 57

Tiirkiye’de gocuklarla ilgili baz1 6nemli veriler genel olarak su sekilde sira-
lanabilir (Istatistiklerle Cocuk-TUIK-2014, Istatistiklerle Cocuk-TUIK 2016
Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plani, UNICEF 2011-2015 Ul-
ke Programi Eylem Plani ):

-Cocuk niifusunun biiylik bir kisminin il ve ilge merkezlerinde yasadigi bi-
linmektedir ve bu anlamda iilkemizde kentlerde yasayan ¢ocuk sayisinin ¢ok
yiiksek oldugu goze ¢arpmaktadir. Ayrica Tiirkiye genelinde; go¢ alan bolgelere
g6¢ eden ¢ocuk niifusunun toplam niifus i¢cindeki orani %20’dir.

-2016- 2017 donemi iilkemizde ortadgretim seviyesinde net okullagma ora-
ninmn %382,5 oldugu belirtilmektedir. Ayrica net okullasma orani cinsiyet agisin-
dan karsilastirildiginda, cinsiyetler arasinda énemli bir farkliligin olmadig1 go-
rliilmektedir.

-2011 yilinda genel niifusta yapilan uyusturucu kullanimiyla ilgili bir aras-
tirmanin sonuglarina gore; Tirkiye’de 15-64 yas grubu niifusta herhangi bir ya-
sa dis1 bagimlilik yapic1 maddenin en az bir kere denenme oranit %2,7’dir.

-2009 yilinda engelli ¢ocugun bakiminda karsilasilan giicliikler arasinda,
%50.4 oranla ekonomik yiik getirmesi ilk sirada yer almaktadir.

-Cocuklarin kiiltiirel aktivitelere katilim oranlar1 incelendiginde, 2012-2013
yillar1 arasinda tiyatro salonlarinda toplam 9646 kere ¢ocuk eseri gosterisi sergi-
lenmis ve bu gosterileri 1.840.178 ¢ocuk izleme olanagi bulmustur. Buna gore
iilke genelindeki ¢ocuklarin biiylik bir kisminin kiiltiirel faaliyetlerden yoksun
kaldig1 sOylenebilir.

-2012 y1l1 verilerine gore; 6-17 yas aras1 893.000 cocuk ekonomik islerde ca-
ligmakta, yani iilkedeki toplam c¢ocuk sayisinin %5,9’u istihdam edilmektedir.
Kentlerde yagsayan 400.000 ¢cocugun %81°1 {icretli veya yevmiyeli olarak cali-
sirken, kirsal kesimde yasayan 493.000 ¢cocugun %29,4’i bu sekilde ¢alismak-
tadir.

-2014 yili itibariyle 16-17 yas grubunda evlenen erkek cocuklarin toplam
¢ocuk niifusu i¢indeki oran1 %0,3 iken, evlenen kiz ¢ocuklarin oran1 %5,8’dir.

-2013 yil verilerine gore, Tiirkiye’de 7.393.000 ¢ocuk yoksulluk icinde ya-
samaktadir. Bunun 4.707.000’1ik kismi1 kentlerde, geri kalan kismi kirsal kesim-
de yasamaktadir. Yoksul ¢ocuklar, tiim yoksul fertlerin %44,3’liik bir kismini
olusturmaktadir. Oldukg¢a yoksulluk i¢inde yasayan bireylerin neredeyse yarisini
¢ocuklarin olusturdugu gorilmektedir.

-Tiirkiye’de g¢ocuklara 6zgii bir hukuk sisteminin olmamasi, suga siiriiklen-
mis ¢ocuk ve genglere yonelik 6zel bir ceza sisteminin bulunmamasi, Cocuk
Koruma Kanununun 6ngérdiigii kurumsal yapilarin olusturulmamasi, Cocuk
Koruma Kanunu’nda dngoriilen ¢gocugu ceza sisteminin digina itecek yontemle-
rin yeterli diizeyde uygulanmamasi, suga itilmis ve su¢ magduru ¢ocugu top-
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lumla biitiinlestirecek rehabilitasyon ve egitim mekanizmalarinin etkin olmama-
s1 ¢ocuk adalet sisteminin temel sorunlaridir. Ayrica tutukluluk siireleriyle ilgili
Cocuk Koruma Kanununda ve Ceza Muhakemeleri Kanununda ¢ocuklara 6zgii
bir hiikiim bulunmamaktadir.

-2013 yil1 verilerine gore gilivenlik birimine gelen veya getirilen ¢ocuklar
arasinda; 115.439 ¢ocugun suca siiriikklenmis oldugu, 2821 ¢ocugun evden kag-
t181, 1093 ¢ocugun kurumdan kactigi, 42 cocugun terk edildigi, 1574 ¢ocugun
sokakta calistig1 ve 230 ¢cocugun madde kullandig: tespit edilmistir. Bunun yani
sira; 2009 yilinda 1087 ¢ocuk hiikiimlii ceza infaz kurumuna girmis, 2013 yilin-
da ise bu say1 6132’ye ¢ikmustir. 4 yilda bu sayinin neredeyse 6 kat artmasi, ¢o-
cuklarin suga siiriiklenme durumlarindaki dikkat ¢ekici artisa isaret etmektedir.

-Ulkemizde ¢ocuklarin haklarmi kullanmalari ve kendilerini gerceklestirme-
lerini engelleyen temel sorunlar arasinda cinsiyete bagh firsat esitsizlikleri, sos-
yal ge¢mis ve bolgesel farkliliklar yer almaktadir.

-Tiirkiye’de ¢ocuklara yonelik tiim istatistiklerin yas, cinsiyet gibi 6zelliklere
gore ayristirillmis olarak toplandigl; cocuk refah gostergelerinin takip edildigi
bir sistem bulunmamaktadir. Bu nedenle, cocuk haklaria yonelik olarak hazir-
lanan ulusal raporlarda, gocuklara hizmet veren tiim kurumlardan farkli verilerin
bir araya getirilmesinde 6nemli esgiidiim sikintis1 yaganmaktadir.

-Tiirkiye, cocuk haklarinin gézetilmesi agisindan biiyiik bir ekonomi ve ye-
terli altyapiya sahip bir lilke olarak goriilmektedir. Hiikiimetin yani sira sivil
toplum, akademi, uluslararasi kuruluglar ve 6zel sektor de ¢ocuk haklarinin giig-
lendirilmesine katkida bulunabilir. Fakat {ilkemizde bu kesimlerin katkilarmin
Devletin denetimindeki ¢ocuk hizmetleri ve ¢ocuk haklari izleme ¢aligmalariyla
biitlinlestirilmemesi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

-Ulkemizde yasal anlamdaki genel duruma bakildiginda; Tiirkiye ilgili ulus-
lararas1 anlagmalarin ¢oguna taraftir ve yasal diizenlemelerin biiyiik boliimii ¢o-
cuk haklar1 ilkeleriyle uyumludur.

Tiirkiye’de ¢ocuklarin genel durumunu inceledigimizde; BM Cocuk Haklari
Sozlesmesi’nin 20.Maddesine gore kimsesiz ¢ocuklarin devlet tarafindan ko-
runmasi, 23.Maddesine gore bedensel ve zihinsel 6ziirlii gocuklarin korunmast,
24.Maddesinde yer alan tiim ¢ocuklarin en iyi saglik diizeyi ve tibbi bakim hak-
kindan yararlanmasi, 27.Maddede yer alan tiim ¢ocuklarin bedensel-zihinsel-
ruhsal ve toplumsal gelisimini saglayacak yeterli bir hayat seviyesine sahip ol-
mast konularinda, 28.Maddesindeki egitim hakkina iliskin konularda,
31.Maddesindeki ¢ocuklari oyun ve kiiltiirel- sanatsal etkinliklerden yararlan-
mas1 ve 32.Maddesindeki ¢ocugun c¢alismasina iliskin haklar1 ve 6nlemler ko-
nusunda belirgin sikintilar yasandigi géze carpmaktadir.
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Verileri degerlendirdigimizde Tiirkiye’nin; korunmaya muhta¢ cocuklarin
haklarinin gozetilmesi ve egitim oraninin arttiritlmasi agisindan iyi bir durumda
olmasina karsilik; ¢ocuk isgilerin ve suga siiriikklenen ¢ocuklarin oraninin yiik-
sek olmasi nedeniyle ¢ocuk haklar1 konusunda geri kalmig bir durumda oldugu
gorlilmektedir. Ayrica kentsel yoksulluk nedeniyle; pek ¢cok ¢ocugun yasama,
gelisme ve korunma gibi haklarinin gergeklesmesi konusunda ciddi sikintilar
yasanmaktadir.

Tiirkiye’de Cocuk Haklar1 Konusunda Yapilan Calismalar

Cocuk haklar1 konusunda yapilan g¢aligmalari hukuksal agidan inceledigi-
mizde; {ilkemizde 1982 Anayasasi’nin temel hiikiimleri ¢ocuklara da uygulan-
maktadir ve bunun yaninda zaman i¢inde bu anayasaya ¢ocuk haklaria dair ba-
z1 maddeler eklenmis, baz1 maddeler cocuklar1 da kapsayacak bir bicimde ge-
nisletilmistir. Ayrica Tirk Medeni Kanunu’nda aile ve ¢ocuk iligkileri ayrintili
bir sekilde diizenlenmigtir. Tiirk Ceza Kanunu’nda ¢ocuklar siddet, istismar,
somiiriiye karsi koruyan bir¢ok kurallarin yani sira yeni diizenlemeler 1s1ginda
onlar1 uyusturucu madde, insan ticareti gibi diger pek ¢ok tehlike ve ihmale kar-
st koruyan kurallar yer almaktadir (Akytiiz, 2012: 31-33).

2005 yilinda gikarilan, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu da; korunmaya
ihtiyaci olan ve suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda alinacak 6nlemleri igermek-
tedir. Bu kanunla 6zellikle suca siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasi hedeflenerek;
cocugun barinma ve damigsmanlikla ilgili tedbirlerin uygulanmasi gorevi
SHCEK (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu)’e verilmigtir

(Cocuk Koruma Kanunu) Korunma gereksinimindeki ¢ocuklarla ilgili sosyal
hizmetler, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanu-
nu’nda diizenlenmektedir. Bu Kanunla SHCEK Genel Miidiirliigii korunmaya
muhta¢ ¢ocuklar ve ailelere yonelik olan sosyal hizmetlerin planlanmasi, uygu-
lanmasi, denetlenmesi gibi konularla yetkili kilinmistir (Yolcuoglu, 2009: 9).

Bunlarin yaninda ¢ocuklarin ¢aligma yasaminda korunmasi igin is kanunun-
daki belirli hiikiimler; ¢ocuklarin egitim haklarina dair egitimle iliskili gesitli
kanunlarla ¢ocuk haklar1 korunmaktadir. Biitiin bu kanunlarda yer alan hiikiim-
lerde belirli eksiklik ve yetersizlikler s6z konusudur. Kapsamli olarak biitiin ¢o-
cuklar1 koruyucu daha fazla yasaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica yasalarin il-
kemizde gerektigi bicimde uygulanabildigini de sdylemek zordur.

Bunlarm yani sira; 222 sayil ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile 1739 sayili
Milli egitim Temel Kanunu’nda ¢ocuklarin egitim hakkina dair hususlar diizen-
lenirken, 6284 sayil1 Ailenin Korunmas: ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun’da siddete ugrayan ya da ugrama riski altinda olan ¢ocuklara yone-
lik koruyucu tedbirler bulunmaktadir.

1982 Anayasasi’ni inceledigimizde (T.C Anayasasi, 1982);
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-10.Maddede yer alan herkesin ayrim gézetmeksizin kanun 6niinde esit ol-
dugunu belirten ilke, ¢ocuklarin da ayni sekilde esit olmas1 gerektigini goster-
mektedir.

-Yine ayni1 yasanin 17. Maddesinde herkesin yasama, maddi ve manevi var-
ligin1 gelistirme hakkina sahip oldugu, kimseye iskence ve eziyet yapilamaya-
cagl konusu belirtilmekte, dolayisiyla ¢cocuklarin da bu kanunla koruma kap-
samina alinacagi goze carpmaktadir.

-18.Maddede belirtilen hi¢ kimsenin zorla ¢alistirilamayacagi hiikmii, dolayl
olarak yine cocuklar1 kapsamaktadir.

-19. Madde, herkesin kisi hiirriyeti ve giivenligine sahip oldugunu belirtmek-
tedir.

-27.Maddede yer alan herkesin bilim ve sanati serbestce 6grenme, agiklama
ve bu alanda her tiirlii arastirma hakkina sahip oldugunu belirten uygulamalar
cocuklar icin de gegerlidir ve bu nedenle gerekli kosullar saglanmalidir.

-36.Maddeye gore herkes adil yargilanma hakkina sahiptir ve bu anlamda
suca yonelen ¢ocuklarin da bu madde uyarinca korundugu goriilmektedir.

-41. Madde ve 2012 yilinda “Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklar1” olarak
degistirilen kanun da ¢ocuklarin her tiirlii siddet ve istismara karsi korunmasi
gerektigi ve devletin bu anlamda gerekli onlemleri alacagi hiikiimleri bulun-
maktadir. Bu maddeyle birlikte ¢ocuk haklar1 kavrami Anayasa’da yerini almis-
tir.

-Bunun yani sira 42. Maddede kimsenin egitim ve 6grenim hakkindan yok-
sun birakilamayacagi, ilkdgretimin, biitiin vatandaglar i¢in zorunlu oldugu ve
devlet okullarinin da parasiz oldugunu belirten kanun 6zellikle ¢cocuklar agisin-
dan biiyiik 6nem tasimaktadir.

-50. madde kiigiiklerin ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunmasi ve
kimsenin yasina uygun olmayan islerde ¢alistirilamayacagini igermektedir.

-Anayasanin 56. Maddesi herkesin sagliklt ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina ve devletin bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmasi konusuna vur-
gu yapmasi nedeniyle ¢ocuklar agisindan da 6nem tagimaktadir.

-59. Madde, beden ve ruh sagligiin korunmasina iligkindir ve devletin spo-
run kitlelere yayilmasini da tegvik edecegi belirtilmektedir.

-61.maddede korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi igin
devletin her tiirlii 6nlemi alacagi hususu yer almaktadir.

-141. Maddede de kiiciiklerin yargilanmasina dair kanunla 6zel hiikiimler
konulacag belirtilmektedir.

Tirk Medeni Kanunu’nun c¢ocuklarla ilgili maddelerini inceledigimizde
(Tirk Medeni Kanunu, 2001: 8049-8210);
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-11.maddede, erginligin 18 yasin doldurulmasiyla birlikte basladig: belirtil-
mektedir.

-23. maddede kimsenin hak ve fiil ehliyetlerinden kismen de olsa vazgege-
meyecegi belirtilirken, 24. Maddede kisinin haklarinin hukuka aykir1 bir saldir1
olmasi durumunda korunacagi ifade edilmektedir.

-28.maddeye gore, kisilik cocugun sag olarak tamamiyla dogdugu anda bas-
lamaktadir.

-41. maddeye gore, dogumla ilgili bildirimler ve kimligi bilinmeyen bulunan
cocuklarla ilgili iglemler buna dair kanun hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

-TMK’nin 124.maddesine gore, erkek ya da kadin 17 yasin1 doldurmadigi
siirece evlenememektedir. Bunun tek istisnasi, olaganiistii durumlarda bu yasin
hakimin karartyla 16 olarak belirlenebilmesidir.

-125.madde, ayirt etme giiciine sahip olmayanlarin evlenemeyecegini belirte-
rek, dolayli olarak ¢ocuklarin da bu giice sahip olmadigin1 vurgulamaktadir.

-TMK’nin 305- 320 maddeleri arasindaki maddeler, evlat edinmeye dair hii-
kiimleri kapsamaktadir. TMK’da 18 yasindan kiigiiklerin evlat edinilmesinde
genel ve 6zel kosullar 6ngoriilmektedir.

-322.maddede; ana, baba ve ¢ocugun ailenin huzur ve biitiinliigiine uygun bir
bi¢cimde birbirlerine yardim etmekle, saygi ve anlayis gostermekle ylikiimlii ol-
duklari belirtilmektedir.

-327.maddede; ¢ocugun bakimi, egitimi gibi konularda gerekli giderlerin ana
ve babasi tarafindan karsilanacagi ifade edilmekte ve aile bu durumda gocuga
kars1 ylikiimlii sayilmaktadir.

-328.maddeye gore, ana ve babanin ¢ocuga olan bakim borcu ¢ocuk ergin
olana kadar devam etmektedir.

- 335.maddede ergin olmayan ¢ocugun ana ve babasinin velayeti altinda ol-
dugu ve yasal bir sebep olmadik¢a bu velayetin onlardan alinamayacag ifade
edilmektedir.

Velayetin kapsami bagligi altinda;

-339. Maddede, ¢ocugun ana ve babasimin séziinii dinlemekle yiikiimlii ol-
dugu, onlarin rizasi disinda evi terk edemeyecegi ve yasal sebep disinda onlar-
dan almamayacagi gibi hususlar yer almaktadir.

-340.maddede, ana ve babanin ¢ocugu olanaklari dlgiisiinde egitecegi ve
onun bedensel, zihinsel ve toplumsal gelisimini saglayip koruyacaklari belirtil-
mektedir.

-346.maddede “Cocugun Korunmasi” basligi altinda, ¢ocugun gelisiminin
tehlikeye diismesi halinde eger ana ve baba bu duruma care bulamazlarsa haki-
min ¢ocugun korunmasi i¢in uygun dnlemleri alacagi belirtilmektedir.
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-347.maddede yine ¢ocugun korunmasi konusunda; ¢ocugun bedensel ve zi-
hinsel gelisiminin tehlikeye diismesi ya da manen terk edilmis halde kalmasi
durumunda hakimin, ¢ocugu aileden alarak bagka bir aile yanina ya da kuruma
yerlestirebilecegi vurgulanmaktadir.

-366. Maddeye gore, korunmaya muhtag kisilerin bakimi bununla yiikiimlii
kurumlar tarafindan saglanmaktadir.

-404.maddeye gore, velayet altinda olmayan kiigiiklerin vesayet altina alina-
cagi belirtilerek, boylelikle belli konularda hak ehliyetine sahip olmayan ¢ocuk-
larin korunmas1 amag¢lanmaktadir.

Tiirkiye’de son yillarda ¢ocuk haklar1 konusunda yonetsel boyutta yapilan
caligmalara kisaca baktigimizda (Ayrintili bilgi ig¢in bkz.: www.mfa.gov.tr,
www.cocukhizmetleri.aile.gov.tr, www.cocukhaklariizleme.org) :

-Tiirkiye, Cocuk Haklarima Dair BM Sozlesmesi’ni 14 Eylil 1990 yilinda
BM Genel Merkezi’nde toplanan “Cocuklar I¢in Diinya Zirvesi”’nde 43.iilke
olarak imzalamig ve 1995 yilinda yiiriirlige koymustur.

-11 Ocak 1995 tarihli Bagbakanlik Genelgesi’ne gore, bu sézlesmenin ilke
ve hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliigii koordinatér kurulus olarak goérevlendirilmistir.

-BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne taraf olan iilkelerin donemsel olarak ko-
miteye rapor sunmakla yilikiimlii olmas1 durumu cercevesinde, Tiirkiye ilk rapo-
runu 2001 tarihinde sunmustur, daha sonra birlestirilmis ikinci ve ti¢iincii peri-
yodik raporlarini sunmustur. Tiirkiye’nin; BM Cocuk Haklar1 Komitesi’yle ilk
raporu 2001 yilinda, ikinci ve {i¢iincii periyodik raporlar1 da 2012 yilinda gorii-
stlmigtiir.

-Ayrica Tirkiye, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne ek olarak hazirlanan ve BM
Genel Kurulu’nda kabul edilen ve imzaya agilan “Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseli-
gi ve Cocuk Pornografisiyle Ilgili Ihtiyari Protokol” ile “Cocuklarin Silahl1 Ca-
tismalara Katilmalaria Iliskin Ihtiyari Protokol” gibi belgeleri de imzalanus ve
yiriirliige koymustur.

-Tiirkiye’de cocuk haklarini tanitmak ve yayginlastirmak amaciyla; 2000 y1-
linda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig1 ile UNICEF ortakhiginda il Cocuk
Halk Komiteleri olusturulmustur ve ¢ocuk forumlar1 diizenlenmeye baslanmis-
tir.

-2005 yilinda korunma ihtiyacinda olan veya suca siiriiklenen ¢ocuklarin ko-
runmasi, haklar1 ve esenliklerinin giivence altina alinmasi amaciyla 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun; korunma ihtiyaci iginde
olan ¢ocuklarla ilgili alinacak tedbirleri; suca siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda uy-
gulanacak giivenlik tedbirlerinin usul ve esaslarini; ¢gocuk mahkemelerinin kuru-
lus, gorev ve yetkilerine iligkin hiikiimleri kapsamaktadir.


http://www.mfa.gov.tr/
http://www.cocukhizmetleri.aile.gov.tr/
http://www.cocukhaklariizleme.org/
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-2008 yilinda TBMM biinyesinde, siyasi parti ydneticilerinin yer aldig
TBMM Cocuk Haklar1 Izleme Komitesi olusturulmustur.

-2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesinde Cocuk Haklar
Daire Baskanlig1 kurulmustur.

-2012’de Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik) Kurumu olusturulmustur. Bu
kurum biinyesinde ¢ocuk haklarindan sorumlu bir kamu denetcisi (ombudsman)
bulunmaktadir. Cocuklar egitim, saglik, ulasim ve kamu hizmeti alirken bir
haksizliga ugrarsa ya da dgretmen, polis gibi kamu gorevlileriyle bir sorun ya-
sarsa bunu once ilgili idare ile paylasip, sorun ¢oziilmedigi takdirde bu kuruma
basvurabilmektedir.

-2013-2017 aras1 bes yillik bir donemde gergeklesmesi gereken hedefleri
kapsayan Tiirkiye Ulusal Cocuk Strateji Belgesi kabul edilmistir. Birlesmis Mil-
letler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ilkelerini de kapsayacak bir bigimde; ¢ocukla-
rin yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin uluslararasi standartlarda
uygulanabilmesi, gerekli kosullarin iyilestirilmesi gibi seyler amaglanarak bu
belge hazirlanmustir.

-2013 yilinda Cocuk Haklar1 Komitesi’ne bireysel bagvuru hakki protokolii
kabul edilmistir. Bu protokol, 14 Nisan 2014 tarihi itibariyle ytiriirliige girmis-
tir. Bu protokolii onaylayan iilkelerde yasayan ¢ocuklar, sikayetlerini dogrudan
bagvuru yontemini kullanarak BM Cocuk Haklar1 Komitesi’ne gotiirebilecektir.

Ilgili maddeler genel olarak incelendiginde; Anayasa ile Tiirk Medeni Kanu-
nu’nun ¢ocuklar1 kapsayici olmasi ve onlarin haklarini 6ne ¢ikarmasi agisindan
onemli maddelere sahip oldugu goze ¢arpmaktadir. Bunun yani sira; bu kanun-
larin ¢ocuklar1 daha da kapsamli koruyacak bir bigimde genisletilmesi ve ayrin-
tili olarak diizenlenmesi, iilkemizde ¢ocuk haklar1 konusundaki yasal boyuta
biiyiik bir katki saglayacaktir. Yonetsel boyuttaki ¢aligmalara baktigimizda; ge-
rekli denetimlerin, uygulamalarin ve kontrol mekanizmasinin saglikli bir bigim-
de yiiriitiilmesi kosuluyla yararh olacagi goriilmektedir.

Tiirkiye’de Kentsel Yoksulluk

Tirkiye’de ozellikle i¢ ve dis gocler nedeniyle niifusun biiyiik kentlere y1-
gilmas1 sonucunda kentsel bir hale doniisen yoksulluk, agirligim1 kirsala goére
daha fazla hissettirir bir hale gelmistir. Ulkemizde kentlesme siireci 1950’lerden
sonra hiz kazanmis; bu siire¢ endiistrilesmeyle birlikte ger¢eklesmediginden is-
sizlik, bolgeler aras1 dengesizlik ve niteliksiz kentsel yasam olanaklar1 gibi so-
runlar1 da beraberinde getirmistir (Ertan, 2014: 30).

Tiirkiye’de 1950’li yillardan 1980°li yillara kadar olan dénem, hizl kentles-
menin yagandigi bir donemdir. Ayrica 24 Ocak 1980 Kararlari’nin ardindan ya-
sama gecirilen neoliberal politikalar sonrasinda; kentlerde issizlik, gelir dagilimi
esitsizlikleri, toplumsal ve mekansal ayrismalar gibi yoksulluk olgusunu besle-
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yen siirecler kendini gostermistir (Kaygalak, 2001: 136-137). 1990 ve 2000’1i
yillardaki kiiresel krizler ve Tiirkiye’de yasanan 1994, 2000 ve 2001 yillarinda-
ki ekonomik krizler sonucunda, kentsel yoksulluk ve kentlerdeki sosyoekono-
mik kutuplagmalarda artis yasanmustir (Giil & Sallan Giil, 2007: 19).

Ulkemizde kentsel yoksulluk genel olarak go¢ olgusu ve sosyoekonomik ne-
denlere dayanmaktadir (Ilhan, 2010:170). Bu bilgiler 1s181nda; kentsel yoksulluk
sorunu 1950’li yillarda hizli kentlesmeyle birlikte ortaya cikmaya baslamis;
1980 sonrasinda giderek artan bir sorun haline déniismiistiir. Ozellikle 80°li y1l-
lardan sonra kente go¢ edenler, yapisal uyum politikalar1 ve ekonomik krizler
gibi ¢esitli nedenlerle kentsel yoksullugun olumsuz etkilerine fazlasiyla maruz
kalmiglardir. Tiirkiye’nin pek ¢cok bolgesinde kentsel yoksulluk nedeniyle yasa-
nan olumsuzluklar géze carpmaktadir. Ozellikle giiniimiizde kentsel yoksulluga
maruz kalan bireyler, yabancilasmanin ve toplumsal diglanmanin etkisiyle yal-
niz birakilmakta ve yoksunluk sorununun agir etkilerini yasamaktadirlar. Bu du-
rumda da en fazla savunmasiz durumda olan ¢ocuklardir. Tiirkiye’de kentsel
yoksulluk basta gecici yoksulluk olarak diisiiniiliirken, yasanan ekonomik kriz-
ler neticesinde kroniklesen bir hale gelmistir (Uyan, 2004: 36). Tiirkiye’de yok-
sullugun belirleyici sebebinin, issizlik oldugu one siiriilmekte; ayrica galigsanla-
rin bir kisminin sosyal giivence ve is giivencesine sahip olmadigi agikga goriil-
mektedir. Tiirkiye’de sosyal programlarin bir¢ok agidan yetersiz kalmasi ve ya-
pilan diizenlemelerin de topluma diisiik kaliteli ve yetersiz hizmet saglamasi ne-
deniyle, yoksulluk sorunu giderek belirginlesmektedir (Adaman & Keyder,
2006: iv).

Tiirkiye’de Kentsel Yoksulluk Cercevesinde Cocuk Haklar:

Insan haklar1 ve yoksulluk arasindaki bu yakin iliskiye bagl olarak, insan hak-
larinin uygulanmasi konusunda zayif olan {ilkelerde, yiiksek yoksulluk oranlari-
nin bulunmas: tesadiif degildir. Insan haklar1 ihlali olan yoksullugun azaltilmas,
ekonomik ve sosyal haklarin elde edilmesinin yan sira sivil ve politik haklarin
elde edilmesine de baglidir ( Senses, 2011: 129, 130, 138).

Biitiin bu kosullar altinda yoksul olan kesim; gida, barinma, egitim, saglik
gibi hayati olan insan haklarindan yoksun kalmakta ve 6zellikle biiyiik kentlerde
bu mahrumiyet nedeniyle yasadiklari sikintilar daha da ac1 verici bir hal almak-
tadir. Yoksullugun bir insan haklar ihlali oldugu ve yoksulluk durumunda bu
haklarin gergeklesmesinin olanaksiz oldugu agik¢a goriinen bir durumdur. Sa-
vunmasiz yoksul bireyler olarak 6zellikle ¢ocuklar insan haklari ihlalinin en be-
lirgin 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Beslenme, giyecek, barinma, saglik,
egitim gibi en temel konulardaki haklarinin ger¢eklesmemesi, yoksul ¢ocuklari
daha da kotii bir duruma getirmekte; bunun sonucunda ciddi saglik problemleri,
egitimsizlik ve esitsizlik gibi nedenlerle bu ¢ocuklar kimi zaman sokaga kimi
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zaman suca yonelebilmekte ileride de yetiskin yoksul bireyler olarak hayatlarina
devam etmek zorunda kalmaktadirlar.

Yoksullugun en agir ve énemli etkilerinin ¢ocuklar iizerinde goriilmesi ne-
deniyle, Diinya Bankas1 gibi 6nemli uluslararas1 kuruluslar da yoksullukla mii-
cadele ¢aligmalarini ¢ocuklar iizerinde yogunlastirmistir. Cocuklar saglikli bes-
lenemez ve iyi egitim alamazlarsa, ileride de saglikli ve iiretken olamazlar. Bu
durumda yoksulluktan kurtulma sanslari da oldukga azalir (Durgun,2011: 144).
Yoksulluk; cocuklari yagsama, biiyiime ve gelisme acisindan gereksinim duy-
duklari olanaklardan yoksun birakmakta ve ¢esitli yasamsal ve toplumsal sorun-
larla onlar1 karg1 karsiya getirerek cocuk refahini dogrudan bir etkilemektedir
(Oztiirk, 2008: 68). Ornek vermek gerekirse; yoksul bir aile cocugunu maddi
imkansizlik nedeniyle okutamiyor ve ¢alistirtyorsa, bu durumda egitim alama-
yan ¢ocuk yoksulluktan kurtulamamakta ve bu durumda yoksullukla yoksunluk
birbirini doguran ve besleyen bir kisir dongii haline gelmektedir (Koray, 2010:
16).

Insan haklarinin tiim gelisim siireclerinde kentlerin cok énemli bir yer tuttu-
gu goriilmektedir. Kent, insan haklariin olustugu bir mekandir ve ayn1 zaman-
da insan haklarmin en ¢ok ¢ignendigi mekandir (Goktiirk A., 2002: 217). Ozel-
likle dezavantajli gruplardan olan ve 6zel bir bigimde korunmasi gereken ¢ocuk-
larin haklariin kentlerde ihlale ugramasinin sonuglarinin agir olabilecegi agik-
tir. Kentsel yoksulluk, kentteki bireylerin belli bir kismin1 6zellikle de dezavan-
tajli bir grup olarak kabul edilen ¢ocuklar1 olumsuz bir sekilde etkileyerek, hak-
larindan mahrum birakmaktadir. UNICEF’in ¢alismasina gore yoksulluk iginde
bliyliyen ¢ocuklarin su sorunlarla karsilasma riskinin fazla oldugu belirtilmekte-
dir (UNICEF, Cocuk Yoksullugunun Onlenmesi, 2006: 4):

- Egitim durumunun diisiik olmasi,

- Kétii saglik kosullari,

- Kiiiciik yasta hamile kalinmasi,

- Madde bagimliligi,

- Anti sosyal davranislar ve sug isleme,

- Gelir dusuklugu,

- Issizlik,

- Devlet yardimina uzun siire bagh kalma

Genel olarak 6zetledigimizde Tiirkiye’de kentsel yoksulluk nedeniyle cocuk-
larin yasama ve gelisme haklarmin yeterince gergeklesmedigi gbze ¢arpmakta-
dir. Kentlerde sagliksiz konutlarda yasayan, yliksek maliyetler ve gelir yetersiz-
ligi nedeniyle yeterli beslenemeyen, evin ge¢imine katki saglamak amaciyla ¢a-
lismak zorunda kalarak egitim hayati olumsuz etkilenen, kentlerin sundugu sag-
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lik ve kiiltlirel olanaklara erisemeyen ¢ocuklar bu hak ihlallerinin en agik 6rne-
gidir. Ayrica kentsel yoksullugun yikici etkileri nedeniyle, ¢cocuklarin korunma
hakk: da biiyiik 6l¢iide ihlal edilmektedir. Her ne kadar iilkemizde ¢ocuklarin
korunmasi anlaminda yasal prosediirler ve uygulamalar konusunda ilerleme
kaydedilmis olsa da; kentlerde korunmas1 gereken cocuklarla ilgili olarak yeteri
kadar denetim saglanamamasi nedeniyle ¢ocuklarin korunma hakki konusunda
basar1 saglanamamaktadir. Kentlerde somiiriiye ugrayan, sokaklarda yasayan ve
suca yonelen, aile i¢i siddete maruz kalan ¢ocuklarin giderek artmasi bunun en
acik gostergesidir.

Son olarak, tilkemizde kentsel yoksulluk yasayan ¢ocuklar i¢in katilim hak-
kinin gerceklesmesi daha arka planda kalmaktadir. Ciinkii katilim hakkini ger-
ceklestirmek isteyen ¢ocuklarin dncelikle saglikli bir bicimde hayatlarini devam
ettirmeleri, yasama ve gelisme haklarin1 kullanabilmeleri gerekmektedir.

Kentlerde Yoksulluk Nedeniyle Magdur Olan Gruplar

Cocuk Isciler

Kentsel yoksulluk sonucunda magdur kesimler, ailelerinin ge¢imini sagla-
mak i¢in ¢ocuklarin da iggiiciine gereksinim duymakta ve onlarin da ¢aligma-
sin1 saglamaktadir. Boylece ¢ocuklar oyun oynamasi, egitim gérmesi gereken
yaglarii kendilerine uygun olmayan kosullarda ve agir islerde galisarak gegir-
mek zorunda kalabilmektedir. Kirsal kesimde de kentsel kesimde de “Cocuk Is-
¢i” olgusu sik rastlanan bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cocuklar1 ¢aligmaya iten nedenler; yoksulluk, egitim sistemindeki bozukluk,
gocler, geleneksel bakis agisi ve ailenin rolii, gocuk isgiiciine talep olmasi, mev-
zuattaki eksiklikler ve uygulamada etkin olamamaktir. Cocuklarin yasma ve du-
rumlarina uygun olmayan islerde ¢alismast; onlarin fiziksel saglik ve gelisimini,
ruh saghigini, egitimini ve kisisel-sosyal gelisimini olumsuz bir bicimde etkile-
mektedir (Akyiiz, 2012: 472-475).

Tirkiye’nin kirsal yerlesimden kentsel yerlesime gegis siireci yasamasi ne-
deniyle, ¢ocuk is¢iligi sorununu daha fazla giindeme geldigi bilinmektedir. Tiir-
kiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan ii¢ ayr1 ¢ocuk isgiicii istatistiklerinin
sonuglari, ¢alisan ¢ocuklarin sayisinda bir diisme oldugunu gosterse de, Tirki-
ye’de calisan ¢ocuklarin kesin sayisi bilinmemektedir. Bunun yaninda, Tiirkiye
Istatistik Kurumu’nun Hane Halki Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gore Tiir-
kiye’de 271.000 ¢ocuk, sanayide agir calisma kosullar altinda ¢aligmaktadir ve
cocuklar i¢in sanayide ¢alisma, ciddi is kazalar1 tehlikelerini beraberinde getir-
mektedir (Erbay, 2013: 165).

TUIK’in 2014 yili verilerine gore (TUIK- istatistiklerle Cocuk 2014: 93-
101); kentlerde tcretli veya yevmiyeli islerde calisan gocuk sayisi, kirsal ke-
simde bu sekilde calisan ¢ocuk sayisinin iki katindan fazladir. Buna karsilik;
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kirsal kesimde ticretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan gocuk sayisi, kentlerde bu sekil-
de calisan ¢ocuk sayisinin neredeyse bes katidir. Bu durum, kirsal kesimde ta-
rima ve hayvanciliga dayali ekonominin agirlikli olmasi ve ticretli olarak istih-
dam olanaklarinin simirli olmasiyla agiklanabilmektedir. Aile i¢indeki bireyler;
iicretsiz bir bigimde kendilerine ait tarim alanlarini islemekte ve hayvancilikla
ugrasmaktadir. Kentlerde ise tarim ve hayvancilik yok denecek kadar azdir. Bu-
nun yani sira sanayi ve hizmet sektoriindeki is alanlar1 ve istihdam olanaklar
agirhiktadir. Bu nedenle burada calisan ¢ocuklar, {icretli veya yevmiyeli olarak
istihdam edilmektedir. Calisan ¢ocuklarin yarisindan fazlasi, ¢aligma hayati ne-
deniyle okula devam edememektedir. Bu oran oldukea yiiksek ve dikkat ¢ekici-
dir. Ayrica yine 2012 istatistiklerine gore; 15 yas alt1 cocuklarin ¢alismasi yasak
iken 6-14 yas aras1 292.000 ¢ocugun calistig1 goze ¢arpmaktadir. Bu ¢ocuklarin
%20’si zorunlu egitimi terk etmis, 15-17 yas araliginda ¢alisan ¢ocuklarin da
%66’s1 orta 6gretime devam etmemistir. Bu 6rnekten de anlasildig {izere; is ya-
saminda yer alan ¢ocuklarin ¢gogunun egitim hayat1 sona ermektedir (Ulusal Co-
cuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2013: 23).

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), cocuk isciliginin bii-
yiik 6l¢iide yoksulluktan kaynaklanan nedenlere bagli oldugunu ortaya koymus-
tur. Diinyada yoksullugun ortadan kalkmadig: siirece; ¢ocuk is¢i olgusunun son
bulmayacagi agikca ortadadir (Avsar Z., 2012: 37). Kentsel yoksullugun olum-
suz etkilerine maruz kalan bu ¢ocuklarin pek ¢ogu; yoksulluk dongiisiinii kir-
mak i¢in gelisme sansina sahip olamadigindan 6tiirii, daha sonra yetiskin birey-
ler olarak kentsel yoksullugun yikict etkilerini yagamaya devam etmektedir.
Kentlerde yoksulluk nedeniyle ¢ocuklar sanayi ve hizmet sektoriinde yaslarina
ve gelisimlerine uygun olmayan islerde ¢alismak zorunda kalmakta, bu nedenle
BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 32. maddesinde yer alan ekonomik somiirii-
den korunma haklarimi gergeklestirememektedir. Dolayisiyla bu cocuklarin
kentsel yoksulluk nedeniyle gelisme haklar1 gerceklesmemekte; ekonomik so-
miirliye ugramalar1 nedeniyle dolayli bir bigimde korunma haklar1 da ihlale ug-
ramaktadir.

Sokakta Yasayan ve Calisan Cocuklar

Sokaktaki ¢ocuklar bu bdliimde; “Sokakta Yasayan ve Calisan Cocuklar” olarak
ele almmakta ve burada hem sokakta yasayan hem de ge¢imini sokakta c¢esitli
isler yaparak saglayan ¢ocuklar incelenmektedir. Buna karsilik; burada bu ¢o-
cuklar1 incelerken, literatiirde genel olarak kabul gérmesi nedeniyle onlar1 “So-
kak Cocuklar1” olarak adlandirilmak daha uygun olacaktir. Sokak ¢ocuklari, ge-
nellikle kentlerde ortaya ¢ikan bir olgu olarak kabul gérmektedir. Giintimiizde
giderek yayginlasan yoksulluk, 6zellikle kentlerde en savunmasiz ve dezavan-
tajl1 grup olan sokak ¢ocuklarini olumsuz bi¢cimde etkilemektedir.
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Sokak cocuklar1 konusunda Istanbul’da yapilan bir arastirmaya gére; ¢ocuk-
larin egitim diizeyinin oldukea diisiik oldugu, yoksullugun hakim oldugu bolge-
lerden go¢ ederek kentlere geldikleri, yoksullugun belirgin oldugu evlerde yasa-
diklari, madde bagimlisi olduklari, hirsizlik ve kavga gibi nedenlerle suga karis-
tiklar1 ortaya konulmustur (Alada vd., 2002: 235). Eskisehir’de yapilan baska
bir arastirmanin sonuglarina gore; sokakta ¢alisan ¢ocuklarin ¢ogunun 9-14 yas-
lar1 arasinda oldugu ve ekonomik yetersizlikler nedeniyle ¢ok diisiik bir gelir
elde etme pahasina ¢aligmaya mecbur olduklar1 goze ¢arpmaktadir. Ayrica dik-
kat ¢eken bir diger nokta ise; bu cocuklarin ¢ogunun yeni gé¢ etmis kesimden
degil kentsel kdkenli olmasidir (Sisman, 2006: 251, 262, 273). “Sokak ¢ocukla-
r1” genellikle kentlerde goriilen bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kentsel
kesimde gecim maliyetlerinin yiiksek olmas1 nedeniyle ¢ocuklarin pek cok te-
mel ihtiyagtan yoksun kalmasi, kentlerde aile baglarinin daha zayif olmasi ve
cocuklar1 kontrol altina almada yasanan giicliikler, yoksullugun getirdigi sikinti-
lar nedeniyle ¢ocuklarin aile i¢i siddete ya da kotii muameleye maruz kalmast
ve ailenin go¢ nedeniyle yasadigi psikolojik ve ekonomik sorunlar gibi nedenler
kentlerde ¢ocuklarin sokaga yonelmesine neden olmaktadir.

1990’lardan itibaren sosyal ve siyasi giiclerle sekillenen kentsel yoksulluk;
sokakta mendil ya da cicek satan, geceyi sokaklarda kapali yerlere siginarak ge-
cirmeye ¢alisan ¢ocuklarin ortaya ¢ikmasiyla iyice goriiniir bir duruma gelmistir
(Miiderrisoglu, 2006: 55). 2005 yilinda sokak ¢ocuklartyla ilgili Meclis Aras-
tirma Komisyonu Raporu’na gore; kent sokaklarinda calisan ve basibos dolasan
cocuklarin sayisinda gozlenen artig, Tiirkiye'de agilmasi gereken bir sorun ola-
rak goriilmektedir. Bu ¢ocuklar; giivenli mekanlara ve kendilerine yol gdstere-
cek kisilere erisimden yoksundur. Okulu terk etmis ya da terk etme riski tasi-
makta, bir saglik giivencesinden yararlanamamakta, istismara maruz kalmakta
ve ucucu madde bagimlisi haline gelmektedirler.

Sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklarin durumu, BM Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme’nin ¢ocuk haklartyla ilgili bircok maddesinin dogrudan ihlali anlami-
na gelmektedir. Yagam hakkini tam olarak gerceklestiremeyen sokak ¢ocuklari;
dolayli bir bigimde egitim hakki ve kiiltiirel hakki gibi gelisme haklarini da ger-
ceklestirememekte, sonug olarak da suca yonelerek ya da somiiriiye maruz kala-
rak korunma haklarindan da mahrum kalmaktadir. Ayrica bu durumda bu ¢o-
cuklarin katilma hakkin1 gergeklestirerek kendilerini ortaya koyabilmeleri
miimkiin olmamaktadir. Kisaca BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme kapsamin-
da bu ¢ocuklar; yasama, gelisme, korunma ve katilma haklarindan birbiriyle
iligkili bigimde ve birbirinin sonucu olarak yoksun kalmaktadirlar.

Korunmaya Muhta¢ Cocuklar
Korunmaya muhtag ¢ocuklar kavrami, gok genis bir kavram olmasinin yani sira,
cocuk yasta ailesi tarafindan terk edilmis ya da ailesinin yaninda kalmas1 sakin-
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cali goriilerek koruma altina alinmasi gereken ve savunmasiz olan bireyleri tem-
sil etmektedir. Bunun yani sira sokakta yasayan, evden uzaklasan, gelisimi agi-
sindan sakincali bir ortamda bulunan, suga siiriiklenen tiim ¢ocuklar aslinda ko-
runmaya muhtagtir.

Bedensel ve zihinsel gelisimi tehlikede olan veya manen terk edilmis ¢ocuk-
lar korunmaya muhtag olarak goriilmekte ve bu ¢ocuklar Tirk Medeni Kanu-
nu’nun 346, 347 ve 348. Maddesi geregi korunmaktadirlar (Akyiiz, 2012: 438).
SHCEK Kanunu korunmaya muhta¢ ¢ocuk tanimini su sekilde yapmaktadir:
“Beden, ruh ve ahlaki gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup; ana ya
da babas: veya her ikisi de belli olmayan, ana veya babasi ya da her ikisi tara-
findan terk edilen, ana veya babasi tarafindan ihmal edilip, fuhus, dilencilik, al-
kollii icki veya uyusturucu madde kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve
kotii aliskanliklara karsi savunmasiz birakilan ve bagibosluga stiriiklenen ¢o-
cuktur” (SHCEK Kanunu). SHCEK’in kapatilmasinin ardindan, korunmaya
muhta¢ ¢ocuklarla ilgili islemler Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagh
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiriitiilmektedir. Bu Midiirliik
tarafindan, ebeveyn bakimindan yoksun olan ¢ocuklara yonelik olarak koruyucu
aile, evlat edindirme, refakatsiz ¢cocuklara yonelik uygulamalar ve g¢esitli goniil-
14 hizmetler yiriitilmektedir. Bunun yani1 sira sokakta yasayan ¢ocuklara yone-
lik olarak ¢ocuk destek merkezleri gibi uygulamalar1 da gerceklestirmektedir.

Kentlerdeki yoksulluk aileleri derinden etkilemekte ve yasam maliyetinin
yiiksekligi, onlart ¢ocuklarindan vazge¢cmek durumunda birakmaktadir. Biitiin
bunlarin yani sira yoksulluk ailelerin parcalanmasina, aile i¢i siddetin artmasina
yol agarak, ¢ocuklarin evden uzaklagsmasina da sebebiyet verebilmektedir. Sag-
liksiz bir hamilelik siireci sonunda diinyaya gelmek, kotii kosullarda dogmus
olmak, sogukta kalmak, yetersiz beslenmek, siddete maruz kalmak ve ihmal
edilmek gibi sorunlara koruma altina alinan ¢ocuklarin birgogunda rastlanmak-
tadir. Bunlara ragmen aileden ayrilmak zorunda olmak da ¢ocuklarda travma
etkisi yaratmaktadir. Korunma altina alindiktan sonra, bu ¢ocuklarin 6zellikle
kurulus ortaminda, bir yetiskine baglanma olanagi son derece zayiftir.

Bunun yani sira koruyucu aile ya da evlatlik verilme gibi uygulamalarda da,
cocuklar daha once gegirdikleri travmalarin da etkisiyle bu ailelerle de iletisim
kurma konusunda sikintilar yasamaktadir (Karatas, 2007: 17).

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin 2016 yili istatistiklerine dayali bil-
gilere gore (cocukhizmetleri.aile.gov.tr):

-Cocuk yuvalar1 (0-12), Yetistirme Yurtlar: (13-18), Cocuk Yuvasi Ve Kiz
Yetistirme Yurdu (0-18), Sevgi Evi, Cocuk Evleri ve Cocuk Destek Merkezin-
den olusan toplam 1270 kurulus biinyesinde 13.319 ¢ocuga bakilmaktadir.

-84.872 ¢ocuga koruma altina alinmadan aile yaninda destek verilmektedir.
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-Aileye dondiirillen ¢ocuk sayist 11.227, evlat edindirilen ¢ocuk sayisi
15.007, koruyucu aile yaninda bakimi saglanan ¢ocuk sayis1 5004, 6zel kres ve
giindiiz bakimevlerinde ticretsiz bakilan cocuk sayis1 2237°dir. Bu verileri de-
gerlendirdigimizde; yiiksek sayida ¢cocugun aile yaninda destek verilmek sure-
tiyle korundugu goze ¢arpmaktadir. Bu durum; yoksulluk nedeniyle ailelerin
cocuklarina bakmakta sikint1 yasadigini gozler oniine sermektedir.

Korunmaya muhtag ¢cocuk olgusunun ortaya c¢ikisinda; sosyal, toplumsal ve
ekonomik nedenler biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar
olgusu kentlerde daha sik rastlanan bir durumdur ve bu durumun kentsel yok-
sullukla iligkili oldugunu kanitlayan pek ¢ok c¢alisma mevcuttur. Cocuklar ge-
nellikle yoksulluk nedeniyle beslenme, barinma, saglik gibi temel haklarindan
mahrum kalarak korunmaya muhta¢ hale gelmektedir. Sonraki donemlerde de
bu haklarindan mahrum kalmanin 6tesinde, gegirdikleri travmalarin etkisiyle bu
cocuklar pek ¢ok psikolojik sorunlar yasamakta ve gelisim haklarinin gergek-
lesmesi de miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla kentsel yoksulluk sonucunda
korunmaya muhtag hale gelen ¢ocuklar pek ¢ok anlamda ¢ocuk haklar1 ihlaline
ugramaktadir.

Gida, Barinma ve Saghk Hizmetlerinden Yoksun Kalan Cocuklar

Yoksulluk; ¢ocuklarin yasama, biiyiime ve gelisme olanaklarindan yoksun kal-
malarin1 yol agmakta ve ¢ocuk refahini dogrudan etkilemektedir. Saglik, bes-
lenme gibi temel konularla ilgili sorunlar, ¢ocugun fiziksel ve sosyal gelisimini
olumsuz olarak etkilemekte ve toplumsal yasamda kendilerini gerceklestirme
konusunda biiyiik bir engel teskil etmektedir. Yoksulluk, ¢ocuklarda fiziksel ve
zihinsel 6ziir ortaya ¢ikmasina da etki ederek, onlarin egitim gibi haklarinin da
gerceklesmesini engellemektedir (Oztiirk, 2008: 68, 77). Yoksulluk nedeniyle;
ozellikle gida, barinma ve saglik hizmetlerinden yoksun kalan ¢ocuklarin en
temel hakki olan yagama haklari ciddi anlamda ihlale ugramaktadir. Bu yoksun-
luk nedeniyle her yil pek ¢ok cocuk Slmekte, 6ziirlii olarak diinyaya gelmekte
ya da 6ziirlii kalabilmektedir.

Aglikla savagsma durumu, geri kalmig {ilkelerden gelismis iilkelere transfer
olan bir sorundur. Fakat gelismis iilkeler bdyle bir sorunla yiiz yiize olduklarini
kabul etmemektedir. insan Haklar1 Komisyonu; birka¢ defa “A¢ligin utang veri-
ci ve insan haklarini ihlal edici” oldugunu soyleyerek, bu durumun insan hakla-
rinin gerceklesmesi konusunda en ciddi eksikliklerden biri oldugunu vurgula-
mugtir (Koubi, 2004: 329).

Beslenme yetersizligi, yoksullugun ¢ocuklar {izerinde en sik goriilen ve en
belirgin etkisidir. Ayrica yoksulluk sonucundaki beslenme yetersizligi; annenin
yetersiz beslenmesine, bebegin diisiik dogum agirlikli olmasina, sagliksiz fizik-
sel ortama ve yetersiz saglik hizmetine de neden olmaktadir. Yetersiz beslenme;
cocuklarda boy kisaligi, gelisim geriligi gibi sorunlara da yol agmakta ve en ko-
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tiisti de ¢ocuklarin savunma sistemini zayiflatarak oliimciil hastaliklara yaka-
lanmalarina neden olmaktadir (Hatun, 2002: 16). Yoksulluk, sagliksizliga yol
acmakta; 6zellikle gocuklar yoksulluk nedeniyle, saglik konusunda ciddi sikinti-
lar yasamaktadir. Diinya Saglik Orgiitii'ne gore, yoksulluk Diinyada hastalik ve
Oliimlerin en biiylik nedeni olarak goriilmektedir.

Yoksullukta saglik sorunu tek bagina bir durum olmasinin G6tesinde, gocugun
biligsel kabiliyetlerini ve okul basarisin1 da dolayli olarak etkileyen bir durum-
dur. Yoksul ¢ocuklarin diisilk dogum agirlikli olarak diinyaya gelmesi, ileride
zeka geriliklerine ve 6grenme bozukluklarina yol agan bir durum olarak karsila-
rina ¢ikabilmektedir (Brooks-Gunn & Duncan, 1997: 64). Yetersiz beslenme,
sagliksiz ortamda yasama ve saglik hizmetlerine erisememe; ¢ocuklar1 yagamsal
olarak olumsuz etkilemesinin yani sira, egitim haklarinin ve toplumsal anlamda
kendilerini gerceklestirmelerinin dniinde ¢ok biiylik bir engel olusturmaktadir.

Cocuklara yonelik halk sagligi politikasinda, dogum oOncesi bakim, bagisiklama
ve anne siitliyle besleme gibi programlarin agirhigi goriilmektedir. Tiirkiye’deki
cocuklarin sagligi, s6z konusu programlarin basari sagladigi ve bir ol¢lide ku-
rumsallagip siirdiiriilebilirlik kazandig1 sdylense de, 6zellikle daha yoksul yore-
ler ve dezavantajli toplumsal gruplar agisindan ¢ocuklara yonelik daha biitiin-
liklii bir yaklagim benimsemek, herkes i¢in sagliga yonelik hedeflerinin kapsa-
min1 genisletmek ve uygun yeni gostergeler gelistirilmesi gerekmektedir.
(www.unicef.gov.tr)

BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme kapsaminda; Tiirkiye’de ¢ocuklarin gi-
da, barinma ve saglik hizmetindeki yetersizlikler nedeniyle yasama hakkinin ih-
lal edildigi, bunun sonucunda ¢ocuklarin gelisme haklarinin da ihlale ugradig:
acikca goriilmektedir.

Suca Siiriiklenen Cocuklar

Bireylerin temel ihtiyaclarini karsilayamayarak, ciddi bir yoksunluk durumu ya-
samalar1 nedeniyle sikintilar1 artmaktadir. Aglik, sagliksiz ortamlarda yasama ve
igsizlik gibi nedenler insanlar psikolojik ve fizyolojik anlamda olumsuz olarak
etkilemekte ve istenmeyen durumlara yol acabilmektedir. Ozellikle ergenlik ca-
gindaki ¢ocuklar, kimi zaman yoksulluk nedeniyle temel haklarindan mahrum
olmay1 kabul etmemekte ve haklarini zorla elde edebilmek i¢in su¢ sayilabile-
cek eylemlere bagvurmaktadir. Kentlerde yoksul kesimdeki ¢ocuklar, daha iyi
olanaklara sahip olarak yasayan diger cocuklara 6zenebilmekte ve onlarin da
ayni haklara sahip olmasi gerektigi diisiincesiyle yasadisi eylemler gergeklesti-
rebilmektedir. Suga siiriiklenen ¢ocuklar; giiniimiizde 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde sanayilesme ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan kentlesme ve goc gibi
nedenlerden kaynaklanmasi dolayisiyla dikkat ¢ekmektedir.

Cocukluk ¢ag1 i¢inde yer alan ve insan gelisimi agisindan 6nemli kabul edi-
len bulug ve ergenlik donemleri ¢ocuklarin en fazla suga yoneldigi donemlerdir.
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Bu siiregte yasanan biyolojik ve psikolojik sikintilara kentlesme, gog, aile ici so-
runlar ve ekonomik sorunlar eklendiginde ¢cocuklarda suclu davranislarin ortaya
cikmasi daha kolay hale gelmektedir. (Avci, 49, 50, 59, 61). Kirsal kesimden
kentlere go¢ olgusu, kentlerde yetersiz imkanlar ve sosyal dislanma gibi sorun-
lara yol agmakta, 6zellikle gocuk ve gengleri etkileyerek su¢ potansiyelini tetik-
lemektedir. Tiirkiye’de ekonomik yetersizlikler ve yoksulluk, su¢ oranlarini art-
tiran en 6nemli nedenlerdir. Yoksulluk ve siddet yakindan iliskilidir ve birbirini
beslemektedir (Kesici, 2007: 136, 137, 147).

Ulkemizde Cocuk Koruma Kanunu'nun etkili bir bigimde uygulanamamasi,
cocuklara 6zgii bir hukuk sistemi ve 6zel bir cezai sistemin olmamasi, ayrica
cocugu rehabilite ederek topluma kazandirmaya yonelik uygulamalarin eksik
olmasi ¢ocuk adalet sisteminin temel sorunlaridir. Ayrica Tiirkiye’de 5395 say1-
It Cocuk Koruma Kanunu uyarinca her ilde ¢ocuk mahkemesi olmasi1 gerekir-
ken, iilkemizde bu uygulamanin basarilamamasi; ¢ocuk yargilama siirelerinin
uzun olmasi; ¢ocuk mahkemelerinde altyapi ve insan kaynagi gibi yetersizlikler
bulunmasi, ¢ocuk subelerinin yetersizligi, ¢ocuk cezaevlerindeki eksiklik ve ko-
sullarin kotii olmasi géze ¢arpan diger hususlardir (Ulusal Cocuk Haklar1 Stra-
teji Belgesi ve Eylem Plani, 2013: 19-20).

Kentlerde ¢ocuklar ve 6zellikle 18 yas alt1 gengler; bir yandan yoksulluk, bir
yandan da kente uyum saglayamama nedeniyle ciddi bocalamalar yasamakta ve
kentsel bir¢ok faktor nedeniyle suga yonelebilmektedir. Kentsel yoksulluk ne-
deniyle; ¢ocuklarin suca yonelmesi ve sonrasinda ¢ocuk adalet sistemindeki ek-
siklikler nedeniyle magduriyete ugramasi s6z konusudur. Bu ¢ocuklar korunma
haklarinin ihlal edilmesi nedeniyle etkin bir bigimde korunamamakta ve yeni-
den topluma kazandirilmalar1 konusunda sikint1 yasanmaktadir. Ayrica suga sii-
riiklenen ¢cocuklarin BM Cocuk Haklaria Dair S6zlesme uyarinca pek ¢ok hak
ihlaline ugramasi nedeniyle suga yoneldigi goriilmektedir. Suga siiriiklenen ¢o-
cuklar bu anlamda yeterli bir hayat seviyesinin eksikligi nedeniyle magduriyet
yasayarak bu tiir eylemlere yonelmektedir. Burada da goriildiigii gibi ¢ocuklarin
yasam ve gelisme haklarinin gerceklesmemesi sonucunda korunma haklarinin
ihlale ugradigi sonucuna varilmaktadir.

Sonug¢ ve Oneriler

Kentsel yoksulluk, insan haklarin1 ve bunun 6zelinde ¢ocuk haklarini fazlasiyla
olumsuz etkileyen bir durumdur. Kentlerin genis olanaklar1 ve sayisiz hizmetleri
iginde, yoksulluk ve yoksunluk i¢inde yasayan ¢ocuklarin i¢ler acist durumu
bliyiik bir tezatligi gézler oniine sermektedir. Yoksulluk i¢indeki bu ¢ocuklarin
haklarmin birgogunun gerceklesmedigi acik¢a ortadadir. Tiirkiye’de kirsal ke-
simden kentsel kesime go¢ siireci ve kentlerde niifus artisiyla birlikte, kentsel
yoksulluk oranlar1 artma egilimindedir. Bunun disinda, kentsel yoksullugun 6n-
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lenmesi ya da azaltilmasi konusunda alinan 6nlemlerin yetersiz kaldigi goriil-
mektedir.

Kentlerde ¢ocuklarina daha iyi imkanlar sunma beklentisi i¢inde olan birey-
lerin, temel haklarinin saglanmasi dncelikli bir hedef olmalidir.

Tirkiye BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’ye taraf bir devlet olarak, bu
sozlesmedeki cocuk haklarinin gerceklesmesi ve gdzetilmesi igin gerekli uygu-
lama ve Onlemleri ortaya koymakla yiikiimlidiir. Tiirkiye’de ¢ocuk haklarinin
ozellikle kentlerde yoksul kesimi kapsayici bir bicimde gergeklesebildigini soy-
lemek zordur. Kirsal kesime gore kentlerde daha fazla imkan sunulmasina rag-
men, yine de ulasilmasi gereken noktadan geri bir durumda oldugu gbze carp-
maktadir. Yasal anlamda gerekli diizenlemelerin yapildig1 goriilmekle birlikte,
bunlarin uygulanmasi ve giivence altina alinmasi1 konusunda eksiklikler mevcut-
tur. Tiirkiye’de kentsel yoksulluk sonucunda; ¢ocuk haklar birbiriyle baglantili
bir bicimde pek ¢ok acgidan ihlale ugramaktadir. Bu ¢alismada ¢ocuk haklar
BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi temelinde incelenmistir. Sonug olarak bu s6z-
lesmenin dort temel ilkesi kapsaminda (Yasama hakki, gelisme hakki, korunma
hakki ve katilma hakki), kentsel yoksulluk nedeniyle, ¢ocuklarin bu haklarinin
gerceklesmesinde sorunlar yasadigi goriilmektedir. Ozellikle gocuklarin yasama
hakki, gelisme hakki ve korunma hakkinin birbiriyle baglantili bicimde ve bir-
birlerinin ortaya ¢ikardiklar1 olumsuzluklar nedeniyle gerceklesmesinde biiyiik
sikint1 yasandigi goze ¢arpmaktadir.

Tirkiye’de kentsel yoksulluk sonucunda ¢ocuk haklarinin ihlale ugramasinin
Oniline gecmek amaciyla yapilmasi gereken temel diizenlemeler ve ortaya ko-
nulmas1 gereken uygulamalar kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

-Cocuklarin haklarmnin ihlal edilmesini 6nlemek amaciyla ilk olarak yoksul-
lugu 6nlemek ve en aza indirmek bu konuda gergeklestirilmesi gereken en bii-
yiik hedeftir. Bdylece 21.yiizyilda en savunmasiz kesim olan ¢ocuklarin agliktan
ya da saglik hizmetine erisemedigi i¢in basit hastaliklardan yasamini yitirmesi-
nin Oniine gegilebilecektir. Bunun yaninda biiyiik kentlerin gobeginde yoksulluk
icinde kivranan, ekonomik ve her tiirlii somiiriiye ugrayan, suga yonelik eylem-
ler gerceklestiren ¢ocuklarin daha saglikli bir ortamda yasamalari ve kendilerini
gergeklestirebilmeleri saglanabilecektir. Her seyden Ote en biiyiik ve en temel
insan haklar ihlali olan yoksulluk sorunu ¢6ziildiigiinde, bu durum insan hakla-
rinin saglikli bir bi¢imde gerceklestirilmesi konusunda ¢ok biiyiik bir katki sag-
layacaktir.

Senses’in yoksullugu dénlemeye yonelik olarak ortaya koydugu ¢6ziim Oneri-
si, insan haklar1 temelinde sunulan énemli dnermelerden biridir. Durumu daha
biitiinciil ve kapsayici olarak ele almaktadir. Buna gore; uluslararasi insan hak-
lar1 ¢ergevesini temel alan ve ekonomik- sosyal haklari oldugu kadar, sivil-
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politik haklar1 da kapsayan yeni bir demokrasi anlayis1 bu sorunun ¢6ziimiinde
etkili olabilir (Senses, 2011: 143).

-Yoksullugu insan haklarinin ihlalini 6nleyici bir bigimde azaltma konusun-
da; sadece yeni yasalarin ortaya konulmasi yeterli degildir. Bu yasalarin saglikli
bir bigimde hayata ge¢irilmesinin ve denetlenmesinin saglanmasi gerekmekte-
dir. Ozellikle savunmasiz bir kesim olan ¢ocuklarin haklarinin gerceklesmesi ve
korunmast i¢in, hiikiimetin yant sira sivil toplum orgiitlerine, cocuk haklart ko-
nusunda c¢alisan uluslararasi kuruluslara ve etkili bir tarafsiz denetim mekaniz-
masina ihtiya¢ duyulmaktadir. BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin saglikli
bir bigimde uygulanmasi ve ¢ocuk haklarinin bu baglamda gozetilmesi sarttir.
Ulkemiz bu sézlesmeye taraf bir devlet olarak bunun gereklerini yerine getir-
mekle yiikiimliidiir.

-Kentsel yoksulluk yasayan cocuklarin haklariin gergeklesmesi icin dnce-
likli olarak; kentlerde kenar mahallelerde ve ¢okiintii bolgelerinde yasayan ¢o-
cuklarin ve ailelerinin talepleri ve ihtiyaglari mutlaka g6z 6niine alinmalidir, ¢o-
cuklarin yasadiklar1 kentlerde s6z sahibi olabilmeleri ve karar alma siireglerine
katilimlar1 saglanmalidir, devlet 6zellikle yoksul ¢ocuklarin saglik hizmetlerine
erigsimini kolaylastirmali ve buna yonelik ¢aligmalari arttirmalidir. Ayrica devlet
sundugu sosyal yardimlar1 bu kesime yonelik olarak arttirmalidir, cocuklarin her
tirlii somiiriiden korunmasi i¢in yeni yasalar ve etkili yaptirnmlar gerceklesti-
rilmelidir, kentlerde ¢ocuk haklari ihlallerinin 6niine ge¢gmek i¢in denetim ve
kontrol mekanizmalar1 giiglendirilmelidir, ¢ocuk haklarinin izlenmesi konusun-
da daha etkin mekanizmalar olusturulmalidir, ¢ocuk haklar1 konusunda egitimli
ve her anlamda yeterlilige sahip kisiler istihdam edilerek ¢6ziim iiretme siirecine
dahil edilmelidir.

Son olarak; kentler, insan haklarinin korundugu ve gelistirildigi yerler olma-
lidir. ideal bir kentte, kentli bireylerin haklar1 giivence altindadir (Pektas &
Akin, 2010: 25). Kentlerin daha yasanabilir bir hale getirilmesi ve kentsel ola-
naklardan tiim bireylerin 6zellikle ¢ocuklarin yararlanabilmesi igin gerekli uy-
gulamalar ortaya konulmalidir. Cocuklar yarinin gelecegi ve umudu olarak; en
iyi olanaklara erigmeli ve kendilerini her anlamda gerceklestirmelidir. Bunun da
¢Ozlimii; onlarin haklarim layigiyla gergeklestirebilecekleri, her olanaktan esit
olarak yararlanabilecekleri, yoksullugun kusatmadigi, giivenli ve ideal kentlerde
yasamalarimin saglanmasidir.
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