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Oz: 2011 'de Suriye’de baslayan olaylarin giderek siddetlenmesi ve milyonlarca insanin
komsu tilkelere siginmak zorunda kalmasiyla birlikte, gé¢menlerin temel sorunlarindan
biri olan egitim ve uyum sorunu ortaya ¢ikmistir. Ozellikle Tiirkive'ye gelen Suriyeli si-
ginmactilarin ¢ogunun kamplarin disinda yasamasi, ¢ocuklara yénelik egitim ihtiyacinin
karsilanmasi igin yeni kamu politikalarinin yapilmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir.
Gegici egitim merkezlerindeki sinif mevcutlarimn yiiksekligi, Tiirkge derslerinin yeter-
sizligi, sonraki orgiin egitimin asamalarma uyum giicliigii gibi sorunlarin varligi, bu
konudaki kamu politikalarinin analizini gerektirmektedir. Bu ¢alisma Tiirkiye 'de gecici
koruma statiisii altinda bulunan Suriyeli ¢cocuklarin, ulusal egitim sistemine uyumlarinin
saglanabilmesine yonelik bir kamu politikast analizi olusturmak amaciyla yapilmistir.
Uretilen segenekler siire¢ modeliyle degerlendirilmistir.
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Giris

Diinya iizerindeki pek ¢ok iilke ve ekonomide zaman zaman cesitli krizler ya-
sanmaktadir. Ortaya c¢ikan krizler kimi zaman yerel veya bolgesel capta etkili
olmakta kimi zaman ise kiiresel boyutta bir etkiyle; gelismis, gelismekte olan
veya gelismemis tiim tilkeleri kapsamina alabilmektedirler. Bu krizlerden bazila-
11, alinan ¢esitli tedbirlerle kisa siirede ¢oziilebilirken, bazilar1 da uygulanan tiim
onlemlere ragmen hemen ¢oziime kavusturulamamakta ve buna bagli olarak da
miizminlesmektedirler.

Bu c¢ergevede degerlendirilebilecek kronik krizleri “niifusun 6nemli bir
kisminin, belirgin bir sekilde ve uzun bir zaman siiresince, siddetli bir seviyede
aclik, 6liim, ge¢im sikintis1” (UN-FAO, 2010: 12), refah diizeyinde diigme, kotii
yonetim kosullar1 ve en 6nemlisi de kitlesel go¢ trajedisi yasadigi ortamlar sek-
linde tanimlamak miimkiindiir.

Krizden etkilenen ulus devletlerin sinirli ¢6ziim kapasitesine ve kisitlt im-
kanlara sahip olmalar1 nedeniyle de genelde bu tiir kriz ¢evrelerinin ydnetisi-
minin oldukca zayif oldugu degerlendirilmektedir. Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Organizasyonu (UN-FAO), kronik kriz durumlarinin her durumda ayn1 ol-
masalar da birtakim ortak karakteristiklere sahip olduklar1 tespitini yapmakta ve
bunlari sdyle siralamaktadir:

Kronik Kriz Durumlarinin Ortak Ozellikleri

* Etki siiresi (duration) veya Yasam siiresi (longevity),
* Catigma ortami,

* Zay1f yonetisim ve kamu yonetimi,

« Istikrarsiz calisma sistemleri ve kotii gida kosullari,
* Yerel kurumlarin bozulmasi (UN-FAO, 2010: 12).

Elbette kriz igerisindeki bir ortamin bu sayilan karakteristiklerin tamamini
icermesi beklenemez. Burada vurgulanmak istenen, siireklilik gésteren kriz ¢ev-
relerinin, bu karakteristiklerden en az bir veya birkagini tagtyabilecegi hususudur.

Bu ¢aligmanin ilgi alanina giren karakteristik ise Suriye’de 6zellikle 2011
yilindan itibaren ortaya ¢ikan “zayif yonetisim, yonetemeyen kamu yonetimi,
siddetini gittik¢e artiran ¢atisma ortami ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan kitlesel
g0¢” olgusu sonucunda ortaya ¢ikan, ¢ocuklarin egitimi sorunudur. Ciinkii sirala-
nan bu kriz tetikleyicilerine ve olaya miidahil olan bolgesel ve kiiresel aktorlerin
miidahalelerine bagli olarak, yasadiklar1 bolgeleri ve/veya iilkelerini terk etmek
zorunda kalan ve nihayetinde krizin ilk anindan itibaren uygulanan agik kap1 po-
litikasina bagli olarak Tirkiye’ye siginan ¢ocuklar biiylik bir egitim sorunuyla
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kars1 karstyadirlar. Iste bu calismanin odak noktasini, Tiirkiye’ye siginan Suriyeli
siginmaci ¢ocuklarin egitimine iligkin kamu politikalar1 olusturmaktadir.

Tunus’ta baslayan Arap Bahari’nin sonucu olarak gelen go¢ dalgasinin
Tiirkiye’ye kadar genislemesi ve bunun sonucunda kiiresel miilteci krizinin olug-
turdugu zorunlu ihtiyaglardan olan egitim sorunu iizerinde durulmustur. Bolgesel
jeopolitigi ve kriz bolgelerine komsu olma 6zelligi nedeniyle kiiresel miilteci kri-
zinden en fazla etkilenen ve miicadele eden iilkelerin basinda Tiirkiye gelmekte-
dir. T.C. igisleri Bakanlig1 Gog idaresi Genel Miidiirliigii (GIG)’niin resmi rakam-
larina gore asagida Sekil-1’de verilen grafikte de goriilecegi lizere 28.12.2017
itibariyle Tiirkiye’deki kayit altina alinmis gecici koruma altindaki Suriyelilerin
sayist 3.424.237’yi bulmustur (GIG, 2018, resmi web sayfas1). Bu kadar yiiksek
saylda siginmacinin Tiirkiye’de barinmasi ve bunun sonucunda olusan egitim
alanindaki temel sorunlar kamu politikasi analizinin temel ¢ikis noktasi olacaktir.

Suriyeli gogmenlere yonelik arastirmalar ve hazirlanan raporlar, Suriye’de-
ki i¢ savas ve siddet ortaminin hala siiriyor olmasi nedeniyle, Suriyeli siginma-
cilarin daha uzun bir siire Tiirkiye’nin de kalacaklarini géstermektedir. Miiberra
Nur Emin (2016: 10)’in ifadesiyle: “Tiirkiye’ye siginan Suriyeli ¢ocuklarin egi-
tim sorununun ¢dziimiine yonelik olarak, Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafin-
dan yayimlanan 2014/21 sayili Yabancilara Yénelik Egitim- Ogretim Hizmetleri
Genelgesi ile birlikte basta egitim ve temel sorunlar olmak {izere birgok alanda
yeni diizenlemeler getirilmistir”. Bunun yaninda uluslararasi orgiitler ve sivil top-
lum kuruluslarinin ¢aligmalari ile gegici egitim merkezlerine destekler saglanmis
ve devletin zorluk yasadigi alanlarda yardimlar yapilmigtir. UNICEF’in goniil-
14 6gretmenler ile yardimlar yapmaya c¢alismasi ve egitim ¢agindaki ¢cocuklarin
egitimlerinden geri kalmamasi igin ¢ocuk dostu alanlar olusturmak suretiyle psi-
ko-sosyal desteklerin de saglanmasi buna giizel bir 6rnektir (UNICEF, 2017: 2).
Tiirkiye siginmaci ¢ocuklara ve ihtiyag sahibi ailelere g¢esitli egitim yardimlari
sunmak suretiyle, okullardaki ve gegici egitim merkezlerindeki dezavantajli ko-
sullar1 kismen azaltacak onlemler almaya c¢alismistir. Ancak bu diizenlemelere
ragmen biiyiiyen kriz ve niifus sonucunda altyap: ve egitmen eksikligi git gide
bilyilimiistiir. Farkli kiiltiirlerden gelen ¢ocuklarin sosyal uyum sorunu egitim ko-
nusunda biiyiik bir engel olusturmaktadir.

1. Kavramsal Inceleme ve Literatiir

Bu boliimde oncelikle kamu politikas1 kavrami, konuya altyapi olusturmasi
maksadiyla kisaca incelenmis, daha sonra da Suriyeli siginmacilar ve siginmaci
cocuklarin egitimi ile ilgili ¢alismalar taranarak, konuya iligkin kamu politikasi
analizi yapmak tizere mevcut politikalar ortaya konmustur.
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1.1 Kamu Politikas1 Kavrami

Bu boliimde dncelikle kamu politikast kavrami, konuya altyapi olugturmasi mak-
sadiyla kisaca incelenmis, daha sonra da Suriyeli siginmacilara ve egitimlerine
iligkin ¢aligmalar taranarak, yapilacak olan kamu politikas1 analizinin altyapisi
olusturulmustur.

Mevcut akademik yazin tarandiginda kamu politikalarinin olusturulmasi
ve analizine yonelik ¢alismalarin aslinda yeni bir icat olmadigi goriilmektedir.
Tirkiye’de ise kamu politikasi analizi konusundaki arastirma, makale ve kitap
sayist oldukga kisith bulunmaktadir (Keser ve Gékmen, 2012: 18). Konu iize-
rinde ¢aligmalari bulunan az sayida akademisyenden A. Argun Akdogan (2011:
80) kamu politikasi (siyasa - policy) ile politika (siyaset - politics) arasindaki
ayrimi ifade eden iki farkli sdzciigiin, yalmzca Flaman ve Ingiliz dillerinde bu-
lundugunu ortaya koymaktadir. Bunlara Tiirk¢eyi de eklemek miimkiindiir. Bu
kelimelere bakildiginda; Ingilizcede politics ve policy, Flamancada politiek ve
beleid, Turkgede ise her ikisi de at bakicisi/terbiyecisi anlamina gelen seyis (sys-
Arapga koken) kelimesinden tliremis olan siyaset ve siyasa kelimelerinin bulun-
masi da ilgingtir. Akdogan (2011: 80), ingilizce ve Flamancada boyle bir ayrim
olmasinin, ABD ve Hollanda gibi iilkelerde kamu politikas1 analizi ile siyaset
bilimi ve kamu yonetimi alanlarmin birbirinden farkli disiplinler olarak ortaya
¢ikmis olmasindan kaynaklanmig olabilecegi tespitini yapmaktadir.

Bu iki kavramdan siyaset, Harold Dwight Lasswell tarafindan 1950 y1-
linda basilan eserine adini da verdigi sekliyle “Politics;, who gets what, when,
how - Siyaset; Kim Neyi, Ne zaman ve Nasil Alir” (Lasswell, 1950: 1) seklinde
tanimlanmaktadir. Tkinci kavram olan siyasa ya da diger bir ifade ile kamu poli-
tikast ise, Thomas Dye (1987: 2-3) tarafindan “devletin yapmay1 ya da yapma-
may1 segtigi her sey” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tamimdan da anlagilacag:
lizere, siyasalarin olusturulmasi sirasinda karar alicilarin bilingli tercihlerine da-
yali olarak eylem ya da eylemsizlik seceneklerinden birisi ortaya ¢ikabilmektedir.
Dolayisiyla, karar alic1 otoritenin glindemine girmis bir sorunun hangi alternatif
secenek uygulanarak ¢oziilecegi ya da ¢oziim konusunda halen uygulanmakta
olan mevcut yontemler diginda bir seyin uygulanmayacagina karar verilmesi de
miimkiindiir. Burada 6nemli olan mevcut sorunlarin ¢6ziimii konusunda alternatif
bir yontemin uygulanmasina veya tersine mevcut durumun devam ettirilmesine
karar verilmesi de kamu politikasi ilgi sahasina girmektedir.

Herhangi bir konuda sorun oldugunun tespiti ya da bu sorunun farkina
varilmasi ise ¢cogunlukla vatandaslardan gelen talepler veya mevcut sistemde
meydana gelen aksakliklarin ortaya ¢ikmasiyla kendini gosterir. Bu sorunlarin
giindeme alinmasi ve ¢6ziim arayisina girilmesi i¢in ise John W. Kingdon (1984,
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2011)’in “politika penceresi modeli” ¢ergevesinde “problem akimi- the problem
stream (Durum gergekten bir sorun olarak degerlendiriliyor mu?), politika aki-
mi1 - the policy stream (uygulanabilecek alternatif kamu politikas1 segenekleri
var m1?) ve son olarak da siyasi akim - the political stream (Siyasetgiler sorunu
¢Ozme istegi ve yetenegine sahipler mi?) olmak tizere {i¢ akimin kamu politika-
st alaninda olumlu olarak bir araya gelmesi gerekmektedir. Kingdon ancak bu
tic akim bir araya geldiginde bir firsat penceresinin - a window of opportunity
acilacagim ve eldeki meseleyi ¢cozmeye yonelik alternatif politikalarin tiretilerek
uygulanabilecegini belirtmektedir.

Bu noktada potansiyel firsat pencerelerini bulmak ve hatta zaman zaman
yaratmak ise siyaset¢inin asli gorevleri arasinda yer almaktadir. Mete Yildiz ve
Mehmet Zahid Sobaci (2013: 17)’ya gore “resmi siirecler neticesinde isbasina
gelen siyasi iktidarlarin asli gorevi, vatandaslarin taleplerini karsilamak ve bir
uzlast zemini tesis ederek, toplumsal ¢atismalar1 uzlasgtirmaktir”. Dolayistyla bu
asli goérevin en temel ¢iktilarindan birisinin de kamu politikalarinin olusturulmasi
oldugu kusku gotiirmez bir gercekliktir. Mustafa Kemal Bayirbag (2013: 45) so-
runlarin ¢6ziimii i¢in isletilen bu “kamu politikasi siirecinde kamu otoritelerinin
ontinde duran 6nemli islerden birinin, ¢cozmeye girisilecek sorunun tahlilini ve
tarifini yapmak oldugu” nu belirtmekte ve giindeme alinmis olan sorunun ¢oziile-
bilmesi i¢in alinacak 6nlemler ve girisilecek proje ve programlarin da bu tahlil et-
rafinda bigimlenecegi tespitini yapmaktadir. Sonug olarak bizim inceleyecegimiz
konuda da Tiirkiye’de gecici koruma statiisii altinda bulunan Suriyeli ¢ocuklarin
Tiirk egitim sistemine uyumlarinin saglanabilmesi konusunda da uygun politika-
larin tiretilebilmesi i¢in dncelikle bu konudaki sorunun tanimlanmasi ve tarifiyle
ise baglamak gerekecek, daha sonra da alternatif seceneklerin analizi yapilacaktir.

Buraya kadar olan béliimde kisaca kamu politikasinin ne olduguna iliskin
kisa bir inceleme yaptiktan sonra, miiteakip boliimde Tiirkiye nin 2011 yilindan
bu yana Suriyeli siginmacilar ve onlarin egitimleri konusunda uygulamakta oldu-
gu politikalar incelenerek, analiz 6ncesi durumun tespiti yapilmustir.

1.2. Suriyeli SiZinmacilara Konusundaki Arastirmalar ve Cocuklarin
Egitimi Konusunda Mevcut Politikalar

Calismanin bu boliimiinde ise dncelikle, Suriyeli siginmacilara ve yasadiklari
problemlere yonelik bugiine kadar yapilmig arastirma ve yayinlara yonelik
yazinin taranmasi, bu konu 6zelinde simdiye kadar yapilmis arastirma sonuglari
ve ihtiyaglarin ortaya konabilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Suriye’den disariya dogru kitlesel goc hareketlerinin tetikleyicisi olan ¢a-
tigma ve olaylar, 15 Mart 2011°de bir okul duvarina “Halk Rejimin Devrilmesini
Istiyor - People wants the Regime to be collapsed” (Keser, 2016: 694) sloganinin
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yazilmasindan sonra baglamistir. Bu tarihten sonra Rejim muhalifleri ile Rejim
giicleri arasinda baslayan siddet olaylari sicak catigmaya donilismiis, olaya zaman
igerisinde bolgesel ve kiiresel giiglerin de miidahil olmasiyla birlikte sicak ca-
tisma siddetini giderek artirmistir. Onceleri konvansiyonel olarak denk olmayan
Rejim giigleri ile Rejim muhalifleri arasinda asimetrik savas seklinde cereyan
eden sicak ¢atigmalar, zamanla bolgesel ve kiiresel gli¢ merkezlerinin olaya dahil
olmasiyla, i¢ ige gegmis matruska vekalet miicadeleleri haline doniismiis ve Ke-
ser (2016: 701) tarafindan asimatris savas olarak adlandirilan ve “asimetrik 6tesi-
hem asimetriyi hem de katmanlar aras1 karmagik matris yapiy1 iceren yeni nesil
hibrit savas bi¢imi” seklinde tanimlanan, diinyanin yeni yiizlestigi postmodern
bir savas bigimine evrilmistir.

Ortaya ¢ikan bu ¢ok katmanli, ¢ok kutuplu, ¢cok degiskenli karmasik ¢a-
tismalar neticesinde ¢ok sayida Suriyeli, kadin ve ¢ocuklar da dahil olmak iizere
hayatin1 kaybetmis ve milyonlarcas iilke igerisinde yerlerinden olurken, mil-
yonlarcasi da iilkelerinden kagarak diger tilkelere siginmis ve miilteci durumuna
diismiislerdir. Bu ortam icerisinde, diger Avrupa iilkelerinden pozitif bir sekilde
ayrisan “Tirkiye, ...Suriyelilere yonelik olarak, baslangictan itibaren higbir ki-
sitlama ve se¢im kriteri koymaksizin kapilarint agmistir... Siginmacilara yonelik
olarak olusturulan kamu politikas1 kapsaminda, barinma olanaklari, ikamet vb.
hicbir kisitlama getirilmemistir...” (Keser ve Ertugrul, 2016: 31). Bu siire igeri-
sinde Tirkiye’ye sigian Suriyeli sayisi asagida Sekil-1’de goriildigi iizere 3,5
milyonu bulmustur.

Sekil 1. Yillara gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
YILLARA GORE GECIiCi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER

4000000

3.424.237
3500000

3000000 2.834.441

2.503.549
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2000000
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1000000
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Kaynak: Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378 4713,
(29.01.2018).
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Yine Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore Gegici Barinma Mer-
kezlerinde ve disinda yasayan Suriyelilerin dagilimi ise asagida Sekil-2’de go-
rilmektedir:

Sekil 2. 2017 Yilsonu Itibariyle Gegici Barinma Merkezlerinde/
Disinda Kalan Suriyeliler

GECICI BARINMA MERKEZLERI ICINDE VE DISINDA KALAN SURIYELILER

3.195.986 S ALY
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000 238251
B
0
GECiCi BARINMA GECiCi BARINMA TOPLAM
MERKEZINDE MERKEZi DISINDA
KALANLAR KALANLAR

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363 378 4713,
(29.01.2018).

Grafikte de acik¢a goriilecegi iizere kayit altindaki toplam Suriyeli sigin-
macilarin yalnizca % 6,66°s1 kamplarda veya barinma merkezlerinde kalmakta-
dir. Bir bagka ifadeyle yaklasik % 93,341 kamplar disinda ve Tiirk vatandasla-
riyla i¢ i¢e yagamaktadir. Son donemde yapilan ¢alismalar neticesinde, kayith
olarak gecici koruma altina alinan Suriyeli si§inmacilarin tamaminin biyometrik
kayitlar1 tamamlanmis bulunmaktadir. Asagida Sekil-3’te yas ve cinsiyetlerine
gore biyometrik kayit altina alinan Suriyelilerin sayilar1 goriilebilir:
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Sekil 3. 2017 Yilsonu itibariyle Gegici Barinma Merkezlerinde
/Disinda Kalan Suriyeliler

BIYOMETRIK VERILERI ALINARAK KAYIT ALTINA ALINAN SURIYELILERIN YAS VE CINSIYETE GORE
DAGILIMI (28.12.2017)

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.852.563 1.571.674 3.424.237
0-4 267.212 247.904 515.116
5-9 240.131 225.443 465.574
10-14 182.699 166.309 349.008
15-18 162.963 129.929 292.892
19-24 299.045 214.229 513.274
25-29 187.153 138.647 325.800
30-34 152.076 115.754 267.830
35-38 105.976 85.959 191.935
40-44 73.649 68.161 141.810
45-45 56.210 51.773 107.983
50-54 44,988 43.265 88.253
55-59 30.000 29.951 59.951
60-64 20.805 21.257 42.062
65-69 13.691 14.139 27.830
70-74 7.257 8.172 15.429
75-79 4.493 5.401 9.894
80-84 2.360 3.026 5.386
85-89 1.262 1.595 2.857
S0+ 593 760 1.353

Kaynak: Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363 378 4713,
(29.01.2018).

Ozellikle Sekil-3’teki rakamlar degerlendirildiginde egitim yasinda oldugu
acik olan 5-9 yas arasi1 465.574 ¢ocuk, 10-14 yas arast 349.008 ¢ocuk ve 15-18
yas aras1 292.892 geng dikkate alindiginda en azindan 1.107.474 siginmacinin ilk
ve ortadgretim diizeyinde egitim ¢aginda oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu rakama
yiiksekdgretim ¢aginda bulunan 19-24 yas grubundaki 513.274 kisiyi de ekler-
sek say1 1.620.748°1 bulmaktadir. Son olarak bunlara, heniiz okul 6ncesi egitim
caginda olan ve onlimiizdeki yillarda ilkogretim ¢cagina gelecek olan 515.116 ki-
silik 0-4 yas grubunu da eklersek toplam rakam 2.135.864’1 bulmaktadir. Tiim
bu rakamlar g6z oniine alindiginda Tiirkiye’de gecici koruma altindaki toplam
3.424.237 Suriyelinin %62,37’sinin egitim ¢agimdaki ¢ocuk ve genclerden olus-
tugu goriilmektedir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 2016 yili Gé¢ Raporunda, 29 Mart
2017 itibariyle Milli Egitim Bakanlig1 verilerine gore, yiiriitiilen egitim hizmetle-
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ri kapsaminda toplam 459.521 &grencinin egitim aldig: belirtilmistir (GIG, 2017:
82). Bu dgrencilerin toplam 166.482’si devlet okullarinda 6grenim gérmektey-
ken, 293.039’u ise ¢esitli illerde kurulmus olan Gegici Egitim Merkezleri’'nde
ogrenim gormektedir. Yukarida verdigimiz egitim ¢aginda olan siginmaci rakam-
lartyla, halen egitim verilmekte olan siginmaci rakamlar arasindaki fark soru-
nun biiyiikligiine isaret etmektedir. Sadece 5-18 yas arasi bile degerlendirmeye
alindiginda, egitim caginda olan 1.107.474 sigmmacidan 459.521’inin egitim
olanagina kavustugu yani yalnizca %41,49’u egitime erigebilirken, %58,51 inin
bu imkandan mahrum oldugu goriilmektedir. Gegici Egitim Merkezlerinin illere
gore dagilimi ise asagida Sekil-4’te goriilmektedir:

Sekil 4. 2017 Yilsonu Itibariyle Gegici Egitim Merkezlerinin
[llere Gére Dagilimi

Kaynak: (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2017: 81).
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Konunun buraya kadar kisaca ortaya konmaya ¢alisilan dnemine bagh ola-
rak c¢esitli akademisyenlerin ilgisini de ¢ekmesi kaginilmaz olmustur. Suriyeli
siginmacilar konusunda yapilmig bazi ¢aligmalar ve icerigi 6zetle asagida sunul-
mustur:

Ornegin, Begiim Kurtulus (2015) “Victims of the War: Turkey’s Syrian
Guests (Savasin Kurbanlari: Tiirkiye nin Suriyeli Misafirleri)” bagligini tasiyan
makalesinde, Tiirkiye’nin go¢menlerin gelecegine iligkin belirsizliklerle birlik-
te sosyal problemlerle de karsilagsma riski oldugunu belirtmekte ve Tiirkiye’nin
kendisine sigiman Suriyelilere miilteci statiisii yerine gec¢ici misafir statiisii verdi-
gini ifade etmektedir. Yazar ¢alismasinda Suriyeli siginmacilar konusunun bir dig
politika konusu olmaktan ¢ikarak Tiirkiye’nin i¢ politika meselesi haline doniis-
tiigii sonucuna ulagmaktadir.

Fulya Memisoglu ve Asli Ilgit (2016) ise ¢alismalarinda, Tiirkiye’nin hizla
bir transit go¢ llkesi olmaktan, miilteci alan iilke durumuna doniistigiinii be-
lirtmektedirler. Aldig1 yiiksek sayida Suriyeli siginmaciya, konuya iliskin yazi-
lan ¢ok sayida rapor ve analize ragmen konu iizerinde ¢alisan aktorlerin rollerini
acikca ortaya koyan analitik ¢cercevenin eksikligi konusuna vurgu yapilmaktadir.

Senay Ozden (2013) tarafindan hazirlanan raporda ise 2011 Mart ayindan
sonra baslayan ve sayilar1 hizla ytlikselen Suriyeli miiltecilere bagli olarak Tiirk
vatandaslar1 arasinda miilteci ve Arap karsithigmin glinyliziine ¢ikmaya basladig
belirtilmektedir. Dahas1 Tiirk hiikiimetinin, Suriye rejimine kars1 almis oldugu
karsit tutuma baglh olarak, Suriyeli gdgmenler meselesinin, Tiirkiye’nin hem ig
hem de dis politikasiyla yakindan iliskili bir hale gelmis oldugu ifade edilmektedir.
Tiirkiye’de konuya iliskin algimin kisilerin Tiirk hiikiimetine taraftar veya muhalif
olma durumlarina gore farkl sekilde yorumlandig: da ortaya konmaktadir.

Suna Giilfer Ihlamur-Oner (2013: 191) Tiirkiye’nin cografi konumu,
Balkanlar, Kafkasya, Avrupa ve Ortadogu ile olan ortak sosyo-kiiltiirel ve tari-
hi baglar1 dolayistyla uzun siiredir miilteci akinina ugrayan bir iilke oldugunu
belirtmektedir. Bu ¢er¢evede, 1988 ve 1991 yillarinda Irak’l1 Kiirt miiltecilerin
akiniyla yogunlasan siirecin, 2011 sonrasinda Suriye’den gelen akimla devam
ettigi ve ortaya konan “gecici koruma rejimi” ile bu biiyliyen miilteci olgusuyla
basa ¢ikilmaya calisildigini ifade etmektedir. Sonucta her iki durumda da Tiirki-
ye’nin ayn1 ¢6ziim Onerisini sundugu ve bunun da Tiirkiye sinirlar1 disinda ugusa
yasak bolge ve giivenli bolgeler olusturmak seklinde formiile edildigini belirt-
mekte ve Tiirkiye nin yeni dis politika hedefleri dogrultusunda siyasa yapicilari
onemli giigliiklerin bekledigi tespitini yapmaktadir.

Konu iizerinde g¢alisan akademisyenlerden Murat Erdogan (2014: 65),
“Perceptions of Syrians in Turkey (Tiirkiye’deki Suriyelilerin Algilar1)” ve “Syri-
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ans in Turkey: Social Acceptance and Integration (Tirkiye’deki Suriyeliler: Sos-
yal Kabul ve Entegrasyon” baslikl1 makalelerinde, Hacettepe Universitesi Siyasi
Arastirmalar Merkezi tarafindan 6 ilde Suriyeliler ve kent sakinleri ile yapilan
goriismelerle, medya ve STK (Sivil Toplum Kuruluslari-NGOs) analizleri sonu-
cunda, Suriyelilerin Tiirk halki tarafindan baslangictan itibaren misafirperver-
likle karsilandig1 ancak, Suriyelilerin Tiirkiye’de kaliciliklarinin ve goriiniirliik-
lerinin artmasiyla birlikte olumsuz goriislerin de yiikselmeye basladigini ortaya
koymaktadir.

Kemal Kirigci (2014) ise “Syrian Refugees and Turkey’s Challenges: Go-
ing Beyond Hospitality (Suriyeli Miilteciler ve Tiirkiye’nin Sorunlari: Misafir-
perverligin Otesinde)” isimli eserinde, ilk Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye 2011
Nisan’inda gegmeye basladiklarini ve bu dénemde heniiz Tiirkiye-Suriye iliskile-
rinin bozulmamis oldugunu belirtmektedir. Doneme kadar Tiirk hiikiimeti ile Sam
hiikiimeti arasinda karsilikli iyi iliskiler gelistirilmis oldugu ortaya konmakta,
Tiirk tarafinca Mart 2011°de baslayan protestolara kars1 sert 6nlemler alinmamasi
icin Besar Esad nezdinde 6nemli ikna c¢abalarinin yiriitildigi belirtilmektedir.
Tiim bu ¢abalara ragmen Suriye hiikiimetinin sivillere kars1 artan oranda siddet
kullanma yolunu sectigi ve bunun sonucunda da iki iilke arasindaki iliskilerin
hizla bozulma siirecine girdigi ve 2011 yili sonlarindan itibaren de Tiirk tarafinin
tamamen Rejim Mubhaliflerini desteklemeye basladig1 belirtilmektedir.

Soner Cagaptay ve Bilge Menekse (2014) ise “The Impact of Syria’s Refu-
gees on Southern Turkey (Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye nin Giineyi Uzerindeki
Etkileri)” baglikli ¢aligmalarinda Suriyeli miiltecilere iliskin rakamlarin Tiirkiye
acisindan hizla arttigini ortaya koymakta ve Tiirkiye’nin 6zellikle giineyinde bu-
lunan iller lizerindeki etkileri incelemektedirler.

Buraya kadar kisaca ortaya konmaya calisan literatiir taramasindan da an-
lasilacag iizere, mevcut ¢aligmalarin ¢ogu ev sahibi iilke vatandaslarinin gog-
menlere ve/veya Suriyeli sigimmacilara iliskin algilar lizerine veya gé¢menlerin
ev sahibi iilkenin ¢esitli sehir veya bolgeleri lizerindeki etkilerine odaklanmis
bulunmaktadir. Dolayisiyla dogrudan Suriyeli siginmacilar1 kapsamina alarak
ve onlarin goriis ve algilarina dayali olarak yapilmis arastirmalar konusunda bir
bosluk bulunmaktadir. Konunun yalnizca ev sahibi iilke vatandaslari agisindan
inceleniyor olmasinin ¢esitli nedenleri oldugu degerlendirilmektedir. Bunlarin
en basinda dogrudan Suriyelilerle bir aragtirma yiiriitebilmek i¢in gerekli dil
bilgisine sahip arastirmaci sayismin yetersiz olmasi gelmektedir. Ikinci olarak
genelleme yapmaya yetecek sayida Suriyeli siginmaciya erisebilmenin zorlugu
gelmektedir. Ugiincii olarak boyle bir ¢aligmanin giderlerini kargilamaya yetecek
finansal kaynaklarin bulunmasinda karsilasilan giicliikler ve dordiincii olarak ise
bu tip bir aragtirma yiiriitebilmek i¢in gerekebilecek resmi izinlerin alinmasinda
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kargilagilan sorunlar gelmektedir. Mevcut akademik c¢alisma ve raporlarin ¢ogu-
nun meseleye yalnizca madalyonun bir yoniiyle yaklasmasi ve ev sahiplerinin
perspektifinden algilart ortaya ¢ikarmaya ¢aligsmast, her ne kadar bu calismalar da
cok biiyiik 6nem tastyor olsalar da, sorunun diger tarafini boglukta birakmaktadir.

Burada 6nemli olan nokta bugiin Tiirkiye’ye siginmis bulunan Suriyeli-
lerin ¢ok 6nemli bir kisminin kamplar disinda ve Tiirk vatandaslariyla i¢ ige ya-
styor olmasidir. Bu noktada istihdam, kiiltiirel uyum, ikamet vb. sorunlara ilave
olarak ortaya ¢ikan en 6nemli sorunlardan birisi de siginmaci ¢ocuklarin egitimi
sorunudur. Bu kapsamda, 16 Agustos 2010°da yayimlanan 2011/48 sayil “Ya-
banci Uyruklu Ogrenciler” konulu genelge ile kamplarin disinda kalan Suriye-
lilerden oturma izni olanlarin kayitlar1 yapilarak okullagmalarinin saglanmasi,
Tiirkiye’deki Suriyeli ¢ocuklarin ulusal egitim stirecine dahil edilmesine yone-
lik hazirlanan (Seydi, 2014: 295-297) ilk kamu politikas1 6rneklerinden birisidir.
Bu siyasanin uygulanmaya baslamasi ile birlikte, oturma iznine sahip siginmaci
cocuklarin egitim ihtiyaclarina ¢éziim getirilmis ve uluslararasi kurulus ve sivil
toplum teskilleri ile birlikte bu konunun desteklenmesi hiz kazanmistir.

izleyen siirecte, Ekim 2014’te yiiriirliige giren Gegici Koruma Y6netmeligi
kapsaminda gelistirilen politikalar ise egitime ek olarak, barinma, koruma gibi
daha bir¢ok konuda diizenlemeler getirmesine ragmen egitim sorununun, uyum
konusunda tasidigi 6nemi her gegen giin artirarak hissettirmesi nedeniyle yeni
analizler sonucu yeni politikalar gelistirilmeye devam etmektedir.

Milli Egitim Bakanligi’nin 8 Eyliil 2015°te yayimladigt MEB 2015-2019
Stratejik Plan1 da Tirkiye’deki siginmacilarin egitimleri hususunu ele almis ve
bu kapsamda siginmact dgrencilerin egitim sistemine uyumlarinin saglanmasi-
na yonelik caligmalar yapilacagini belirtmistir. Bu husus planda su sekilde ifa-
de edilmektedir: “Miilteciler, gegici koruma altindaki yabancilar veya vatansiz
olarak yurdumuzda bulunanlarin da bulunduklari siirece egitim gérmelerini sag-
lamak iizere, bu 6grencilerin egitim sistemine uyumunun saglanmasina yonelik
caligmalar yapilacaktir” (MEB, 2015: 1-2). Olusturulan bu siyasalarla birlikte,
gelistirilen politikalarin en 6nemli ag181 olan kamplar diginda kalan ¢ocuklarin
durumu ve sayist ise daha kapsamli politika analizi yapma ihtiyacint dogurmak-
tadir. Bu ¢ocuklarin da ulusal egitim sistemine dahil edilmesi ve gegici egitim
merkezlerinin yayginlagtirilarak soruna temelden yaklasilmasi zorunlulugu her
gecen giin artmaktadir.

Seydi (2014: 297); Suriyelilere yonelik egitim ¢alismalarindan sorumlu
olan Milli Egitim Bakanliginin sorunu ¢6zmedeki etkisinin, alinan kararlara bagh
olarak degismekte oldugunu ve siginmaci sayisinin da Tiirkiye i¢in olaganiistii
sartlar olusturdugunu ifade etmektedir. Yesim Ozer (2016:101) ise Tiirkiye’deki
Suriyeli siginmacilarin egitime iligkin sorunlarinin en biiyiik nedeninin devlet
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okullarina paralel bir sekilde faaliyet gosteren gegici egitim merkezleri oldugunu
ileri siirmektedir. Bu kurumlar devlet okullar1 dengi olarak egitim vermek iizere
aktive edilmis olmalarina ragmen, egitim siireci sonundaki ¢iktilarin kalitesi aci-
sindan devlet okullarmin ¢ok gerisinde kalmaktadirlar. Bu durum ise egitim go-
ren 0grencilerin egitim kalitesini etkilemekte ve buna bagl olarak ¢cocuklarin lise
veya liniversiteye devam etmelerini zorlagtirmaktadir. Miiberra Nur Emin (2016:
18) ise; Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin savas nedeniyle egitimlerini yarida birak-
mak zorunda kalmalar1 ve temel egitim ¢cagindaki Suriyeli cocuklari egitimlerine
yonelik politikalarin gelistirilme zorunlulugunu savunmus, AFAD ve Tiirkiye
tarafindan projeler ile desteklenmesinin yaninda temel sorun alanlarindan biri
olan kamp disinda daha biiyiik bir kitlenin olmasi1 sorununa deginerek egitim
hizmetlerinin sadece kamplar ile sinirhi kalmas1 konusuna deginmistir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan da anlasilacagi iizere, nemi dolayi-
styla, burada yapilan politika analizi sonuglarinin hem mevcut akademik yazin,
hem sivil toplum hem de Suriyeli siginmacilara iligkin siyasalar1 olusturmaktan
sorumlu kamu politikasi yapicisi ve/veya karar makamlar1 agisindan dnem tagi-
yacagi degerlendirilmektedir.

1.2.1. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Oncelikli Sorun Alanlart

Tiirkiye’nin kriz bolgesine yakin olmasi ve ¢ok kisa siirede gelen bu kadar yiik-
sek miktardaki siginmacinin iilkeye giris yapmasi beraberinde ¢ok biiytik sorun-
lar1 da getirmistir (Giircanli, 2015: 2). Tiirkiye’de yasayan Suriyeli miilteciler
acisindan, bes yili askin siliredir yasanan sorunlar, gelecege dair belirsizlik ve
statiistizliik hali, bu toplum icerisinde umutsuzlugu da biiyiitmekte ve temel so-
runlar olan egitim, ucuz is¢ilik, issizlik gibi alanlarda acil onlemler almay1 gerekli
kilmaktadir (Tarlan, 2016: 1).

Egitim sorununun miilteci sayisiyla orantili artis gdstermesi ve bu alana
zorunlu miidahalelerin gerekliligi diisiincesi, Milli Egitim Bakanliginin projeleri
ile giderilmeye ¢alisilmaktadir.

1.2.2. Suriyeli Cocuklara Yonelik Egitim Politikalar

Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin savas nedeniyle egitimini yarida birakmak zorun-
da birakmas1 ve temel egitim ¢agindaki Suriyeli ¢ocuklarin egitimlerine yone-
lik politikalarin gelistirilme zorunlulugu AFAD ve Tiirkiye tarafindan projeler
ile desteklenmis ancak kamp disinda ¢ok daha biiyiik bir kitlenin olmasi, egitim
hizmetlerinin sadece kamplar ile sinirli kalmasina miisaade etmemistir. Kamp-
lar disindaki ¢ocuklara ulasabilme ve ihtiya¢ belirleme zorlugu devletin politi-
ka yapimindaki planlarini genisletmesine yol agmustir. Ozellikle gegici egitim
merkezlerinin olusturulmasi ve miifredatlarin devlet okullarina gore paralel ha-
zirlanmasi ile egitim sorunu asilmaya calisilmakta buna karsin dgretmen agigi
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altyap1 sorunu ve sosyal kabul, uyum sorunlarmin varligi ile zaman bagari 6lgiitii
bu alanda zayif diismektedir. Tirkiye’de miilteci durumunda bulunan 3 milyona
yakin Suriyelinin iilkelerindeki i¢ savas neticesinde lilkeye siginmasiyla birlikte
cocuklarm 800.000’inin okul caginda olusu ve buna bagl olarak bu oranin yakla-
sik yiizde 45’inin okula gitmesi egitim sorununun boyutunu gostermektedir (Aras
ve Yasun 2016: 1).

1.2.3. Ulusal Egitim Sistemine Entegre Edilme Siireci

Suriyeli miiltecilerin egitim sorunlari baz alindiginda hem devletim hem de ulus-
lararasi sivil toplum kuruluslarin baslattigi ve ¢ocuklarin ulusal egitim sistemine
entegre edilme ¢aligmalar1 hiz kazanmig ayn1 zamanda bir takim projeler hazir-
lanmistir. Bunlardan bazilari sdyledir;

Sartli Nakit Transferi projesi, Avrupa Komisyonu tarafindan 2016
yilinda Acil Durum Sosyal Giivenlik projesi olan Sartli Nakit Transferi projesi
gelistirilmistir. Bu proje araciligiyla yaklasik 230 bin ¢ocugun diizenli olarak
okula gidebilmesini tesvik etmeye yonelik olarak nakit transferi saglanmasi
planlanmistir. Bu proje Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in Avrupa Birligi Mali Yardim
Programi tarafindan (2016-2017) kapsaminda saglanan 3 milyon Euro ile finanse
edilmektedir (BIA, 2017: 2).

PICTES Projesi, Bu proje 2016 ile baglamistir. Suriyeli Cocuklarin Tiirk
Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi projesi Milli Egitim Bakanligi
ile AB Tiirkiye Delegasyonu arasinda hazirlanmis olan bir projedir. Milli Egitim
Bakanligi’nin ¢aligmalarini destekleyen bu proje ile ¢gocuklarin egitim sistemine
entegrasyonu saglanmig ve 2 yil ile sinirl tutulmustur (MEB, 2016: 1).

Mesleki Egitim Yoluyla Miiltecilerin Sosyal Entegrasyonu Projesi, bu pro-
je 2016 da baglamis ve egitim ile sosyal destekler arasindaki uyum saglanarak
cocuklarm ulusal egitim sistemine entegre edilme siireci¢aligmalart yapilmistir.
Bu proje ile hedef grubunu olusturan miiltecilerin dil, beceri ve kayith ¢aligma
sorunlarina ¢6ziim bulmak amacglanmistir (TUA, 2017: 1).

Tiirkiye’deki Suriyeli Cocuklarin Desteklenmesi Projesi, AFAD, Tiirk Ki-
zilay1, “Milli Egitim Bakanlig1 ve UNICEF tarafindan AB’nin mali destegiyle
hayata gecirilen ve iki y1l stiren projeden 75 binden fazla Suriyeli ¢ocugun ya-
rarlanmasi planlanmistir. Projede 6zellikle 14-18 yas arasindaki Suriyeli gengler
destek almaktadir. Cocuk dostu alanlar, gegici egitim merkezleri ve kiitliphanele-
rin olusturulmasi, ¢gocuklara ve genclere psiko-sosyal destek saglanmasi, Suriyeli
ogretmenler icin finansal tesvik sistemi getirilmesi ve ergenlere yonelik dnderlik
egitimleri bu isbirligi ile kaydedilen 6nemli basarilar arasinda yer almaktadir”
(UNICEF, 2015: 1).
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Sekil 5. Suriyeli Miiltecilerin Entegrasyonu

SURIYELI SIGINMACILAR ICIN SIRA ENTEGRASYONDA

Ulkelerindeki i¢c savas nedeniyle Tarkiye'ye siginan, barinma ve gida ihtiyaglar bayik 6l¢tide
giderilen yaklasik 3 milyon Suriyeli icin simdi de egitim ve entegrasyon calismalari yarataliyor

TURKIYE’DE BIYOMETRIK KIMLIK

VERILEN SURIYELI SAYISI
2 MILYON 969 BIN
1MiLYoN 376 BiNi [T e
1MILYON 351 BiNi [T o< .

257 BIN 566 SURIYELI /‘“
10 ildeki 26 miilteci kampinda yasiyor

Tirkiye'de egiti | H
s 'm%zﬁ”na“szzz: 230 BiN

s @ 6 6

85'BINi 6zel egitim 105 BiNi kamplarin disinda kurulan 40BINi

veren 34 kampta 240 gegici editim merkezinde devlet okullarinda
Suriyeli cocuklarin ilkokul cagindaki cocuklarin % 507 =
451 BlNDEN ortaokul cagindaki cocuklarin -~ % 70°i ———
S lise cagindaki cocuklarin %90’ m——
fazlasi okula gidemiyor .
okula gitmiyor

Turkiye'de dogan Suriyeli bebek sayisinin 230 BiNi astigi belirtiliyor es e e s s oo e

Kaynak: Anadolu Ajansi,  http://aa.com.tr/tr/dunya/suriyeli-siginmacilar-icin-sira- entegrasyonda/841 335,
(30.01.2018).

2. Yontem

Bu ¢aligmada egitim ¢agindaki miiltecilerin, gogmenlerin ulusal egitim sistemine
uyum siirecindeki sorunsallar belirlenecek ve bu sorunsallara akademik analiz-
ler yapilip karsilastirmali grafikler ile ¢esitli veriler en iyi alternatif segenekler
iizerinden incelenmeye ve gelistirilmeye ¢alisilacaktir. Buna bagli olarak giincel
bilgilerin yaninda konuyla ilgili caligmalara yer verilecek ve Tiirkiye’nin gelistir-
digi politikalar, projeler ile soruna yonelik ¢oziimler dnerilecektir. Veri toplama
araci olarak medya ve bakanliklarin yaptig1 resmi agiklamalar, Sivil toplum kuru-
luslarinin ¢alismalari, uluslararasi kurum ve kuruluslarin soruna yonelik raporlari
ile akademik ¢alismalar da incelenmistir.

2.1. Sorunun Tanimi

Suriye’deki savasin halen devam etmesi ve iilkedeki yasam alanlariin yok ol-
masi1 nedeniyle, Tiirkiye’ye siginan Suriye vatandaslarinin iilkelerine uzun bir
siire daha donemeyecekleri 6ngdrilmektedir. Bu vesile ile Tiirkiye’ye go¢ eden
miltecilerin ulusal egitim sistemine entegre edilmesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
Miilteci sayis1 ve ihtiya¢ durumuna oranla devlet okullarinin bu konudaki yeter-
sizligi, egitimlerin gecici merkezlerde yapilmasi zorunluluguna itmistir. Gegici
egitim merkezlerinde devlet okullarina oranla egitim zor sartlar altinda yapil-



120 Insan Haklar Yilhig, Cilt 36, 2018, s.105-132

masi, buna paralel bir sekilde bu merkezlerin altyapisinin zayifligi, siniflarin ka-
labalik olmasi, egitim dili olan Arapga egitmenlerinin azlig1, Tiirk¢e derslerinin
yetersizligi, kiiltiir ¢atigmasi gibi birgok sorundan dolayi, burada egitim géren
cocuklarm egitim kalitesi diisliktlir. Asagidaki tabloda yer alan Mart 2017 ve-
rilerine gore disiiniildiigiinde, sadece gecici koruma kapsamindaki orana gore,
bu statiideki ¢ocuklar baz alindiginda dahi 1,358.904 ¢ocugun egitim sorunu bu
alanda gerekli politikalarin ve dnlemlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Gegici egitim merkezlerinde her ne kadar Sekli olarak denetim yapilsa da
icerik olarak(miifredat, kalite, uyum, sistem) bu denetimi yapmanin olduk¢a zor
olusu, egitimde ikili yapimin ciddi bir sorun olarak ¢ikmasi bu sorunlart derin-
lestirmektedir. Tirkiye’nin “acik kapi” politikasi sayesinde 2,2 milyonu askin
Suriyeli de Tiirkiye’ye sigmmustir (Erdogan ve Unver, 2015: 25). Suriyelilerin
saglik, egitim ve sosyal yardim hizmetlerine erigim hakki elde etmesi ve daha
sonra 23 Eyliil 2014 tarihinde 2014/21 say1li Yabancilara Yonelik Egitim-Ogre-
tim Hizmetleri baslikli genelge ile Suriyeli ¢cocuklara sunulacak egitim hizmetleri
belirli bir standarda baglanmis ve giivence altina alinmistir. Bu aragtirmanin
amact; iilkelerindeki zor durumdan gog¢ edip Tiirkiye’ye siginan siiriyeli miilteci
ailelerin ¢ocuklarinin temek sorun alanlarini saptamak ve 6zellikle ulusal egitim
sistemine dahil edilerek bu haktan faydalanmalarini saglamaktir. Devletin bu
konudaki ¢alismalar1 ve gayretleri ile kamu politikalarinin gelistirilmesi tizerinde
durulacak olup, okul ¢agindaki ¢ocuklarin ulusal egitim sistemine entegre edilme
siireci ve bunun i¢in gerekli dl¢iit ve uygulamalar analiz edilerek alternatif sece-
nekler ve Oneriler olusturulacaktir.

2.2. Baglam

Siirec (islevsel) modeli ¢er¢evesinde incelenen kamu politikasi sorunlarinin tes-
piti, amaglarinin formiile edilmesi, politika uygulamalarini ger¢eklestirme, poli-
tikanin uygulanmasi ve degerlendirilmesi kapsaminda ele alinmigtir. Bu agamada
devlet politikalarinin siireci ve degisimleri belirlenmis, buna gore degerlendir-
meler ve secenekler sunulmustur. Temel sorun alanina yonelik analiz yontemi
kullanilarak sonug ve oneriler sunulmus olup buna bagli olarak , 8 Eylil 2015°te
yayimladigit MEB 2015-2019 Stratejik Planinda da Tiirkiye’deki siginmacilarin
egitimleri hususunu ele almis ve bu kapsamda siginmaci 6grencilerin egitim sis-
temine uyumlarimin saglanmasima yonelik ¢alismalar yapilacag: belirlenerek bu
konudaki politika eksikligine deginilerek alternatif yapilandirmalar ile sorun ¢o-
ziilmeye calisilmistir.

2.3. Miilteci Krizinde Temel Sorun Alanlar:

Asagida Tablo 1’de tiim illere gore Tiirkiye’de Gegici Koruma Statiisii taninmig
Suriyelilerin; Sekil-6’da ise en ¢ok sigimmmaci barindiran ilk on ile gore ve 2017
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yil1 sonu itibariyle toplam sayilar goriilmektedir. Bu ¢alismanin yiiriitiildigi Ga-
ziantep ili Tablo 1’de de goriildiigii lizere ikamet eden Suriyeli sayisinin il niifu-
suna orani agisindan da Kilis (%101), Hatay (%29,39) ve Sanliurfa (%23,86) nin
arkasindan 4. (%17,73) sirada bulunmakta ve toplam 350.067 Suriyeli siginma-
ciya ev sahipligi yapmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin illere
GECICI KORUMA KAPSAMINDAK] SURIYELILERIN ILLERE GORE DAGILIMI

[AEMITOE GECICH KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN DAGILING 28.12.2007 ALFABETIK,

L NOFUSL iLE iL wiiFusL L

jLSRA|  IUER | KAYITEDRENM| WOFUS | KARSIASTIRMA |[iLSIRA iLLER KAYITEDILEN|  NOFUS | KARSILASTIRMA
yiizoesi yies|
TOPLAM LAMBT | 198148 4,9% TOPLAM 1AM | Tessn 4,9%
1 [apana 170685 | 2200670 1.80% & [KAHRAMANMARAS | 09158 112634 B31%
I |ADWAMAN 18160 BiN484 4,61% 41 |KARABDN B3 ek 1) 0.15%
i [aPron 5.798 T3 0,81% 4 KARAMAN @5 45,610 0.27%
4 |aGm 181 LIS 0,20% & |KaRs 06 .78 0A7%
5 |AKSARAY LM 96,673 0,57% & [KASTAMONU 1281 376,085 0, 34%
6 |amnsra S 18351 0,18% 47 RAYSER] 0563 1358580 5,10%
7 |ANKARA 93.793 5386518 1,15% 4% |KIRIKEALE pNi-T 27798 0,39%
£ |ANTALYA %1 LI5S 0,025 &5 | KIRKLARELI 114 351684 065%
3 |ARDAHAN 147 98335 0,15% 50 |KIRSEHIR L098 W75 048%
10 [ATviN 0 168,068 0,04% 51 [kl 11,814 13085 10083%
1 |avom 1033 | 1068260 0,07% 52 |kocagi 50 1830772 L50%
12 |BAUKESIR 1865 L1917 0,31% 5 |KONYA 93.990 2151303 L)
13 |BARTIN ] 182389 0,03% 5 |KOTAHYA 3] 573,642 0,11%
18 |BATMAN 20800 576499 3,61% 5 |MALATYA n287 TBL35 340%
15 [BAYBURT 5 50.154 0,06% 5% |MANisA £.45 1,396,845 0,60%
15 |piLecik % HE.27 0,1% 57 |Mapin 0.0 6.7 11,30%
17 [aineht i 260,550 0,30% 5 MERSIN 151684 1.I78852 0 8%
18 [sims Bl ML 0,26% 5 [MUGLA 1290 n.m 140%
19 |Boiy L7® 2085 0,54% B (Mus 1202 806,501 0, 30%
u |BuRDuR B354 26LA01 3,00% 61 NEVSEHIR 7804 205 L%
1 [BuRsa 1400 | 28013% 4,610% 62 |NiGDE 4864 151458 1,18%
1 |CANAKKALE 454 519793 0.87% 6 |oRoU ™ 75,550 01%
B |CANKIRI 51 143,680 0,17% B4 |OSMANIYE LT 52L175 1,55%
34 |CORUM L5M 11453 0,88% 65 |RizE 50 3304 0,56%
5 |pewini 10385 | 1005.687 1,08% b5 |SAKARYA 11953 975,048 120%
% |DivASRAKE ILTE 1671119 1,00% b7 [SAMSUN 5075 1A5527 0,39%
1 |plizce L) ELED ] 0,17% 68 _|SiiRT 175 322,664 L16%
1 |FoiesE 6403 aLm 1,60% 5 (siNop 12 w5478 0,05%
H |pang 1885 STH.780 1,36% M (sivas A0 B2LIM 0,65%
0 |ERENCAN 156 6032 007% 71 |sANuLRRA sl | Lm0el 23,86%
i |ERTURUM i e 0,12% 72 |SRNAK 14860 81788 L%
12 |ESKISEHIR 1639 [IRH] 043% 73 [TEKIRDAG £613 972875 089%
1 |GATIANTER | 350067 | LeMI8 17,73% 4 [TOKAT 1053 L 0,18%
u  |GiRgsuN 11 T 0,045 7% [TRABZON L7 71951 0,35%
35 |ciimisHane & 1104 0,03% % [Tumced 110 1219 0,13%
5 |Waaari 517 w713 193% 77 usAK 1168 398.7% 060%
17 |HATAY 57006 | LSSRAES B19% 7 [VAN 138 110019 0.25%
13 [IGDIR 1 182,785 0,05% 7 |YALOVA 159 241,565 LA6%
18 ISPARTA 6481 E] 1,61% B |YORGAT A3 204 0,36%
40 |iSTANBUL S53T.EH 1454116 161% Bl |[TONGULDAK i ] 597.5M 0,06%

41 |izvim 1568 | 455 107%

Kaynak: Gé¢ Idaresi Genel Miidiirligii, http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378 4713,
(29.01.2018).
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Ayrica Gaziantep ili Sekil-6’da goriildiigl iizere, ikamet eden toplam Su-
riyeli sayis1 acisindan da Istanbul, Sanliurfa ve Hatay’dan sonra 4. sirada (Sekil
6) bulunmaktadir:

Sekil 6. Tiirkiye’de Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin illere
Gore Dagilimi

GECICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN iLK 10 iLE GORE DAGILIMI
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Kaynak: Go¢ Isleri  Genel Miidiirliigii,  http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378 4713,
(29.01.2018).

Yukarida ortaya konan temel sorun ve baglam gercevesinde, inceledigimiz
konu 6zelinde temel sorun alanlarini tespit etmek maksadiyla nemli sayida Suri-
yeli siginmaci baridiran Gaziantep ilinde, HKU-KALMEC (Kalyoncu Ortadogu
Aragtirma Merkezi) tarafindan bir proje kapsaminda Suriyeli siginmacilarin so-
runlarimi ve gelecek beklentilerini tespit edebilmek i¢in, 1100 Suriyelinin katili-
miyla bir aragtirma gerceklestirilmistir.

Bu aragtirma kapsaminda egitime iliskin sorun alanlari ile ilgili soruyu ce-
vaplayan 711 katilimcinin cevaplar1 sonucunda:

e Tiirkiye’de egitimlerine devam etmeyenler veya edenlerin karsilagtiklar
engeller arastirildiginda en 6nemli sorun alaninin maddi yetersizlikler (%56,82)
oldugu goriilmektedir (Sekil 7).

Bunun disinda, arastirmaya katilanlarin:

e % 8,72’s1 bilgi eksikliginin,

o % 8,44°1 dil ve kiiltiir farkliliginin,

o % 4,781 Suriye’deki egitim, ogretim dokiimanlaruin Tiirkiye 'de bulun-
mamasmin,
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® % 2,25’1 okullarin yetersiz kalmasinin,

e % 0,98°1 ise ailesinin egitim almasina karst ¢tkmasinin egitimi devam
ettirmelerinin 6niinde engel oldugunu bildirmislerdir.

e Ayrica % 18’lik bir grup da ulasim, ihtiya¢ duymama, ayrimcilik yapil-
mast gibi gerekgelerle egitim 6gretimlerine devam etmediklerini beyan etmigler-
dir.

Sekil 7. Suriyeli Siginmacilara Gore Tiirkiye’de Egitime Devam Etmelerini
Engelleyen Faktorler

500

400

300

Frekans

2007

1007

Kaynak: (Ciplak, B., Keser, A. ve Erdurmaz A. S., 2016).

Yapilan arastirmanin sonuglart da analiz edilmek suretiyle egitime iliskin
sorun alanlar1 asagidaki sekilde gruplanarak politika analizi i¢in diizenlenmistir:

2.3.1. Egitime Erisim ve Katilim Sorunu (Okullarin Yetersiz Kalmast)

Miiltecilerin kriz nedeniyle iilkelerinden zorunlu goce ugramalari sonucunda
egitim ¢agindaki ¢ocuklarin da bu durumdan etkilenmis olmasi ve buna bagl
olarak Tirkiye’deki altyap1 ve okullasma oraninin miilteci sayisina oranla ye-
tersiz kalmasi hem egitim edinme hem de egitime katilim sorununu beraberinde
getirmistir.

2.3.2. Ogretmen, Dil ve Kiiltiirel Fark Sorunu

Yogun go¢ dalgasinin ani gelismesi egitim ¢agindaki ¢cocuk sayisinin fazlalig
egitim alaninda uzmanlagmig ve arapca egitim verebilecek 6gretmen sorununu
baslatmistir. Ulkeye giris yapan miiltecilerin kiiltiir farki, dil farkliligi gibi
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durumlar nedeniyle alaninda uzman egitim verebilecek 6gretmenlerin az olmasi
ve pisiko-sosyal destek sorunu bu alanin egitim sorunu olarak ortaya ¢ikmasina
neden olmustur.

2.3.3. Yonetim ve Koordinasyon Eksikligi (Koordinasyon ve Iki Tarafli Bilgi
Eksikligi)

Kalici politikalarin ingasinda ulusal ve uluslararasi kurumlarin desteklerinin alin-
masi ile Milli Egitim Bakanlig1 ile birlikte yonetim, koordinasyon birimleri olus-
turulmasi ve uygulanan miifredatlarin takibi biiyiik dnem arz etmektedir. Projele-
rin gelistirilmesi hizli karar alabilme ve diizenleyebilme gibi temel sorun alanlari
tek noktadan genisletilmis detayli bir koordinasyon ile gocuklarin ulusal egitime
entegre edilme calismalar1 gereklidir. Bu koordinasyonun eksikligi ve biitiinciil
politikalarin olmamasi gibi sorunlar &zellikle sivil toplum kuruluslari, uluslarara-
st kurumlar veya devletin projelerinin farkliliklar géstermesi soruna gegici olarak
yaklasilmasi koordinasyon olusturma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

2.3.4. Miifredat ve Ogretim Materyalleri (Egitim Dokiimanlart Sorunu)

“Gegici koruma altindaki Suriyeli ¢ocuklarin egitim erisimlerine katkida bulun-
mak i¢in T.C. Milli Egitim Bakanlig1 destekli hazirlanan Suriyeli Cocuklarin Tiirk
Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi kapsaminda 16-20
2017 Ocak tarihleri arasinda Gaziantep ilinde yapilan Arapca Ogretim Program
ve Materyallerini Gelistirme Calistay1 diizenlenmistir (MEB, 2017: 1).” Miifre-
dat hazirlama ve entegrasyona uyum sorunu, gogmen ¢ocuklarin egitimindeki en
biiyiik sorunlardan birini olugturmaktadir. Arapga egitim ve kaynaklarin kullani-
labilmesi yaninda egitmenlerin de eksikligi bu alanda zorluklarin yasanmasina
sebep vermektedir.

2.3.5. Fiziksel Altyapr Sorunlari (Diger Sorunlar)

Milli Egitim Bakanligi’nin 15 Eyliil 2017 verilerini dikkate alindiginda, 976 bin
ogrenci okul caginda bunun ylizde 54,5’i okullasmis iken, yiizde 45,51 ise okul-
lasmamig durumdadir. Bu durumda Tiirkiye’de okullasamayan yaklasik 450 bin
Suriyeli ¢cocuk bulunmaktadir. Bu ¢ocuklarin okullasabilmeleri ve egitim gorebil-
meleri i¢in altyap1 engellerinin agilmasi gerekmektedir.

2.3.6. Cocuk Isciligi Sorunu (Maddi ve Ailevi Sebepler)

Tiirkiye’de gocuk isciligi sorununun yani sira bir milyonun {izerindeki Suriyeli
cocugun savasin yarattigi krizden kagip Tiirkiye’ye sigimmastyla artis gdstermesi,
cocuk is¢iliginin en kotii bigcimlerinden biri olan mevsimlik gezici ve buna ek
olarak tarimda, sayilari 400 bini bulan ¢ocuk isgilere Suriyeli ¢ocuklarin da
eklenmesiyle birlikte ¢ocuk isciligi orani artis gostermis ve bununla birlikte
cocuk yasta gerceklestirilen erken evlilikler de bu krizi tirmandirmistir (Sivilsay-
falar, 2016: 1-2).
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Suriyeli Cocuklarin Ulusal Egitim Sistemine Entegre Edilmesi ve Sorunla-
rin Coziimii Uzerine Gelistirilen Alternatif Kamu Politikas1 Secenekleri:

e Hichir sey yapmamak. Kamu politikasi analizlerinde her zaman oldugu
iizere ilk secenek daima Hi¢cbir sey yapmamak veya mevcut durumu korumak
secenegidir. Bu secenek ile mevcut politikalar ve mevzuatlar oldugu gibi korunur
ve yeni ilave herhangi bir uygulama olusturulmaz. Dolayisiyla maliyeti ve riski
diisiik oldugu gibi genellikle mevcut sorunlara ¢oziim getirebilme yeterliligi de
diistktiir.

o Mesleki kurslar ve egitimler agmak. Bu alternatif segenek ile mesleki
kurslar ile miiltecilerin is ve egitim sorununa ¢oziim getirilebilmektedir. Ancak
bu segenegin eksik bir yonii olan ¢ocuk is¢iligi sorununun asilmasi gerekmek-
tedir. Mesleki kurslari edinen gengler ailelerine de bakabilmekte ancak kaliteli
bir egitim alma konusunda sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Zorlu kosullar yaninda
¢ocuklarin veya genglerin egitime odaklanma sorunu ile bu segenegin gegici bir
¢Oziim olarak ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

e Merkezi bir idare ile ortak koordinasyon birimi olusturmak. Bu alternatif
secenek ile projelerin takibi, egitim ve projelerin sistemsel uygulamalari, mesleki
egitimlerin hizl1 yonetimi ve yonlendirilmesi i¢in devlet, 6zel sektor ve sivil top-
lum kuruluglariyla koordinasyon birimi olusturularak sorunlara yerinden miida-
hale edilebilir. Koordinasyon sorunu bu konuda biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

o Gegici egitim merkezlerinden okullasmaya gegilmesi. Gegici egitim mer-
kezlerindeki ticarilesme, farkli bir takim fikirlerin sirayet etmesi gibi sorunlar da
dikkate alindiginda okullagmaya gegilmesi ve buralarin da tamamen T.C. Milli
Egitim Bakanligi’nin kontrolii ve denetimi altinda, ana sisteme entegre hale do-
niistiiriilmesi; Suriyeli ¢ocuklarin egitim sistemine uyumu konusunda etkin bir
secenek olacaktir.

e Kiiltiirlerarast uyum ve birlikte yasama kosullart iizerine insa edilmis
yardimct uygulamalar. Yeni gelen 6grencilerin kendi kiiltiirlerini ortaya ¢ikarma-
larina ve tanitmalaria imkan saglayan devlet destekli uygulamalar gelistirilmeli
ve birlikte yasamay1 6ne alan bir miifredat olusturmalidir. Yine de bu uygulama
basl bagina bir alternatif degil aslinda diger segeneklere destek saglayici bir po-
tansiyel tagimaktadir.

o Tiirk¢e ogrenimi igin hazirlik siniflarinin olusturulmas:. Tirkce egitim
dilini 6grenemeden ve adapte olamadan hizli bir sekilde sisteme entegre edil-
meye c¢alisilan ¢ocuklar iletisim sorunu nedeniyle diger ¢ocuklar tarafindan ya-
dirganmakta, zorluklar yasamaktadirlar. Tiirk okullarina giden miilteci gocukla-
rin her ne kadar Tiirkiye ile yakin bir kiiltiire sahip olsalar dahi dil bilmedikleri
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ve bazi asirict gruplarin da etkisi altina girme riskiyle karsi karsiya kaldiklar
sOylenebilir. Egitimdeki bu gibi sorun alanlar1 ¢ocuklarin egitim sistemine ¢abuk
uyum saglamasimi giiclestirmektedir. Tiirkiye’nin de bu noktada devlet destekli
uygulamalar1 gelistirmesi ve birlikte yasamay1 6ne alan bir miifredat olugturmasi
gerekmektedir. Ayrica gelen ¢ocuklarin farkli yas gruplarindan ve farkli sinif dii-
zeylerinden oldugu g6z 6niine alinarak, buradaki farkli seviye ihtiyaglari karsila-
yabilecek birden ¢ok program olusturulmalidir.

e Iyi uygulama 6rneklerinin édiillendirilmesi ve desteklenmesi. Egitim so-
rununa yonelik gelistirilen projelerin desteklenmesi, fonlar saglanmasi ve odiil-
lendirilmesi gibi uygulamalar mevcut sorunun ¢oziimiine katki saglamakta ve
daha fazla projenin hayata gecirilmesinin 6niinii agmaktadir.

2.4. Kamu Politikasi Segeneklerinin Degerlendirilmesinde Kullanilan
Olciitler

Yukarida siralanan alternatif kamu politikalarinin birbirlerine gore {istiin ve za-
yif taraflarini ortaya koyabilmek ve sorunun ¢éziimiine yonelik en uygun kamu
politikasinin ortaya konabilmesi a¢isindan kullanilabilecek ol¢iitler ise agagidaki
sekilde gelistirilmistir.

2.4.1. Ulusal Egitim Sistemine Uyum Olgiitii

Ulkeye gelen miiltecilerin farkli kiiltiir, egitim, dil, din ve yasam kosullarmna
sahip olmasi ve buna bagl olarak Tiirkiye’deki toplumsal, egitim ve sisteme
yabanci olmalari egitim uyumu sorununu ortaya ¢ikarmistir. Bu durumda yuka-
rida siralanan alternatif kamu politikalar1 degerlendirilirken, mevcut sisteme en
¢ok uyan ve uyumu en ¢ok kolaylastiranlarin tercih edilmesi 6nem tagimaktadir.

2.4.2. Uluslararas: Anlasmalar Olgiitii

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)’nin 12 Eyliil 2017
tarihli raporunda, 2016-2017 egitim-6gretim yilinda 5-17 yas arasindaki 3,5 mil-
yondan fazla miilteci ¢cocugun okula gitme imkani1 bulamadigi agiklanmistir. Bu
rapor, UNHCR’1n yayinladig: ikinci yillik egitim raporunu olusturmaktadir. Egi-
timden Mahrum Kalanlar isimli ilk rapor, Eyliil 2016°’da BM Genel Kurulu’nun
Miilteciler ve Gogmenler Zirvesi 6ncesinde yaymlanmisti. 193 iilke tarafindan
imzalanmig olan New York Miilteci ve Go¢menler Bildirisi diger bir adiyla ise
New York Deklarasyonu egitim engeliyle karsilasan miilteci ¢ocuklarin egitimi
ve uluslararasi miidahalenin bu alanda egitime destek ve yardimlarla 6n planda
olmasini vurgulamistir (UNHCR, 2017: 3). Dolayisiyla ortaya konacak olan po-
litikanin uluslar arasi1 anlagmalar ve kriterlere de uygun olmasi, kamu politika-
larinin saygi gormesi ve uluslararast destek saglanabilmesi agisindan 6nem arz
etmektedir.
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2.4.3. Sosyal Kabul Olciitii

Farkli kiiltiirlerden cografyalardan zorunlu goc¢ ile Tirkiye’ye yerlesen cocuk
yastaki miiltecilerin 6zellikle egitimlerinde, siniflarinda veya ¢evrelerinde yasa-
diklar1 adaptasyon ve uyum sorununa karsin farkli bir kiiltiirle toplumla karsilag-
malar1 bu toplumun da miiltecilere yonelik sosyal kabul ve anlayis orununu da
beraberinde getirmistir. Bu sorunun asilabilmesi agisindan Cocuk Haklar1 Ko-
miteleri aracilig1 ile kamp diginda yasayan Suriyeli ¢cocuklara yonelik “Sosyal
Uyum Egitim Programi” baglatilmistir. Hatay, Gaziantep, Mardin, Adiyaman,
Osmaniye, Adana, Kahramanmaras, Kilis, Mersin ve Sanliurfa illerinde ¢aligma-
lar yiiriitilmeye baslanmig ve 2016 yili itibariyle kamp disinda yasayan Suriye-
li cocuk sayisinin fazla oldugu Ankara, Bursa, Istanbul, Izmir, Kayseri, Konya,
Kocaeli, Malatya, Edime ve Mugla gibi sehirlerde de yayginlastirilarak soruna
¢Oziim getirilmeye baslanmistir (ASPB, 2016: 1). Ortaya konacak olan kamu po-
litikasindan basarili sonuglar elde edilebilmesi yine bu politikanin sosyal kabul
gorebilme ihtimalinin yliksekligiyle dogru orantili olacaktir.

2.4.4. Fayda & Maliyet Olgiitii

Miilteci cocuklarin egitimi igin yapilan ¢calismalarin maddi boyutu, fayda maliyet
hesaplarmin da dogru yapilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye bu
baglamda, AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1) araciligiyla miil-
tecilere 2011-2016 arasinda 12,7 milyar lira harcama yapmustir (Isik, 2017: 1-3).
Bunun yaninda yapilan yardimlar, miifredat olusturma gecici egitim merkezleri-
nin finansmani gibi boyutlar mali kiilfetin boyutunu géstermektedir. Sivil toplum
kuruluslart bu konuda projelerle destek saglamis ancak yapilan maliyetler uzun
vadede siirdiiriilebilir kalic1 fayda sorununu tartigmaya tastyacaktir. Sonug iti-
bariyle ortaya konan herhangi bir kamu politikasinin énce kabul gérmesi, sonra
uygulanmasi ve bu uygulamadan basarili sonuglar alinabilmesi husus ile fayda&-
maliyet dengesi arasinda kuvvetli bir iligki vardir. Kisacasi atilan tas, iirkiitiilen
kurbagaya degmelidir. Karar alicilar tarafindan genellikle, en diisiilk maliyetle
en yiiksek fayday1 saglamasi beklenen alternatifin segilmesi ihtimali kuvvetlidir.

2.4.5. Zaman ve Basari Olgiitii

Miilteci ¢ocuklarin egitimlerine yapilan yatirimlar uzun vadede zaman ve basari
Olciitii sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Kiigiik yaslarda goc eden ¢ocuklarin aldik-
lar1 egitimin detayli olmamasi ve yasanan aksakliklar nedeniyle uzun vadede lise
veya lniversite egitimlerinde ¢ocuklarin zorluk yasayacaklari diigtintilmektedir.
Bu sorunun asilabilmesi ve dikkate alinabilmesi icin kalict politikalar hazirlan-
mal1 ve siirdiirtilebilir projeler gelistirilmelidir. Bu noktada mevcut alternatifler
degerlendirilirken, en kisa siirede, en yliksek basar1 getirme potansiyeli tasiyan
alternatifin secilmesi gerekmektedir.



128 Insan Haklar Yillig, Cilt 36, 2018, s.105-132

2.5. Ortaya Konan Kamu Politikasinda Rolii Olan Oyuncular

Tiirkiye’de Suriyeli gdgmen ¢ocuklarin ulusal egitim sistemine entegre edilmesi
tizerine kamu politikasinda rol oynayan aktorler sorunun ¢oziimiinde, giindeme
getirilmesinde veya projelerin gelistirilmesinde énemli gorev ve rollere sahip-
lerdir. Bunlar; Yasama Organ1 (TBMM), T.C. Milli Egitim Bakanlig1, T.C. Icis-
leri Bakanlig1 (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii), T.C. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, i¢isleri Bakanlig
tarafindan Suriyeli siginmacilara yonelik faaliyet yiiriitme konusunda yetkilendi-
rilmis sivil toplum kuruluslari, Siyasi Partiler, Kamuoyu, Medya ve diger Ulus-
lararas1 kuruluslar ve dogal olarak bu konuda alimacak politikalardan etkilenecek
olan Suriyeli siginmacilar ve onlar tarafindan kurulmus egitim dernekleri vb. ku-
ruluslardir.

3. Tartisma ve Analiz

Tiirkiye’nin gelecegi i¢in son derece dnemli olan Suriyeli gocuklarin egitimi ko-
nusu iilkenin egitim sistemine yonelik biitiinciil bir yeniden yapilanmay1 motive
etmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunun ¢oziimiine yonelik gelistirilen
alternatif seceneklerin analiz kamu politikas1 segeneklerinin degerlendirilmesin-
de kullanilan dl¢iitler baglaminda analizi asagidaki tabloya gore yapilmistir.

Tablo 2. Alternatif Kamu politikas1 Segeneklerinin Degerlendirilmesi

Ulusal Egitim Uluslararasi Fayda & Zaman ve
: . . Sosyal kabul )
TARTISMA VE ANALIZ Sistemi uyum Anlagmalar St Maliyet Bagari
utu . ..
olciiti lciiti i olciti | Olciiti
» Hicbir sey yapmamak veya mevcut durumu korumak. X
» Mesleki kurslar ve egitimler agmak, X
» Merkezi bir idare ile ortak koordinasyon birimi
X X X X
olusturmak.
» Gegici egitim merkezlerinden okullagmaya gegilmesi X X X X
» Yeni gelen Ogrencilerin kendi kiiltiirlerini ortaya
¢ikarmalarma ve tantmalarma imkan saglayan devlet X X X
destekli uygulamalar gelistirilmeli ve birlikte yasamay1 6ne
alan bir mifredat olugturmak
> lyi uygulama &meklerinin  odiillendirilmesi  ve
desteklenmesi X X

Tablodaki alternatif segeneklerin Slgiitlere gore analizi s6zkonusu oldu-
gunda en iyi alternatif segeneklerden birincisi olan, “merkezi bir idare ile ortak
koordinasyon birimi kurulmas1” ulusal egitime uyum saglamakta zorlanan ¢o-
cuklarn tespiti ve aksakliklara yerinden hizlica miidahale etme konusunda 6nem-
li roller oynayacaktir.
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Buna ek olarak uluslararas1 anlagsmalarin yerine getirilmesi ve kurallara
uygunluk veya denetimi konusunda bu koordinasyon birimi projelerin yonetimini
uyumunu kolaylastiracaktir.

Fayda ve maliyet 6l¢iitii temel alindiginda ise farkli bolgelerde gegici mer-
kezlerin kurulmasindan ¢ok, tek bir merkezi yonetimin kurulmasi ve kurallarin
denetimin tek elden yapilmasi maliyetleri azaltacak zaman kazandiracak ve uzun
vadede basar1 getirecektir.

Suriyeli miiltecilerin iilkelerine dénme olasiligina karsin bu okullar mes-
leki egitim kurumlarina ¢evrilmesi yerel halk ve istihdam i¢in énemli bir adim
olacaktir. Bununla birlikte Okullarda egitim gorecek olan 6grencilerin karsilaga-
bilecekleri altyapi ve yonetim sorunlari koordinasyon birimi ile birlikte ¢oziilmiis
ve sorunlara yerinden miidahale edilmis olacaktir.

Gegici egitim merkezlerinden, okullagmaya gegilmesi ile egitim alan ¢o-
cuklar sosyal uyumunu daha hizli asarak ulusal sisteme entegrasyonu daha kolay
gerceklesecektir. Uluslararas1 kurumlar, sivil toplum kuruluslarinin da destegi
ile karsilikli projeler olusturulmali ve desteklenmelidir. Bu sayede Tiirkiye’deki
okul a¢181 kapatilmis ve maliyetler azaltilmis olacaktir.

Sonug¢ ve Degerlendirme

Kalic1 politikalarin ingasinda, hem idarecilerin hem de 6gretmenlerin ihtiyaclari-
nin karsilanmasina destek olmak isteyen aktorlerin uygulamalara dahil edilmesi
ve ortak bir yonetim koordinasyon insasinin saglanmasi Tiirkiye’deki bulunan ve
Gegici Koruma statiisii altinda bulunan Suriyeli Cocuklarin Ulusal Egitim Siste-
mine Entegre Edilmesi i¢in 6nemli bir baslangi¢ noktasi olacaktir. Milli Egitim
kapsaminda bir veri/bilgi/destek eksenli koordinasyon birimi ingasinin saglan-
mast ile kalici ve etkin politikalarin insasinda ulusal ve uluslararasi kurumlarin
desteklerinin alinmasi, Milli Egitim Bakanlig1 ile birlikte koordinasyon birimleri
olusturularak miifredatlarinin takibi ve zamaninda giincellenmesi gibi uygulama-
lar sorunu en aza indirme potansiyeli tagimaktadir.

Sekil 4’te verildigi lizere, Gegici egitim merkezlerinde egitim gdren ve
koruma altinda bulunan 1,358.904 ¢ocugun egitim sistemine entegre edilmesi
ve sosyal uyumun basarili bir sekilde saglanabilmesi; buna yonelik basar1 po-
tansiyeli yiiksek kamu politikalarinin olusturulmasi ve okullasmanin biitiinlesik
ve bagar1 odakli uygulamalar altinda bulusturulmasi 6nem tagimaktadir. Yiiksek
rakamlara ulagsmis Suriyeli sigimmacilara yonelik politikalarm koordinasyonu
ve tek elden yonetimi ile egitimleri i¢in kalici, siirdiiriilebilir cabuk ve yerinden
¢Oziim saglanabilmesi miimkiin olacaktir. Belirlenen dlgiitlere gore yapilan ana-
lizlerde de goriilebilecegi gibi en iyi iki alternatif se¢enek olan, Suriyeli sigin-
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macilarin egitimi konusunda merkezi koordinasyon biriminin olusturulmasi ve
gegici koruma merkezlerinden okullasmaya gegilerek okullagma oramnin artiril-
mast sorunun ¢dziimiine ve ¢ocuklarin ulusal egitim sistemine uyumuna yonelik
olarak hizli ve basarili sonu¢ vadeden, uluslararasi hukuka uygun 6nemli kamu
politikasi alternatifleri olarak karsimizda durmaktadir.
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