Birlikte Kullanimdaki Saghk Tesislerinde
Calisan Akademik Unvanh Personelin Tabi
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Oz: ik olarak, 2010 yihnda Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'nda diizenlenen “birlikte
kullamim”, Saghk Bilimleri Universitesini kuran Yiiksekogretim Kurumlar: Tegkilat Ka-
nununda 2015 yilinda yapilan diizenleme ile Saglik Bilimleri Universitesinin érgiitlen-
me bi¢imi seklinde, zorunlu bir yontem olarak uygulanmaktadwr. Calismanin konusu,
birlikte kullanima gegilen saglik tesislerinde ¢caligan bir kismi Saglhk Bakanligi kadrola-
rinda, diger bir kismi tiniversitelerin akademik kadrolarinda bulunmakta olan akademik
unvanli kamu gorevlilerinin tabi olduklar: ek gosterge farkliigidir. Kadrosu Saghk Ba-
kanhiginda bulunan akademik unvanli kamu gérevlileri aleyhine bir esitsizlikle sonugla-
nan bu farkliik, esitlik ilkesine aykiridir. Birlikte kullanim ile artik saghk uygulama ve
arastirma merkezi, yani bir yiiksekogretim kurumu statiistinii kazanmig olan saglik tesis-
lerinde ¢alisan tiim akademik unvanli personelin ayni ek gostergelere tabi olmast sag-
lanmalidr.

Anahtar Kelimeler: Esitlik ilkesi, birlikte kullanim, akademik unvan, ek gésterge

The Issue of Disparity in Supplementary Scales Applicable to the Personnel
with an Academic Title Employed at Affiliated Health Facilities

Abstract: Collaborative use, which has first been regulated in 2010 under Basic Law on
Health Services, is today a compulsory procedure as stated under the 2015 amendments
to the Higher Education Organic Law founding the University of Health Sciences. The
subject of this study is the supplementary scale differences between the payments of the
Ministry of Health personnel and the academic staff of the universities working for the
institutions that started the affiliation procedure. The appearing difference against the
personnel who also have an academic title employed by the Ministry constitutes a bre-
ach of the principle of equality. After the implementation of the affiliation procedure,
research and application health centres earns the status of higher education institutions
and it is necessary that every personnel having the same academic title should be entit-
led to the same supplementary scale and equal fiscal rights.
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Giris

“Birlikte kullanim”, ilk olarak, 3359 sayili1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununda
2010 yilinda yapilan bir diizenleme ile 6ngoriilmis (3359, Ek madde 9); ardin-
dan, 2015 yilinda 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilat Kanununda
yapilan bir diizenleme ile de (2809, Ek madde 158) zorunlu bir yontem olarak
yiirlirliige girmistir.

3359 sayili Kanuna gore birlikte kullanim protokolii yapacak olan idareler,
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagl saglik tesisleri ile tiniversitelerin tip
ve dis hekimligi alaninda lisans ve uzmanlik egitimi veren kurumlaridir.! Birlik-
te kullanim uygulamasinin Kanunda tanimlanan amaci, egitim, arastirma ve
saglik hizmetlerinin sunumu i¢in adi gecen idareler tarafindan, insan giicii, mali
kaynak, fiziki donanim, bina, tibbi cihaz ve diger kaynaklarin karsilikli olarak
birlikte kullanimidir. 3359 Sayili Kanun, biiyiiksehir olan illerde yapilacak olan
birlikte kullanim uygulamasin1 kural olarak ihtiyari kilmistir. 3359 sayili Ka-
nun’un Ek 9. maddesine gore, “Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagl sag-
lik tesisleri ile tiniversitelerin tip ve dis hekimligi alaninda lisans ve uzmanlik
egitimi veren kurumlari; egitim, arastirma ve saglik hizmeti sunumu i¢in insan
giicii, mali kaynak, fiziki donanim, bina, tibbi cihaz ve diger kaynaklar1 karsilik-
11 olarak agagidaki usul ve esaslara gore birlikte kullanabilir.” Ancak, 3359 say1-
11 Kanun, biiyiiksehir olmayan illerde, egitim ve arastirma hizmetlerinin saglik
bakanlig1 egitim ve arastirma hastanesi ya da iiniversite saglik uygulama ve
aragtirma merkezlerinden yalniz biri tarafindan verilebilecegini diizenlemekte
ve bu illerde bakanlik ile bagl kuruluslarn ile {iniversitelerin tip lisans egitimi
ve/veya tipta uzmanlik egitimi i¢in ortak kullanim ve igbirligi yapmasini zorun-
lu kilmaktadir. Diger yandan, Saglik Bilimleri Universitesini kuran 2809 sayil
Yiksekogretim Kurumlar1 Tegkilat Kanunu’na 2015 tarihinde eklenen 158.
madde ile Saglik Bilimleri Universitesi ile Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu-
na bagli egitim ve aragtirma hastaneleri arasinda, saglik uygulama ve arastirma
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in birlikte kullanim protokolleri yapilmasi zorunlu
kilmmistir. Ek madde 158’e gore, “Universite, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Ku-
rumuna bagl egitim ve aragtirma hastaneleriyle 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun ek 9 uncu maddesi c¢ergevesinde birlikte
kullanim protokolleri yaparak saglik uygulama ve arastirma faaliyetlerini yiirii-
tiir. Universitenin birlikte kullanim protokolii imzaladig1 egitim ve arastirma
hastaneleri, ayn1 zamanda Universitenin uygulama ve arastirma merkezi statiisii
kazanir”. Dolayisiyla, 3359 sayili Kanunda kural olarak istege bagli bir model

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, Saghk Bakanligi'nm bagh kurulusudur. Kurum, saghk kuruluslarmm
acilmasi, isletilmesi, faaliyetlerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve denetlenmesi ve bu hastanelerde her tiirli
koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin verilmesini saglamakla gérevlidir (663 sayili
KHK, m.29). Ayrica, Kuruma bagl ikinci ve tgiincii basamak saglik kurumlarinin isletilmesi, il diizeyinde
kurulacak Kamu Hastaneleri Birlikleri’ne birakilmaktadir (663 sayili KHK, m. 30).
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olarak diizenlenen birlikte kullanim, Saghk Bilimleri Universitesi ile ilgili dii-
zenleme uyarinca Universite birimlerinin olusturulma sekli ve zorunlu bir yon-
tem olarak uygulamaya baslanmistir (Karahanogullari, 2016a: 3).

3359 sayili Kanunda 6ngoriilen diger uygulama olarak “igbirligi” ise, Saglik
Bakanlig1 ve bagli kuruluslarinin saglik tesisleri ile tiniversitelerin saglik bilim-
leri egitimi veren birimleri arasinda saglik hizmeti sunumu, egitim, arastirma,
halk sagligini gelistirme ve kurumlarin diger faaliyet alanlarinda yapilabilir.
Kanun, igbirligi uygulamasi bakimindan, bakanlik ve bagl kuruluslarina ait sag-
lik tesislerinin doner sermayeleri ile {iniversitelerin doner sermayeleri arasinda
bir birlesme ongdrmezken (“Saglik Bakanligi ve baglh kuruluslarinin saglik te-
sisleri ile tiniversitelerin saglik bilimleri egitimi veren birimleri arasinda, doner
sermayeleri ayr1 olmak suretiyle.... igbirligi yapilabilir”), birlikte kullanima ge-
cilen saglik tesislerinin doner sermaye hesaplari arasinda birlestirilme yapilma-
sin1 zorunlu kilmaktadir. Yani, isbirliginde, birlikte kullanimin aksine, idareler
ayr1 varliklarini korumaktadirlar.

Halen, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagli 74 adet Egitim ve Aras-
tirma Hastanesinin tamami, birlikte kullamim ve isbirligi protokollerine konu
olusturmaktadir. Bu hastanelerden 19 tanesi, ¢esitli tarihlerde farkli tiniversitele-
rin tip fakiilteleri ile 55 tanesi ise, Saglik Bilimleri Universitesi ile yapilan bir-
likte kullanim ve isbirligi protokollerinin kapsamindadir. Askeri hastaneler Sag-
lik Bakanligi’na devredildigi igin Saglik Bilimleri Universitesi 3 hastaneyle da-
ha birlikte kullanim protokolii yapmis ve toplam say1 58’e ¢ikmuistir.?

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagli egitim ve arastirma hastaneleri-
nin tamaminin birlikte kullanim ve igbirligi uygulamalarina konu olusturdugu
mevcut durumda, gerek birlikte kullanima gecilen saglik tesislerinin hukuki sta-
tiisti, gerek egitim, arastirma ve saglik hizmetlerinin tabi olacagi hukuki esaslar,
gerekse egitim, arastirma ve saglik kamu hizmetlerini iiretecek olan kamu go-
revlilerinin gorev ve yetkileri ile mali ve 6zliilk haklarina iligskin olarak cesitli
hukuki sorunlar saptanabilir.? Bu yazinin konusu, birlikte kullanima gegilen sag-
lik tesislerinde egitim, arastirma ve saglik hizmetlerini {iretmekte olan isgiicii
icinde yer alan profesor ve dogent unvanli kamu gorevlilerinin mali haklar ara-
sinda mevcut olan farklilik ve bunun ortaya ¢ikardig: esitsizliktir. S6z konusu
akademik unvana sahip olanlarin bir kismi, kadrolar iiniversitede bulunan 6gre-

2 Bu hastanelerin listesi igin bkz., http://www.sbu.edu.tr/Afiliasyon-Protokolu-olan-Hastaneler (20.04.2017).

® Bunlar igin bkz., Karahanogullari, “Saghk Bilimleri Universitesi, Yeni Bir Tiir mii, Aykirilik mi?”, Toplum
ve Hekim, Kasim-Aralik 2015, C.30, S.6, s.431-446; Onur Karahanogullari, “Ankara Valiligi ile Saglik Bi-
limleri Universitesi Rektorliigii Arasinda Birlikte Kullanima iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Protokol”e Ilis-
kin Degerlendirme”, 2016, http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/makaleler/saglikbilimleri- proto-
kol.pdf (22.05.2017); Onur Karahanogullari, “Birlikte (Ortak) Kullanim ve isbirligi Yapilan Arastirma Uygu-
lama Hastanelerindeki Akademik Unvanli Personelin Statiisiine iliskin Hukuksal Degerlendirme”, 2016,
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/makaleler/birlikte%20kullanim%20ogretim%20elemanlari.p
df (22.05.2017).
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tim elemanlari; digerleri ise kadrolar1 saglik bakanliginda bulunan kamu gorev-
lileridir. Her iki grubun, tabi olduklar1 ek gdsterge rakamlari birbirinden farkli-
dir ve bu farklilik, kadrosu saglik bakanliginda bulunanlar aleyhine olumsuz so-
nuglar1 beraberinde getirmektedir.

Esitlik ilkesi ve Esit ise Esit Ucret

1982 Anayasasi’nin 10. maddesinin birinci fikrasina gore, “Herkes, dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.” Aynt maddenin 5. fikrasina goére
ise; “Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun 6niinde esit-
lik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” 10. maddede bir yan-
dan genel olarak esitlik ilkesi yer alirken; ayn1 zamanda “dil’, ‘irk’, ‘renk’, ‘cin-
siyet’, ‘siyasi disiince’, ‘felsefi inang’, ‘din’, ‘mezhep’ ve ‘benzeri sebepler’
olarak sayilan ve ‘6zgiil ayrim yasaklar1’ olarak da adlandirilan (Oden, 2003:
129) bu kategorilerde, “ayrim gdzetme yasag1” (ayrim yapmama) kurala bag-
lanmaktadir. Giilmez, ilkenin bu her iki yOniiniin birbirinden ayrilamazligini ve

boliinemezligini ifade etmek iizere, “ayrimcilik yasakli esitlik ilkesi” kavramini
kullanmaktadir (Giilmez, 2010).

Genel olarak esitlik ilkesi, sekli (mutlak) ve nisbi esitlik olmak iizere iki ag1-
dan ele alinmaktadir. Sekli esitlik ilkesi, genel ve soyut nitelikte ortaya ¢ikan
kanunlarin, kapsamina aldig1 herkese esit olarak uygulanmasini ifade ederken
(Oden, 2003: 163; Ozbudun, 2005: 137); nisbi esitlik, ayn1 hukuki durumda bu-
lunanlarin ayni hukuk kurallarina, farkli hukuki durumlarda bulunanlarin ise
farkli hukuk kurallarina tabi tutulmasini ifade eder (Gozler, 2009: 132; Giinday,
2011: 62). Anayasa Mahkemesi’nin, yerlesik goriisiine gore, “Anayasa’nin 10.
maddesinde belirtilen esitlik ilkesinin amaci, hukuksal durumlari ayni olanlarin
kanunlarca ayni igleme bagh tutulmalarini saglamak ve kisilere kanun karsisin-
da ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni1 du-
rumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr kurallar uygulanarak kanun karsi-
sinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal
esitlik ongoriilmektedir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin her yonden ayni kural-
lara bagli tutulacagi anlamina gelmez. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, ki-
mi kigiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli kilabilir. Ayn1 hukuksal
durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagli tutulursa Anaya-
sa’min  Ongordiigi esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz” (Anayasa Mahkemesi,
E.2009/85, K.2011/49, k.t.10.3.2011, RG: 21.10.2011/28091). Sekli hukuki
esitlik, kanunlarin genel ve soyut olmasi 6l¢iitiine dayanirken; nisbi esitlik, “hak
ve Odevlerde, yararlarda ve yiikiimliliiklerde, yetkilerde ve sorumluluklarda,
firsatlarda ve hizmetlerde” esitlik olarak ortaya c¢ikan maddi igerigi (Oden,
2003: 189; Ozbudun, 2005: 138) esas almaktadir. Yani maddi hukuki esitlik,
kisilere mutlak degil, nisbi davranmilma gerekliligi olarak ortaya c¢ikmaktadir
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(Oden, 2003: 189). Ne var ki, kanun yapma, kisi veya durumlarin, benzerlik ya
da farklilik seklinde ortaya cikan belirli 6zelliklerinin esas alinarak siniflandi-
rilmasini zorunlu olarak icereceginden (Oden, 2003: 187), maddi hukuki esitlik
ilkesi bakimindan sorun, hangi tiir farklilastirma ya da siniflandirmalarin esitlik
ilkesine aykir1 diisecegi sorunudur (Ozbudun, 2005: 138). Anayasa Mahkeme-
si, kanunlardaki siniflandirmalarin esitlik ilkesine uygun olup olmadigini, genel
olarak “hakli neden” olgiitiinii kullanarak degerlendirmekte (Ozbudun, 2005:
138) ve bir hakli nedenin varligi halinde, kisilerin farkli igleme tabi tutulmasini
esitlik ilkesinin ihlali niteliginde gérmemektedir.

Esitlik ilkesinin ¢alisma iligkileri alaninda bir goriintimii olarak “Esit is i¢in
esit ticret” ilkesi, ¢esitli uluslararasi insan haklar1 belgelerinde yer alan temel bir
ilkedir. BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 23. maddesinde (2) “Her-
kesin, herhangi bir ayrim gbzetmeksizin, esit is igin esit licrete hakki vardir”
denmekte;* Avrupa Sosyal Sarti’min II. Boliim 4. maddesinde, “Calisan erkekler
ile kadinlarin esit ige esit ticret hakkina sahip olduklarini tanima” diizenlemesine
yer verilmekte; ¢ Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadmn Isciler Arasinda Ucret
Esitligi Hakkinda ILO Sozlesmesinde (100 sayili Sozlesme ) “Esit degerde is
icin erkek ve kadin is¢iler arasinda iicret esitligi” ilkesi yer almakta® ve Sozles-
me’nin 2. maddesinde her iiye devletin esit degerde is i¢in erkek ve kadin isgiler
arasinda lcret esitligi ilkesini tesvik ve bu ilkenin biitiin iscilere uygulanmasini
saglama ylikiimliiliiglinde oldugu ifade edilmektedir.

4RG: 27.05.1949/7217.
° RG: 09.04.2007/26488.
® RG: 22.12.1966 /12484,
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Birlikte Kullanimdaki Saghk Tesislerinin Statiisii: Aym Anda iki
Statii Miimkiin mii?

Birlikte kullanim protokolii yapilan saglik tesisleri bakimindan ikili bir yap1 s6z
konusudur. 3359 sayili Kanun’un Ek madde 9’da yer alan diizenlemesine gore,
“Birlikte kullamimdaki saglik tesislerinde tipta uzmanlik ve lisans egitimleri,
Saglik Bakanligi uzmanlik 6grencilerinin egitimi de dahil olmak {izere, ilgili
mevzuata gore ilgili fakiilte dekaninin yetki ve sorumlulugunda yiiriitiilir...
Bashekim ayni zamanda {iniversite yoniinden saglik uygulama ve arastirma
merkezi miidiirii sayilir. Birlikte kullanima gecilen saglik tesisleri, Bakanligin
tabi oldugu mevzuat uyarinca isletilir ve tesis, liniversitenin goriisli alinarak Ba-
kanlik¢a atanan bashekim tarafindan yonetilir.” Birlikte kullanimin biri Saglik
Bakanlig: (Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu), digeri iiniversite olmak iizere
iki tarafi vardir. Uygulamanin amaci, egitim, arastirma ve saglik hizmetlerinin
birlikte {iretimi olarak tanimlanmaktadir. Egitim hizmetleri, ilgili fakiilte deka-
ninin sorumlulugu altina sokulurken, birlikte kullanima gegilen saglik tesisinin
yonetimi (bashekim) ve isletilmesi, Saglik Bakanligi’na birakilmaktadir. Diger
yandan, hastane ydneticisi olarak bashekim de iiniversite agisindan saglik uygu-
lama ve arastirma merkezi miidiirii sayilmaktadir. “Saglik Bakanligi ve Bagh
Kuruluslarma Ait Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait Ilgili Birimlerin Birlikte
Kullanimi ve Isbirligi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”in ifadesiyle,
“Birlikte kullanim ile isletilen saglik tesisleri, hizmet ve personel kadrolar1 ba-
kimidan Bakanlik icin egitim ve arastirma hastanesi, Universite icin ise saglik
uygulama ve aragtirma merkezi olarak kabul edilir.” (m.5/f).

Universitelerin birlikte kullanim uygulamasina gectigi saglik tesisleri, Tiir-
kiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na bagh egitim ve arastirma hastaneleridir. Egi-
tim ve arastirma hastaneleri, “Yatakli Tedavi Kurumlar1 Isletme Yonetmeli-
gi”nin 5’inci maddesine gore, “Ggretim, egitim ve aragtirma yapilan, uzman ve
yan dal uzmanlarin yetistirildigi, genel ve 6zel dal saglik kurumlaridir.” Aym
Yonetmelikte “genel hastane”, “Her tiirlii acil vak’a ile yas ve cinsiyet farki go-
zetmeksizin, biinyesinde mevcut uzmanlik dallariyla ilgili hastalarin kabul edil-
digi ve ayaktan ve yatarak hasta muayene ve tedavilerinin yapildigi en az 50 ya-
takli saglik kurumlar1” olarak; “6zel dal hastaneleri” ise, “Belirli bir yas ve cins
grubu hastalar veya belirli bir hastaliga tutulanlarin yahut bir organ veya organ
grubu hastalarinin miisahede, muayene, teshis, tedavi ve rehabilitasyonlarinin
yapildigi saglik kurumlar1” olarak tanimlanmaktadir. Yani, Saglik Bakanligi’nin
bagh kurulusu olan Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na bagh egitim ve aras-
tirma hastaneleri, sadece saglik hizmetinin degil, bunun yani sira, egitim (tipta
uzmanlik egitimi) ve aragtirma hizmetlerinin de yiiriitiilecegi birimler olarak ku-
rulmuslardir.
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Birlikte kullanim uygulamasinin, Saglik Bakanlig ile ilgili boyutuna iligkin
olarak, 3359 Kanunda yer alan Ek madde 9 (3)’e gore, “... Birlikte kullanilan
saglik tesisleri, Bakanligin tabi oldugu mevzuat uyarinca isletilir ve tesis, tini-
versitenin goriisli alinarak Bakanlik¢a atanan baghekim tarafindan yonetilir”. Ek
madde 9’un besinci fikrasinda da “Birlikte kullanimdaki saglik tesisleri ve ilgi-
li birimlerde gorevli 6gretim elemanlart dahil tim personel; ihtiyag duyulan tib-
bi ve bilimsel danigmanlik, nobet, konsiiltasyon ve diger saglik hizmetlerini ye-
rine getirmekle ve bu kapsamda kendilerine yapilan davete icabet etmekle yii-
kiimliidiir” diizenlemesi yer almaktadir. Amaci, egitim, arastirma ve saglik
hizmetleri sunumunun {iiretilmesi olarak tanimlanan birlikte kullanim uygulama-
sinin ii¢ konu alanindan birini olusturan saglik hizmetlerinin “isletilmesi”nin ne
anlama geldiginin, bu diizenlemeden ¢ikarilmasi olanakli degildir. Bu ifade, bir-
likte kullanilan saglik tesisinde yiiriitiilecek saglik hizmetlerinin Bakanligin tabi
oldugu mevzuat gercevesinde oOrgiitlenecegi seklinde yorumlanabilecegi gibi,
saglik tesisinin idari agidan yonetimi olarak ya da her ikisini de kapsar sekilde
anlagilabilir. Kapsami ne sekilde anlasilacak olursa olsun, 3359 sayili Kanun’un
birlikte kullammdaki saglik tesislerinin Saglik Bakanligi ile ilgisini salt “isle-
tilme”’si bakimindan kurmus olmasinin dogrudan sonucu, daha dnce egitim ve
arastirma hastanesi statiisiinde olan bu saglik tesislerinde yiiriitiilmekte olan tip-
ta uzmanlik egitimi ile Saglik Bakanlig1 arasindaki iligkinin artik sona ermis
olmasidir.

Birlikte kullanima gecilen ve uygulamadan 6nce egitim ve arastirma hasta-
nesi statiisiinde olan saglik tesislerinin, birlikte kullanim uygulamasi kapsamin-
da Bakanligin tabi oldugu mevzuat uyarinca isletilecek olmasi, saglik tesisleri-
nin halen, egitim ve arastirma hastanesi statiisiinde kalmaya devam ettigi anla-
mina gelir mi? 3359 sayili Kanun, Bakanlik mevzuati ile olan ilgisini, sadece,
saglik tesisinin “igletilmesi” bakimmdan kurmus olmasina ragmen, “Saglik Ba-
kanlig1 ve Bagh Kuruluslarina Ait Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait Tlgili
Birimlerin Birlikte Kullanimi ve Isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda Y®&netme-
lik”, “Birlikte kullanim ile isletilen saglik tesisleri, hizmet ve personel kadrolari
bakimindan Bakanlik igin egitim ve arastirma hastanesi, Universite icin ise sag-
lik uygulama ve arastirma merkezi olarak kabul edilir.” (m.5/f) hikkmiinii iger-
mektedir. Oysa yonetmelik hitkmii esas alinarak, birlikte kullanimdaki saglik te-
sislerinin, egitim ve aragtirma hastanesi statiisiinde kabul edilmesi olanakli de-
gildir. Bu saglik tesislerinin, Kanunda yer aldig1 iizere, Bakanligin tabi oldugu
mevzuat uyarinca isletilecek olmasi ya da bu tesislere isletme bakimindan egi-
tim ve arastirma hastanelerinin tabi oldugu mevzuatin uygulanacak olmasi, bir-
likte kullamimdaki saglik tesislerinin egitim ve arastirma hastanesi statiisiinde
kalmaya devam ettigi anlamina gelmez. Birlikte kullanimdaki saglik tesisleri-
nin, egitim ve arastirma hastanesi statiisiinde olmasi ayr1 bir durumdur; baz1 ko-
nular bakimindan egitim ve arastirma hastanelerine iligkin hiikiimlerin uygu-
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lanmasi ayr1 bir durumdur. Yonetmeligin yukarida yer verilen hiikmii, ilk anla-
ma isaret edecek sekilde anlasilabilecek olsa da, dogrusu, “...egitim ve arastir-
ma hastanesi,... olarak kabul edilir” degil; sayilan konulara iligkin olarak “...
egitim ve arastirma hastanesine iliskin hiikiimler uygulanir” seklinde olmadir ya
da s6z konusu yonetmelik hiikmii kanuna uygun bir sekilde yorumlanarak bu
sekilde anlasilmalidir. Universite ve bakanlik idari teskilat icinde iki ayr1 ko-
numda yer alirlar. Farkli konumlar, farkli kurallara tabi olmay1 da beraberinde
getirir. 1982 Anayasasi’nin 123. maddesine gore, “idarenin kurulus ve gorevle-
ri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir”. Bakanlik, dev-
let tiizel kisiligi icinde yer alirken (merkezden yonetim), yani, yliriitmekte oldu-
gu hizmetleri devlet tiizel kisiligi adina yiiriitmekte iken, tiniversite, bir hizmet
yoniinden yerinden yonetim kurulusudur ve kamu tiizel kisiligine sahiptir. Ayri
personeli, malvarlig1 ve biitcesi vardir. Anayasa’nin 130. maddesinde, “yiikse-
kogretim kurumlar1” bagligr altinda, tiniversiteler 6zel olarak diizenlenmekte ve
tiniversitelerin, ‘...kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip..” oldugu
ifade edilmektedir. Bu nedenle, birlikte kullanim ya da isbirliginin mekanini
olusturacak olan saglik tesislerinin, idari 6rgiitlenme iginde iki ayr1 statiiye ayni
anda dahil olmas1 miimkiin degildir.

Buna karsilik, egitim ve arastirma hastanesi statiisii bakimindan vardigimiz
sonug, saglik arastirma ve uygulama merkezi statiisii bakimindan da gegerli mi-
dir? Yani, birlikte kullanilan saglik tesislerinin saglik uygulama ve arastirma
merkezi statiisiinde de olmadigi; lisans ve uzmanlik egitimi ilgili fakiilte deka-
ninin sorumlulugunda olduguna gore, egitim ve arastirma hizmetlerinin yiirii-
tlimiine uygulanacak esaslar bakimindan saglik uygulama ve arastirma merkezi-
ne iligkin diizenlemelerin gegerli olacak olmasinin, birlikte kullanilan saglik te-
sislerini bu statiiye de sokmayacagi ifade edilebilir mi?

Birlikte Kullanimdaki Saghk Tesisi Saghk Uygulama ve Arastirma
Merkezi Statiisiindedir

Birlikte kullanim uygulamasinin yoneldigi ikinci alan, egitim hizmetidir. 3359
sayil1 Kanunda, Ek madde 9 (3)’e gore, ‘Birlikte kullanimdaki saglik tesislerin-
de tipta uzmanlik ve lisans egitimleri, Saglik Bakanlig1 uzmanlik 6grencilerinin
egitimi de dahil olmak iizere, ilgili mevzuata gore ilgili fakiilte dekaninin yetki
ve sorumlulugunda yiiriitiiliir... Bashekim ayni zamanda iiniversite yoniinden
saglik uygulama ve arastirma merkezi miidiirii sayilir...’. Birlikte kullanimdaki
saglik tesislerinde yiiriitiilecek egitim hizmetleri, tip ve dis hekimligi alaninda
verilen gerek lisans, gerekse uzmanlik egitimlerini kapsamaktadir.

b N3

2547 sayili Yiksekogretim Kanununa gore, ‘lisans egitimi’, “ortadgretime
dayali, en az sekiz yar1 yillik bir programi kapsayan bir yiiksekdgretim” (m.3/s);
‘lisans Ustii” egitim ise, “yiiksek lisans ve doktora ile tipta, dis hekimliginde, ec-
zacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanlik ve sanatta yeterlik egitimi”dir
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(m.3/t). Yani, “tipta uzmanlik egitimi”, bir lisans iistii egitim kademesidir; 2547
sayilt Kanun’da, “Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan diizenlenen
esaslara gore yiiriitiilen ve tip doktorlarina belirli alanlarda 6zel yetenek ve yetki
saglamay1 amaglayan bir yiiksekogretim” (m.3/t-3) olarak tanimlanmaktadir.

2547 sayili Kanun’a gére, “Yiiksekdgretim Kurumlari: Universite ile yiiksek
teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiik-
sekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir tiniversi-
te veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli meslek yiiksekokullar ile bir {iniver-
site veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin ve kazan¢ amacina yo-
nelik olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan kurulan meslek yiiksekokullaridir.”
(2547, m.3/c). Yani, “arastirma ve uygulama merkezleri” bir yiiksekogretim
kurumudur. Nitekim ayn1 maddenin j bendinde, “Uygulama ve Arastirma Mer-
kezi”, “Yiiksekogretim kurumlarinda egitim 6gretimin desteklenmesi amaciyla
cesitli alanlarin uygulama ihtiyaci ve bazi meslek dallarinin hazirlik ve destek
faaliyetleri i¢cin egitim - dgretim, uygulama ve arastirmalarin siirdiiriildiigii bir
yiiksekOgretim kurumudur.” seklinde tanimlanmigstir. 2809 sayili Yiiksekogre-
tim Kurumlar1 Teskilat1 Kanunu’na gore, bir iiniversitede “Belirli bilimsel ve
teknolojik alanlarda arastirma ve uygulama yapmakla yiikiimlii arastirma, uygu-
lama merkezleri bulunabilir.” (2809, m.3/g). Bir yiiksekdgretim kurumu olarak,
uygulama ve arastirma merkezi acgilmasi, birlestirilmesi veya kapatilmasi, dog-
rudan veya iiniversitelerden gelecek Oneriler iizerine, Yiiksekogretim Kuru-
lu’nun goérev ve yetkileri arasinda yer almaktadir (2547, m.7/d-2).

Birlikte kullanima gecilen saglik tesislerinin, protokollere konu olusturma-
dan 6nce, egitim ve arastirma hastanesi statiisiinde oldugunu yukarida belirtmis-
tik. Bu hastanelerin, saglik hizmetinin yani sira, lisans ve tipta uzmanlik egitimi
de dahil olmak iizere egitim ve arastirma hizmetlerinin {iretilecegi kurumlar ha-
line gelmesi, niteliksel anlamda bir doniisiime yol agar; yani, saglik tesislerinin
hukuki statiistinii de degistirir. Birlikte kullanima gegilen saglik tesislerinde, li-
sans ve tipta uzmanlik egitimlerinin veriliyor olmasi, uygulamadan 6nce egitim
ve arastirma hastanesi statiisiinde olan bu saglik tesislerini, saglik uygulama ve
aragtirma merkezi olarak bir yiiksekdgretim kurumu haline doniistiirmektedir
(Karahanogullari, 2016b: 2). Ozellikle de birlikte kullanimin, 2809 sayili Yiik-
sekdgretim Kurumlari Tegkilat Kanunu’nun Ek 158. maddesi ile Saglik Bilimle-
ri Universitesi’nin zorunlu bir “drgiitlenme yontemi” olarak diizenlenmis olmasi
(Karahanogullari, 2016a: 3), bu sonucun altin1 yeniden ¢izmektedir. Saglik Bi-
limleri Universitesi, lisans ve uzmanlik egitimini, artik kendi birimleri haline
doniisen bu saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde yapmakta ve bu neden-
le, birlikte kullanimdaki saglik tesisleri bakanlik hiyerarsisinden ¢ikarak (Kara-
hanogullari, 2016a: 2), bir yliksekdgretim kurumu halini almaktadir.
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1982 Anayasasi’nin 123. maddesine gore, “Idare kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir”. “Idarenin yasallig1 ilkesi’ni ifade eden bu ku-
ral gereginde idarenin orgiitlenmesi idari islemle degil, kanun ile olur. Diger
yandan, idarenin yasallif1 ilkesine ek olarak, Anayasa’nin 130. maddesinin do-
kuzuncu fikras1 da {iniversitelerin orglitlenmesinin kanun ile olacagi kuralini
igermektedir. Bu nedenle, birlikte kullanim protokolleri ile {iniversite birimleri
olan saglik uygulama ve aragtirma merkezlerinin kurulmasi, Anayasaya aykiri-
lik olusturmaktadir (Karahanogullari, 2015: 440).

Birlikte Kullammdaki Saghk Tesislerinde Egitim Hizmetlerine
Iliskin Diizenlemeler

Birlikte kullanimdaki saglik tesislerinde yiiriitiilecek olan egitim kamu hizmeti-
ne lisans ve tipta uzmanlik egitimi- iliskin olarak, 3359 Kanun’un Ek 9. madde-
si, “Birlikte kullanimdaki saglik tesislerinde tipta uzmanlik ve lisans egitimleri,
Saglik Bakanligi uzmanlik 6grencilerinin egitimi de dahil olmak {izere, ilgili
mevzuata gore ilgili fakiilte dekaninin yetki ve sorumlulugunda yiiriitiiliir” dii-
zenlemesini igermektedir. “Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarina Ait Saglik
Tesisleri ve Universitelere Ait ilgili Birimlerin Birlikte Kullanimi ve Isbirligi
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik™te, 6. maddede, “Egitim hizmetleri” bas-
lig1 altinda; (1) Birlikte kullanimdaki saglik tesislerinde mezuniyet oncesi ve
mezuniyet sonrasi tip ve dis tabipligi egitimleri, Bakanlik uzmanlik 6grencileri-
nin egitimi de dahil olmak iizere ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde dekanin
yetki ve sorumlulugunda yiiriitiiliir. (2) Dekan ve hastane yoneticisi, egitim,
aragtirma ve saglik hizmetlerini aksatmayacak sekilde isbirligi i¢inde ¢aligarak
gerekli tedbirlerin alinmasindan ve planlamalarin yapilmasindan sorumludur.
(3) Birlikte kullanimda egitim faaliyetleri, Fakiilte Kurulu ve Fakiilte Y&netim
Kurulu kararlar1 dogrultusunda yuriitiiliir. Saglik tesisinin egitim gorevlileri de-
kanin daveti iizerine, Fakiilte Kurulu ve Fakiilte Yonetim Kurulu toplantilarina
oy hakki olmaksizin katilabilir. (4) Universitenin saglhk alaninda 6n lisans, li-
sans ve lisansiistii egitim goren 6grencileri, uygulamali egitimlerini birlikte kul-
lanilan saglik tesisinin yamn sira isbirligi yapilan diger saglik tesislerinde de ya-
pabilir. (5) Birlikte kullanilan veya isbirligi yapilan saglik tesisinde bulunan egi-
tim gorevlileri ve basasistanlar ile rektor tarafindan gorevlendirilen 6gretim
elemanlar1 mezuniyet sonrasi egitim yetki ve sorumlulugunu tasirlar. Ancak ih-
tiyag duyulmasi halinde dekan tarafindan mezuniyet dncesi egitimde de sorum-
luluk verilebilir. Ancak bu durum iiniversite kadrolarina yilikselmede hak olus-
turmaz.” diizenlemelerine yer verilmistir.

Buna gore, birlikte kullanimdaki saglik tesislerinde egitim faaliyetleri, Fa-
kiilte Kurulu ve Fakiilte Yonetim Kurulu tarafindan alinacak kararlar ile yiiriitii-
lecektir. Akademik bir organ olan Fakiilte Kurulu’'nun, fakiiltenin egitim-
ogretim, bilimsel arastirma ve yayin faaliyetlerini ve bu faaliyetlerle ilgili esas-
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lar1, plan, program ve egitim-0gretim takvimini kararlastirmak ve fakiilte yone-
tim kuruluna iiye segmek seklinde baslica iki gérevi meveuttur (“Universiteler-
de Akademik Teskilat Yonetmeligi”, m.9/b). Idari faaliyetlerde dekana yardimci
bir organ olan Fakiilte Yonetim Kurulu ise, fakiiltenin egitim-6gretim, plan ve
programlari ile akademik takvimin uygulanmasini saglamak, fakiiltenin yatirim,
program ve biitce tasarisini hazirlamak, 6grencilerin kabulii, ders intibaklari ve
cikarilmalar ile egitim-6gretim ve siavlara ait islemleri hakkinda karar vermek
konularinda goérevli ve yetkilidir (Ayn1 Yonetmelik, m.10/b). Birlikte kullanim-
daki saglik tesislerindeki egitim gorevlileri, dekanin daveti tizerine Fakiilte Ku-
rulu ve Fakiilte Yonetim Kurulu toplantilarina, oy hakki olmaksizin katilabilir-
ler. Yani, kadrolar1 saglik bakanliginda bulunan egitim gorevlileri, fakiilte aka-
demik ve idari organlarina (oy hakki olmaksizin) katilma yetkisine sahiptirler.
Diger yandan, Yonetmelik, tiniversitenin saglik alaninda 6n lisans, lisans ve li-
sansiistil egitim goren 6grencilerinin, uygulamali egitimlerini, birlikte kullanilan
saglik tesisinin yani sira igbirligi yapilan diger saglik tesislerinde de yapabilece-
gini belirtmektedir. Yani, 3359 sayili Kanun’un EK 9. maddesinde yer alan di-
ger bir uygulama olarak “igbirligi”ne konu olusturan saglik tesislerinde, on li-
sans, lisans ve lisansiistii egitim goren dgrencilerin, uygulamali egitim yapmala-
r1 miimkiin kilinmistir.

Sonug olarak, birlikte kullanimdaki saglik tesislerinde yiiriitiilecek egitim
hizmetleri (lisans ve tipta uzmanlik egitimi), ilgili fakiilte dekaninin sorumlulu-
gunda, ilgili Fakiilte Kurulu ve Fakiilte Yonetim Kurulu tarafindan alinacak ka-
rarlar ile yiiriitiilecek; kadrosu saglik bakanligindan bulunan egitim gorevlileri,
Fakiilte Kurulu ve Fakiilte Ynetim Kurulu toplantilarina katilabilecektir.
Lisans Egitimi
3359 Kanun’un Ek 9. maddesi, i¢erdigi “Birlikte kullanimdaki saglik tesislerin-
de tipta uzmanlik ve lisans egitimleri...” tiimcesiyle, birlikte kullanimdaki sag-
lik tesislerinde tipta uzmanlik egitiminin yani sira lisans egitiminin de verilebi-
lecegini ifade etmektedir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na gore, lisans
egitiminin verilecegi yliksekdgretim kurumlari, fakiilte ve yiiksekokullardir.
Uygulama ve aragtirma merkezi ise, “Yiiksekogretim kurumlarinda egitim 6gre-
timin desteklenmesi amaciyla ¢esitli alanlarin uygulama ihtiyact ve bazi meslek
dallarinin hazirlik ve destek faaliyetleri i¢in egitim-6gretim, uygulama ve aras-
tirmalarin sitirdiiriildiigi bir yiiksekogretim kurumudur.” (2547, m.3/j). 2809 sa-
yili Yiiksekogretim Kurumlarn Teskilati Kanunu’na gore, bir {iniversitede “Be-
lirli bilimsel ve teknolojik alanlarda aragtirma ve uygulama yapmakla yiikiimli
aragtirma, uygulama merkezleri bulunabilir.” (m.3/g). Yani, birlikte kullanim-
daki saglik tesislerinde, lisans egitimi, ancak iiniversitedeki lisans egitiminin
desteklenmesi niteliginde bir egitim-6gretim, uygulama ve aragtirma faaliyeti
bi¢iminde olabilir.
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Lisans egitimi, liniversite 6gretim elemanlari tarafindan verilebilir. 2547 sa-
yilt Yiiksekogretim Kanununa gore, 6gretim elemani, “Yiiksekogretim kurumla-
rinda gorevli 6gretim iyeleri, 6gretim gorevlileri, okutmanlar ile 6gretim yar-
dimcilaridir.” Ogretim iiyeleri, “yiiksekdgretim kurumlarinda gorevli profesér,
dogent ve yardimci dogentlerdir.” Birlikte kullanimdaki saglik tesislerinde li-
sans egitimi bakimindan ayriksi nokta, Saglik Bakanligi uzman kadrolarinda
gorevli olan profesor ve dogentler ile egitim gorevlileri ve basasistanlarina “...
ihtiya¢ duyulmasi halinde dekan tarafindan mezuniyet oncesi egitimde de so-
rumluluk verilebilir.” olmasidir. Yonetmeligin 6. maddesinin 5. fikrasina gore,
“Birlikte kullanilan veya igbirligi yapilan saglik tesisinde bulunan egitim gorev-
lileri ve basasistanlar ile rektor tarafindan gorevlendirilen 6gretim elemanlari
mezuniyet sonrast egitim yetki ve sorumlulugunu tasirlar. Ancak ihtiya¢ du-
yulmas1 halinde dekan tarafindan mezuniyet 6ncesi egitimde de sorumluluk ve-
rilebilir. Ancak bu durum tniversite kadrolarina yiikselmede hak olusturmaz.”
Yani, 3359 sayili Kanun’a gore, esasen tipta uzmanlik egitimi verme yetkisine
sahip olan profesorler, dogentler, yardime1 dogentler, egitim gorevlileri ile basa-
sistanlar, lisans egitimi ile ilgili goérev ve sorumluluklara sahip olabilirler. Bu
durumda, saglik uygulama ve arastirma merkezi statiisiinde olan birlikte kulla-
nimdaki saglik tesislerinde yiiriitiilecek olan ve yliksekdgretim mevzuatinda yer
aldig1 tlizere ancak iiniversitedeki lisans egitimini destekleyecek sekilde orgiit-
lenmesi gereken lisans egitiminde, kadrosu iiniversitede bulunan 6gretim ele-
manlarinin yani sira, kadrosu saglik bakanliginda bulunan kamu gorevlileri de
yer alabilecektir.

Birlikte kullanimdaki saglik tesislerinde lisans egitiminin planlanmasi, yiirii-
tillmesi ve denetimi, egitim sorumlularinin sorumlulugundadir. “Saglik Bakan-
lig1 ve Bagl Kuruluslarma Ait Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait Ilgili Bi-
rimlerin Birlikte Kullanim1 ve isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netme-
lik”te ise 8. maddede, egitim hizmetleri sorumlusunun, “miifredat ve akademik
takvime uygun olarak mezuniyet oncesi egitimler ile ilgili mevzuat gergevesin-
de uzmanlik egitimlerinin planlanmasi, yiiriitiilmesi ve denetiminden sorumlu”
oldugu ifade edilmektedir (m.8/2). Buna gore, “Egitim hizmetleri sorumlusu,
ogretim elemanlar1 ve egitim sorumlular ile birlikte egitim programlarini hazir-
layarak dekana sunar ve dekan hastane yoneticisinin goriisiinii de alarak egitim
programini onaylar. Egitim programinda degisiklik olmasi halinde hastane y6-
neticisine bilgi verilir. Egitim hizmetleri sorumlusu egitim programimin yiirii-
tillmesinden dekana karsi sorumludur” (m.8/5). Dekan tarafindan egitim so-
rumlusu olarak gorevlendirilebilecek olanlar, kadrolar1 iiniversitede bulunan
profesor, dogent ve yardimc1 dogentler olabilecegi gibi, kadrolar1 saglik bakan-
liginda bulunan egitim gorevlileri de olabilir.
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Tipta Uzmanhk Egitimi

Tipta uzmanlik egitimi, 2547 sayili Kanun’un 3. maddesinde bir lisansiistii egi-
tim kademesi olarak diizenlenmekte (m.3/t) ve ‘Saglik ve Sosyal Yardim Ba-
kanlig1 tarafindan diizenlenen esaslara gore yiiriitiilen ve tip doktorlarina belirli
alanlarda 6zel yetenek ve yetki saglamay1 amaglayan bir yliksekogretim’ olarak
tanimlanmaktadir (m.3/t-3). Yani, tipta uzmanlik egitimi, bir lisansiistii egitim
kademesi olarak, yliksekdgretim niteligine sahiptir.

Tipta uzmanlik egitimleri, Saglik Bakanligi’nin sorumlulugunda Bakanliga
bagh egitim ve arastirma hastaneleri, tiniversitelerin tip fakiilteleri ve Adli Tip
Kurumu tarafindan verilmekte idi. Tipta uzmanlik egitiminin bagl oldugu esas-
lar, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan ¢ikarilmis ‘Tipta ve Dis He-
kimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeligi” ile diizenlenmektedir. Bu Yonet-
melikte de uzmanlik egitimi, Tip veya dis hekimliginde uzman olabilmek i¢in
gereken egitim ve Ogretim’ olarak tanimlanmaktadir (m.3/s). Tipta uzmanlik
ana dallarmin birinde uzmanlik egitimini tamamlayarak o dalda sanatini uygu-
lama hakki ve uzmanlik unvanini kullanma yetkisi kazanmis olanlar, “uzman”
olurlar (m.3/r).

Tipta uzmanlik egitimi verme yetkisine sahip olan kisiler, “egitici” olarak
adlandirilmaktadir (Tipta ve Dig Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Y6netmeligi,
m.3-e). Saglik Bakanlig1 kadrolarindan biri olan egitim gorevlisi ile egitici bir-
birinden farklhidir. Egitici, tipta uzmanlik egitimi verme yetkisine sahip olan ki-
sileri ifade ederken; egitim gorevlisi, saglik bakanligina bagl egitim ve arastir-
ma hastanelerinde, 663 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye ekli kadro cet-
vellerinde yer alan egitim gorevlisi kadrolarina, uzmanlik alaniyla ilgili uzman-
lik egitimleri ile hizmetlerden sorumlu atanmig veya gorevlendirilmis olan per-
soneli ifade etmektedir. 3359 sayili Kanunun Ek 1. maddesinde, “Profesor veya
dogentlerin egitim ve arastirma hastanelerine egitim gorevlisi olarak atanmala-
r1”’na iligkin kurallar diizenlenmektedir. Yani, egitim ve arastirma hastanelerinde
egitim gorevlisi olarak atanacaklar, profesdr ve dogent akademik unvanlarina
sahip kisilerdir.

Tipta uzmanlik egitimi verme yetkisine sahip olan egiticilerin kimler olabi-
lecegi, 3359 sayili Kanun’un Ek 1. maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore,
tipta ve dis hekimliginde uzmanlik egitimi, ilgili dalda tipta uzmanlik mevzuati-
na gore uzman olan profesor, dogent, yardimeir dogent, egitim gorevlisi ve basa-
sistanlar tarafindan verilir.” Yardimci dogent ve basasistanlarin tipta uzmanlik

sxey

“Egitici olmayan yardimci dogent ile basasistanlar ve uzmanlar ile ilgili alanda uzman olmayan dgretim iiyele-
ri ve dgretim gorevlileri, egiticiler nezaretinde uzmanlik egitiminde gorev alir.” seklinde bir diizenleme mev-
cuttur. Yani, asil sartlar1 tasimayan, liniversite akademik kadrolar i¢inde yer alan yardimci dogentler, ilgili
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egitim verebilmeleri i¢in bu kadrolarda bir yil ¢aligmalari sarttir. Bunlar arasin-
da, 2547 sayili Kanun cercevesinde verilmis profesor, dogent, yardimci dogent
unvanina (yardimeci dogentlerin uzmanlik egitimi verebilmeleri i¢in bu kadro-
larda bir y1l ¢aligmis olmalar sarttir) sahip olup ayrica ilgili dalda uzman olmak
sartin1 tagiyacak olanlar, iiniversite kadrolaridir. Egitim goérevlisi ve basasistan
ise Saglik Bakanlig1 kadrolaridir. Buna ek olarak, 3359 sayili Kanunda, “ilgili
dalda tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan profesor, dogent, yardimect
dogent, egitim gorevlisi ve basasistanlar tarafindan verilir.” denildigine gore,
saglik bakanlig1 uzman kadrosunda bulunan profesér ve dogent unvanli uzman
doktorlar da tipta uzmanlik egitimi verme yetkisine sahiptir.

Tipta uzmanlik egitimi sisteminde, bir “egitim sorumlusu” bulunmaktadir.
Egitim sorumlusu, Saglik Bakanligi’na bagl egitim ve arastirma hastanelerinde,
tipta uzmanlik egitiminden sorumlu kisidir. 3359 sayili Kanun kapsaminda, has-
tane yOneticisi, egitim sorumlusunu, egitim gorevlileri arasindan bir yillik siire
icin gorevlendirmektedir (3359, ek madde 1/3). Ek madde 1’e gore, hastanenin
idari sorumlusu da, yine bir yillik siire i¢in ilgili daldaki uzmanlar arasindan se-
cilmektedir. Kanuna gore, egitim sorumlulugu ve idari sorumluluk gorevleri,
ayni1 kiside birlesebilir.

Birlikte kullanima gegilen saglik tesislerinde ise, “Dekan, hastane yonetici-
sinin goriisiinii alarak varsa profesor, yoksa dogent unvanini haiz 6gretim iiyele-
rinden birini, dogent de yoksa yardimci dogent veya egitim gorevlilerinden biri-
ni egitim sorumlusu olarak gorevlendirir...”. (3359, EK madde 9). Egitim so-
rumlusunun gorevlendirilmesi, dekanin, yetkisi ve gorevleri arasindadir. Kanun,
kimlerin egitim sorumlusu olarak gdrevlendirilebilecegini sayarak belirtmekte-
dir. Egitim sorumlusu olarak gorevlendirilebilecek olanlar, profesor, profesoriin
yoklugunda, dogent unvanina sahip 6gretim tiyelerinden birisi, dogentin de yok-
lugunda ise, yardimer dogent veya egitim goérevlileridir.

‘Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarma Ait Saglik Tesisleri ve Universite-
lere Ait ilgili Birimlerin Birlikte Kullanmimi ve Isbirligi Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda Yonetmelik”te egitim sorumlularinin,’... ilgili mevzuat ¢ergevesinde uz-
manlik egitimlerinin planlanmasi, yiiriitiilmesi ve denetiminden sorumlu” oldu-
gu ifade edilmektedir (m.8/2). Tipki, lisans egitiminde oldugu gibi, tipta uzman-
lik egitiminde de egitim sorumlusu, egitim programlarin1 hazirlayarak dekana
sunacak ve egitim programinin yiiriitiilmesinden dekana karsi sorumlu olacaktir
(m.8/5).

alanda uzman olmayan &gretim iiyeleri ve 6gretim gorevlileri ile Saglik Bakanligi kadrosunda bulunan basa-
sistanlar ve uzmanlar, egiticilerin sorumlulugunda olmak kaydiyla uzmanlik egitiminde gorevlendirilebilirler.
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Birlikte Kullanimdaki Saghk Tesislerinde Calisan Akademik
Unvanh Personelin Hukuki Statiisii

Birlikte kullanima gecilen saglik tesislerinde gorev alacak personel konusunda,
3359 sayili Kanunda dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir. “Saglik Bakan-
1g1 ve Bagh Kuruluslarma Ait Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait Ilgili Bi-
rimlerin Birlikte Kullanimi ve Isbirligi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®&netme-
lik”te yer alan diizenleme ise, “Birlikte kullanilan tesislerde, 6gretim eleman1 ve
uzman/uzman tabip kadrolari ihtiyact Bakanlik¢a yapilan planlamalara uygun
olarak YOK tarafindan belirlenen kriterler de dikkate alinmak suretiyle dekan
ve hastane yoneticisi tarafindan birlikte belirlenir. Ogretim eleman1 ve uz-
man/uzman tabip kadrolar1 protokol hazirlanmasi sirasinda belirlenebilir ve ge-
rektiginde giincellenebilir” seklindedir.

Universitenin kadrolar1 dgretim elemanlari, saglik bakanligi kadrolart ise,
egitim gorevlisi, bagasistan ve uzman kadrolaridir. Egitim gorevlileri, 3359 sa-
yilt Kanun geregi, profesor ve dogent unvanina sahip olanlar arasindan atanacak
olduklarindan, kadrosu saglik bakanliginda olup, akademik unvana sahip olan
kamu gorevlilerinden bir kismi, egitim gorevlileridir. Bunlar diginda, profesor
ve dogent unvanina sahip olanlarin diger bir kismi, kadrosu saglik bakanliginda
bulunan basasistanlar ve uzman doktorlardir. Bu durumda, birlikte kullanima
gecilen saglik tesislerinde akademik unvana sahip olanlarin bir kismi, kadrolart
tiniversitede bulunan 6gretim elemanlari; digerleri ise kadrolar1 saglik bakanli-
ginda bulunan egitim gorevlileri, uzman doktorlar ve basasistanlardir.

Birlikte kullanim protokollerine konu olusturmasi ile birlikte, hukuki statii-
stiniin bir yiiksekogretim kurumu olan uygulama ve arastirma merkezi statiisiine
doniistiigiinii kabul ettigimiz saglik tesislerinde, gerek saglik hizmeti, gerekse
lisans ve tipta uzmanlik egitimini kapsar sekilde egitim hizmeti bakimindan ay-
n1 gorevleri yerine getiren akademik unvanli kamu gorevlilerinin hukuki statiile-
ri de aynidir. Salt goriiniiste, kadrolarinin, tiniversitede mi, Saglik Bakanliginda
mi oldugu 6lgiit olarak kullanarak, akademik unvanli kamu gorevlilerinin huku-
ki statiilerinin de farkli oldugu sonucuna ulagmak, gercek hukuki durumu yan-
sitmaz.® Kadrosu saglik bakanliginda bulunan akademik unvanli personel, artik,
bir yiiksekdgretim kurumu olan saglik uygulama ve arastirma merkezinde tireti-
len hizmetlerin iggiiciinii akademik personel olarak olusturmaktadir (Karahano-
gullar1, 2016b: 3).

8 “Goriiniiste hukuki durum” ve “gercek hukuki durum” ayrimi yapilarak verilen yargisal bir karar icin 657
say1li Kanun’un 4/C kapsaminda gegici personel statiisiinde olan davacinin, doner sermaye ek 6ddemelerinden
yararlanmak tizere agtig1 davada, “gergek hukuki durumu” esas alarak davaci lehine karar veren Danistay ka-
rarina bakilabilir (D.12.D., E.2013/725, K.2013/8623, k.t.26.11.2013, www.kazanci.com).
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Birlikte Kullanimdaki Saghk Tesislerinde Calisan Akademik
Unvanh Personelin Tabi Oldugu Ek Gostergeler

Birlikte kullanima gegilen saglik tesislerinde akademik unvana sahip olan kamu
gorevlileri farkli ek gosterge rakamlarina tabidir. Bu farklilik, profesor ve do-
¢ent unvanh kamu gorevlilerinden bir kisminin {iniversitelerin akademik perso-
nel kadrolarinda; diger bir kisminin ise, Saglik Bakanligi kadrolarinda bulun-
masindan kaynaklanmaktadir.

Ek gosterge, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Gostergeler” baslikli
43. maddesinin ikinci fikrasinda, “Ek Gosterge: Bu Kanuna tabi kurumlarin
kadrolarinda bulunan personelin ayliklari; hizmet siniflari, gorev tiirleri ve aylik
alinan dereceler dikkate aliarak bu kanuna ekli I ve IT sayili cetvellerde gosteri-
len ek gosterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle hesaplanir. II sayili cetvelde
yer alan unvanlarda degisiklik yapmaya ve yeni unvanlar ilave etmeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir.” seklinde yer almaktadir. Ek gdsterge, aslinda kimi gérevler
icin ayliga baglh olarak yapilan bir 6deme niteliginde olmasina ragmen, giderek
yayginlasarak aylik gostergenin bir eklentisi halini almis durumdadir (Akgiiner,
2014: 226).° Hizmet siniflari, gorev tiirleri ve aylik alinan dereceler 6l¢iit kilina-
rak ve ayliklara ek olarak, belirlenen gosterge rakamlar1 dikkate alinmaktadir.
43. maddenin ikinci fikrasinin devaminda, ek gostergelerin, memurlara 6ngdrii-
len simif ve gorevlerde ¢alistiklar siirece 6denecegi ve bu gostergelerin yiiksel-
me agisindan kazanilmis hak sayilmayacagi diizenlemesi de yer almaktadir.

2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun 5. maddesinin ikinci fikra-
sina gore, “Ayliklarin hesabinda ayrica, bu Kanuna ekli ek gosterge cetvelinde
unvan ve derecelere gore belirlenen ek gosterge rakamlart dikkate alinir.” 2914
sayilt Yiiksekogretim Personel Kanunu Ek Gosterge Cetveli’nde, 1. derecede
bulunan profesdrler igin 5300 (profesorliik kadrosunda dort yilin1 tamamlamis
olanlar 6400), 1-3. derecede bulunan dogentler i¢in 4800, 1-5. derecede bulunan
yardimci dogentler i¢in 3600 ek gosterge rakamlari s6z konusudur. Birlikte kul-
lanimdaki saglik tesislerinde ¢alisan ve kadrosu iiniversitede bulunan akademik
unvanlt kisilerin tabi olduklar1 ek gosterge rakamlar1 bu sekilde iken; Saglik
Bakanligi kadrolarinda bulunan profesér ve dogent unvanli kamu gorevlileri
icin gegerli ek gosterge rakami ise, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda be-
lirlenmis olan 3600 ek gosterge rakamudir. Ornegin, birlikte kullanimda olan
saglik tesisinde ayni klinikte ayni isi yapan bir dogent, tiniversite kadrosunda
oldugu icin 4800 ek gosterge ilizerinden maas alir iken, Saglik Bakanlig1 kadro-
sunda olan dogent 3600 ek gosterge lizerinden maas alacak; emeklilik agama-

® Ek gostergenin ve tazminatlarin istisna olmaktan ¢ikarak maas rejiminin asli bir unsuru haline gelmesi ve
“post-fordist maas rejimi” arasindaki iligki hakkinda bkz., Onur Ender Aslan, “Fordizmden Post-Fordizme
Tiirkiye’de Memurlarin Maas Diizeni”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 43, Say1 1, Mart 2010, s. 81-122.
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sinda da aynmi1 ek gostergeler mali haklar bakimindan ciddi farkliliklar dogura-
caktir.

Damistay: Ek Gosterge Kadro Sartina Bagh Degildir

Diger yandan Danistay, Yiiksek Ogretim Personel Kanunu bakimindan, ek gos-
terge rakamlarinin belirlenmesinde, kadro sartinin zorunlu olmadigi, s6z konusu
unvanlarin kazanilmig olmasinin yeterli oldugu seklinde bir igtihada sahiptir.

2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanununun 5. maddesinin ikinci fikra-
sinda, “Ayliklarin hesabinda ayrica, bu Kanuna ekli ek gosterge cetvelinde un-
van ve derecelere gore belirlenen ek gosterge rakamlar1 dikkate alinir.” diizen-
lemesi yer almaktadir. Danistay, bu hiikmii esas alarak, ¢esitli kararlarinda, do-
¢ent unvanini alan fakat yardimer dogent (6gretim gorevlisi ya da asistan) kad-
rosunda bulunan ogretim tiyelerine uygulanacak ek gostergenin dogentlere uy-
gulanan ek gosterge olmasi gerektigine karar vermistir. Danistay, akademik per-
sonelin tabi oldugu 2914 sayili Kanunun ilgili hiikkiimleri ¢ergevesinde, mali
haklarin her birini, kadro, unvan ya da derece sartlari bakimindan degerlendir-
mekte ve ek gostergenin, kadro sartina bagli olmadigini, dogent unvani almis
olmanin bu bakimdan yeterli oldugunu saptamaktadir (D.8.D., E.2012/8511,
K.2013/6942, k.t.3.10.2013; D.8.D., E.2003/3980, K.2004/1027, k.t.3.3.2004;
D.8.D., E.2002/5054, K.2003/3358, k.t.17.9.2003). Ornegin, ‘makam tazminatr’
© ye ‘Universite 6denegi’ kadro sartina bagli mali haklar iken; ‘aylik (maas)’,
‘ek gosterge’, ‘ek ders ticreti’?, ‘doner sermaye katki pay1’®, ‘gelistirme 6dene-
gi’ ¥ ve ‘egitim O0gretim 6denegi’® kadro sartina bagli degildir. Danistay baska

92914 sayili Kanunun ek 2. maddesinde, “Bu Kanuna ekli Makam Tazminat1 Cetvelinde yazili kadro ve gé-
rev unvanlarina atananlara hizalarinda belirtilen gosterge rakamlarim memur ayliklarina uygulanan katsay1
ile garpimi sonucu bulunan miktarda Makam Tazminati 6denir.” hikkmii yer aldigindan, makam tazminat1 s6z
konusu kadrolara atanmig olmay1 gerektirir. Danistay bir kararinda, SSK Hastanesinde profesér unvani ile
klinik sefligi yapan ve 657 sayili kanuna tabi olan davacinin, akademik kadroda profesér unvani ile gérev
yapmadigi gerekgesiyle makam tazminatindan yararlandirilmamasini hukuka aykirt bulmamistir (D.8.D.,
E.1996/4494, K.1999/2624, k.t.30.4.1999).

1 Universite 6denegi, 2914 sayili Kanun'un 12. maddesinde yer almaktadir ve unvanin yani sira, séz konusu
kadroya atanmis olmay1 da gerektirmektedir.

22914 sayili Kanun’un 11. maddesinde ayrintili olarak diizenlenen ek ders iicreti, unvanin alinmis olmasi ve
fiilen ders verilmis olmasi sartlarin1 gerektirmektedir; i¢inde bulunulan dereceye iligkin herhangi bir kosul s6z
konusu degildir.

22547 sayili Kanun’un 58. maddesinde yer alan déner sermaye katki pay1 i¢in unvan yeterli olup, ek goster-
gede oldugu gibi, en az 3. derecede bulunma sarti aranmamaktadir. Bu yonde diger bir karar igin Bkz.,
(D.8.D., E.1995/1005, K.1996/3498, k.t.28.11.1996).

2914 sayili Kanun’un 14. maddesinde, “Diger yiiksekdgretim kurumlarina gore sosyo-ekonomik agidan da-
ha az gelismis yerlerde 6gretim yapan ve/veya yeterli sayida 6gretim elemani saglanamayan yiiksekogretim
kurumlar ile bunlarm béliimlerinde gorevli 6gretim elemanlarina; almakta olduklari aylik gosterge ve ek gos-
terge toplaminin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uyarinca belirlenen aylik katsayi ile ¢arpimi sonucu bu-
lunacak miktarin bes katina kadar gelistirme 6denegi 6denebilir.” seklinde yer almaktadir.

%2914 sayilh Kanun’un ek 1. maddesine gore, “4.11.1981 tarih ve 2547 sayih Kanunun 33 {incii maddesi ve
39 uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca yurtdisina gonderilenler ile anilan Kanunun 38 inci maddesine go-
re diger kurum ve kuruluslarda gorevlendirilenlerden yiiksek 6gretim kurumlarindaki kadro gorevini yapma-
yanlar hari¢ olmak iizere Yiiksekdgretim Kurumlarinda gorevli 6gretim elemanlarina en yiiksek Devlet me-
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bir kararinda, “Dogentler i¢in belirlenen oranda doner sermaye katki priminin
odenebilmesi icin dogent unvaninin kazanilmig olmasi yeterli olup, ayrica aka-
demik kadroya atanma kogulu aranmaz. ...Bu durumda, dogcent unvanina sahip
ogretim tiyesi olarak gérev yapan davacrya, bu unvamin gerektirdigi oranda do-
Ner sermaye katki primi 6denmesi gerekirken, kadrosu 657 sayili Yasa kapsa-
minda bulundugundan bahisle uzman tabip kadrosundan 6deme yapilmasinda
mevzuata uyarlik bulunmamaktadir.” diyerek, i¢inde bulunulan kadroyu degil,
unvani ve yerine getirilen gorevi dikkate almistir (D.8.D., E.1994/2840,
K.1996/145, k.t.25.1.1996). Eklemek gerekir ki, ek gosterge, 2914 sayili Kanu-
nun 5. maddesinin ikinci fikrasinda, “Ayliklarin hesabinda ayrica, bu Kanuna
ekli ek gosterge cetvelinde unvan ve derecelere gore belirlenen ek gosterge ra-
kamlar1 dikkate alinir.” sekliyle yer aldigindan, dogentler i¢in 6ngoriilen ek gos-
terge rakaminin gegerli olabilmesi, dogentlik unvaninin yani sira, 1-3. derece-
lerde bulunmayi da gerektirmektedir. Danigtay, bir kararinda, arastirma gérevli-
si kadrosunda dogent unvani ile bulunan 6gretim iiyesinin, 4. dereceli kadroda
bulundugu gerekcesiyle, docentlere ait ek gostergeden yararlanmayacagina ka-
rar vermistir (D.8.D., E.2002/951, K.2003/1149, k.t.13.3.2003).

Sonug¢

Birlikte kullanimdaki saglik tesisleri, bir yiiksekogretim kurumu olan uygulama
ve arastirma merkezi statlisiinde olduguna gore, kadrosu saglik bakanliginda bu-
lunan profesor ya da dogent unvanina sahip olan kamu gorevlileri, bir yiikse-
kogretim kurumunda ¢alismakta olan akademik personel statiisiine sahip olmak-
tadirlar. Bu nedenle, esitlik ilkesinin geregi olarak, kadrosu saglik bakanliginda
olan profesor ve dogent unvanli kisilerin, akademik kadro i¢inde olmak sarti
aranmaksizin, kadrosu iiniversitede olan profesér ve dogent unvanli kisilerin ta-
bi oldugu ek gostergelerden yararlanmalar1 gerekir.
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