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Oz: Kentli haklari ve iklim eylemi farkli ulusal ve uluslararast kuruluslarca seslendi-
rilen, akademi diinyasi tarafindan irdelenen, sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalarina
konu olan ve uluslararasi sozlesmelerde, kimi iilkelerin anayasa ve yasalarinda yer alan,
onemli ve insan haklariyla dogrudan iliskili konulardwr. Insan haklar: temelinde kent-
li haklarinmin saglanmasina ve iklim degisikliginin olumsuz sonucglarinin engellemesine
yonelik ¢alismalarin kapsamlarimin birbirleriyle iligkisinin gosterilmesi bu ¢aligmanin
konusunu olusturmaktadir. Calisma kapsaminda iklim degisikligi kavraminin, insan ve
kentli haklarinin irdelemesi yapilarak, uluslararasi belgeler kapsaminda bu konulara
yvaklasimin ne gekilde oldugu ele alinmistir. Calismada iklim eylemi ile insan ve kentli
haklarinin gerceklesmesine iliskin siireglerin birbirini besleyen ve destekleyen yapida
oldugu tespit edilerek; bu iligkinin gii¢lendirilmesi i¢in uluslararasi, ulusal diizeyler ve
kent diizeyinde gerceklestirilen/gerceklestirilmesi gereken ¢alismalar degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tklim degisikligi, iklim eylemi, insan haklari, kentli haklari, ulusla-
rarasi hukuk.

The Relationship between International Works on Citizen Rights Based Upon
Human Rights and United Nations Climate Change Agreements

Abstract: Citizen rights and climate action have been stated by national and interna-
tional institutions, studied by the universities, taken place at NGOs works, and at the
international conventions and at some of the countries’ constitution and laws because
of their direct relationship with human rights. Demonstrating the relationship between
the contents of the subjects for realization of citizen rights based upon human rights and
the actions related to prevent from the negative effects of climate change were the main
subjects of this article. In this article, the processes of climate action, human rights and
citizen rights realization were found to feed and support each other, while evaluating the
international, national and city level studies which was performed or which should be
done in the future.
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Giris

Iklim degisikligi cagimizin en 6nemli problemlerinden biridir ve uluslararasi
alanda konu hakkinda pek ¢ok bilimsel ¢alisma ve yogun politik miizakereler
gerceklestirilmektedir. Konunun uluslararasi giindemde 6nemli yer tutmasinin
nedeni, iklim degisikliginden kaynaklanan olumsuz etkilerdir. Bu etkiler ¢evre-
sel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda ortaya ¢ikmaktadir ve iilkelerin gelisimi
acisindan iklim degisikligi, ulusal ve yerel diizeyde politika gelistirme siireglerin-
de ele alinmasi kaginilmaz bir konu basligini olusturmaktadir.

1992 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nin 6nemli ¢iktilarindan biri, 6zellikle 90’11 yillardan itibaren iklim
degisikligi konusunda kamuoyunda artan farkindalik dogrultusunda Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) olmustur. Séz ko-
nusu belge, iklim degisikligi konusunda iilkelerin politikalarin1 yénlendiren ve
uluslararast miizakereler agisindan da 6nemli olan temel bir belgedir. Tiirkiye,
s6z konusu sdzlesmeye 2004 yilinda taraf olmustur. BMIDCS’den sonra 1997
yilinda kabul edilen Kyoto Protokolii ve 2015 yil1 Aralik ayinda BMIDCS’ye ta-
raf olan 197 iilke tarafindan kabul edilen ve imzaya acilan Paris iklim Anlagsmasi
uluslararasi iklim degisikligi miizakerelerini yonlendiren diger 6nemli belgeler-
dir. Tiirkiye, Kyoto Protokoliine 2009 yilinda taraf olmus, ancak sera gazi azal-
timi yiikiimliligii almamistir. Kyoto Protokolii’ntin 2020 yilinda gegerlilik sii-
resinin dolmasindan sonra uygulamaya gegecek olan Paris Iklim Anlasmas: ise
Tiirkiye tarafindan 2015 yilinda kabul edilip, 2016 yilinda imzalanmis olmak-
la birlikte heniiz onaylanmamustir. Paris Iklim Anlasmasi, Ocak 2018 itibariyle
BMIDCS’ye taraf olan 197 iilkenin 172’si tarafindan onaylanmis durumdadir
(Tugag, 2014: 5, 6; UNFCCC-Paris Agreement, 2015).

S6z konusu uluslararasi miizakerelere, kiiresel 1sinmaya iligkin yapmis
olduklar1 calismalarla bilimsel temel saglayan basta Hiikiimetleraras: Iklim
Degisikligi Paneli’nin (IPCC-Intergovernmental Panel on Climate Change)
ve diger saygin bilim kuruluslariin isaret ettigi husus, 6zellikle insanlar tara-
findan gergeklestirilen faaliyetler sonucunda atmosfere salinan sera gazlarinin
iklim degisikligine neden oldugudur. Bu nedenle giiniimiizde yasanan iklim
degisikligine ‘antropojenik (insan kaynakli) iklim degisikligi’ ad1 verilmekte-
dir. Anilan faaliyetlerin kaynagina bakildiginda, bunlarin ¢ogunlukla kentlerde
gerceklestirildikleri anlagilmaktadir (IPCC WGI SPM, 2013; Tugag, 2017: 1).

Kentlerin insanligin gelisimindeki yeri ve Onemi tartisilmazdir. Kent,
insan i¢in en dnemli yasama ortamlarindan (Aabitat) biridir. Kent ve uygarlik
sozciikleri ayn1 kokten gelmektedir ve Lewis Mumford’un da ifade ettigi gibi
“kent, bir toplulugun giicliniin ve kiiltiiriiniin en fazla yogunlastig1 noktadir”
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(Aktaran: Oswald ve Baccini, 2003: 11). Kentlerde uzmanlasma ve isbolimi
s0z konusudur ve kentler zaman i¢inde biiyiik degisimler gecirirler. S6z konusu
degisimler donemin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik gelismelerine bagh
olarak gerceklesmektedir (Ondiil, 1998; Ertan, 2008a: 2; Harvey, 2013; Lefebvre,
2013: 28; Harvey, 2003: 45). Giinlimiizde kentlerin durumuna bakildiginda ¢ok
yiiksek seviyelere gelmis kentlesme orani, hizli bir niifus artis1 ve alansal yayilma
(urban sprawl) goze carpmaktadir. Bu durum dogal ortama ve kaynaklara olan
baskiy1 arttirmakta, ¢evrenin tasima kapasitesinin {istiinde kirletici unsurlar orta-
ya ¢ikartmakta ve gergeklestirilen faaliyetler yoniinden iklim degisikligi proble-
mine de kaynaklik etmektedir (IPCC WGI SPM, 2013; Tugag, 2017: 1, 2).

Kentler hizl1 bir bigimde biiyiirken, her gecen giin kentlinin i¢cinde gilivenle
yasayabilecegi mekanlar olmaktan uzaklagsmistir ve kentsel giivenlik sorunlar
s0z konusudur. Kentlilik bilincinin de yeterince gelismemis olmasi, bu durumu
hizlandiran temel etkenlerden biridir. Kentlilerin sorumluluklar1 kadar haklarin-
dan da habersiz olusu, insanlarin birbirleriyle ve kentle iligkilerini diizenleyen bir
hukuki altyapinin olusturulmasimi gerektirmektedir (Sentiirk, 2016: 3, 33). Kent-
lerin kaynaklik ettigi iklim degisikligi sorunu, temelde bir insan haklar1 sorunu-
dur ve bu konuda kolektif bir cabanin ortaya konulmasini gerekli kilmaktadir.
Kentlerin kiiresel 1sinmanin olumsuz etkilerine kars1 dayanikliliginin (urban re-
silience) arttirilmastyla, insan haklar1 ve kentli haklarinin gergeklestirilmesi igin
uygun ortam saglanabilecegi gibi; iklim eylemine bireysel katkilarin saglayacagi
biitiinliik, kiiresel 1stnmanin daha kotii bir noktaya erismesini de engelleyecektir.
Ayrica iklim degisikligi bir tehdit olmasinin yaninda, ¢esitli gelismelerin niinii
acabilecek nitelikte bir firsat olarak degerlendirilebilir. Kentler, farkli sorunlarin
ortaya ¢ikmasina kaynaklik ettikleri gibi ¢dziimiin de 6nemli bir parcasini teskil
edecek yapidadirlar. Kentlerde diisiik karbonlu ekonomik faaliyetlerin gercekles-
tirilmesi, iklim degisikligine dayanikli kentsel gelismenin temin edilmesi, temiz
enerjiye doniik yeni istihdam olanaklarinin olusturulmasi ve bu sayede kalkin-
maya, ¢cevreye ve toplumsal yapiya doniik avantajlarin saglanmas1 miimkiindiir.
Bunlarin hayata gecirilmesi ise, insan haklar1 temelinde kentli haklarinin gercek-
lestirilmesini saglayacaktir.

Bu esaslar dogrultusunda ¢alismanin amaci, kentlilerin bilingli olmasinin,
hak ve sorumluluklari konusundaki farkindaliklarinin gelistirilmesinin; sadece in-
san ve kentli haklarinin gergeklestirilmesi baglaminda degil, ayn1 zamanda &zel-
likle kent kaynakli olarak gelisen iklim degisikligi sorununun ¢éziimiine yonelik
olarak uluslararasi alanda gerceklestirilen ¢alismalara da olumlu katki yapacagi-
nin gosterilmesidir. Bu dogrultuda yukarida ifade edilen BM iklim Degisikligi
Sozlesmeleri ve bu kapsamda yiiriitiilen iklim eylemine (c/imate action) yonelik
faaliyetler ile insanlarin génenglerinin gelistirilmesine yonelik olarak uluslararasi
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alanda yiiriitiilen insan haklar1 ve kentli haklarina iligkin ¢alismalar arasindaki
iligki ele alinmakta ve bu iliskinin gii¢lendirilmesi dogrultusunda yapilabilecek
caligmalar degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda makale, iklim eylemi, insan haklar1 ve kentli haklarina ilis-
kin uluslararasi ¢aligmalarin ve ¢esitli kaynaklardan farkl yazarlarin bu kavram-
lar hakkindaki goriis ve tespitlerinin bir arada degerlendirildigi 4 boliim halinde
ele almmistir. (1) Calisma kapsaminda ilk olarak iklim degisikligi konusunun
kentle iliskisi incelenmistir. (2) Ardindan, hak kavrami uzaniminda insan haklari,
kent hakki ve kentli hakki kavramlari ele alinarak; bu kavramlara iligkin olarak
gerceklestirilen uluslararasi ¢aligmalar, tarihsel gelisim siireci iginde degerlendi-
rilmistir. (3) Sonraki kisimda, uluslararas1 alanda yapilan ¢aligmalar kapsaminda
iklim degisikligine iliskin eylemler ile insan haklarmin ve kentli haklarinin bir
arada ele alinis1 incelenerek; bu kavramlar insanlik onuru, onurlu yasam hak-
ki (vida digna) ve iklim adaleti kavramlar1 baglaminda degerlendirilmistir. (4)
Ardindan, BM iklim Degisikligi Sozlesmelerinin ve uluslararasi miizakerelerin
onemli prensiplerinin, insan ve kentli haklarini saglamak dogrultusunda, kentlere
ne sekilde uyarlanabilecegi ele alinmistir. Bu 4 boliimden elde edilen bulgular ise
caligmanin sonug ve oneriler boliimiinde bir arada degerlendirilmistir.

Iklim Degisikligi ve Kentler

IPCC tarafindan hazirlanan Degerlendirme Raporlartyla da ortaya konuldugu
iizere iklim degigmektedir ve ortaya cikarttig1 olumsuz etkiler, biitiin diinyada
canli ve cansiz varliklar1 tehdit eden, belli bir bolge veya filke ile sinirlt kalma-
yan, siniragan nitelik gostermektedir. S6z konusu etkiler arasinda sicaklik artisi,
asir1 hava olaylarinin miktar ve sikliginda artis, ekosistem biitiinliiklerinin bozul-
masl, yagis diizeni ve su dagiliminda degisiklikler yasanmasi, tarimsal tiretimde
degisiklikler, biyogesitliligin zarar gérmesi, deniz seviyesinde yiikselme, seller
ve firtinalar sayilabilir IPCC WGI SPM, 2013). Ancak olumsuz etkiler bunlarla
da sinirh degildir. Tklim degisikliginin insan ve toplum iizerinde de etkileri s6z
konusudur. Ozellikle artan saglhk sorunu riskleri, felaketler ve dogal afetler ne-
deniyle insanlarin yasamlarini yitirmesi, su ve gida temin giivenliklerinde azal-
ma, giivenlik ve toplumsal biitiinlesme sorunlari, alansal yayilmaya bagl olarak
afetlerin etkilerine daha fazla oranda agik hale gelen ve ileride go¢ ve miiltecilige
neden olacak bi¢cimde asir1 derecede gelisen insan yerlesimleri, arazi ve miil-
kiyet iizerine etkiler, politik ve sosyal servisler lizerine etkiler, 6nemli altyapi
sistemleri ve kamu servislerinin zarar gormesi, kiiltiirel biitiinliiglin yitirilmesi,
ekosistem hizmetlerinde diisiis ve olumsuz etkilerin yoksullar, hassas gruplar ve
bunlar gibi toplumsal gruplari ilk olarak ve en fazla oranda etkilemesi gibi olum-
suzluklar da bunlar arasinda yer almaktadir (MRFCJ-Rights for Action, 2017).
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Kiiresel 1sinma nedeniyle yasanan bu sorunlarin artik insanlarin glindelik yasan-
tilarinda da goriilityor hale gelmis olmasi; konuyu sadece bilim insanlarinin ilgi
alan1 olarak goriilmekten ¢ikartmig ve sera gazi emisyonlarinin en fazla miktarda
tiretildigi ve insan faaliyetlerinin en fazla yogunlastig1 yerler olan kentlere odak-
lanilmasini gerekli kilmustir.

Biitiin diinyada kentlerin niifuslar gittikge artmaktadir. Kent kaynakli sera
gazi emisyonlar1 da niifus ve faaliyet miktarindaki artisa kosut olarak yiikselmek-
tedir. Kiiresel gayrisafi milli hasilanin (GSMH) %80°1 kentlerde iiretilmektedir.
Kentsel ekonomik faaliyetler, diisiik gelirli iilkelerde GSMH’1in %55’ine, orta
gelirli tilkelerde %73’line ve yliksek gelirli iilkelerde %85’ine denk gelmekte-
dir. Ekonomik gii¢ kentlerde artiyor olsa da kentler, kiiresel enerji tiiketiminin,
dogal kaynak tiiketiminin ve diinyadaki karbon salimlarinin yaklasik %75’ inden
sorumludur (World Watch Diinyanin Durumu 2016 Raporu, 2016: xxxi). Yiik-
sek niifusu ve onemli ekonomik aktiviteleri barindiran kentler, ekosistem hiz-
metlerine yani, ekosistemin varligimiz1 siirdiirebilmemiz i¢in sundugu fayda ve
iirtinlere yliksek oranda bagimlidir (Albayrak, 2012). Cevreye olan baskinin azal-
tilamamast, iklim degisikligine uyum ve sera gazi azaltimindaki ¢abalarin sonug
vermemesine neden olacaktir.

Kentler gelismenin motorudur (EEA, 2017: 6). Ancak s6z konusu bu ge-
lisimin devam etmesi, iiretken kentlilerin ve saglikli kentsel alanlarin varligina
baghdir. Kentlerin siirdiiriilebilirligi agisindan biitiin sektorlerde materyal ve
enerji akiginin verimliliginin saglanmasi, kentlerde biitiinlesik hava, atik ve su
yonetimi sistemlerinin kurgulanmasi ve kentlerde agik ve yesil alan sistemlerine
yer verilmesi bilylik 6nem tagimaktadir. Kentlerde siirdiiriilebilir yasam kosulla-
rinin saglanmasi demek; egitim, saglik, giivenlik, gida, su, ulasim, barinma, te-
miz hava ve enerji gibi imkanlara kolayca erisim demektir. Ancak boyle ideal bir
kosulda kentlinin {iretkenligi artacaktir. Diiniin sera gazi salimina kaynaklik eden
kentlerinden, yarinin diisiik karbonlu iiretimin tesvik edildigi, yerel kaynaklarin
etkin bir bigimde kullanildig1, yesil biiylime (green growth) yaklagimiyla gelisen
kentlerine gegis saglanmasi temel amag olmalidir. Ancak bu noktaya erismede
kentlilerin aligkanliklari, bilinci ve yasam stili de biiyiik 6nem tagimaktadir (EC
EUROPA, 2017).

Stirdiirtilebilir nitelikte, insan haklar1 temelinde kentli haklarina saygili bir
kentsel ortamin saglanmasinda, iklim degisikliginin etkilerine dayanikli kentles-
menin saglanmasi etkili olacaktir. Esasen biitlin bu unsurlar1 bir arada BM 2030
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinde gormek miimkiindiir. 2015 yilinda BM
Binyil Kalkinma Hedeflerinin yerini alan ve 17 maddeden olusan BM Siirdii-
rillebilir Kalkinma Hedeflerinin, Paris Iklim Anlasmasiyla ve Sendai Afet Riski
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Azaltma Cergevesi ile uyum iginde yoksullugun ve agligin yok edilmesine, ka-
liteli egitim, cinsiyet esitligi, adalet, saglik ve refah kosullariin saglanmasina,
esitsizliklerin azaltilmasina, iklim degisikligiyle miicadeleye, saglikli suya eri-
sim ve siirdiiriilebilir sehir ve topluluklar gibi konulara odaklandig1 goriilmek-
tedir (surdurulebilirkalkinma.gov.tr, 2017). Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
icinde yer alan; 13. Hedef “iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele i¢in acil
olarak adim atmak™tir (UNESCO, 2017). S6z konusu hedef kapsaminda yer alan
kentlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, iklim degisikligine
uyum ve kiiresel 1sinma ile miicadele edilmesine yonelik tedbirler, diger Siirdii-
riilebilir Kalkinma Hedefleriyle dogrudan iligkili konulardir. 13. Hedefin kapsami
aym zamanda Paris iklim Anlasmasinin icerigine de isaret etmektedir (UN-The
2030 Agenda for Sustainable Development, 2017; sdgfund.org, 2017; UN-HA-
BITAT-Sustainable Urbanization in the Paris Agreement Report, 2017).

Paris Tklim Anlasmasi, Aralik 2015°te BMIDCS 21. Taraflar Konferansin-
da (COP21-Conference of the Parties) kabul edilen, iklim degisikligi-kent ilig-
kisini de kapsayan onemli bir belgedir. Paris Iklim Anlasmas1, insan haklarina
dogrudan isaret eden ilk iklim degisikligi anlagsmas1 olmasi agisindan da 6nemli-
dir. Anlasmanin Giris kisminda iklim degisikliginin insanligin ortak kaygis1 ol-
masindan hareketle, iklim degisikligine iliskin eylemlerde “insan haklari, saglik
hakki, yerel halklar, yerli topluluklar, gogmenler, ¢cocuklar, engelli kisiler ve has-
sas durumdaki kisilerin haklar1 ve kalkinma hakkinin yani sira toplumsal cinsiyet
esitligi, kadinlarin giiclendirilmesi ve kusaklar arasi adalet ilkelerine iliskin yii-
kiimliiliiklere saygi gosterilmesi” ve bunlarin gelistirilmesi iizerinde durulmakta-
dir (Paris Iklim Anlasmasi, 2016: 5). Paris Anlasmasinin kabuliine iliskin 1/CP21
nolu kararda da 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin kabuliiniin memnu-
niyetle karsilandiginin ifade edilmesinin nedeni siiphesiz, kapsami iklim Eylemi
olan 13. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefine yonelik olarak yapilacak faaliyetlerin,
kentlerle ile iyi bir bigimde iliskilendirilebilmesinin insan haklar1 temelinde kent-
li haklarma iligkin hedeflerin gerceklestirilebilmesini de dogrudan etkileyecek
olmasidir (MRFCJ-Human Rights and Climate Change, 2017; Paris Iklim An-
lasmasi, 2016: 5). Ozellikle iklim degisikligine neden olan faaliyetlerin gercek-
lestirildigi kentlerde yasayan kentlilerin s6z konusu siireglere katilmasinin, iklim
eylemine katki kapsaminda gerceklestirilecek azaltim ve uyum faaliyetlerinde
kilit bir role sahip olacagi vurgulanmistir (Paris Anlasmasi, 2016: 21, 22, 23;
UN-HABITAT-Sustainable Urbanization in the Paris Agreement Report, 2017).

BMIDCS’in iklim Eylem Portali bu amaglar dogrultusunda kurulmustur
ve bu portalin sivil topluma yonelik grubu olan NAZCA (Non-State Actor Zone
for Climate Action) tarafindan da Paris Iklim Anlasmasinin hedeflerine ulasma-
sinda ve iilkeler tarafindan Sekretaryaya sunulan Niyet Edilen Ulusal Olarak Be-
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lirlenmig Katkilar (INDCs-Intended Nationally Determined Contributions) kap-
samindaki taahhiitlerin yerine getirebilmelerinde kentlerin ve kentlilerin 6nemli
rol oynadig1 vurgulanmistir (NAZCA, 2017). Paris iklim Anlagmas: alt ¢alisma
grubu Lima-Paris Eylem Giindemi (LPAA) de iklim eylemi ve kent iliskisini
ve yapilmasi gerekenleri ortaya koyan 5 yillik bir vizyon belgesi yayimlamistir
(LPAA, 2017).

BMIDCS’den baslayarak Paris Iklim Anlasmasina gelene kadarki siiregte
iilkeler arasinda uyusmazliklar yasanmasi, iklim degisikliginin kentle iliskisinin
kurulmasinda gecikme yasanmasina ve farkli alanlara odaklanilmasina neden ol-
mustur. Bu nedenle konunun hiikiimetler diizeyinde ele alinmasi miimkiin olmasa
da, kentlerin ve yerel yonetimlerin bir araya gelerek olusturdugu birlikler tara-
findan ele alinmasi s6z konusu olmustur (Kuban vd., 2017). Uluslararasi Yerel
Cevre Girisimleri Konseyi (ICLEI), Biiyiik Kentler iklim Liderlik Grubu (C40),
Yerel Yonetimler iklim Yol Haritas1 (Local Government Climate Roadmap), AB
Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi (Covenant of Mayors) kent kaynakli sera gazi
salimin1 azaltmak icin ¢aba gdsteren, iklim degisikligi-kent iliskisini konu edinen
uluslararast 6nemli birliklerdir (ICLEI, 2017; C40, 2017). ICLEI, BMIDCS’ye
taraf {lkeleri, 16. Taraflar Konferansinda (COP16) kabul edilen ve yerel yone-
timlerin iklim degisikligi miizakerelerine hiikiimetlerle esit statiide katilim sagla-
malarinin dngoriildiigii Kankun Kararlarin1 uygulamaya gecirmeye davet etmistir
(Kuban vd., 2017).

Stirdiiriilebilir ve iklim degisikligine dayanikli kentler baglaminda en giin-
cel belge ise siliphesiz Kito Bildirgesi ve Yeni Kent Giindemi’dir (New Urban
Agenda). Yeni Kent Glindemi, 17-20 Ekim 2016’da Ekvator’un Kito sehrinde g
erceklestirilen BM HABITAT III Zirvesi sonunda kabul edilmistir. Dokiimanda
kentlerde sera gazi salimina neden olan fosil yakitlarin daha az tiiketilmesi ve
kent planlamasinda ve tasariminda enerji etkinliginin saglandig1 yaklagimlarin
hayata gecirilmesi iizerinde onemle duruldugu goriilmektedir. Fosil yakitlar ye-
rine yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi tesvik edilmekte ve bu kapsam-
da gerekli altyapilarin olusturulmasi énerilmektedir (UN HABITAT I1I, 2017).
Konferansmn ardindan 2017 yilinda gerceklestirilen BM HABITAT 2014-2019
Stratejik Plani ¢aligmalarinda giiglii yerel yonetimlere ulagsmak dogrultusunda
simdiki ve gelecek nesiller i¢in uygulamaya gegirilen programlara deginilerek;
kentli katilim1 ve kentsel yonetisim, kentsel hizmetler, planlama, tasarim, kent
ekonomisi, konut, Ar-Ge, kentsel doniisiim, afet riski zararlarinin azaltilmasi ve
yasal diizenlemeler bu kapsamda ele alinacak program basliklari olarak agiklan-
mistir (UN HABITAT-Strategic Plan, 2017).

Bu caligmalarla benzer bir yaklagim igerisinde 5-10 Eyliil 2017 tarihleri
arasinda IPCC 46. Oturumunun gergeklestirildigi Montreal kentinde hazirliklari
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devam eden IPCC 6. Degerlendirme Raporu (AR6-Assessment Report 6) kapsa-
minda Sehirler ve iklim Degisikligi Bilimi Ozel Raporu’nun hazirlanacag ilan
edilerek, s6z konusu raporun iklim degisikligi ¢caligmalari agisindan énemine de-
ginilmistir (IPCC-Cities and Climate Change Science Conference, 2017).

Gorildigi gibi iklim degisikligine iliskin biitiin bu uluslararasi ¢alisma-
larin ortak amaci, kiiresel 1sinmaya ¢6ziim bulunmasidir ve bunun i¢in 6zellik-
le kentlere odaklanilmasi gerektigi hususu iizerinde yaygin bir uzlasi saglanmis
durumdadir (IPCC WG II SPM, 2014: 18). iklim eyleminin basaris1 kentlerde
gerceklestirilen sera gazi azaltimi ve iklim degisikligine uyum faaliyetlerinin ba-
saristyla orantilidir ve bu basariya erisilmesinde kentlilerin stirece katilimi bir
onkosuldur. Homo urbanis (kentli insan) olma yolunda cabalarken, kentlerde ger-
ceklestirilen faaliyetlerin ¢evreye olan baskisinin azaltilmasina katki vermek ve
daha siirdiiriilebilir kentler elde etmek dogrultusunda ¢aba gostermek; kentliler
icin yalniz bugiiniin degil, yarinin nesilleri i¢in de 6nemli bir sorumluluktur ve
haktir.

insan Haklar1 ve Kentli Haklar1 Kavramlar:

Hak kavramimnin tarihsel gelisimi ele alindiginda, tarihte bilinen ilk devletle-
ri kuran Stimer ve Misir medeniyetlerinin yazili hukuk gelenegini ve adaletin
yiiceligini vurgulayan bir anlayisa sahip oldugu goriilmektedir. Antik Yunan’da
sadece yetiskin erkeklerin olusturdugu vatandas grubuna 6nemli siyasal haklar
saglanmissa da, bunlar hak kavraminin ve hukukun gelisimi i¢in 6nemli agamalar
olarak ele alinmalidir (Ertan, 2008b: 131). Hak kavrami, hukuk i¢inde ¢ok farkli
yorumlara konu olmus bir kavramdir. Haklar, hukuk tarafindan korunur ve bu
ise bir yaptirnma baglanmak anlamina gelmektedir. Ciinkii ancak yaptirim varsa
uygulamanin ger¢eklesmesi miimkiin olabilecektir (Tekeli, 2011: 190-191).

Insan haklar1 konusu bir tartisma alani1 olarak binlerce yillik ge¢mise sa-
hip olmasina ragmen, giiniimiiz hukuk metinlerinde ifade edilisi en fazla iki yiiz
yil1 biraz asan bir donemi kapsamaktadir (Mutlu, 2002: 34, 35). insan haklari,
belirlenmis bir listesi bulunan ve bu liste disinda higbir yeni hakkin eklenemeye-
cegi, sabit bir yapiya sahip degildir. Tersine insan haklari, ¢agin gereklerine gore
yeni haklar yaratan ve mevcut insan haklarinin da igeriklerinde degisim getiren,
dinamik bir yapiya sahiptir ve bu haklar ulusal ve uluslararasi alanda da kabul
gordiigii tizere, hicbir idare tarafindan engellenemez niteliktedir (Ertan, 2008b:
125; Okmen, 2013: 26). Yaygin olarak pozitif hukukta insan haklar1 3 dénem
halinde degerlendirilmektedir:

e Birinci kugak haklar: Kiginin hiirriyetini ve giivenligini giivenceye alan
ve kisiyi devlet yonetimine katma amaci tasiyan kisisel ve siyasal haklardir. Fran-
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si1z Ihtilali ile yayginlasan miilkiyet hakki, yasama hakka, kisi giivenligi, diisiince
ozgiirliikleri gibi hak ve 6zgiirliikler birinci kusak haklar kapsaminda kabul edil-
mislerdir.

e ikinci kusak haklar: Birinci kusak haklarin ekonomik ve sosyal
boyutlarin eksik olmasinin elestirilmesi iizerine, bu konularda 2. Diinya Savasi
sonrasinda devletlere gorevler tanimlayan ve ifadesini BM Ekonomik ve Sosyal
Haklar Uluslararasi S6zlesmesinde bulan haklardir.

e Ugiincii kusak haklar: Dayanisma haklar1 olarak ele alinmaktadir. Bu
kapsamda devletin, kurumlarin ve vatandasin igbirligini gerektiren durumlar-
da insan haklarmin yayginlasarak yerini dayanisma haklarina biraktigi kabul
edilmektedir. Insanligin ortak mirasindan yararlanma, baris, insani yardim, bilgi
edinme ve ¢evre hakki gibi haklar ii¢lincii kusak haklar olarak ele alinmaktadir
(Palabiyik, 2004: 197; Mutlu, 2002: 35).

Insan haklarin1 kusaklar halinde ele alan yukaridaki yaklasimim gelisti-
rilmis olmasinin temel nedeni siiphesiz bu haklarin taninmasini ve kapsamlarinin
belirlenmesini saglamis olan BM belgeleridir. Buna gore:

e 1948 yilinda kabul edilen BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,

¢ 1966 yilinda kabul edilen BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi,

¢ 1966 yilinda kabul edilen BM Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslarara-
s1 Sozlesmesi, bu kapsamda ele alman dnemli belgelerdir (G4-Human Rights,
2017; UN-Human Rights, 2017).

BM tarafindan insan haklarinin kapsami, bunlar gibi belgeler araciligry-
la yillar i¢inde biitiin insanligin ve 6zellikle toplumdaki kadinlarin, ¢ocuklarin,
yaslilarin, yoksullarin, engellilerin ve azinliklarin olusturdugu hassas gruplarin
haklarinin bilimsel bir temele dayali olarak korunmasini saglamak iizere asamali
olarak genisletilmistir (UN-Human Rights, 2017). Gelinen noktada BM tarafin-
dan giinlimiizde insan haklarmin ele aliniginda farkli bir yaklagimin gelistirildigi
goriilmektedir. Buna gére BM, yukaridaki bu belgeler ile tanimlanan haklarin
birbirinden bagimsiz kategoriler ve kusaklar halinde ele alinmasi yerine; birbir-
leriyle iliskisi icinde bir “hak yelpazesi (range of human rights)” olarak ele alin-
mas1 yaklasimini benimsemis durumdadir. Bu hak yelpazesinde yer alan biitiin
haklar kiiltiirel, kisisel, ekonomik, sosyal, siyasal haklar olduguna bakilmaksizin
esit statiide ve bir arada ele alinmaktadir. Bu haklarin vatandaslik, din, dil, irk gibi
unsurlara bagli olarak ele alinamayacagi, insan haklar1 yelpazesinin kapsaminda
yer alan her ¢esit hakkin biitlin insanlar i¢in gecerli oldugu ve kisilerin bu haklar-
dan yararlanma hakkini da 6n kosul olmaksizin sadece insan olmalarindan dolay1
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elde ettikleri BM belgelerinde kabul gérmiis bir husustur ve BM Insan Haklar
Komitesi kararlarinda bu durum siklikla vurgulanmaktadir (UN-Human Rights,
2017; Aktaran: Blitz ve Lynch, 2011: 25).

Bu calismanin odaginda yer alan kavramlardan biri olan kentli hakla-
1 agisindan konuya bakildiginda ise, kent hukuku olarak adlandirilan ve o6rfi
kurallar yaninda s6z konusu uluslararast hukuki belgeleri de kapsayici nitelik-
teki diizenlemeler biitiiniiniin neden bu denli 6nemli oldugu boylelikle daha net
bir bi¢cimde ortaya ¢ikmaktadir. Bu diizenlemelerin igeriklerinde kentlilerin hak
ve gorevleri yer almaktadir. Kentler ise diger hak tiirlerinin ger¢eklesmesi i¢in
gerekli ortami saglamasi gereken yerlerdir. Giinlimiize dek sadece imar, gevre
ve yerel yonetimleri ilgilendiren mevzuat ve kanunlar, kent hukuku kapsaminda
ele alinmis olsa da; bu kavram bunun ¢ok 6tesinde kentlilerin ve karar vericilerin
birbirlerine ve kente kars1 hak ve sorumluluklarini tanimlamaktan baslayarak;
insan haklar1 dogrultusunda daha karmasik bir sistemi yapilandirmasi gereken
bir konudur. Ciinkii bugiin yasadigimiz hizli kentlesme, insan ve kentli haklarinin
gerceklesmesini miimkiin kilacak ortamin olusturulmasina, saglikli bir toplumun
olusmasina, kentlilerin davranislarinda ‘kent-li’ olmanin gerektirdigi degisiklik-
lerin ortaya ¢ikmasina ve bireyin kente 6zgili degerleri benimsemesine engel ol-
maktadir (Keles, 1994: 275; Ertan, 2008a: 2; Ertan, 2008b: 134).

Kent ve kentli hakkinin kapsami konusunda literatiir incelemesi yapildi-
ginda konuyu ilk dile getiren kisinin Fransiz sosyolog ve diisiince adami Henri
Lefebvre oldugu dikkati ¢cekmektedir. Bu unsurlar1 da kapsayacak nitelikte, s6z
konusu kavrami ilk kez 1968 yilinda Kent Hakki adli kitabinda kullanmig ve
kent hakkinin kuramsal temellerini ortaya atmistir. Bu c¢alismasini 1973 yilin-
da kaleme aldig1 Mekanin Uretilmesi adli kitapta gelistirmistir. Lefebvre’e gore
kent hakki; kendisini haklarin en {istiinii olarak gosterir. Kent hakkinin biitiiniiyle
gerceklesmesi agisindan yeterli olmasa da konut/barinma hakki, kent hakkinin
gerceklesmesinde onemli bir asamadir. Kentsel yasam hakki ise kentte yasama,
kentin sundugu biitiin olanaklardan ve hizmetlerden geregince yararlanma hak-
kini igermektedir (Baysal, 2011: 364; Lefebvre, 2013; Ertan, 2008b: 137; Brown
ve Kristiansen, 2009). Lefebvre’e gore, kent hakk: asagidaki kavramlari kapsa-
maktadir:

e Kent, kamusal bir alandir ve burada sosyal bir etkilesim s6z konusudur.

e Kamusal bir alan olarak heterojen bir yap1 arz eder ve farkliliklarin rahat-
likla gelisebilecegi bir ortam sunar.

e Farkliliklar miicadele yaratir. Kentte yasayan kisiler kent formu, imkan-
lara erigim, kamu alanlar1 ya da kent hakki i¢in miicadele ederler (Brown ve Kris-
tiansen, 2009).
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Lefebvre’in ifadesiyle kent hakki, kentin diizenlenmesinde vatandagliktan
bagimsiz olarak, miilteciler gibi gruplar da dahil kentte yagayanlarin tiimiiniin s6z
sahibi olmasini ve bu hakkin kullaniminin mevcut durumda 6zel sektorde ve dev-
lette olan yapisinin degistirilmesini gerektiren bir yapidadir. Hemserilik, kentte
yasayan herkesi kapsayacak bigimde katilim ve tahsis haklari etrafinda sekillenir.
Katilim, kent sakinlerine kentsel mekanin iiretiminde alinan kararlarda sdz sahibi
olma hakkini saglarken; tahsis hakki, belli bir alanin ve kentsel mekanin kulla-
nimini ve yeni mekan olusturularak insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasini icer-
mektedir. Biitiin toplumsal gruplarin kentsel siireglere dahil edilmesi; katilimi ve
demokrasiyi gii¢lendirecektir ve kent hakkini temin edecektir (Lefebvre, 2013;
Baysal, 2011: 366; Brown ve Kristiansen, 2009).

Kentli haklar1 bu noktada, kentlilere diger insan haklariyla beraber tani-
nan haklar olarak ele alinmaktadir. Bu hakkin gerceklesebilmesi igin kentlerde
yeterli ve uygun standartlarda donatinin da saglanmasi ve haklarin kullanilisinda
tiim toplumsal kesimlere karsi saygi gosterilmesi gereklidir. Bu ise haklarin ger-
ceklesebilmesi icin toplumsal bir ¢abanin varligini gerekli kilar. Kimi hallerde
haklarin ihlal edilmesini 6nleme gorevi ise kentin idaresi tarafindan saglanma-
lidir (Ondiil, 1998; Ertan, 2008a: 2, 3). Bir Alman atasoziinde de ifade edildigi
gibi “kentin havasi insan1 6zgiirlestirir”, kimi zaman da herkesin diledigi gibi her
tiirlii denetimin disinda davranabilecegi seklinde yanlis bir kaninin yayginlagma-
sina yol agmaktadir (Keles, 1994: 276). Oysa 6ziinde kent ve kentli haklari, kenti
degistirerek kendimizi degistirme hakkidir. Murray Bookchin tarafindan ‘kentsiz
kentlesme’ olarak nitelenen kavram da tam olarak bu konulara isaret etmektedir.
Kiiresellesme ve uygulanan neoliberal politikalar, kentlinin i¢inde yasadig1 kent-
te edilgen bir konuma itilmesine neden olmakta ve kent hakki g6z ardi edilmekte-
dir. Oysa kent ve kentli haklar1 yukarida da deginildigi gibi bireyselden ¢ok ortak
bir haktir ve glinlimiizde kentlerde yasanan duruma miidahale i¢in ortak ¢abanin
ortaya konulmasimi gerektirmektedir (Harvey, 2013; Duru, 2012). Bu ortak ca-
balar bilgi edinme hakki, katilim hakk: ve basvuru hakki ile birlestirildiginde,
kentli haklarinin gerceklesebilmesi i¢in uygun zemin de olusturulabilmis olacak-
tir (Ertan, 2008a: 4).

Kentlerin gelisimlerini etkileyen farkli unsurlar s6z konusudur, bu nedenle
de kentlerin farkli diizeylerde gelisim gostermeleri dogaldir. Ancak genel iti-
bariyle bakildiginda karar vericilerin ve halkin bir arada hareket ettigi ve kent-
sel katilimin miimkiin kilindig1 kentlerde daha olumlu gelismelerin; kentin yerel
unsurlarinin, kentlilerin ihtiyaglarinin géz ardi edildigi yerlerde aksine olumsuz
gelismelerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ozellikle kent yoksullugunun artisi,
kentsel kiiltiirel unsurlarin tahrip edilmesi, ¢evresel bozunum ve kirlilik, kentsel
suclar ve yasanan diger sthhi ve sosyal problemler bu olumsuzluklarin baglica-
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laridir (mimarlarodasiankara.org, 2017). Bu noktada kentte yasayan bireylerin
haklarinin tanimlanmasi ve bu haklar1 saglamak hususunda yaptirimlarin neler
olabileceginin ortaya konulmasi bir gereksinim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Insan Haklar1 ve Kentli Haklarna iliskin Uluslararas1 Cahsmalar

Kentli haklarmin gegmisi 1871 tarihli Paris Komiiniine kadar gitmektedir. Ko-
miin kentsel bir devrim olarak da nitelendirilmektedir. Barinma hakkinin saglan-
mas1 yaninda, vatandaslarin karar alma siireglerine katilimi ve ifade 6zgiirligii
de Komiiniin hedefleri kapsaminda yer almaktadir (Ertan, 2008a: 4; Mutlu, 2002:
36, 37; Harvey, 2013; Harvey, 2003: 49).

Kentli haklarinin gelisimi kapsaminda ele alinabilecek diger dnemli bir
belge 1933 tarihli Atina Anlagmasidir. Kent planlamasinin temel unsurlarinin be-
lirlendigi belgede kentsel ortama insan odakli bir yaklasim s6z konusudur. Buna
gore kentlerde konut hakki mutlak suretle temin edilmelidir. Atina Anlagmasi
barmma hakkinin ilk kez yer aldig1 belge olmasi bakimindan énemlidir (Ertan,
2008a: 4; Mutlu, 2002: 36, 37).

Kiiresel dlgekte insan haklarinin ve 6zgiirliikklerinin gergevesini olusturan
temel belge siiphesiz, 1948 tarihinde kabul edilen BM Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesidir. Tiirkiye de 1949 yilinda s6z konusu Bildirgeyi kabul eden devlet-
ler arasina katilmigtir (m.bianet.org, 2017). Bildirge, feragat edilemez nitelikteki
insan haklari i¢in bir mihenk tasidir. Adalet, diiriistliik, insanlik onuru ve esitlik
prensiplerine dayanmaktadir. Bildirgede belirtildigi gibi insan haklari, kisinin,
yasadigi yerden, cinsiyetinden, etnik kokeninden, teninin renginden, inancindan
veya anadilinden bagimsizdir. Herkes, ayirim olmaksizin bu haklara sahiptir. Bu
haklarin varlig1 devletleri, kisi ya da topluluklarin énemli 6zgiirliiklerini koru-
makla gorevlendirir. Bu haklarin korunmasi ayni zamanda devletlerin kendi var-
lik sebeplerini korumaya baslamalar1 demektir.

Bildirgenin 1. maddesi esitlik ve kardeslik ilkesini kapsamaktadir. Bildir-
gede ayrica kisilerin yoneticilerini segerek yonetime katilma hakk1 ve esit s6z sa-
hibi olma haklarina da deginilmektedir. Ayrica yeterli beslenme, barinma, saglik
imkanlar1 ve toplumsal hizmetlerin saglanmasi da Bildirge kapsamindadir. Biitiin
bu konular dogrudan kentli haklari kapsaminda da yer almaktadir. Gegtigimiz
yillar boyunca séz konusu insan Haklar1 Bildirgesinin ilkelerinin agamali olarak
toplumlarin ve bireylerin hayatlarina aktarilisinda sosyo-ekonomik, politik ve
bolgesel bazi farkliliklar yaganmigtir. Biitiin diinyada kisisel, kiiltiirel, ekonomik,
politik ve sosyal alanda insan haklarina daha fazla saygi gosterilmesinin temin
edilmesi gereklidir (Karasu, 2008: 38; Ertan, 2008a: 4; Mutlu, 2002: 36, 37;
Brown ve Kristiansen, 2009).
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1961 tarihinde Avrupa Konseyinin kabul ettigi Avrupa Sosyal Sart1 da in-
san ve kentli haklarina isaret eden ve bu kavramlarin ekonomik ve sosyal bo-
yutunu ele alan bir diger énemli belgedir. Toplumsal hassas gruplar, egitim ve
calisma hayat1 konusunda haklarin ve koruyucu ilkelerin yer aldigi hukuki bir
dokiimandir (Ertan, 2008a: 4; Mutlu, 2002: 36, 37).

1966 yilinda kabul edilen BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Ulus-
lararas1 S6zlesmesi de icerigindeki ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlar1 diizenle-
yen hiikiimleri ile insan ve kentli haklarinin ger¢eklestirilmesini vurgulamaktadir.
Sozlesmenin temel konular1 gidaya erisim, konut hakki ve yagam kosullariin ve
cevre sagliginin iyilestirilmesidir. Tiirkiye s6z konusu S6zlesmeyi bazi madde-
lerine ¢ekince koyarak 2003 yilinda onaylamistir. 1966 yilinda ayrica insan ve
kentli haklarinin gerceklesmesi agisindan 6nemli olan siyasal haklarla dogrudan
iligkili olan BM Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi de kabul edil-
mistir. Tiirkiye de s6z konusu S6zlesmeye 2003 yilinda taraf olmustur (UNEP,
2015: 12; IHHUAM, 2017; G4-Human Rights, 2017; UN-Human Rights, 2017;
TBMM, 2003).

Insan ve kentli haklariyla iliskisi icinde cevre hakki olduk¢a onemlidir.
Uluslararasi alanda bu hakkin tanindig ilk belge olma 6zelligi tasiyan, 1972 yi-
linda gergeklestirilen ve Tirkiye’nin de i¢inde oldugu 113 iilkenin katildigt BM
Cevre Konferansi sonucu kabul edilen Stokholm Bildirgesinde ¢evre hakki, insan
odakli bir yaklagimla ele alinmig ve bu kapsamda gelecek kusaklarin haklarina
da deginilmistir. S6z konusu Bildirge genel bir yaklagimla insan haklar1 ve ¢evre
arasindaki iliskiyi ele almistir (Pallemaerts, 1993: 614; UNEP, 2015; Biyologlar.
com, 2017).

BM insan Yerlesimleri Konferanst HABITAT I, 1976 yilinda Vankover’da
diizenlenmistir. Ozellikle kentli haklarinin saglanmasinda yonetimlerin sorumlu-
luklar1 tizerinde durulmus ve barinma, saglik ve ¢evre politikalarina deginilmis-
tir. Konferansin ardindan 1978 yilinda BM insan Yerlesimleri Komisyonu kurul-
mustur. (CSB, 2017; Keles, 2015).

1985 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Yerel Yo-
netimler Ozerklik Sart1 (AYYOS) haklar acisindan oldukga &nemli bir diger
belgedir. Kent yonetimine halkin katilimmin saglanmasinda dogrudan yerel
yonetimlere gorevler yiikleyen AYYOS, Tiirkiye tarafindan da belli maddele-
rine ¢ekince konularak imzalanmistir (tbb.gov.tr, 2017; Ertan, 2008a: 4; Duru,
2005: 59-76). AYYOS’iin temel hareket noktas yerellik (subsidiarity) ilkesidir.
AYYOS, kentlinin ¢ogulcu demokratik yapili kent yonetimlerine katilimimi ve
bunun ger¢eklesmesinin yerel yonetimlerin sorumlulugunda olmasi gibi hususla-
r1 igermesi bakiminda énem tasimaktadir (Karasu, 2008: 38). Avrupa Birligi’nin
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(AB) kentsel politikalarinin baglangici olarak kabul edilen 1986 tarihli Avrupa
Tek Sart1 da 6zellikle kentli haklar1 kapsaminda deginilmesi gereken bir diger
onemli belgedir. Eurocities Network gibi pek ¢ok girisimin baglangici bu Sarta
dayanmaktadir (Duru, 2005: 2).

Kentlilerin haklarini ortaya koymaya ve korumaya yonelik bir bagka c¢alis-
ma da Avrupa Parlamentosu’nun 1988 tarihinde yayimlamis oldugu Yaya Hakla-
1 Bildirgesi’dir (Yaya Haklar1 Bildirgesi, 2017). Kentlerde ulagimda yayalar ve
haklar1 genellikle géz ardi edilen bir alan iken, Bildirgede bu haklarin ihlallerinin
engellenmesi ve yayalarin ulagim planlamasinda kendi kullanacaklar1 alanlarin
planlanmasina katilim saglamalar1 gibi hususlara deginilmistir (Karasu, 2008:
40). 1989 yilinda ise Uluslararas1 Lahey Bildirgesi kabul edilmistir. Bu belgede
yer alan “yasanabilir bir ¢evre i¢inde onurlu olarak yasama hakki ifadesi, ya-
sama hakkina ve bu baglamda insan haklarina deginmis olmasi agisindan énem
tagimaktadir (Ertan, 2008a: 4).

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’'nca 1990 yilinda sbzlesmeye
baglanan Paris Sart1, kentli haklar1 agisindan 6ncii bir belge olmasi1 dogrultusunda
onemlidir. Sartta insan haklarina deginilerek, sivil toplum kuruluglarinin gercek-
lestirdigi faaliyetlerin 6nemine deginilmistir. Ayrica demokrasinin geregi olarak
secilmis kisilerin se¢gmenlerine hesap verme yiikiimliliigiiniin bulundugu ifade
edilmektedir. Bu Sartin pozitif hukuk alanina katkisi kendisini Avrupa Kentsel
Sarti’'nda gosterecektir (Ertan, 2008a: 4; Duru, 2005:4; Karasu, 2008: 38). Ayn1
y1l Avrupa Komisyonu’nca yayimlanan Green Paper on Urban Environment adl
belgede kentlerdeki doga, yapi1 ¢evresi, kentsel kirlilik, kentlerde mobilite, ulasim
ve kentsel ¢evre icin toplum stratejisi gibi daha sonra Avrupa Kentsel Sartinda
yer alacak ilkelerden bazilari konu edilmistir (Duru, 2005:4; ec.ecuropa.cu, 2017).

Yukaridaki belgelerde kentli haklarina diger insan haklar1 yaninda dogru-
dan veya dolayli olarak deginmeler s6z konusu olsa da amaci dogrudan kentli
haklariin ortaya konulmasi olan ve bu bakimdan kentli haklarinin kapsami ve
gelisimi agisindan oldukga degerli bir belge olan Avrupa Kentsel Sart1, 1992 ta-
rihinde Tiirkiye’ nin de tiyesi oldugu Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmistir
(Karasu, 2008: 38; Ertan, 2008a: 4; Pektas ve Akin, 2010: 27). Sartta o6zellikle
yurttaglarin karar alma siireglerine katilimi vurgulanmaktadir. S6z konusu Sartin
baginda 20 Maddelik Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu yer almaktadir (Sen-
tiirk, 2016; Duru, 2005:1, mimarlarodasiankara.org, 2017). Deklarasyonda hem-
serilerin saglikli bir kentsel ortamda goneng iginde yasama hakki oldugu ifade
edilirken, kentsel kararlara katilim haklar1 oldugu vurgulanmis ve en az bunun
kadar gerceklestirilen faaliyetlerin denetimine iligkin haklar1 da oldugu ifade
edilmistir. Barinma ve giivenlik hakkindan da soz edilen belgede ideal bir kentin,
kisinin i¢inde giivenle oturabilecegi ve haklariin gerceklestirildigi bir kent ol-
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dugu ifade edilmistir (Keles ve Mengi, 2013: 93; Keles, 1994: 278). Buna gore
kentlilerin asagidaki 20 maddede belirtilen haklar1 saglanmalidir: (1) Emniyetin
saglanmas1 ve kentsel suclarin dnlenmesi, (2) Saglikli cevre, (3) Is olanaklari,
(4) Barinma, (5) Ulasim olanaklari, (6) Saglik hizmetleri, (7) Spor olanaklari, (8)
Kiiltiirel faaliyetler, (9) Kiiltiirel etkilesim ve kaynasma, (10) Nitelikli mimari ve
fiziksel mekan, (11) Uyumlu islevler, (12) Katilim, (13) Ekonomik gelisme, (14)
Stirdiirtilebilir kalkinma, (15) Erisilebilir nitelikte mal ve hizmetler, (16) Dogal
kaynaklarin korunmasi, (17) Bireysel biitiinliigiin saglanmasi, (18) Yerel yone-
timler arasi igbirligi, (19) Mali mekanizmalar, (20) Esitlik (Avrupa Kentsel Sarti,
1996; mimarlarodasiankara.org, 2017).

Avrupa Kentsel Sart1 gibi, 1992 tarihli BM Cevre ve Kalkinma Konfe-
ransi (Rio Zirvesi) sonug¢ belgelerinden biri olan Giindem 21’den de &zellikle
kentli haklarmin kapsamini belirleyen dokiimanlardan biri olmasi bakimindan
s0z edilmelidir. Dogal dengenin korunmasinin ortak bir sorumluluk oldugunun
ifade edildigi belgede, siirdiiriilebilir kalkinmaya ve sonraki nesillerin haklarina
deginilmistir (Arar, 2017). Cevre hakki ve kentli haklar1 1992 tarihli Zirvenin so-
nucunda kabul edilen Rio Bildirgesi araciligiyla bilgi edinme, katilim ve bagvuru
hakki olmak tizere ii¢ usuli hakka baglanmistir (Giildogan, 2008).

Bunlar dogrultusunda 1994 tarihinde 1. Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler ve
Kasabalar Konferansi sonucunda kabul edilen Aalborg Sarti, Yerel Giindem 21 ve
bu baglamda Avrupa’daki yerel yonetimlerin gerceklestirmesi gereken eylemleri
ve igbirliklerini tanimlayan belge olmasi bakimindan 6nemlidir. Bu Sart aracili-
giyla kent yonetimleri kendi eylem planlarini hazirlamayi da taahhiit etmislerdir.
Belgede ayrica kentsel yonetisim ve kentli katiliminin 6nemi tizerinde durulmus
ve kentli haklar1 “Yurttaglarin Kilit Rolii ve Toplumun Etkin Katilim1” baslig al-
tinda agiklanmistir (mimarlarodasi.org.tr, 2017; Kuban, 2014). S6z konusu Sart1
Tiirkiye’den Bursa ve Diyarbakir Biilyiiksehir Belediyeleri ile Batman, Bingol,
Hakkari, Mardin (Dikmen) ve Siirt Belediyeleri imzalamigtir (Karakuzulu, 2010).

1996 yilinda Tiirkiye, insan ve kentli haklariyla iligkili énemli bir zirve-
ye ev sahipligi yapmustir. Istanbul’da toplanan BM Insan Yerlesimleri Konfe-
rans1’nin (HABITAT II) temasi, yerlesim ve konut olmustur. Ik Zirveden farkl
olarak HABITAT II’de hiikiimetlerden ¢ok sivil toplum kuruluslarmin énemine
deginildigi; Zirve sonucunda aciklanan Istanbul Deklarasyonu’nda ise siirdiiriile-
bilir kentlesmenin ve bu yonde farkindalik diizeyini arttirmasinin énemine vurgu
yapildig1 goriilmektedir (Kuban, 2014; CSB-HABITAT, 2017; Ertan, 2008: 4;
Karakuzulu, 2010).

2005 yilinda Diinya Sosyal Forumu Porto Alegre’de gergeklestirilmis-
tir. Forum sonunda Diinya Kent Hakki Sart1 kabul edilmistir. Sarta gore kentsel
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haklar, toplumdaki hassas gruplar basta olmak {izere toplumun biitiin kesimlerine
uygulanmasi gereken, yonetisimi destekleyen ve giiclendiren haklar olarak ele
alimmus; kentlerde demokratik kosullarin yerine getirilmesi, hassas gruplarin ko-
runmasi, herkesin haklara esit ulasimimin saglanmasi, miilkiyet hakki, toplumsal
biitiinlesme ve esitlik ve mali kaynaklara erisim hususlarina ve bu kapsamda 6zel
sektoriin katki vermesi konularma deginilmistir (Baysal, 2011: 370; Habitants.
org, 2017). Ayni yilin Mart ayinda BM HABITAT ve UNESCO tarafindan “Kent
Politikalar1 ve Kent Hakki: Haklar, Sorumluluklar ve Vatandaslik” isimli ortak
bir proje gerceklestirilmistir. Projenin amaci, kentsel politikalar1 belirleyen ye-
rel yonetimler, kent gelisimini etkileyen yasal diizenlemeler ve sosyal esitlik ve
adalet konular1 arasinda bir uzmanlagmanin temin edilmesi olarak belirtilmistir.
Ozellikle giiniimiizde diinya niifusunun yarismnin kentlerde yastyor olmasi, proje
kapsaminda insan ve kentli haklariin kent kavramriyla bir arada ele alinmasi so-
nucunu beraberinde getirmistir (Aktaran: Brown and Kristiansen, 2009).

Eylil 2008’de Malm¢o’de gerceklestirilen Avrupa Sosyal Forumu, Kent
oturumunda da kent ve kentli haklar1 kavramlarina vurgu yapildig1 goriilmekte-
dir. Neoliberallesmenin, kentler ve yasam kosullar1 iizerinde etkilere sahip oldugu
belirtilerek; ayrisma, mutenalagsma (gentrifcation), kentlerde talep géren bolge-
lerde yer alan ortak miras alanlarinin yok edilisi, kamu miilkiyetindeki arazilerin
Ozellestirilmesi ve kiiltiirel mirasin ekonomik anlamda istismarinin her giin daha
da artmakta oldugu ifade edilmistir. Barinma ve {icretsiz kamu saglig1 hakki ve
cocuk bakimi hizmetleri anlaminda diisiik gelirli aileler i¢in durumun giin geg-
tikce kotiilestigine vurgu yapilmaktadir. Bu dogrultuda biitiinciil bir yaklagimla
hareket edilmesi gerektigi ifade edilerek, kentin tiiketilebilir bir meta degil, ortak
bir miilk oldugu vurgulanmistir. Kent politikasinin kentlilerin sorumlulugunda
oldugu belirtilmis ve kentlerin sadece temsili degil ayn1 zamanda birlestirici ger-
cek demokrasinin de yeri oldugu ifade edilmistir (Habitants.org, 2017).

2008 yilinda Avrupa Konseyi’nce Strazburg’da diizenlenen toplantida Av-
rupa Kentsel Sart1, 1992’de kabul edilmesinden 2008’e kadar gegen 15 yil i¢inde
yasanan gelismeler ve degisimler dogrultusunda tekrar ele alinmis ve toplanti
sonucunda Avrupa Kentsel Sart1 II: Yeni Bir Kentlilik i¢cin Manifesto adli bel-
ge olusturulmustur. S6z konusu belgede, kentlerin yonetiminde halk katiliminin
Onemi vurgulanmis ve yasanan c¢evre sorunlari paralelinde ekonomik aktivite-
lerin ve kirleticilerin ana kaynagi olan kentlerin bugiinkii ve gelecek kusaklarin
haklarini1 korumak dogrultusunda, siirdiiriilebilir nitelik tasimasinin énemine de-
ginilmistir (European Urban Charter I1, 2017).

Kent, siirdiiriilebilir kentler ve bu ¢alismanin 6zel konusu olan insan ve
kentli haklar iligkisi géz onilinde bulunduruldugunda, 6niimiizdeki 20 yilin bu
konulara iligkin politikalarmin tespit edildigi BM HABITAT III Zirvesinin sonug
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bildirgesi olan Yeni Kent Giindemi en giincel ve dnemli belgelerden biri olarak
detayli bir bicimde ele alinmahdir. Tiirkiye nin de katildig1 Zirve, 17-20 Ekim
2016 tarihleri arasinda Ekvator’un Kito sehrinde gergeklestirilmistir. Yeni Kent
Gilindemi belgesinde de ifade edildigi gibi; 2050’ye gelindiginde kentlerde ya-
sayan niifus iki katina ¢ikacak ve bu durum erisilebilir konut, altyapi, temel hiz-
metler ve istihdam basta olmak iizere g¢esitli boyutlarda ciddi siirdiiriilebilirlik
sorunlarini ortaya ¢ikartacaktir. Sehirlerin ve insan yerlesimlerinin planlanmasi,
gelistirilmesi, yonetim ve idaresi konusunda radikal bir paradigma degisimine
ihtiyac vardir (HABITAT III Yeni Kent Giindemi, 2017).

HABITAT 1II Yeni Kent Giindemi belgesi hazirliklar1 kapsaminda hazir-
lanan politika dokiimanlarindan Kent Haklar1 ve Herkes Icin Kent (Right to the
City and Cities for All) baslikli dokiiman incelendiginde, kente iliskin haklarin
temel olarak 3 baslik altinda ele alindig1 goriilmektedir:

e Mekansal kaynak dagilimi (konut i¢in arsa temini, kent topraginin rant-
tan uzaklastirilmasi, kentsel kamusal alanlar ve kentsel biyogesitlilik, temel ser-
vislere ve altyapiya erigim, kirlilik kontrolii, yasa dig1 yerlesimin 6niine gegilme-
si, iklim degisikligi ve afetlere kars1 dayaniklilik ve risk yonetimi),

e Politika faaliyetleri (kapsayic1 yonetim, kapsayici kent planlama, kentli-
lik bilinci, katilimcilik, seffaflik ve demokratiklesme),

¢ Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gesitlilik (tlim yas gruplarindan sosyal ak-
torlerin géz Oniine alinmasi, gd¢ ve miiltecilik, kiiltiirel pratiklerin, kiiltiirel mira-
sin, kentsel refahin, yoksulluk ve issizlik riskinin goz oniine alinmasi, kapsayici
ve giiclii ekonomi).

Her bir baslikta basar1 elde edilmesinin ve bunun yaninda HABITAT 111
Zirvesi sonunda agiklanan Yeni Kent Giindemi belgesinin basarisinin da belirle-
nen hedeflere ulagsmak i¢in uygun aktorlerin harekete gecirilmesine ve katilimla-
rinin saglanmasina bagli oldugu belgede ifade edilmektedir. Bu kapsamda anilan
anahtar aktorler merkezi ve yerel yonetimler, iiniversiteler, sivil toplum orgiitleri,
0zel sektor, girisimciler, sosyal hareketlere mensup aktivistler gibi kente iligkin
calismalarin siirdiiriilebilirligini saglayacak aktorler olarak belirtilmistir. Yukari-
daki basliklarda da agiklanan evrensel insan haklari lizerine insa edilecek kentli
haklarinin ortak, saygiy1 temel alan nitelikte olmasinin énemli oldugunun s6z
konusu belgede vurgulandigi goriilmektedir.

Kent Haklar1 ve Herkes I¢in Kent baslikli belgede kentsel agidan ortak
yararlanilan unsurlarin dogal ¢evre, yapili ve tarihi ¢evre, kiiltiirel degerler, ener-
ji kaynaklar1 oldugu ve bunlarin etkin ve siirdiiriilebilir yonetiminin esas oldu-
gu ifade edilmistir. Kaynaklara yeterli erisimin ve kamusal alanlarin kalitesinin
ozellikle kadinlar, gengler ve dezavantajli gruplar icin kentlerdeki siddetin azal-
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tilmasina doniik olarak arttirllmasinin énemi vurgulanmistir. Dokiimanda ayrica
kiiltiirel yapinin desteklenmesi, kent ve kir arasindaki dengeli iletisimin saglan-
masi, bunun yaninda sosyal biitiinliigiin saglanmasi, kendini ifade edebilmenin
desteklenmesi, kimlik, toplumsal hafiza ve mirasin ve sosyal kapitalin desteklen-
mesinin énemine deginilmistir (HABITAT III Right To The City And Cities For
All Policy Paper, 2017). Kent Haklar1 ve Herkes Igin Kent bashkli dokiimanda
tanimlanan insan haklar1 temelinde kentli haklarinin gergeklestirildigi bir kent,
asagidaki unsurlari igermelidir:

¢ Ayrimciliktan uzak olmak,

e Katilimcilig1 desteklemek,

¢ Genisletilmis politik katilim,

¢ Sosyal fonksiyonlarini gergeklestirmek,

e Kaliteli kamusal mekanlara sahip olmak,

e Cinsiyet esitligi,

o Kiiltiirel cesitlilik,

¢ Kapsayici ekonomi,

e Ortak ekosistemin ve yerlesimlerin bir sistem icinde yer almasi1 (HABI-
TAT III Right To The City And Cities For All Policy Paper, 2016).

Bu haklar pek ¢ok uluslararasi hukuki belge ile korunuyor gibi goziikse
de, kentli haklariin ortak ve paylasilan niteligi dolayisiyla hem devletin hem
de hemsehrilerin ortak sorumlulugunda olan ve talep edilmesi, savunulmasi ve
desteklenmesi gereken haklar oldugu Belgede ifade edilmektedir (HABITAT III
Right to the City and Cities for All Policy Paper, 2017).

Zirve sonucunda kabul edilen Yeni Kent Gilindemi belgesinin 11. Mad-
desinde, bu politika belgesi dogrultusunda kentli haklar1 konusunda paylasilan
ortak vizyonun “herkes icin kent” oldugu, bunun anlaminin ise; kentlilerin sim-
diki ve gelecek kusaklari i¢in hi¢bir ayrimcilik s6z konusu olmaksizin giivenli,
saglikli, ulasilabilir, erisilebilir, dayanikli ve siirdiiriilebilir kent ve insan yerle-
simlerinde yagama hakki olmasi oldugu ifade edilmistir (HABITAT III Yeni Kent
Gilindemi, 2017).

Tiim hemserilerin esit bir bicimde olanaklara erisimi hususu Yeni Kent
Giindemi’nin 12. Maddesinde vurgulanirken, belgenin BM Insan Haklar1 Evren-
sel Bildirgesini ve insan haklarina iliskin uluslararasi diger belgeleri de temel al-
dig1 ifade edilmektedir. Giindemin 13. maddesinin (a) fikrasinda kentlerde konut
hakki, yeterli yasama kosullarina erisim, ayrimciligin 6nlenmesi, saglikli igme
suyuna erigim ve aritma, kamu mallarina esit erisim; gida giivenligi, beslenme,
saglik, egitim, altyapi, ulasim, enerji ve hava kalitesinin saglanmasi gibi servisle-
re esit erisim vurgusu yapilmistir. 13. maddenin (c) fikrasi, kentli haklar1 bagla-
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minda cinsiyet esitliginin saglanmasini icermektedir. 14. Maddenin (a) fikrasin-
da kentlilerin ekonomik anlamda desteklenerek, kent yoksullugunun her boyut
ve bi¢iminin 6nlenmesi iizerinde durulmaktadir. Bu madde ile iliskisi iginde 26.
Maddede temel insan haklarinin ve 6zgiirliikklerinin ger¢eklestirilmesi baglamin-
da kentlerde siddet ve ayrimciligin 6nlenmesi ve insan odakli kirsal ve kentsel
gelismenin gezegeni de koruyacak nitelikte saglanmasi hususu iizerinde duruldu-
gu gorlilmektedir (HABITAT III Yeni Kent Giindemi, 2017).

Gilindemin 28. maddesinde kentlerdeki miiltecilerin ve gé¢menlerin hak-
larina saygi1 gosterilmesi, konuk olduklar1 kentlerde statiilerini géz 6niinde bu-
lunduran bir uluslararasi igbirligi ruhunun gii¢lendirilmesi hususu {izerinde du-
rulmustur. 31. maddede ulusal ve yerel 6lgekte gelistirilen konut politikalarinda,
herkes i¢in yeterli ve erisilebilir konut hakkinin gerceklestirilmesine yonelik po-
litikalarin tespit edilerek uygulanmasi hususu vurgulanmistir. 34. maddede kent-
lerde sunulan servislerin kadinlarin, cocuklarin, genglerin, yasllarin veya 6ziirlii-
lerin, gogmenlerin, miiltecilerin, yerli halklarin, yerel topluluklarin ve bunlar gibi
kirilgan gruplarin ihtiyaclar1 gozetilerek sunulmasi gerektigi belirtilmistir. 35.
madde kentlerde miilkiyet edinme hakki iizerinde dururken, 90. Madde &zellikle
de kadinlarin tiim alanlarda esit haklara sahip olmasini ve tam ve etkin katilimla-
rinin desteklenmesini kapsamaktadir (HABITAT III Yeni Kent Giindemi, 2017).

Goriildiigii gibi HABITAT III sonucunda kabul edilen Yeni Kent Giindemi
belgesi de insan haklar1 temelinde kentli haklarin1 tanimakta, kapsami hakkinda
bilgi vermekte ve bu haklarin saglanmasinin ve gergeklestirilmesinin, hem yone-
ticilerin hem de vatandaslarin sorumlulugunda oldugunu vurgulamaktadir. Yeni
Kent Giindemi Belgesi’nin Onsodziinde de belirtildigi gibi, BM 2030 Siirdiiriile-
bilir Kalkinma Hedefleri ve Paris iklim Anlasmasi da yukaridaki esaslar ile uyum
iginde, kentlerin ¢6ziimiin odag1 oldugu sonucunda birlesmektedir (surdurulebi-
lirkalkinma.gov.tr, 2017; UNESCO, 2017; HABITAT III Yeni Kent Giindemi,
2017).

Yukarida da deginilen pek ¢ok uluslararasi belgede goriilecegi tizere insan
haklarma ve kentli haklarna iligskin ve dogal kaynaklar iizerine baskinin azal-
tilmasina yonelik pek c¢ok ifade yer almaktadir. Oysa kiiresellesme sonucunda
bir yandan kentlerin ekonomik potansiyelleri yiikselirken, diger yandan da bu-
nun ¢evresel ve insani maliyetleri s6z konusu olmaktadir. Kentlerde yasayan pek
cok insanin ilerde kent yoksulu olma riski bulunmaktadir. Kentlerde saglikli bir
ortamda yasama imkani bulunmayan gecekondu sakinlerinin miktar1 azimsan-
mayacak bir diizeydedir. Kentler pek ¢ok insan i¢in yoksulluktan kurutulmada
bir timit kapis1 olsa da, kentlerde yasal olan ile olmayan faaliyetler ve zengin ve
fakirler arasindaki makas giderek agilmaktadir. Giiniimiizde kiiresel ¢apta hala en
az | milyar insan elektrige ve 3 milyar insan da temiz gida hazirlama imkéanlarina
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sahip degildir. Enerjiye erigsim agisindan yoksulluk ¢eken kisiler gogunlukla mar-
jinalizasyon ve akut ekonomik yoksulluk da yasamaktadirlar. Bununla birlikte
insanlar enerji servislerine eristiklerinde saglik ve egitim imkanlari, ekonomik
gelismenin saglanmasi ve yoksullugun azaltilmasi gibi faydalar da beraberinde
saglanabilmektedir (Brown ve Kristiansen, 2009; MRFCJ-Human Rights and
Climate Change, 2017).

Hak temelli bir yaklasim, kentlerde kaynaklarin hassas gruplar basta olmak
iizere adil bir bi¢imde dagitilmas1 kiiltiirtinlin yerlestirilmesi bakimindan ve bu
yonde politik istekliligin olusturulabilmesi ac¢isindan énemlidir. Farkli kentlerde
ve llkelerde bu yonde cesaretlendirici girisimler baglamis olmakla birlikte, bu-
nun sistematik olarak uygulandigi bir kent politikasi ve yonetiminden s6z etmek
heniiz miimkiin goriinmemektedir. BM HABITAT ve UNESCO gibi sayilarini
arttirabilecegimiz kuruluslarin, uluslararas: birliklerle igbirligi icerisinde, yerel
yonetimlerin ve diger paydaslarin sosyal esitlik ve adalet temelinde bir kentsel
gelisme i¢in gerekli unsurlart saglamak tizere bir araya gelmesi bu nedenle 6nem-
lidir. Toplumsal hassas gruplar da dahil olmak {izere kentlilerin kentsel siireclere
katilimini ve bu alandaki hak ve gorevlerinin netlestirilmesini i¢eren ¢ok sayida
uluslararasi ¢alisma halihazirda siirdiiriiliirken; kentli haklarinin kentlerde sosyal
konularla bir arada ele alinmasiyla;

e Ozgiirliik ve kent hayatinin herkes igin faydali olmasi,

e Kent yonetimlerinde seffaflik, esitlik ve etkinlik saglanmasi,

e Yerel demokratik karar verme siireglerine katilim ve saygi gosterilmesi,

e Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda ¢esitlilik saglanmasi ve

¢ Yoksullugun, sosyal pargalanmanin ve kentsel sug ve siddetin azaltilmasi
miimkiin olabilecektir (Brown ve Kristiansen, 2009).

Insan haklari temelinde sekillenen kentli haklari, kentin degisimi ve gele-
cegi i¢in onemli bir aragtir. Bu dogrultuda kentte ikamet edenlerin tamami kente
iligskin kararlarda s6z sahibi olmalidir. Kent sakinlerinin taleplerini ve ihtiyacla-
rin1 uygun bir bi¢gimde dile getirilebilmeleri i¢in, biitiin hemserilere esit sartlarda
haklardan yararlanmalarimi ve bunlar talep etmelerini saglayacak demokratik
ortam olusturulmalidir.

Uluslararas1 Alanda iklim Eylemi, insan Haklar1 ve Kentli Haklari-
nin Bir Arada Ele Alinisi

BMIDCS ve BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi basta olmak iizere BM bel-
gelerinin ve pek ¢ok uluslararasi sdzlesmenin ortak amaci, insanligin génencinin
korunmasi ve gelistirilmesidir. Ancak iklim degisikliginin yasanan ve 6ngdriilen
olumsuz etkileri, s6z konusu amacin gergeklestirilmesini yoneticiler ve vatandag-
lar agisindan oldukca giiglestirmektedir. Oysa goneng kavrami temelinde insan
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haklariin ve bunun uzaniminda kentli haklariin bir geregi olarak insanlik onu-
runun saglanmasi ve gelistirilmesi, sdz konusu belgelerin temeli ve ortak nokta-
sidir (Farkas vd., 2013: 3).

Onur kavrami, bu agsamada insanlik agisindan iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinin ulasabilecegi sonuclarin anlasilabilmesi ve Olgiilebilmesi igin giiclii
bir arag olarak ortaya ¢ikmaktadir. insanhik onuru (human dignity) kavraminin
hemen biitiin BM belgelerinde dile getirildigi goriilmektedir. BMIDCS’in de da-
hil oldugu pek cok uluslararasi sézlesme, yerel topluluklara ve kiiltiirel haklara
onem verilerek, bunlarin korunmasmin gerekliligini vurgulamaktadir. BM nin
insan haklarina iliskin belgelerinde de goriilen bu yaklasimda, temel olarak onur
kavram iizerinden bir gelismenin hedeflendigi anlasilmaktadir. Paris iklim An-
lagmasi ¢aligmalari siirerken 2015 yilinda Fransa tarafindan baslatilan ve icerdigi
kolektif hak ve sorumluluklarla BM insan Haklar1 Evrensel Bildirgesini tamamla-
yici nitelikte olmas1 hedeflenen Insanlik Haklar1 Deklerasyonunun (Declaration
on Humankind Rights) da benzer bir yaklasimla insanlik onuru kavramini, temel
prensiplerinden biri olarak ele aldig1 goriilmektedir (droitshumanite.fr, 2017).

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerini gosterdigi alanlar ile insan ve kentli
haklarinin gergeklesmesi igin gerekli sartlar bir arada degerlendirildiginde 6nem-
li bir gakigmanin séz konusu oldugu anlasiimaktadir. Ozellikle iklim degisikligi
nedeniyle, insan ve kentli haklariyla dogrudan iliskisi i¢inde yasama hakki, yok-
sullugun ortadan kaldirilmasi, yeterli yasam kosullarinin ve standartlarinin sag-
lanmasi, gida gilivenliginin saglanmasi ve agligin yok edilmesi, saglik imkanlari-
na erisim, nitelikli bir gevrede yasama hakki, kullanilabilir nitelikte suya erigim,
yerel kiltiiriin korunmasi, yeterli ve giivenli konuta erisim ve barmmma hakki,
egitim hakki, is, miilkiyet hakki, bilgiye erisim ve katilim hakki, toplumdaki ka-
dinlarm, ¢cocuklarin, yaslilarin ve diger hassas gruplarin desteklenmesi ve kendi-
ne yeterlilik hakk1 gibi haklar iizerinde olumsuz etkiler ger¢eklesmektedir (TED,
2017; MRFCIJ-Rights for Action, 2017).

Bu etkilere iliskin olarak iklim degisikligi tehdidinden en ¢ok etkilenen
Kiigiik Ada Devletleri tarafindan Kasim 2007°de “Kiiresel Iklim Degisikliginin
Insani Boyutuna Iliskin Malé Bildirgesi” kabul edilmistir. Bildirgede “iklim de-
gisikliginin insan haklarinin tam olarak gergeklesmesi tizerine agik ve keskin bir
etkisi oldugu” ifadesi yer almaktadir. Bildirgede ayrica BMIDCS Taraflar Konfe-
rans1 ve insan haklartyla ilgili calisan BM Kuruluslari isbirligi yapmaya ve ortak
caligmalar gergeklestirmeye davet edilmislerdir. Kasim 2007’de Bali’de gergek-
lestirilen BMIDCS 13. Taraflar Konferansinda (COP13), BM Insan Haklar Yiik-
sek Komiserligi tarafindan yapilan bildirimde, iklim degisikliginin simdiki ve
gelecek kusaklarin haklari igin olumsuz etkileri oldugu vurgulanmig ve Taraflar
Konferansima iklim degisikligiyle miicadele ederek temel insan haklarinin korun-
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masinin ve desteklenmesinin yasal ve etik bir zorunluluk oldugu hatirlatilmigtir
(UNEP, 2015: 12, 13).

iklim degisikliginin olumsuz sonuglarinin insanlik onurunu zedeleyen/
zedeleyecek etkiler ortaya cikartmasi {izerine, bu konuda vatandaglarin davaci
statiisiinde devletlerini veya yerel yonetimlerini sera gazi azaltimi ve uyum konu-
larinda yeterli tedbir almamalar1 sebebiyle mahkemeye verdikleri ve bu davalari
kazandiklari ¢esitli 6rnekler de ortaya ¢ikmaya baglamistir. 2015 yilinda Alman-
ya’da bir mahkeme tarafindan 886 Alman kent sakininin bagvurusu sonucunda,
sera gazi azaltiminin hiikiimetin kentlilere kars1 bir yilikiimliiliigii oldugu karari
verilmistir. Bu karar, yasal olarak iklim degisikligi eyleminin yalnizca hiikiimetin
politikasina bagl bir husus olmadigini ve yoneticilerin yapmakla yiikiimlii oldugu
bir sorumluluk oldugunun belirtilmesi bakimindan 6nemlidir. Kararin dayanagi-
nin BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi olarak agiklanmistir (Schweitzer, 2015;
Howard, 2015). Insan haklar1 ve ¢evre hakki ekseninden kentli haklar1 eksenine
giden bu 6nemli karar, iilke yonetimlerinin iklim degisikligi konusunda kentlile-
re kars1 sorumluluklari oldugunu ortaya koydugu kadar, kentlilerin de haklarina
sahip ¢ikmalarinin gorevleri oldugunun altin1 ¢izmesi bakimindan énem arz et-
mektedir. 2005 yilinda Nijerya Federal Mahkemesinde goriilmiis olan bir baska
davada, Nijer Deltasinda Shell Petrol Sirketinin petrol {iretimi sirasinda rafine-
ride ortaya ¢ikarttig1 biiyiik ¢apli, siirekli ve sonu gelmeyen gaz yanmalarindan
kaynaklanan karbondioksit ve metan gazlari ile sera gazi salimini artirarak, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini siddetlendirmesi bakimindan insanlik onurunun
saglanmas1 hakki baglaminda olumsuz sonuglar meydana getirdigi karar1 veril-
mistir. Bu kararin temelinde insan haklarinin ¢ignenmesi yaninda, ¢evresel bo-
zunum ve iklim degisikliginin hizlanmasina sebebiyet veriliyor olmasinin temel
etken oldugu ifade edilmistir (Farkas vd., 2013: 4).

Bu kararlara temel teskil etmis olan insanlik onuru yaklagiminin kavram-
sallagmis hali diinyada ‘Vida digna’ yani onurlu yasama hakk1 olarak da bilin-
mektedir ve s6z konusu yaklasim, iilkelerin yerel ve bdlgesel yonetimlerini, bu
hakki saglamak yoniinde giliglendirmeyi hedeflemektedir. Bu siiregte 6zellikle
yerel yonetimler gii¢lendirilmelidir ¢ilinkil yerel yonetimler insanlara en yakin
idarelerdir ve suya erigim, saglik, egitim gibi temel hizmetleri saglamada ve bu
hizmetlerden 6zellikle toplumsal hassas gruplarin yararlanma haklarini temin et-
mede en etkili yonetim 6l¢egini temsil etmektedirler (Fundacion Musol, 2017).
Vida Digna yoneticilere ¢esitli sorumluluklar yiiklemektedir. Yoneticilerden ik-
lim degisikliginin olumsuz etkileri karsisinda insanlik onuruna yakisacak yasam
kosullarini temin etmelerini talep ederken; 6zellikle miilteciler, yerel topluluk-
lar, yoksullar ve diger marjinal gruplarin olusturdugu toplumsal hassas gruplara
bu kapsamda 6zel 6nem gosterilmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir (Farkas vd.,
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2013: 7). Esasen sera gazi salimini azaltacak her eylem, sadece ekonomi, ¢evre
ve iklim degisikligi acisindan degil; kentli haklariin temin edilmesi agisindan
da katki saglayacaktir. Benzer bigimde iklim degisikligine uyum faaliyetleri de
kentlerde gittikge artan bir dayanikliligin saglanmasi ve kentlilerin iklim degisik-
liginin etkilerine uyum kapasitesinin olusturulmasina yardimci olacaktir.

2017 yilmin Kasim ayinda diizenlenen BMIDCS 23.Taraflar Konferan-
si’nda (COP23) Sekretarya Baskanligimin himayesinde “Insan Haklarinmn Iklim
Eylemiyle Biitiinlestirilmesi” baslikli bir etkinlik diizenlenmistir. S6zlesmeye
taraf iilkeler, iklim eylemine iliskin gerceklestirecekleri faaliyetlerde, Paris Ik-
lim Anlagsmasiyla uyum i¢inde insan haklarint g6z oniinde bulundurmaya davet
edilmektedir. Bunun gerceklestirilmesi sirasinda 6zellikle hassas gruplar basta
olmak iizere biitiin toplumsal kesimlerin siirece dahil edilmesi iizerinde dnemle
durulmusgtur (UNFCCC-COP23, 2017). Goriildiigii gibi iklim eylemi ile insan
haklar1 temelinde kentli haklarinin gergeklestirilmesi birbirlerini biitiinleyen ve
besleyen hususlardir.

BM Habitat Diinya Kentleri Raporu’nda (2016) giiniimiizde diinya
niifusunun yaklagik 7 milyar kisi oldugu ve bu niifusun %54’liniin kentlerde ya-
sadig1 ifade edilmektedir. 2050 yilinda kentlerde yasayan niifus oraninin %70’e
¢ikmasi 6ngoriilmektedir (UN Habitat-World Cities Report, 2016). Tirkiye’de
de durum farkli degildir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore Tiir-
kiye niifusunun yaklasik %92’si kentlerde yasamaktadir (TUIK, 2015). Béyle bir
tabloda iklim degisikliginin nedeni olarak ele alinan faaliyetlerin gergeklestirildi-
gi ve dolayistyla iklim degisikligine iligkin eylemlere kaynaklik etmesi gereken
kentlerin alansal olarak ve sayica artacagi ongoriilebilir. Bu artig ayn1 zamanda
iklim eylemini gerceklestirme gorevini listlenmesi beklenen ve bunu yaparken
de temel insan haklarin1 ve kentli haklarini1 gergeklestirecegi ortami olugturma
sorumlulugu ve hakki olan kentlilerin sayisinda da artis olacagi anlamina gel-
mektedir.

Mevcut politikalarin devam ettirilmesi, yani kentlerin ekonomik, cevre-
sel, kiiltiirel ve sosyal agidan degerlendirilip tekrar ele alinmamasi durumunda
ne iklim eyleminin amacina ulagmasi, ne de insan ve kentli haklarinin gercek-
lestirilmesi miimkiin olamayacaktir. Kentlerin mevcut sistem i¢inde sinirsiz
yayilimi, enerji etkinligini ve kentin siirdiiriilebilirligini imkansiz kilmakta ve
kentte gerceklestirilen faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlar kiiresel
1sinmay1 tetiklemeye devam etmektedir. Bu ise diinyanin farkl yerlerinde dogal
afetlerin, depremlerin, tsunamilerin; kentlerde ise 6zellikle kentsel 1s1 adasinin
olusumunun, sicaklik artiginin ve yagmurlarm siddet ve siiresindeki artigin; bazen
de tersine ani sicaklik diisiislerinin ve yagislarda azalmanin, kurakligin, gida ve
suya erigimde sikintilarin, yoksulluk oraninda artisin, evlerini kaybeden ve gog
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etmek zorunda kalan insanlara bagl olarak uluslararasi giivenlik sorunlarinin,
savaglarin ve catigmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Tuvalu, Kiribati
gibi hélihazirda sular altinda kalan iilkeler ve kentler s6z konusudur. Bu iilkele-
rin halkalar1 go¢ etmek zorunda kalmaktadirlar ve bu yerel kimligin ve kiiltiiriin
de yok olmasina yol agmaktadir (TED, 2017). Diinyanin pek ¢ok farkli bolge-
sindeki diger iilkeler de farkli bicimlerde iklim degisikliginin olumsuz etkilerini
yasamaktadir. Kutuplarda olmasi gereken buz kiitlelerini iilkelerinin kentlerinde
denizlerinin kiyisinda géren vatandaslar; buz kiitlelerinin erimesine bagl olarak
yiikselen deniz seviyesine veya artan yagislara bagh olarak tagkinlara, sellere,
tayfunlara maruz kalan yerlerde yasayan kentliler, bu tehlikelerin canli tamigidir
ve pek cogu ise yasamlarin yitirmektedir.

Kiiresel 1sinmaya bagli olarak ortaya ¢ikan bu felaketlerin, insanlarin yasa-
ma haklarinin, barinma, saglikli bir ¢evrede yasama, miilkiyet hakkinin, gida ve
suya erisim hakkinin, ulagim, goneng i¢inde yasama hakkinin, yerel kiiltiirel kim-
ligini koruma ve gelistirme haklarinin ve kentli haklarinin kisaca uluslararasi bel-
gelerde tanimlanan temel insan haklarinin ger¢eklesmesine imkan verecek ortami
birakmadigi rahatlikla goriilebilmektedir. S6z konusu siirecte mevcut egilimlerin
devam etmesi halinde gelecekte de diinyanin farkl yerlerindeki kentlilerin farkli
sekillerde iklim degisikliginin etkilerinden zarar gérecegi asikardir. BM Eski Ge-
nel Sekreteri Banki-Moon’unda BMIDCS 22. Taraflar Konferansindaki (COP22)
konugmasinda ifade ettigi gibi ne kadar giiclii olursa olsunlar diinyadaki higbir
iilke iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden kacamayacaktir (UN-Sustainable
Development, 2017). Kentlerin hizla yayilmasi, niifus artis1 yaninda, kentlilik
bilincinin yeterince gelismemis olmasi s6z konusu olumsuz etkileri giiclendire-
cektir.

Kentli haklarmin gergeklesmesi igin uygun ortamin olugmasinin yolu, yo-
neticilerin gorevlerini yerine getirmesi kadar, kentlilik bilinci iginde bireylerin
sorumluluklarini yerine getirerek iklim eylemine katki saglanmasindan gegmek-
tedir. Kentlilerin sorumluluklarini yerine getirmesiyle iklim degisikliginin olum-
suz etkilerinin Oniine gecilmesi basta olmak {izere, kentlerin dayanikliliginin
saglanmasi ve uyum kapasitelerinin arttirilmasina doniik kazanimlar elde edile-
bilecektir (Ziervogel vd., 2017).

Kentlilerin bireysel davranis ve tiiketim kaliplarin1 degistirmeleri bu kap-
samda zorunluluktur. Clinkii yasadigimiz bu karmagik durumu daha da karmasik
kilan neoliberal ekonomik yapidir. S6z konusu neoliberal politikalar, kentlinin
kenti tizerindeki s6z sahibi olma durumunu giderek daha fazla oranda ortadan
kaldirmaktadir. Kadinlar, ¢ocuklar, yerel topluluklar ve kent yoksullar1 gibi has-
sas gruplar bu durumdan daha ¢ok etkilenmektedir. Oysa iklim degisikligine ilig-
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kin gergeklestirilecek her tiirlii cabanin ve eylemin sosyal adalet, insan haklari,
kisi giivenligi ve cinsiyet esitligi ve siirdiiriilebilir kalkinma agisindan olumlu
sonuclar vermesi kagiilmazdir.

S6z konusu bireysel cabalar yaninda, biitiin iilkelerin iklim degisikligi
konusunda politika gelistirirken yukaridaki hususlar1 gz 6niinde bulundurma-
lar1 ve BMIDCS ve Paris Iklim Anlasmasi kapsamida BMIDCS Sekretaryasina
sunduklar1 INDC’lerinde yer alan taahhiitlerini gerceklestirmeleri de 6nemli rol
oynayacaktir. Genel olarak, iklim degisikligi konusunda {ilkelerin politikalari-
ni, eylem planlarini ve taahhiitlerini hazirlarken, yalnizca ekonomik kalkinmay1
degil; iilkelerinde yasayan insanlarin daha iyi yasam kosullarina ulagmasini he-
deflediklerini ifade ettikleri goriilmektedir. 2015 yilinda yapilan bir ¢alismada,
BMIDCS Sekretaryasia iletilen 146 INDC’nin 14’{inde insan haklar1 ve iklim
degisikligi iliskisinin ifade edildigi; 48’inde cinsiyet esitliginin vurgulandig;
14°1inde ise iklim degisikligine iliskin azaltim ve uyum eylemlerinin toplumsal
hassas gruplar iizerine etkilerinden soz edildigi tespit edilmistir (Aktaran: UNEP,
2015: 30, 31). Benzer bigimde Tiirkiye nin 2011-2023 yillarin1 kapsayan Iklim
Degisikligi Eylem Planinda, Planin vizyonu; “iklim degisikligiyle miicadeleye
aktif destek vermek ve yiiksek yasam kalitesi ve refahi Tiirkiye’de yasayan tiim
vatandaslara diisiik karbon yogunlugu ile sunabilen bir iilke olmak™ olarak ifade
edilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Iklim Degisikligi Eylem Plani, 2012: 14). Tiir-
kiye’nin BMIDCS Sekretaryasia sunmus oldugu INDC’sinde iklim degisikligi
ile miicadele konusunda ulusal kosullar1 ve 6zel sartlar1 dogrultusunda {izerine
diisen gorevleri en iyi sekilde yerine getirecegi hususu yer almaktadir (Tiirkiye
INDC, 2015).

Esasen Tiirkiye’deki mevzuat incelendiginde 1982 Anayasasinin, vatan-
daslara saglikli bir ¢evre, diizenli bir kentsel ortamda yasama, barinma hakki, ka-
tilim, bilgi alma ve yargiya bagvurma haklarini tantyan bir yapist oldugu; boylece
dogrudan ve dolayli olarak iklim eylemi, insan ve kentli haklariyla iliskili s6z
konusu Anayasa maddelerinin 6nemli bir yasal temel olusturdugu goriilmekte-
dir. Belediye Kanunu, imar Kanunu, Kiy1 Kanunu, Cevre Kanunu gibi sayila-
rin1 arttirabilecegimiz pek ¢ok mevzuatta bu konularla iligkili hususlar bulmak
miimkiindiir. Ancak biitlin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de iklim eylemi, in-
san ve kentli haklar1 kapsaminda hak ve sorumluluklarin net bir sekilde tanim-
landig1 mevzuatin gelistirilmesine ve iligkili olanlarin etkin bir bi¢imde uygulan-
masina ilerleyen donemde daha ¢ok ihtiya¢ duyulacag: ortadadir. Tiirkiye Iklim
Degisikligi 6. Bildirimi’nde de belirtildigi gibi, Tiirkiye’de sicak giin sayisi iilke
capinda artig gostermektedir. Don goriilen giin sayis1 Edirne, Balikesir, Eskisehir,
Goller Yoresi, Corum, Erzurum ve Diyarbakir gibi kentlerde 6nemli artig egilimi
gostermektedir. Yagislar agisindan yillik toplam yagis egilimlerinin Tiirkiye’nin



56  Insan Haklari Yilligi, Cilt 36, 2018, s.31-74

kuzeyinde artig; Giineydogu Anadolu, Akdeniz ve Ege Bolgelerinde ise azalig
egiliminde oldugu tespit edilmistir. S6z konusu istatistikler %95 seviyesinde an-
lamlidir (Iklim Degisikligi 6. Ulusal Bildirimi, 2016: 154). Gériildiigii gibi diger
tilkeler gibi Tiirkiye de iklim degisikliginin olumsuz sonuglarindan etkilenmeye
halihazirda baslamaistir.

TUIK’in agikladig1 rakamlara gore, Tiirkiye niifusunun %14.3’ii yoksul-
luk smirinin altinda yer almaktadir (TUIK-Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmast,
2016). Ozellikle enerji agisindan fosil yakitlara dayali ve disa bagimli bir iilke
olarak nitelenen Tiirkiye’de yasayan vatandaglarin giderek yasam kalitesi baki-
mindan 6nemli degisikliklere maruz kalacagi ve bu etkinin giderek siddetlene-
cegi anlasilmaktadir. iklim degisikliginin olumsuz etkileri sonucunda ekonomik,
cevresel, sosyal degisimlerin ortaya ¢ikmasi kagimilmaz goziikmektedir (Iklim
Degisikligi 6. Ulusal Bildirimi, 2016: 35). Ozellikle kentlerde yoksulluk siniri-
nin altinda yer alan vatandaslarin ve diisiik ve orta gelir gurubunun s6z konusu
degisikliklerden en c¢ok etkilenecek kesim olacagi ortadadir. Tiirkiye nin iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinden en fazla etkilenecek olan Akdeniz Bolgesin-
de yer aliyor olmasi, buna iliskin politikalarin gelistirilmesinin aciliyetini ortaya
koyarken, iklim eylemine toplumun tiim kesimlerinin dahil olmasin1 gerektiren
bir siire¢ ortaya ¢ikartmaktadir.

BM Paris iklim Anlasmasinin Ekler béliimiinde de belirtildigi gibi, iklim
degisikligi konusu insanligin ortak sorun alanidir ve biitiin toplumsal kesimleri
kapsayacak bi¢imde insan haklarmin gerceklesmesi saglanmalidir (Paris Iklim
Anlagmasi, 2016: 23, 24). Biitiin bu kavramlar1 kentlerde kucaklayan husus ise
stiphesiz kentli haklarinin gerceklestirilmesidir. Yukarida da deginildigi gibi
kiiresel diizeyde uygulanan neoliberal politikalar dogrultusunda zaten kentli
haklarmin gergeklesmesinin giderek daha fazla zorlagtig1 bir kentsel ortam sz
konusudur. Insan haklari temelinde iklim degisikligi problemine ¢ziim iireten
ve Ozellikle toplumsal hassas gruplart ve gelecek kusaklari géz oniine alan bir
yaklasim, ‘iklim adaleti (c/imate justice)’ kavramini ortaya ¢ikartmaktadir.

Esasen diinyada iklim degisikliginin etkileri adaletsiz bir bigimde goriil-
mektedir. Iklim degisikligi ve insan haklari arasindaki iliskinin arastirilmasina
iliskin bir calisma, BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan 2009 yilin-
da gerceklestirilmistir. Hazirlanan raporda iklim degisikliginin etkileri nedeniyle
ortaya ¢ikacak ve insan haklarmin saglanmasini engelleyecegi 6ngoriilen sonug-
lar ve devletlerin uluslararasi insan haklar1 hukuku kapsaminda sorumluluklari,
IPCC’nin bulgular1 ve BMIDCS nin azaltim ve uyum siirecleri baglaminda ele
alinmistir. Raporda da vurgulandig iizere iklim degisikliginin ortaya ¢ikarttigi
olumsuz etkiler, {ilkeleri esit olmayan kosullarda etkilemektedir ve olusturulacak
coziimlerin esitlik temelinde ve ‘ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar’ pren-
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sibine gore gelistirilmesi esas olmalidir. S6z konusu rapor, iklim degisikliginin
insan haklaria ve bu haklar i¢inde 6zellikle kentli haklar1 kapsaminda yer alan
yasama hakki, yeterli gidaya, suya, yeterli saglik imkanlarina erigim hakki, barin-
ma hakki ve kendini gergeklestirme hakkina olan etkilerini ilk defa ortaya koyan
rapor olmasi agisindan 6nemlidir. Rapor, 6zellikle toplumsal hassas gruplara olan
etkilerin ve iklim degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikacak miiltecilik sorununun da
ele alindig1 temel bir dokiimandir (Aktaran: Duyck ve Lador, 2016: 9).

Gelismis iilkelerin iklim degisikliginden kaynaklanan olumsuz etkilere
uyum gosterme kapasitesi ile sahip oldugu finansman ve teknoloji imkanla-
11, gelismekte olan yoksul iilkelerle kiyaslanamayacak diizeydedir. Oysa kiire-
sel 1stnmanin buglinkii diizeye ulasmasina sebep olan sera gazlarinin atmosfere
salinmas1 hususunda geligmis {ilkelerinin tarihsel sorumlulugu s6z konusudur.
iklim degisikliginin diinyada olumsuz etkilerini halihazirda gosterdigi bolgeler
ise daha ¢ok gelismekte olan iilkelerin bulundugu yerlerdir (TED, 2017). iklim
adaleti, bu dogrultuda insan haklar ile kalkinmay iliskilendiren insan odakli bir
yaklasimdir. Ozellikle kirilgan gruplarin haklarinin korunmas, iklim degisikli-
ginin ortaya c¢ikarttig1 tehdit ve firsatlarin esit ve diiriist bir bicimde paylasilma-
sin1 igermektedir. Tklim adaleti yaklasiminda, bilimsel bilgi temel olusturmakta
ve diinya kaynaklarmin adil kullanim esas tutulmaktadir. Iklim adaleti kavrami
kapsaminda iklim degisikligine iliskin olarak sadece kirilgan gruplar iizerinden
olusan adaletsizliklerle ilgilenilmemekte, bunun yaninda kiiresel isinmanin 2
santigrat derecenin altinda tutulmasina yénelik Paris iklim Anlagmasi hedefi de
g6z oniinde bulundurularak, s6z konusu adaletsizliklere ¢6ziim bulmak da amag-
lanmaktadir. Bu kapsamda iklim degisikliginin sundugu firsatlar ¢ercevesinde ele
alabilecegimiz siirdiiriilebilir enerji, paylasilan kaynaklar ve esitlik gibi 6geler
iklim adaleti ile ilgilidir (MRFCJ-Rights for Action, 2017). iklim adaleti kavrami
insan haklari, kentli haklar1 ve iklim eyleminin birbiriyle iliskisini ortaya ¢ikart-
maktadir. Bu iliski 3 boyutludur:

1. Iklim degisikligi sorunu, insan haklarinin biitiiniinii etkiler niteliktedir. Ozel-
likle yoksulluk, marjinalizm ve kirilganlik gibi durumlar yagayan insanlar
bu etkilere daha fazla maruz kalmaktadirlar.

2. Insan haklarmin iklim degisikligi politikalariyla biitiinlestirilmesi insan hak-
larinin 6nemini bir kez daha vurgulayacak ve gerceklestirilmeleri i¢in gerekli
ortami saglayacaktir.

3. Iklim degisikligi politikalarinin insan haklariyla biitiinlestirilmesi, insanlik
ve yerkiire i¢in elde edilecek kazanimlar1 pekistirerek; kiiresel 1sinma proble-
mine kaynaklik eden kentsel alanlarda yasayan kentlilerin haklariin gergek-
lestirilmesi i¢in de uygun ortami saglayacaktir (MRFCJ-Rights for Action,
2017).
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Bu noktada unutulmamasi gereken husus, iklim degisikliginin insanligin
yiiz yilize oldugu en énemli sorunlardan biri oldugudur. Bu probleme iligkin ye-
terli caba gosterilmemesi insanligin gectigimiz yiizyillar boyunca farkli alanlarda
elde ettigi kazanimlari geriye goriilebilecek niteliktedir. iklim adaleti yaklagimiy-
la bu siire¢ ele alinmali, insan ve kentli haklarina saygi duyulmasi ve s6z konusu
haklarin biitlin toplumsal gruplar i¢in daha iyiye dogru gelistirilmesi esas olmali-
dir (MRFCJ-Human Rights and Climate Change, 2017).

BM iklim Degisikligi Sozlesmelerinin Temel Prensiplerinin Insan ve
Kentli Haklarini Saglamaya Doniik Olarak Uyarlanmasi

Iklim eyleminin basartya ulagmasi yaninda, insan ve kentli haklarinin
gerceklestirilebilmek dogrultusunda yapilmasi gerekenlerin tespit edilmesinde
ve bunlar icin uygun ortamin olusturulmasinda, BMIDCS’nin, Paris iklim An-
lagmasinin ve uluslararasi iklim miizakerelerinin birbirleriyle giiglii bir bigimde
iligkili olan temel prensipleri, géz dniinde bulundurulmalidir. Bu prensipler;

e isbirligi ve bilgi paylasimi prensibi,

e Esitlik temelinde katilim ve yonetisim prensibi,

e Ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreli kapasiteler prensibi,

e Siirdiiriilebilir kalkinma, seffaflik ve hesap verebilirlik prensibidir (MRF-
CJ-Rights for Action, 2017; Farkas vd., 2017; BMIDCS, 2004: 6).

Isbirligi ve Bilgi Paylasim Prensibi

Insan haklarmin ve bu temelde kentli haklarmin gereklerinin yerine getirilme-
sinde isbirligi 6nemli bir husustur. Bu igbirligi, kentlilerin kendi arasinda oldugu
kadar, yoneticiler ve kentliler arasinda da s6z konusu olmalidir (MRFCJ-Rights
for Action, 2017). Yoneticiler tarafindan kentlerde 6zellikle iklim degisikligine
uyum ve sera gazi azaltimini iceren politikalarin gelistirilmesi siirecinde, kentli-
ler ve ilgili tiim paydaslarla isbirligi yapilmalidir. Siirdirilebilir bir kentin temel
yaklagimi, bdyle bir modelin uygulanmasi ve devam ettirilebilmesinde, kararla-
rin kolektif bir bi¢imde verilmesinin saglanmasi olmalidir (designingbuildings,
2017; MRFCJ-Rights for Action, 2017). Isbirlikleri sadece kentliler ve yerel yo-
netimler arasinda degil; kapasite gelistirme ve bilgi paylasimi agisindan uluslara-
rast birlikler ve bilim kuruluslari, yerel aragtirma kurumlari, Giniversiteler ve sivil
toplum kuruluglart ile de saglanmalidir. S6z konusu iklim eylemi ile insan ve
kentli haklarinin iligkilendirilmesi oldugunda bu alanda ¢alisan topluluklarin bir
araya gelerek bilgi paylagiminda bulunmasi, bu 6nemli kavramlarin kentlerde ne
sekilde bir araya getirilebilecegine iligkin rehberler hazirlanmasi ve gelismelerin
takip edilerek, karsilagilan gii¢liiklerin ortaya konulmasi 6nemli yararlar sagla-
yacaktir.



Insan Haklar: Temelinde Kentli Haklarina Iliskin Uluslararas: Calismalarin Birlesmis Milletler 59
Iklim Degisikligi Sozlesmeleriyle Iliskisi

Yukarida da ifade edildigi gibi katilim, bilgiye erisim ve yargiya bagvu-
rabilme haklar1 6nemli insan haklarindandir ve kentli haklarinin gergeklesmesi
icin de elzemdir. Bu haklar baglaminda Rio Deklarasyonunun 10. maddesinde
ve Aarhus Sozlesmesinde de ifade edildigi iizere, yerel topluluklarin bilgiye eri-
simi ve kentlerini ilgilendiren biitiin siireglere katilimlarinin saglanmasi, iklim
eyleminin amacina ulagmasi ve kentli haklarinin ger¢eklesmesi agisindan 6nem-
lidir. Zira yerel kosullar en iyi bi¢imde orada yasayanlar tarafindan bilinirler
(MRFCIJ-Rights for Action, 2017). BMIDCS’nin 4. maddesi “Yiikiimliiliikleri
aciklamakta, bu kapsamda Taraf iilkeler arasinda bilgi paylasimi ve isbirliginin
onemi vurgulanmaktadir. BMIDCS nin 6. maddesi ise “Ogretim, Egitim ve
Kamu Bilinglendirmesi” bagligini1 tagimaktadir ve s6z konusu madde kentli hak-
lar1 igin esas olan, bilgiye erigsim hakki ve katilim hakkini destekleyici niteliktedir
(BMIDCS, 2004: 7-12; MRFCJ-Rights for Action, 2017).

Paris Iklim Anlasmasmin Giris boliimiinde 10. paragrafta katilim ve bil-
giye erisim hakki vurgulanmis ve Anlagmanin 12. maddesinde taraf {ilkelerden
Sekretaryaya sunacaklari katkilarda bu hususlar1 gelistirici nitelikte ol¢iitler be-
lirlemeleri istenmistir (Duyck ve Lador, 2016: 4, 5). Kent dlceginde kentli hak-
larin1 saglamak dogrultusunda bu prensipler uyarlanabilirse, kentlerde siirdirii-
lebilir nitelikte ¢coziimler iiretilebilecektir. Bu amagla Marakes’te 2016 yilinda
gerceklestirilen BMIDCS 22. Taraflar Konferans1 (COP22) sonucunda yayim-
lanan Marakes Bildirgesinde; iklim degisikligi konusunda yerel tecriibelerin ve
iyl uygulamalarin paylasilmasinin 6nemine deginilmistir. Biitlin bu paylagimlarin
gerceklestirilmesi i¢in iklim eylemine doniik bir ag/platform kurulmasi 6ngortil-
miistiir (UN-HABITAT-Sustainable Urbanization in the Paris Agreement Report,
2017). Yerel yonetimlerin katilim saglayabilecegi ICLEIL C40 kentleri gibi ulus-
lararas1 birlikler de s6z konusu tecriibe ve bilgi paylagimini miimkiin kilmaktadir.

Gectigimiz 20 yillik siiregte iklim degisikligine iligkin bilimsel bilginin
giderek arttigi, kiiresel 1stnmanin gergekligi iizerinde uzlasi saglandigi ve ulusla-
rarasi alanda yukarida da ifade edilen ¢aligmalar yiiriitiildiigii halde, ABD basta
olmak lizere pek ¢ok tlilkede gerceklestirilen arastirmalarda, medya tarafindan ik-
lim degisikligi bilimine iliskin tereddiit olusmasina neden olacak yayimlarin ger-
¢eklestirildiginin tespit edildigi belirtilmektedir (Aktaran: Carvalho, 2007). Bu
ise iklim degisikligi konusunda bireylerde bilinglilik diizeyinin ve farkindaligin
istenilen seviyeye gelmesini engellemekte ve dolayisiyla bireylerin yasam bigim-
lerinde ve tiiketim aligkanliklarinda istenen doniisiimiin saglanmasini geciktir-
mektedir. Oysa daha 6nce de ifade edildigi gibi, kentli haklarinin gergeklesmesi
i¢in On kosul, saglikli bir yasam ¢evresinin saglanmasidir. Yasama hakkinin, miil-
kiyet hakkinin, barinma hakkinin ve bunlar gibi kentli haklariyla dogrudan ilintili
pek ¢ok hakkin gerc¢eklesebilmesi igin iklim degisikligi problemine kars1 duyarl
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olunmal1 ve gerekli bireysel katkilarin saglanacagi biling diizeyi toplumda olus-
turulmalidir. Medyanin buradaki rolii yeniden tanimlanarak, gercekligi artik tarti-
silmayacak bir sorunu yalanlamak bir tarafa, bu konuda bilinglenmeyi saglayacak
ve eyleme gecmeyi tesvik edecek yaymlar yapilmalidir. Topluma iklim degisik-
liginin sadece bir tehdit olmadigi beraberinde yesil biiyiime, yesil istihdam da
dahil pek ¢ok firsatlar sunan 6nemli bir konu oldugu ifade edilmelidir. Ancak bu
yapilirken kent ve {ilke diizeyinden kiiresel diizeye dogru mutlak suretle stirdiirii-
lebilir ¢oztimler gelistirilmeli, diinyadaki tiim insanlarin sera gazi emisyonlarini
diisiirmek konusunda ortak fakat farklilastiritlmis sorumluluklariin oldugunun
alt1 ¢izilmelidir (Carvalho, 2007).

Kentte yasayanlarin bilimsel ve teknik bilgilerinin gili¢lendirilmesi ve bu-
nun yaninda bilgi paylasimiin gergeklestirilmesi, ekolojik kent teorisi ve siir-
diiriilebilir kentler iizerine arastirmalar yapilarak yeni gelismeler elde edilmesi
onemlidir. Cilinkii insanlarin yasam stillerini degistirebilmeleri oncelikle bunun
gerekliligini anlamalartyla s6z konusu olabilecektir. Bu ise bilgilenme araclari
kapsaminda ele aliabilecek olan; konu hakkinda hazirlanmis internet siteleri,
sosyal medya araglari, kitaplar ve brosiirler gibi materyallere halkin kolay erigimi
ile miimk{indiir.

Esitlik Temelinde Katilim ve Yonetisim Prensibi

Uluslararast hukukta 6nemli bir diger prensip prosediirel haklar/katilim ve yo-
netisim prensibidir. Paris iklim Anlagsmasi katilimin ve &zellikle de kadinlarin
iklim eylemine iliskin siireclere katiliminin 6nemini vurgulamaktadir. Sadece Pa-
ris Iklim Anlagmasi degil, insan haklarma iliskin uluslararast BM belgelerinde
de esitlik ve katilim hususu ifade edilmektedir (Duyk ve Lador, 2016:4; UNEP,
2015). Buna gore bireyler ve topluluklar karar verme siireglerine esitlik teme-
linde katilim hakkina sahiptir. Idareciler bu haklara sayg1 gostermeli ve bunun
icin gerekli ortami saglamalidir. Karar verme siireclerine kentlilerce katilim sag-
lanmasi, neoliberal ekonomik politikalarin hakim oldugu bir ortamda, yerel yo-
neticileri kentsel alan kullanimlarina iliskin temel standartlar1 gergeklestirmeye
zorlayici nitelikte olacaktir. Bu durum ayni1 zamanda vatandaslar1 da kentli hak-
larin1 kullanirken daha aktif olmaya tesvik edecektir (MRFCJ-Rights for Action,
2017). BMIDCS kapsaminda 2010 y1linda Meksika’nm Kankun kentinde yapilan
16. Taraflar Konferansinda (COP16) Sozlesmeye taraf iilkeler Kankun Kararla-
1 ile iklim degisikligiyle iliskili eylemlerde insan haklarma biitiiniiyle saygili
olacaklar1 konusunda ve yerel yonetimlerin de miizakerelerde Sozlesmeye taraf
iilkelerin hiikiimetleri kadar sdz sahibi olmalar1 ve katilim saglamalar1 konusunda
da taahhiitte bulunmuslardir (Kuban vd., 2017; MRFCJ-Rights for Action, 2017;
UNEP 2015).
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Hiikiimetler ve yerel yonetimler gelistirdikleri politikalarla sera gaz1 emis-
yonlarinin azaltimint gergeklestirmek ve iklim degisikligine uyum konusunda
gerekli tedbirleri almak konusunda iizerine diiseni yapmakla yiikiimliidiirler. An-
cak bunun yaninda tiim vatandaglarin siirece katilimi da gereklidir. Avrupa Birli-
gi’nin (AB), BMIDCS kapsaminda gergeklestirilen 23. Taraflar Konferansi’nda
(COP23) yapmis oldugu bildirimde de vurguladig1 gibi, iklim degisikligi soru-
nuna kars1 miicadelede ancak tiim vatandaslarin siirece dahil olmasiyla basariya
ulasilabilecektir. Sifir karbon {ireten bir topluma gegiste sistemin, esitsizlikleri
ve sosyal ayrigmayi desteklemeyecek sekilde kurgulanmasi gereklidir. AB
tarafindan da belirtildigi gibi, tiim vatandaslarin saglikli ve temiz bir ¢evrede
yasamaya hakki vardir ve bu hak evrenseldir (EESC, 2017). Yerelde ozellikle
kadinlarin siirece katilimi iklim eylemini olumlu yonde etkileyecegi gibi, kentli
haklarinin ger¢geklesmesine de olumlu yonde katki saglayacaktir. Kadinlarin sa-
dece kent diizeyinde degil, uluslararas: iklim degisikligi miizakerelerine ve iklim
degisikligine iligkin uluslararasi bilimsel ¢aligmalara daha fazla oranda katilimi-
nin saglamasi hususu, BMIDCS 23/CP.18 nolu kararinda ve IPCC 46. Oturumu
sonug kararlarinda vurgulanmistir (MRFCJ-Rights for Action, 2017; IPCC 46
Session, 2017).

Kentlerde yasamanin bireylere sagladigi hak ve yararlar yaninda, sorum-
luluklar da getirdigi goriilmektedir. lyi bir vatandasin sadece yasalara uymasi ve
vergilerini 6demesi, iklim degisikligin probleminin bu denli akut hale geldigi
giiniimiiz kosullarinda artik yeterli degildir. Bireylerin yasam bi¢imlerinde do-
niisiimiin gerceklesmesi gerekmektedir ve kentlerde yasayan kisiler i¢in s6z ko-
nusu doniistimiin gerceklesmesi daha da 6nem tagimaktadir. Ciinkii daha 6nce de
ifade edildigi gibi kentler sera gazi salimina neden olan faaliyetlerin yogunlagtigi
alanlardr. Iklim degisikligine iliskin calismalarin, kentlerdeki piyasa temelli yak-
lagimlar1 da belli oranda degistirmesi kaginilmazdir. Bu asamada kentliye diisen
gdrev, mevcut sistemi ve diizenlemeleri sorgulamasidir. Ozellikle uygulanan gev-
re, ekonomi politikalarini ve sosyal politikalar1 daha iyiye ulagsmak yoniinde de-
gerlendirmesi, tiiketim kaliplarint yeniden ele almasi ve sorumluluklarini gézden
gecirmesi elzemdir (Carvalho, 2007). Kentli bu sayede kente iliskin kararlara ka-
tilim saglayacak ve ‘yesil yonetisim (green governance)’ miimkiin olabilecektir.

Kentsel yesil yonetisim olarak nitelenen kavram, dogal unsurlarin ve gev-
renin O6n planda tutuldugu, ekosistem hizmetleri ve biyogesitlilikle iliskilendi-
rilmig bir kentsel ortamda kentli katiliminin saglandigi bir model olarak tanim-
lanmaktadir (Aktaran: Algan, 2017). Bir kentte yesil yonetisimin saglanmasi,
ozellikle mevcut kentlerin siirdiiriilebilir ve iklim degisikliginin etkilerine karsi
dayanikli kentlere doniistiiriillmesi bakimindan oldukg¢a 6nemlidir. Bunun sagla-
nabilmesi i¢in;
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e Kentli haklar1 g6z 6niinde bulundurulmali ve katilim siireci desteklenmelidir.

e Haklar kadar kente iligkin sorumluluklar da biitiin paydaslarca paylasiimali-
dir.

e Kentlerde yasayan vatandaglarin ve yerel yoneticilerin s6z konusu hak ve
sorumluluklarini tanimlayan Giindem 21 dogrultusunda kurulan Kent Kon-
seyleri’nin aktif hale getirilmesi saglanmalidir.

e Biitiinlesik Yerel iklim Degisikligi Eylem Planlari hazirlanmalidir.

e Kentlinin hak ve sorumluluklarina iliskin farkindaligini gelistirmek dogrultu-
sunda yerel yonetimler tarafindan egitim programlari diizenlenerek, tiniversi-
telerle igbirligine gidilmelidir.

e Kentler karma kullanimlara ve dolayisiyla sosyal etkilesime imkéan veren
iklim degisikligine dayanikli, enerji etkin ve siirdiiriilebilir nitelikte kentler
olusturulacak bigimde planlanmali ve tasarlanmalidir (MRFCJ-Rights for
Action, 2017; OECD, 2016: 63; Caliskan, 2004: 40; Ercoskun vd., 2017,
AYYOS, 2016; Arar, 2016; Lehmann, 2010; demirenerji.com; 2017; Tugag,
2017).

Ortak Fakat Farkhlastirilmis Sorumluluklar ve Goreli Kapasiteler
Prensibi

Yukaridaki hususlar, uluslararasi iklim hukuku sisteminden kent 6l¢egine aktaril-
mas1 gereken bir diger prensibi yani ortak fakat farklilagtirilmig sorumluluklar ve
goreli kapasiteler prensibini ortaya ¢ikartmaktadir. Yerel yoneticilerin ve hiikii-
metlerin sorumluluklar1 paylagmasi kadar, vatandaglar ve/veya kentliler de hakla-
rinin gerceklesmesi icin sorumluluklart paylasmalidir. Bu paylasimda gorevlerin
tespit edilmesi ise siiphesiz paydaslarin kapasiteleri dogrultusunda yapilmalidir.
Daha once de deginildigi gibi insan haklarinin ve kentli haklarint gergeklestir-
mek kadar iklim degisikligine kars1 tedbir almak da kolektif bir sorumluluktur.
BMIDCS’nin 3. Maddesinde agiklanan ilkelerden biri olan ihtiyatlilik ilkesinde
de belirtildigi gibi; zarar ortaya ¢ikmamis olsa da ve zarara iligkin kesin bir ka-
nit olmasa da risk karsisinda gerekli tedbirler alimmmalidir (BMIDCS, 2004: 6).
Paris iklim Anlagsmasinda da bu hususun vurgulandigit BMIDCS’ye taraf iilkeler
tarafindan ilk defa 2010 yilinda Kankun Kararlarinda dile getirilen “Kayip ve Za-
rarlar” konusuna iligkin olarak 2013 yilinda “Varsova Kayip ve Zararlara iliskin
Uluslararas1 Mekanizmas1”nin kurulmasiyla devam eden ¢alismalarin, Paris Ik-
lim Anlasmastyla tekrar vurgulandig1 goriilmektedir. Tklim degisikligi nedeniy-
le ortaya ¢ikan sorunlarin ve insan haklar1 gerceklesmesini engelleyen sartlarin
ortadan kaldirilmasina yonelik ortak bir sorumluluk s6z konusudur (Duyck ve
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Lador, 2016: 4). Ancak bu sorumlulugun kapsami ve 6lgegi, bireyden yerel ve
ulusal diizeyde yoneticilere giden silsilede dogal olarak farklilik gdsterecektir.

Toplumun en kii¢iik birimi olan ailenin bir arada goneng i¢inde yasamasi,
hem insan haklarinin hem de kentli haklarinin geregidir. Ancak iklim degisikli-
g1 nedeniyle bu hakkin gerceklesmesi i¢cin uygun ortamin elde edilmesinde si-
kintilar yasanabilmektedir. Tklim degisikligine iliskin eylemler kapsaminda pek
cok iilkede vatandaslar tarafindan yerel yonetimlerinden ve hiikiimetlerinden
iklim degisikligine iliskin gerekli tedbirleri almalari talep edilmektedir (Brand-
lin, 2016). Vatandaslar tarafindan, kentli haklar1 kapsaminda kentlerinin iklim
eyleminin bir parcasi olmasinin talep edilebilmesi yaninda, iklim degisikligi ko-
nusunda tedbir alinmasinin hiikiimetler ve yerel yonetimler tarafindan saglan-
masimin kentlilerin karsilanmasi gereken haklar1 oldugu hususlar1 yukarida da
deginildigi gibi davalara konu olmaktadir.

Iklim degisikliginin olumsuzetkileri birbdlge yadakentile sinirlandirilamaz
niteliktedir, yani siniragan etkilere sahiptir. Dolayisiyla iklim degisikligi konu-
sunda yonetimlerce harekete gecilmemesi olumsuz etkileri yayginlastiracak ve
temel insan haklarinin ¢ignenmesine yol acacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasinda ve uluslar arasi belgelerde kabul edildigi iizere insanlar, saglikli ve temiz
bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Dolayisiyla her kentlinin siirdiiriilebilir eko-
lojik sistemi ve dogal kaynaklarin verimli kullanimini destekleyici nitelikte poli-
tikalar iireten bir kent ve devlet yonetimini talep etmesi kadar, bunlar1 saglamak
lizere {lizerine diisen gorevleri yapma sorumlulugu ve hakki da s6z konusudur.

BM Anlagmalartyla da tanindigi iizere, devletlerin iklim degisikligi ve in-
san haklar bir arada ele alindiginda temel sorumluluklari s6z konusudur. Bunlar:
(1) insan haklarina saygi gostererek gerekli tedbirleri almak, (2) Bu haklarin ¢ig-
nenmesini engellemek ve engelleme ¢abalarindan korumak, (3) insan haklarin
gerceklestirilmesini saglamak, (4) Insan haklarini desteklemek.

Devletlerin s6z konusu gorevlerine iliskin bir baska siniflandirma da (1)
prosediirel sorumluluklar, (2) esasa iligkin sorumluluklar ve (3) toplumsal hassas
gruplara iligkin sorumluluklar bi¢iminde yapilabilmektedir (UNEP, 2015: 15).
Yukarida da deginilen prosediirel haklar kapsaminda devletler yagsam c¢evrelerine
iliskin karar verme siireclerine paydas katilimini miimkiin kilacak ortami sagla-
makla ve olusan g¢evresel zararlarin siiratle ortadan kaldirilarak diizeltilmesiyle
yukiimlidiir. Bu kapsamda yukaridaki prensiplerle uyum iginde bilgiye erisim
hakki da temin edilmelidir (UNEP, 2015: 16). Haklara iligkin ihlallerin olmasi
durumunda yargiya basvurabilme hakki prosediirel haklarin temini i¢in devletle-
rin gorevleri olarak tanimlanirken; devletlerin esasa iligskin gorevleri kapsaminda
gerekli hallerde vatandasina tazminat 6demesi veya barinma i¢in yeni bir yer
gostermesi gibi haklar yer almaktadir. Bu kapsamda 6zellikle toplumsal hassas



64 Insan Haklar Yilligi, Cilt 36, 2018, s.31-74

gruplarin gozetilmesi de gereklidir (UNEP, 2015: 17, 18). Devletler agisindan ge-
lismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere karsi iklim degisikligi konusunda yerine
getirmeleri beklenen destekleme gorevleri de s6z konusudur. Bu destegin kapsa-
m1 maddi, teknolojik ve kapasite gelistirme konularimi kapsamaktadir (BMIDCS,
2004).

Gelismekte olan iilkelerin ‘6zel kosullar1 (special circumstances)’ bu kap-
samda nasil géz oniinde bulunduruluyorsa, yerel dlgekte de toplumsal hassas
gruplarin 6zel kosullar1 goz oniine alinmalidir. Bu dogrultuda yerel yonetimle-
rin kentli haklarinin temini ve iklim degisikligi konusundaki sorumluluklar ise,
iklim degisikligine dayanikli ve siirdiiriilebilir nitelikte bir planlama ve tasarim
anlayis1 benimsemek basta olmak iizere; enerji verimliligini, hava, su kalitesini
saglamak, saglikli bir kentsel ¢cevre ortamini kentlilere sunmak, diistik karbonlu
farkli enerji ve ulagim tiirlerini toplumsal hassas gruplar basta olmak iizere bii-
tiin kentlilere sunmak, kentlerde yesil is olanaklarin1 saglayacak ve ekonomiyi
hareketlendirecek politikalar gelistirmek, yerel kimligi korumak ve uluslararasi
kentsel kuruluslara tiye olarak hem kiiltiirler aras1 kaynagsmay1 hem de bilgi ve iyi
tecriibelerin paylasimini saglamak gibi bir igerige sahiptir (Demirci; 2015: 80;
UNEP, 2015). iklim degisikligi baglaminda kentlinin iizerine diisen sorumluluk-
lar ise, yasam bi¢imini ve tliketim aligkanliklarin1 gbzden gecirerek, bu konuda
idarecilerinden politika gelistirmesini talep etmek ve siireci sorgulamaktir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma, Seffaflik ve Hesap Verebilirlik Prensibi

BMIDCS’nin 3. maddesinde tanimlanan prensiplerden biri de iilkelerin siirdii-
riilebilir kalkinma haklarinin desteklenmesi ve ekonomik kalkinmanin bir ge-
reksinim olmasina iliskindir (BMIDCS, 2004: 7). Biitiin bu cabalarin basariya
ulagabilmesi i¢in uluslararasi hukukun 6nemli bir diger prensibi olan seffaflik
ve hesap verebilirligin kentler diizeyinde saglanmasi dnemlidir. Kentlerde yerel
yonetimlerce yukarida da deginilen sekilde yatirimlar yapilmasi ve yeni istih-
dam alanlarinin olusturulmasi beklenilen bir husustur. Ancak kentlilerin karar
verme siireclerine katilimmin saglanmas1 yaninda, biitiin siireglerin agik, hesap
verilebilir ve seffaf nitelikte olmasi iklim adaleti kiiltiiriiniin gelisimi agisindan
onemlidir. Ozellikle toplumdaki iklim degisikliginin olumsuz sonuglarmdan etki-
lenmeye en fazla agik, hassas gruplarin seslerinin duyurulmasi elzemdir.

Kentlinin yasadigi kent i¢in uygulanan politikalar1 sorgulamasinin hak-
ki1 kadar sorumlulugu da oldugu yukarida da belirtilmistir. Kentlinin katilim ve
bilgiye erisim hakki yaninda gerekli gordiigii hallerde bilgi edinme ve yargiya
bagvurma hakki da giivence altina alinmalidir. Politika gelistiren ve bunlar1 uy-
gulayan yonetimlerin seffaflig1, ayni uluslararasi pratiklerde oldugu gibi yerel
diizeyde de saglanmalidir.



Insan Haklar: Temelinde Kentli Haklarina Iliskin Uluslararas: Calismalarin Birlesmis Milletler — 65
Iklim Degisikligi Sozlesmeleriyle Iliskisi

Boylece yerel diizeyde iklim adaletine uygun olarak kentlilerin ihtiyaglari-
nin ve taleplerinin yeterince anlasildig1 gdsterilmis olacak; BMIDCS ve BM In-
san Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin prensiplerinin uygulanmasiyla uyum iginde;
iklim degisikligine ve kentli haklarinin gergeklestirilmesine yonelik yatirimlar,
harcamalar ve ekonomik gelisme de seffaf ve hesap verilebilir bir bicimde ger-
ceklestirilecektir. Bu alanlarda yerel yonetimlerin hata yapma riski de bdylece
en aza indirilecek ve yesil yonetisimin temel unsurlari da saglanmig olacaktir
(MRFCIJ-Rights for Action, 2017).

Yukarida deginilen tiim bu prensipler uluslararast hukukun g¢ercevesinde
yer alan unsurlar olmakla birlikte, insan haklar1 temelinde kentli haklarinin sag-
lanmas1 ve bu kapsamda paydaslarca yerine getirilmesi gereken sorumluluklarin
iklim eylemiyle iliskilendirilmesi agisindan esas olan, tabandan gelen bir istekli-
likle ve her kademedeki yoneticilerin destegiyle uygulamaya gecirilmesi gereken
prensiplerdir.

Sonuc ve Oneriler

Kiiresel diizeyde iklim eyleminin 6nemi kadar, insan haklarinin ve bu kapsamda
kentli haklarinin saglanmasinin da 6nemli oldugu, BM ve pek ¢ok uluslararasi
kurulusun yapmis oldugu calismalar araciligiyla anlagilmis durumdadir.

Iklim degisikligi problemi tiim insanligin ortak sorunudur. Sinir, bdlge,
iilke tanimayan etkileriyle iklim degisikligi biitiin {ilkelerin birbirine saygi ve
destek temelinde yaklagsmasini gerektiren kiiresel bir problemdir. Bu dogrultuda
BM 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinden biri olan iklim eyleminin, bi-
reyler i¢in kentli haklarinin gergeklestirilmesini saglayacak stirdiiriilebilir kentsel
ortamin saglanmasi, enerjinin verimli kullanilmasi ve toplumda esitlik saglana-
rak, fakirligin ortadan kaldirilmasina yonelik hedeflerle birlikte tespit edilmis
olmasi, bu yaklagimi destekler niteliktedir. Ciinkii BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinin 6ziinde temel insan haklarinin saglanmasi vardir. Gidaya, suya, sag-
lik imkanlarina, egitime ve en az bunlar kadar kisisel ve siyasal haklara erigim
amaglanmaktadir. Biitiin haklarin esit kosullarda herkes i¢in elde edilebilir olmas1
on planda tutulmustur.

BMIDCS ve Paris iklim Anlasmasi kapsaminda iklim eylemi ile insan hak-
lar1 ve kentli haklarina iligkin uluslararasi siiregler birbirinden ayr ilerliyor gibi
goziikse de esasen birbirleriyle dogrudan iligkilidirler. Bu haklarin saglanmasi
ve iklim eyleminin gergeklestirilmesi i¢in odaklanilmasi gereken kentler, diinya
yiizeyinin sadece %2’lik kismini kaplasa da i¢inde gerceklestirilen faaliyetlerle
iklim {izerinde oldukga olumsuz etkiler ortaya ¢ikartmakta ve biiyilik bir ekolo-
jik ayak izi birakmaktadirlar (Fundacion Musol, 2017). Kentler biitiin diinyada
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kullanilan toplam enerjinin 2/3’inii tiiketen odaklardir ve bu nedenle kiiresel
CO, emisyonlarinin %70’inden fazlasini ortaya gikartirlar. Kentler yeniliklerin
ve yeni teknolojilerin ortaya ¢ikartildig1 yerler olsa da, hizli kentlesme nedeniy-
le zarar goren smirl dogal kaynaklar ve yetersiz kalan altyapi hizmetleri halk
sagligi agisindan ciddi tehditler ortaya ¢ikartmaktadirlar. Bu durum teknolojik
yeniliklerin saglamis oldugu avantajlarin, asir1 enerji tikketimi ve asir1 kentsel
yogunluk nedeniyle goreli olarak yitirilmesine neden olmaktadir.

Kentlerin iklim degisikligi sorununun bir pargast olmasi kadar, ¢dziimiin
de onemli bir parcasi olma potansiyeli vardir. iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine daha dayanikli, daha az kirli, daha az atik {ireten, kaynaklarin daha
verimli kullanildigi, kaliteli kamusal alanlara sahip, daha az enerji tiikketen ve
cevreye ve dogal kaynaklara saygili bir kent, ayn1 zamanda kentlilerine de onurlu
bir yagsam ortam1 sunan ve boylelikle kentli haklariin gerceklesmesini miimkiin
kilan bir kent olacaktir. Kentlerde kentliler ve yerel yonetim arasinda daha yakin
ve dogrudan iliskiler s6z konusudur. S6z konusu olan kentli haklarinin gergekles-
tirilmesi ve siirdiiriilebilir kentlerin olusturulmasi oldugunda bu iligkiden yararla-
nilmasi herkes icin biiyiik firsatlar sunacaktir (Fundacion Musol, 2017).

Kentli haklariin saglandig: bir kentsel ortam; saglikli, dengeli ve gilivenli
bir ¢evrede, hazirlanmasi asamasinda biitiin paydaslara s6z hakki taninmig olan
bir plana gore gelisen, her tirlii kentsel hizmete esit bir bicimde erigimin s6z
konusu oldugu, i¢inde yasayanlarin kentleriyle 6zdeslestikleri, kentli kimlik ve
bilincine sahip olduklari bir toplumsal ortami1 ifade eder. Boyle bir kentsel or-
tamin elde edilmesinde iklim eylemi kapsamindaki her tip ¢alisma biiyiik katki
saglayacaktir.

Diinya, hem iklim degisikligi sorununun kentle iliskisinin, hem de insan
haklar1 ve kentli haklarinin ger¢eklesmesinde iklim eylemine katki sunmanin
oneminin farkma varmis durumdadir. Ozellikle kentli haklarinin gerceklestiril-
mesinde demokrasinin, insanin kendini yeniden iiretmesinin, ¢evrenin korunma-
smin, kiiltiirel kimligin devamliliginin saglanmasinin, toplumsal kapsayicilik ve
biitiinlesmenin saglanmasinin, kent yoksullugunu azaltmanin, dengeli bir yasam
cevresinin saglanmasmin gerekli oldugu artik goriilmistiir ve bunlar iklim eyle-
minin de kapsaminda yer almaktadir. Biitiin bunlar1 kentlilerin kente iligkin karar
alma stireclerine katiliminin saglanmasi, kentsel politikalar ve kararlar hakkinda
bilgi alinmas1 ve bu kararlara iligkin gerekli hallerde yargiya bagvurma haklarmin
kentlilere agik tutulmasi gelistirecektir.

Tiirkiye’nin bu gelismelerin disinda kalmasi giiniimiiz kosullarinda miim-
kiin degildir. Tiirkiye’nin dniimiizdeki donemde iklim degisikligi, insan ve kentli
haklar1 konusunda {iyesi oldugu BM, Avrupa Konseyi gibi uluslararas1 kurulus-



Insan Haklar: Temelinde Kentli Haklarina Iliskin Uluslararas: Calismalarin Birlesmis Milletler — 67
Iklim Degisikligi Sozlesmeleriyle Iliskisi

larca alian kararlar kadar; AB gibi iiyesi olmak iizere istekli oldugu birliklerin
iklim eylemi ve kentli haklariyla dogrudan ya da dolayl iliskili kararlarin1 ve
mevzuatint kendi i¢ hukukuna aktarmak dogrultusunda daha biiyiik adimlar at-
mak durumunda kalacagi goz oniine alinmasi gereken bir gercektir. Bunun anla-
m1 kentlerimizin ve insan haklar1 temelinde kentli haklarinin s6z konusu belge-
lerde isaret edilen seviyeye yiikseltilmesinin ve iklim eylemine katilim yoniinde
gerekli cabanin gosterilmesinin gerekli oldugudur.

Kentlerde kentlilerin ortak belleginin gelistirilmesi, kente bagliliklarinin
saglanmasi, sorumlu davraniglar gosterilmesi ve kente iliskin kararlara vatan-
daslarin katiliminin saglamasi gibi hususlar, gerek yoneticiler gerekse o kentte
yasayanlar i¢in bir nevi 6dev iken, Tiirkiye’de bu duyarliligi gérmenin ¢ok da
miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de gerek politika ve gerekse kentli
bilinci diizeyinde iklim duyarh ¢6zlimlerin gelistirilmesi yoniinde acigin s6z ko-
nusu oldugu AB Tiirkiye ilerleme Raporlarinda belirtilen bir husustur. Her iki
alanda da atilacak adimlar birbirini besleyecek ve Tiirkiye’nin gelismesine katki
saglayacaktir.

Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu BM tarafindan kabul edilen ve insan haklari
acisindan temel bir belge olan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin tanimladig
temel haklarin saglanmasi, biitiin insanlar i¢in gereklidir ve yerel yonetimlere bu
konuda Snemli gorevler diismektedir. Yerel diizeyde sosyal taleplerin karsilan-
masi i¢in olusturulan yerel yonetimler, demokrasinin ve kentli haklariin gercek-
lesmesi ve iklim degisikligine yonelik politikalar gelistirilmesi ac¢isindan 6nem
tasimaktadirlar. insan haklari, kentli haklar1 ve iklim eylemi, kapsamlar1 birbi-
riyle Ortiisen, birbirini destekleyen ve besleyen kavramlardir. BMIDCS yaninda,
HABITAT III Yeni Kent Giindemi, BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
ve Paris iklim Anlasmas1 gibi en giincel uluslararasi belgelerde s6z konusu iliski-
nin agik¢a vurgulandigi ve desteklendigi goriilmektedir.

Kent hukuku kapsaminda yurttaslarin yasadiklar1 kenti sahiplenmelerini
saglayacak tedbirler alinmali; toplumun bilime, planlamaya ve hukuka kars1 inan-
c1 arttirtlarak, kentli haklar1 uygulanir hale getirilmelidir. Iklim eylemine kentsel
diizeyde katilim saglanmali, kentlilerin yasam aligkanliklarimi degistirmelerine
Onayak olacak politikalar belirlenmelidir. Kentlilerin kentlerinde gerceklestirilen
faaliyetlerin sonuglarini sorgulamalari, bilgi talep etmeleri, Kent Konseyleri veya
baska yollarla s6z konusu kararlara katilim saglamalar1 ve gordiikleri hukuksuz-
luklar i¢in yargiya basvurmalari i¢in uygun sartlar saglanmalidir. Boylelikle ik-
lim degisikliginin olumsuz etkilerinden etkilenme diizeylerini diisiirmede yerel
yonetimlere verdikleri katki yaninda, basta yasama hakki olmak tizere miilkiyet,
barinma, gida ve suya erisim, ulasim, esitlik, yoksullugun 6nlenmesi gibi sayi-
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larini arttirabilecegimiz pek ¢ok temel hakkin gergeklesmesine de katki saglaya-
caklardir.

Onemli olan husus, kentlilerin saglhikli, emniyetli, iklim degisikligine da-
yanikl1 ve enerjinin etkin kullanildigy, siirdiiriilebilir bir kentsel ortamda yasmaya
hakki oldugunun, gerek ulusal ve yerel yonetimlerce ve gerek kentlilerce net bir
bigimde anlasilmasidir. Kentte yasayan bireylerin bu yonde bilinglendirilmeleri
ve siireglere/yonetime aktif katilim saglamalar esastir. Kentli haklarini sagla-
ma ve iklim eylemine katilim yoniinde atilan adimlarin hizlandirilmasi; kentli,
yonetici ve diger paydaslarin igbirligi ile gelistirilebilecek bir alani yansitmak-
tadir. Bu alanda sorumlulugun ortak oldugu unutulmamalidir. Kentli haklarinin
saglanmasi ve iklim degisikligine iliskin eylemler yalniz bugiiniin kusaklari i¢in
degil, gelecek kusaklar i¢in de gerceklestirilmelidir. Cilinkii iklim degisikligi te-
mel bir insan haklar1 sorunudur ve bugiin alacagimiz kararlar ortak gelecegimizi
sekillendirecektir.
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