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Oz: Diinya iilkelerinin en dénemli problemlerinden biri dagilim adaletsizligidir:
Dagilim meseleleri ekonomiyle beraber hukuk, siyaset ve kamu yonetimini de yakindan
ilgilendiriyor. Dagilim adaletsizligi ve dogurdugu olumsuz sonuglarin ekonomik sistemin
‘g6riinmez eli’ tarafindan giderilemedigi, diizeltilemedigi anlasimaktadwr:. Diinya
ekonomilerindeki adaletsiz kaynak, gelir, servet dagilimlari sonucta, tiim temel haklarin
zedelenmesi ve ihlali anlamina gelir. Temel haklar-6zgiirliikler, insan haklari kavram
ve konulari, ana akim bilimsel yaklasima gore anayasa hukukunun istigal sahasina
diigsmektedir. Ekonomik haklar ve 6zgiirliiklerin ekonomi disiplini igerisinde gerektigi gibi
islenemedigini diisiinmekteyiz. Bu makalede, bazi iilkeler ve iilkemizdeki ekonomik haklar
ve ozgiirliikler ‘anayasa, iktisat, siyaset ve kamu yonetimi’ baglaminda multidisipliner
bir yaklasimla incelenmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, ekonomi, kamu yonetimi, kamu hizmeti, ekonomik haklar-
ozgtirliikler,gelir dagilimi

Economic Rights and Freedoms in the Contexts of Constitution, Public
Administration and Economics

Abstract: One of the most important problems of world countries is the inequality in
distribution. Distribution problems are not only a matter of economy but also of law,
politics and public administration. It is understood that the main problems of inequality
in distribution and poverty cannot be resolved by the ‘invisible hand’ of the economic
system. Unjust distributions of resources, income, wealth between the world economies
eventually mean violations of all fundamental rights. Fundamental rights-freedoms,
conceptions and issues of human rights fall within the field of constitutional law. We
argue that the economic rights and freedoms are not handled properly in the economic
discipline. In this article, the economic rights and freedoms in our country as well as
many other countries have been tried to be examined with a multidisciplinary approach
within ‘the contexts of constitution, public administration and economics’

Keywords: Constitution, economics, public administration, public service, economic
rights- freedoms, income distribution

" Dr.

Makale gonderim tarihi: 24.12.2018
Makale kabul tarihi: 30.07.2019

Insan Haklar Yillygi, Cilt 36, 2018, 5.75-104



76  Insan Haklari Yilligi, Cilt 36, 2018, s.75-104

Giris

Gegmisten giinlimiize, kiiresel ekonomilerin temel sorunlarindan biri kalkinma
veya bliylimeyse, bir digeri adaletsiz gelir dagilimidir. Gelismis iilkelerde
uygulanan ekonomi modellerinin karakteristiginden, gelismekte olan iilkelerde
ise kalkinmayr hizlandirmak zorunlulugundan gelir dagilimi adaletsizligine
gdz yumulabilmektedir (Sener, 2010: 21). Bu ve benzer sebeplerle, gelir
ve servet dagilimmin, dolayisiyla ekonomik, sosyal ve kiiltirel hak ve
Ozgiirliikler konulariin, akademik ¢evrelerin, devlet ve ekonomi yonetimlerinin
onceliklerinden adeta uzaklastig1 gibi bir algi olustugu gozlenmektedir.

Yillardir siiren global ekonomik kriz, dogdugu iilkelerde biiylimenin
yeniden baslamasiyla ¢6ziime evriliyorken, adaletsiz kaynak, gelir ve servet
dagilimindaki kronik problemlerin ¢oziimiinde ayni iyimserligi tagimanin
oldukga gli¢ oldugunu belirtmeliyiz. Tam rekabet sartlarinda tiretim faktorlerinin
ulusal gelirden aldiklan iicret, kar, faiz, rant gibi paylar nispeten dengeli olsa da,
cogunlukla aksak rekabet kosullarinin gegerli oldugu giintimiiz ekonomilerinde,
tiretim faktorlerinden is giliclinlin, marjinal prodiiktivitesinin ¢ok altinda bir pay
aldig1 bilinmektedir (Sener, 2010: 17-18).

Incelememize su sorular1 sorarak baslamak yerinde olacaktir. Klasik,
liberal, Keynezyen, neoklasik, neoliberal, serbest piyasa vd. ekonomik ogretilere
dayanan ulusal ve uluslararasi politika uygulamalari, diinyadaki gercekten
can alic1 aglik ve sefalet problemlerine neden ¢6ziim iiretememekte ve sorun
kronikleserek her gecen giin daha kotiiye gitmektedir? Ulkelerin ekonomi
politikalarinin, istikrar ve biiylime kadar, gelir ve servet dagilimi adaletine de
artik odaklanmalar1 gerekmiyor mu? Ekonominin yani sira hukukun, siyasetin ve
kamu yonetimlerinin nihai hedefi insan ve toplumlar1 miireffeh ve mutlu kilmak
degil midir? Uretilen refahin, gelir ve servetin adilane paylasimi konusunda iktisat
ile birlikte hukuk, siyaset ve kamu yonetimi disiplinlerinin ilke ve kurallarindan
faydalanilamaz m1? Ekonomik hak ve 6zgiirliikler konusunu ekonomiyle birlikte
genis anlamda kamu yonetimi ve anayasa hukuku agilarindan multidisipliner
olarak irdelemek sorunun ¢oziimiine katki sunabilir mi? Kisisel ve siyasal haklar
gibi ekonomik hak ve dzgiirliikler de BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde
(IHEB) agirlikli olarak yer aldigi halde, bu haklarmn adeta insan haklardan
sayllmamas1 genel algisinin sebepleri neler olabilir? Bu sorulari, benzeriyle
cogaltmak miimkiindiir.

Bu calismada farkli ve disiplinlerarasi bir yaklagimla yukaridaki ve benzeri
sorulara cevap aranmaya calisilmaktadir. Bu baglamda, 6ncelikle terminoloji ve
kavramsal g¢er¢evedeki eksik ve/veya yanlis anlama ve kullanimlar yiiziinden
olusan muglaklik ve karmasanm giderilmesine ¢aba gosterilmistir. ilerleyen
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boliimlerde, BM IHEB’nin igerigi ve hukuki degeri, BM Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararast Sézlesme (ESKHUS) maddeleri
irdelenmistir. Ekonomik haklar ve 6zgiirliikkler ve bunlarin bazi iilke anayasalari
ve {lilkemiz anayasalarinda yer alma siireci ve bigimi ele alinmistir. Bazi {ilkeler
ve lilkemizdeki anayasalarin durum analizleri yapilarak, ekonomik hak ve
ozgirliikleri ilgilendiren iktisadi-mali hiikiimler gézden gecirilmistir. Daha sonra,
ekonomik hak ve ozgiirliiklerle kamu yonetimi sistemi iligkileri irdelenmistir.
Nihayette iilkemizin en 6nemli ve Oncelikli ihtiyaci olan sivil, demokratik ve
Ozgiirliik¢li yeni bir anayasada ekonomik hak ve 6zgiirliiklere iligkin etkin ve
baglayici iktisadi-mali hiikiimler olarak yer verilebilecek hukuki diizenlemelere
isaret edilmeye caligilmistir.

Neden Disiplinlerarasi Yaklasim?

Odaklanma noktalar farkli olmakla beraber, sosyal bilimlerin ortak objesi insan
ve toplumdur. Oteki bilim dallarinda oldugu gibi iktisat, siyaset, kamu ydnetimi
ve hukuk bilimleri de insani, toplumu kendi penceresi ve bakis agilarindan
inceleyip, irdeleyerek insanliga yol gosterici sonuglar sunmaya galisir. Esasen,
bu bilim dallarinin ortak konusunu teskil eden davranis, olay ve olgular, hayatin
dinamigi igerisinde diisiince-inang-fikir, etki-tepki, ve/veya sebep-sonug iliskileri
halinde, benzer ortamlarda, ayni zaman diliminde akan, isleyen siireclerde
meydana gelir. Diger bir ifadeyle, hayatin akis1 igerisinde ¢esitli ortamlarda
yakin veya eszamanli meydana gelen bireysel-sosyal olay, olgu ve gerceklikler,
konumuz agisindan iktisat, hukuk, siyaset ve kamu yonetimi bilim alanlarinin
her birine tekabiil eden boyutlarin bir kombinasyonu olarak olugmakta, cereyan
etmekte ve etkilerini liretmektedir. Yani ger¢eklesen herhangi bir iktisadi, siyasi,
hukuki olay ve/veya olgu, sadece sirasiyla iktisadi, siyasi, hukuki degil, ayni
zamanda ve belirli oranlarda bunlarin hepsidir; bu niteliklerin hepsini birlikte
tagir. Kanaatimizce, siyaseti ve hukuku ekonomik analize, ekonomiyi de siyasal
ve hukuki analize tabi tutmak, sosyal gergekligin dogru kavranmasi ve sosyal
sorunlarin etkili ¢6ziimiinde ¢ok daha islevsel olabilir.

Cok sayida sosyal bilim dalimin sosyolojiden ayrigarak uzmanlastig
bilinmektedir. Baslangicta gerekli ve yararli olan bu is boliimii ve uzmanlagsmada
zaman icerisinde ifrata (pozitif asirilik) kacildigi, dolayisiyla bilimsel
calismalardan insan ve toplum icin beklenen faydalarm azaldigi iyice fark
edilir hale gelmistir. Konu ve objeleri ayni, bir biitiiniin farkli boyutlar1 olan
sosyal bilim dallarinin, sosyal gercekligin odaklandiklar1 yonlerini daha iyi
analiz edebilmeleri i¢in bagimsiz disiplinler halinde faaliyette bulunmalari,
aydinlatmaya ¢alistiklar1 alanlar ve akademik kariyer agisindan Onemli ve
gereklidir. Fakat iktisat, siyaset, kamu yonetimi ve hukuk disiplinlerinin, belki de
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iktisattaki ceteris paribus ilkesi geregi, bazi bagimli degiskenleri zorunlu olarak
hareketsiz ve sabit saydiklarindan, birbirleriyle kesigsim noktalar olan ilinti ve
iligkileri goz ard1 edebildikleri goriilmektedir. Boylece, sosyal gergekligin eksik,
hatta yanlis bir bakis agisiyla incelenmesinin, ¢agimizin komplike ve devasa
sorunlarina getirilecek ¢6ziim Snerilerinin de eksik ve/veya yetersiz kalmasi gibi
onemli sakincalarin dogmasi muhtemel hale gelmistir. Bu diisiince, toplumsal
hayatin kesintisiz akiginin analitik gbzlemine dayanan kisisel bir yaklagimdir.
Kuskusuz, ayrintili bilimsel ¢aligmalarla teyide muhtagtir.

Sosyal bilimler arasindaki asir1 uzmanlagmanin sakincalarini fark eden bazi
yazarlar, bu durumu modern/endiistriyel toplumun iiriinii olarak gérmektedirler.
Asirt uzmanlasmanin sakincalarindan kacinmak icin Immanuel Wallerstein ve
arkadaglar1 basta olmak iizere birgok sosyolog ‘sosyal bilimlerin agilmasi’ ve daha
cok ‘disiplinlerarast’ ¢alismalarin 6ne g¢ikartilmasini savunmaktadir (Bozkurt,
2011: 21). Ayrica 20. yiizyilin sonlarina dogru, belli baz1 sosyal stirecleri iktisat
ve hukuk bilimi perspektifleriyle birlikte ele alarak aciklayan “Hukuk ve Iktisat
Yaklasimi1” adli yeni bir ¢aligma alaninin dogdugu goriilmektedir (Yereli, 2011:

D).

Ekonomi, politika ve hukuk bilim dallarinin birbirleriyle yardimlagarak
yeniden isbirligi yapmalari, insanhigin gittik¢e giriftlesen politik, ekonomik,
hukuki agmaz ve sorunlarina birlikte ¢dziim aramalarinin 6niinii agabilir. Diger
ifadeyle, sosyal bilim disiplinlerinin birbirleriyle iligkili kesisim noktalar
iizerine odaklanilarak, bu alanlarda mikro ve makro perspektiflerle yepyeni
caligmalar {lizerinde yogunlasilip daha fonksiyonel ve ise yarar bulgular ve
veriler elde edilebilir. Veri zenginligini yasadigimiz bilgi ve iletisim ¢aginda bu
veriler interdisipliner ¢aligmalarla yeniden harmanlanip yorumlanarak, ilging
ve sorun ¢dzen sonuglara ulasilabilir. Gerekirse tipki toplam kalite yoneticileri
gibi bilim insanlar yetistirilerek disiplinlerin aralarindaki kopukluklari azaltan
biitiinciil yaklagimlarla etkili ¢dziim Onerileri liretebilmenin miimkiin olabilecegi
disiiniilmektedir. Zira bilim, bilim i¢in degil, insan ve toplum igindir.

Biitiin bilimlerin oldugu gibi, sosyal bilimlerin nihai amaci da, fert ve
toplum halinde yasayan insanlarin, 6nemli bir kismi da temel hak ve 6zgiirliikler
olarak kavramsallastirilan ¢esitli ihtiyaglarini kargilamay1 kolaylastirarak onlari
mutlu ve miireffeh kilmaktir. Bilimsel faaliyetlerin entelektiiel tartismalar olmanin
otesinde hak ve hukuku taninip garanti edilerek, insanlarin manen ve madden
iyl yasamalarina katki sunmak i¢in yapilmasi gerektigi tartisma gotiirmez bir
gercektir.

Kamu hukuku ve kamu ekonomisi alanlarinda yasanan degisme ve
gelismelere bagl olarak, iktisat ve hukuk bilimlerinin birlikte degerlendirilmesini
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ongoren, ‘hukuk ve iktisat yaklasimi’ denilen yeni ¢aligma alaninin gittikge
biiyliyecegi diistiniilebilir. Zira siyasal karar alma siirecinde ¢ikarilan anayasa ve
yasalarin, sair kamusal yonetim otoritelerinin koydugu diizenleyici kurallarin,
yargl kararlarinin ve yargisal igtihatlarin ekonomik niteligi, bu alanin hacmini
giderek genisletmektedir (Yereli, 2011: 1).

Terminoloji ve Kavramsal Cerceve

Temel ekonomik haklar ve ozgiirliiklere disiplinlerarasi yaklasildiginda, genis
bir terminoloji ve kavramsal g¢erceve karsimiza c¢ikmaktadir. Bu kavramlarin
literatiirde ve giinliik hayatta sik kullanilanlarindan birkagini, anayasa, iktisat,
siyaset, kamu yonetimi, kamu hizmeti bigiminde siralayabiliriz (Savas, 1994-
1997; Aktan, 1994-2002-2011; Ersoy, 2008). Diger bazilarini ise temel haklar
ve Ozgiirliikler, ekonomik haklar ve 6zgiirliikler, insan haklari seklinde belirtmek
miimkiinddir.

Iktisatc1 acisindan iktisat, hukukcu ve siyasetci acisindan anayasa
kavram1 Onemliyken ekonomik haklar ve insan haklar1 baglaminda, iktisadi-
mali hiikiimler igeren anayasa kavrami her iki kesim i¢in 6nem ve Oncelik tasir.
Ekonomik haklar ve 6zgiirliikler ile kamu yonetimi sistemi arasindaki iliskiler
kamu hizmeti baglaminda irdelenmistir. Ayrica, esdeger anlamda olmak iizere,
insan haklari, temel haklar ve &zgiirlikkler, ekonomik haklar ve &zgiirliikler
kavramlar birbirlerinin yerine kullanilmistir. Sosyal gergekligi birlikte kavrayan
iktisat, hukuk, siyaset ve kamu yonetimi bilim dallarinin ortak kullanabilecekleri
terimlerden 6zellikle anayasalardaki iktisadi-mali hiikiimler, temel haklar, kamu
yonetimi, kamu hizmeti, ekonomik hak ve 6zgiirliikler ¢alismamizin konusunu
ve Oziinii teskil eden baslica kavramlardir.

Genelde temel haklari, 6zelde ekonomik hak ve ozgiirliikkleri yakindan
ilgilendiren genis anlamda kamu yonetimi kavramini, “devlet ve toplum diizeninin
kesintisiz islemesi, yasalarin yapilip uygulanmasi ve kamunun (halk) ortak
ihtiyaclarini karsilamaya yonelik mal ve hizmetlerin {iretilip halka sunulmasina
iligkin bir sistemdir” seklinde tanimlamak miimkiindiir (Eryilmaz, 2017: 9-13).

Calismamizdaki 6nemli terimlerden birisi kuskusuz insan haklar
kavramidir. “Insan olmaktan kaynaklanan, her hangi bir sarta, statiiye bagl
olmaksizin, insanin dogustan sahip oldugu ve maddi-manevi varligini korumayz,
gelistirmeyi amaglayan dokunulmaz, vazgegilmez, lstiin nitelikli haklarin
tamamidir” seklinde tanimlayabilecegimiz insan haklar1 kavrami, 1948 BM
IHEB teki temel haklar ve dzgiirliiklerin icerigi ile drtiismektedir. Bu kavram
teorik olarak soyut, somut, ideal ve ucu agik bir insan haklar: listesini ifade eder.
Temel haklar ve 6zgiirlikkler, bu ideal listenin gergeklesme yoluna giren kismidir.



80 Insan Haklari Yilligi, Cilt 36, 2018, s.75-104

Diger anlatimla, temel haklar ve 6zgiirliikleri, insan haklarinin devlet tarafindan
taninmig ve pozitif hukuka girmis, kamu ydnetimi sistemince uygulanmaya hazir
hali olarak ifade etmek miimkiindiir. Bu nedenle, doktrinde ve giinliik hayatta
temel haklar ve 6zgiirliiklerle insan haklar1 kavramlari ¢cogu kere birbirleri yerine
kullanilabilmektedir (Kapani, 1981:14).

Bazi teorisyenler iktisadi faaliyetlerin icra edildigi siyasi, hukuki, idari ve
sosyal zeminin iktisadi sorunlarin tiiremesinde etkin rol oynadigini, dolayisiyla
bu zeminin aksayan yonlerinin diizeltilmesi gerektigini ileri stirmektedir (Ersoy,
2008: 528).

Kamu Yonetimi Sistemi Nedir?

17. ve 18. yiizyil batili filozoflarindan Ingiliz Thomas Hobbes ve John Locke ile
Fransiz Jean Jacques Rousseau devletin kurulus temelini ‘toplumsal sézlesme’
fikri ve yaklasimi ile agiklamiglardir. Bu diistiniirlere gore, bireyler ve toplumlar
uzlagarak, bir toplumsal sozlesmeyle kendilerinin karsilayamadiklar1 adalet,
savunma, giivenlik, ekonomi, saglik, egitim, alt yap1 vb. genel hizmet ihtiya¢larini
yetki ve finansman kaynaklartyla (kamu gelirleri) birlikte egemen bir iist otoriteye
(monark, devlet) devretmislerdir. Hukuksal ve siyasal olarak sdzlesme yoluyla
kurulan devletin yasama, yiiriitme, yargi organlan teskil edilmis, gorevleri
belirlenmistir. Devlet organlarinin yiiriittiigti gérevlere ‘kamu hizmeti’, kamu
hizmetlerini {liretip sunan sisteme de ‘kamu yonetimi sistemi’ denilmektedir.

Kamu yonetimi kavrami genis ve dar anlamda olmak {izere iki sekilde
aciklanabilir. Genis anlamda kamu yoOnetimi, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, bunlarin yirittiikleri faaliyetlerin tiimiinii i¢ine alan oldukca
kapsamli bir deyimdir. Dar anlamda kamu yonetimi ise, sadece ‘yiirlitme ve
idare’ alanindaki orgiit ve faaliyetleri igeren bir kavram olarak tanimlanabilir
(Goziibiiytik, 1983: 1-10).

Richard J. Stillman II, Herbert Alexander Simon, Donald W. Smitfaburg ve
Victor A. Thompson gibi bazi yazarlar, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin,
kamu yonetiminin faaliyet alaninin bir pargasi oldugunu, bu nedenle bu organlarin
ve aralarindaki iligkilerin genel kamu yonetimi disiplininin tamamen inceleme
alan1 diginda tutulmasinin miimkiin olmadigini belirtmektedirler (akt. Eryillmaz,
2017: 12). Bu yazarlarin goriisleri ‘genis anlamda kamu yonetimi’ kavramiyla
ortiismektedir.

Temel haklar kapsamindaki ‘ekonomik haklar ve 6zgiirliikler’ ile kamu
yonetimi sistemi arasinda, kamu hizmeti baglamindaki iligkiler ilgili baslik
altinda ileride ac¢iklanmistir.
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Anayasalarin Olmazsa Olmazlari: Temel Haklar ve
Ozgiirliikler

Anayasay1, bir devletin kurulusunu, yonetsel orgiitlenisini, isleyisini, bireyin
devlet ve diger toplumsal aktorler karsisinda her tiirlii temel hak ve 6zgiirliiklerini
diizenleyip garanti altina alan ve normlar hiyerarsisinde en iist siray1 iggal eden ve
kanunlardan daha zor degistirilebilen temel hukuk kurallari manzumesi seklinde
tanimlayabiliriz (Gozler 2012: 12). Kisaca, anayasa, bir toplumun hangi hukuki,
siyasi, bilirokratik ve sosyo-ekonomik sistem ve kurallara gore yonetilecegini
belirleyen ve biitiin taraflar1 baglayan bir sosyal uzlagsma ve sézlesme metnidir.
Bu tanimlamalara gére anayasalarin; (1) Devletin temel organlari, bunlarin
teskilleri, islevleri, iliskileri ve kamusal yonetim sisteminin (idare) genel yapis1
ve isleyisi, (2) Bireylerin devlet ve diger toplumsal aktorler karsisindaki temel
hak ve 6zgtirliikleri seklinde iki ana boyutundan bahsedebiliriz.

Ikinci boyutuyla hiikiimler igeren ekonomik anayasa oyunun kurallarini
belirler, hakim kilar ve hakem konumundaki devlet oyunun isleyisini adaletle
gozetler. Oyunun kurallar1 her oyuncuyu bagladigi gibi, kuskusuz hakem
konumundaki devleti ve kamu yonetimi sistemini de baglar. Hedef, miimkiin
olan en yiiksek adaleti saglamak, siirdiiriilebilir kilmak olduguna gore, temel
hak ve 6zgiirliiklerin ihlaliyle olusan adaletsizliklerin, birey ve devlet arasindaki
iligkilerle birlikte, bireyin toplumdaki diger aktorlerle iliskilerinde de ortaya
cikabilecegini unutmamak gerekir. Adaleti her alanda, miimkiin olan en {ist
diizeyde gergeklestirmek ve siirdiirmek gorevi her zaman devletin tekelinde
olmustur. Birey ve toplumlarin, demokratik hukuk devletinden beklentilerinden
biri kuskusuz her bakimdan adalettir.

Temel Haklar ve Ozgiirliiklerin Simiflandiriimasi

Temel hak ve 6zgiirliikkler alaninda, ‘6zgiirliik’, ‘hak’, ‘insan haklar1’, ‘anayasal
haklar ve dzgiirliikkler’ gibi ¢ogunlukla es anlamli algilanip kullanilan terim ve
kavramlar mevcuttur (Gozler, 2012: 109). Bunlardan en kapsamli ve semsiye
niteliginde olan1 ‘insan haklar1’ kavramidir. Ozgiirliikle hak, konumuz itibariyle
0zellik ve 6nem tagir. Bireyin bir seyi yapip yapmama erki olarak tanimlanabilecek
Ozgirlik soyut bir kavramken, hak, 6zgiirliigiin somutlagtirilmis bigimidir.
Ozgiirliik, kisinin kendi fiili veya eylemsizligiyle yasanabilirken, hak, sahibinin
oldugu kadar, diger kisiler ve/veya devletin (kamu yoOnetiminin) edim veya
faaliyetleriyle gergeklesebilir (Gozler, 2012: 109-110).

Temel hak ve 6zgtirliikler, Georg Jellinek’in klasik siniflandirmasina gore,
negatif statli haklari, aktif statli haklari, pozitif statii haklar1 olmak iizere baslica
ii¢ gruba ayrilir (akt. Gozler 2012: 111):
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a) Negatif statii haklart (kisi dokunulmazligi, konut dokunulmazligi,
diisiince 6zgiirliigli, din ve inang 6zgiirligi vd.) devlete ve/veya diger kisilere
‘karigmama’, ¢ gblge etmeme’ sorumlulugu yiikler.

b) Aktif statii haklar1 (vatandaslik, se¢me, secilme, siyasi parti kurma,
siyasi faaliyette bulunma, kamu hizmetlerine girme vd.) kiginin kamu y6netimine
katilimini saglayan haklardir.

¢) Pozitif statii haklar1 (miilkiyet hakki, calisma hakki, konut hakki, egitim,
saglik, sosyal gilivenlik haklar1 vd.) bireylere kamusal yonetim birimlerinden
(devlet) olumlu davranis, hizmet ve yardim isteme imkanini tantyan haklardir.

BM 1948 IEHB, anayasa hukuku literatiirii ve anayasa metinlerinde temel
haklar ve ozgiirliikler; (1) kisisel haklar ve ozgiirliikler, (2) siyasi haklar ve
ozgiirliikler, (3) Ekonomik haklar ve 6zgiirliikler olmak iizere ii¢ ana kategoriye
ayrilmaktadir.

Bu baglamda kisinin dokunulmazligi, 6zel hayatin gizliligi, konut
dokunulmazligi, haberlesme hiirriyeti, diisiince oOzgiirliigii, din ve vicdan
hiirriyeti, bilim ve sanat hiirriyeti, hak arama hiirriyeti gibi haklar, kisisel hak
ve Ozgiirliiklere baslica orneklerdir. Siyasi haklar ve 6zgiirliiklerin baslicalari,
vatandaglik hakki, segme, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma, siyasi parti kurma,
kamu hizmetine girme, dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma
hakk1 seklinde siralanabilir. Miilkiyet hakki, egitim, saglik ve ¢evre, ¢alisma ve
sozlesme haklari, adil iicret, sosyal glivenlik, konut haklarini da baslica ekonomik
haklar ve 6zgiirliikkler 6rnekleri olarak ifade etmek miimkiindiir.

Temel Haklar ve Ozgiirliiklerin Tarihsel Gelisimine Kisa
Bir Bakis

Insan haklarmin insanlik tarihiyle basladigmni sdylemek abarti sayilmaz. Zira
temel hak ve Ozgiirlikler demek olan insan haklar1 dogustan sahip olunan,
insana insanlik onurunu saglayan, kutsal, vazgecilmez, devredilemez, evrensel
haklardir. Temel hak ve Ozgiirliikklerin toplumda deger kazanabilmesi igin,
bunlarin taninmasi, tanimlanmasi, diizenlemelere tabi tutulmasi gerekir. Devlet
hak ve 6zgiirliiklere hukuki bigimini verir, onlarin nasil hayata gegirilebilecegini
gosterir. Bunlar1 tantyip agiklayan devlet, kendi iktidariin sinirlarini da ¢izmis
olur (Akin, 1980: 277-294). Bu faaliyetlerin hemen tamami iilkedeki mevcut
anayasal ve yasal diizen ile lilkenin genel kamu yOnetimi sistemi gercevesinde
icra edilerek hayata gegirilmektedir.

Klasik bat1 yaklagimina gore temel hak ve 6zgiirliiklerin (insan haklarinin)
kayda gegirilip, belge, bildirge ve metinlerde yer almasi 1215 tarihli Ingiliz
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Magna Carta Libertatum’undan gilinlimiize yasanan zorlu siireglerden gegerek
gerceklesmistir.

1215 Magna Carta Libertatum’™undan beri tiireyen, ulusal, uluslararasi,
irili ufakli ¢cok sayida belge, bildiri, bildirge ve beyanname, temel insan hak
ve Ozgiirlikleri diizenlemelerine dayanak teskil etmistir. Bunlardan bazilar
kronolojik olarak sdylece siralanabilir:

1) 1776 Amerikan Bagimsizlik Bildirisi,

2) 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi,

3) 1808 Sened-i ittifak Belgesi,

4) 1839 Tanzimat Fermani,

5) 1856 Islahat Fermani,

6) 1948 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (BM IHEB),

7) 1976 BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
So6zlesmesi (ESKHUS).

Tarihin akig1 igerisinde bu metinlerin, kendilerinden Oncekilerden
etkilenmis, kendilerinden sonraki metinleri, anayasalari, yasalar1 ve kamu
yonetimlerinin kurumsal ve islevsel yapilarini 6nemli dlgiide etkilemis olduklari
goriilmektedir. Bunlardan bazilarinin yerel ve ulusal diizeyde etkili oldugu,
bazilarinin uluslararasi ve evrensel hiikiimler igerdigi goriilmektedir.

Uluslararasi, evrensel nitelikteki ve BM Genel Kurulu’nun 10 Aralik
1948 tarihli oturumunda kabul edilen IHEB’e yakindan bakmak gerekir (Akin
1980: 362). Bildirge, uluslariistii bir kurulus olan BM’nin biirokrasisince
hazirlanip Genel Kurul’unda kabul edilen olduk¢a 6nemli evrensel hiikiimler
iceren bir metindir. IHEB’in ister klasik haklar ve 6zgiirliikler, ister ekonomik
haklar ve 6zgiirliikler, kisaca insan haklar1 olarak, diinyadaki anayasal, yasal ve
yonetsel diizenlemelere ilham vermis, kaynaklik ve temel teskil etmis oldugunu
onemle vurgulamaliyiz. Temel insan hak ve 6zgiirliikleri konusunda hemen her
husus ve boyutun, 30 maddeden meydana gelen Bildirge’de genel hatlariyla yer
aldig1 goriilmektedir. 1948 tarihli IHEB’in tam metni, Tiirkiye’de 06.04.1949
tarih ve 9119 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilip, 27.05.1949 tarih ve
7217 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmaistir.

BM 1948 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB)’in
Icerigi ve Hukuki Degeri

Ilkesel muhtevali 6nsdziiyle 30 maddeden olusan IHEB’in 13 ile 16, 18 ve
19°’uncu maddeleri i¢inde ‘kisisel hak ve ozgiirlikler’, 14, 15, 21. ve 28’inci

maddelerinde ise ‘siyasi hak ve 6zgiirlikler’ yer almaktadir. 17, 20, 22, 23, 24,
25, 26 ve 27. maddelerde ise olduk¢a kapsamli bir sekilde ‘ekonomik, sosyal ve
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kiilttirel hak ve 6zgiirliikler’e yer verilmistir. 29. ve 30. maddeler sonug niteliginde
olup, haklarin gorevlerle uyumlu olmasi gerektigini, hak ve 6zgiirliiklerin ancak
kanunla sinirlanabilecegini, hi¢bir boyutuyla BM nin amag ve prensiplerine aykiri
kullanilamayacagimi ve suiistimal edilecek mahiyette yorumlanamayacagini
hiikiim altina almstir.

IHEB’in hukuki degeri nedir? BM Genel Kurulu karariyla benimsenen
Bildirge’nin hukuki bir yaptirim giicii var midir? BM Genel Kurulunun iiye
devletler i¢in hangi konularda zorlayici kararlar alabilecegi BM Teskilati
Antlagsmasinda gosterilmigtir. Buna goére, BM Genel Kurulunun bu konuda
yetkisinin bulunmadigi ve hazirlanan Bildirge’nin devletlere tavsiye ve 0giit
vermekten oOte baglayici hiikkmiiniin bulunmadigi goriilmektedir. Devletleri
baglayabilecek anlasmalar hazirlanabilmesini teminen, BM biinyesinde bir
‘Insan Haklar1 Komisyonu’ kurulmustur. Komisyonun hazirladigi ve BM
Genel Kurulunda 1966 yilinda kabul edilen iki s6zlesmeden, Kisisel Haklar ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi 1973 yilinda, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi 1976 yilinda yiirtirliige girmistir (Akin, 1980: 370-371).

Bu agiklamalarin 1s131inda THEB’te kayit ve hiikiim altina alinan temel
insan hak ve 6zgiirliiklerinin ihlal edilmemesini ve korunmasini etkin bir sekilde
teminat altina alacak, devletleri, kamusal yonetim birimlerini ve ekonominin
diger giiclii aktdrlerini bu hak ve 6zgiirliikklere uymaya zorlayacak ve hukuken
baglayacak etkili bir mekanizmanin kurulamadigini goriiyoruz. Temel insan hak
ve Ozgiirliiklerinin saglanmasi ve korunmasi, toplumsal ekonomik ve yonetsel
yap1 igerisindeki diger giiclii aktorlere (kisi, kurum, baski grubu) karsi da
s0z konusu olmalidir. Zira giiniimiizde temel hak ve 6zgiirliikler, dzellikle de
ekonomik haklar ve 6zgiirliikler sadece devlet tarafindan ihlal edilmemektedir.

Kisilerin aralarinda dogan ihtilaflar, ¢cogunlukla temel insan haklari
ihlaline yol acabilmektedir. Bu ihlallerin adli, idari mahkemeler yoluyla
giderilmesi, pratikte her zaman miimkiin olamamaktadir. En azindan zaman
kaybma yol agilmak suretiyle yeni hak kayiplarina neden olundugu ampirik
olarak izlenebilmektedir. Sonugta, geciken ve gerektigi gibi tecelli edemeyen
adalet, yeni adaletsizlikler dogurmakta, insan hak ve 6zgiirliikleri zedelenmekte,
en azindan kiymeti harbiyesini kaybedebilmektedir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara liskin
Uluslararasi Sozlesme (ESKHUS)

Bu uluslararasi sézlesme Tiirkiye Cumhuriyeti adina 15 Agustos 2000 tarihinde
New York’ta imzalanmis, 4.6.2003 tarih ve 4867 sayili Kanunla TBMM tarafindan
uygun bulunmus ve Tiirkiye Cumhuriyeti taraf devletlerden birisi haline gelmistir.
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Bakanlar Kurulunca 10.7.2003 tarihinde kararlastirilarak Tiirkiye Cumhuriyeti
bakimindan yiiriirliige girmistir. Sozlesme metni ilk yiirlirliige girdigi 1976’dan
27 yil sonra, Tiirkiye’de 2003 yilinda uygulamaya girmistir. IHEB ile birlikte
bu sozlesme, ekonomik sosyal ve kiiltlirel haklar bakimindan en 6nemli hukuki
dayanaklardan birisidir. 31 maddeden meydana gelen bu S6zlesmede ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar ayrintili olarak diizenlenmistir. Calismamizin kisiti geregi
sadece ekonomik haklar1 diizenleyen maddeler kisaca gdzden gecirilecektir.

Madde 2: “Bu sozlesmeye taraf her devlet miinferiden, ekonomik ve
teknik plan basta olmak iizere, uluslararasi yardim ve isbirligi yoluyla, mevcut
kaynaklarin azamisini kullanarak, bilhassa yasal diizenleme suretiyle alinacak
tedbirleri de icerecek sekilde her tiirlii uygun yontem vasitasiyla, bu s6zlesmede
taninan haklarin tam olarak kullanilmasini agamali olarak saglamak amaciyla
tedbirler almay1 taahhiit eder.” Bu maddeye gore, s6zlesmede taninan haklarin
gerceklestirilmesini saglayan tedbirler taraf devletlerce alinacaktir.

Madde 4: “... Devletler, bu haklar1 ancak yasanin belirledigi 6l¢iide
sinirlayabilecegini ve bu smirlamayr da ancak bu haklarin niteligiyle
bagdastig1 olgiide ve yalnizca demokratik toplumda genel refahin artirilmasi
amaciyla yapabilecegini kabul ederler.” Burada haklarin hangi hallerde, nasil
siirlanabilecegi belirtilmistir.

Soézlesme’nin 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 ve 13. maddelerinde sirasiyla:

« Calisma hakki, ¢alisma saatleri, dinlenme, adil ve yeterli iicret, licretli
tatil haklar1 (madde 6),

 Sendika kurma, diledigi sendikaya fliyelik haklariyla, grev hakki ve
istisnalar1 (madde 7),

« Sosyal sigorta ve sosyal giivenlik haklar1 (madde 9),

« Evlenme, aile kurma, ailenin korunmasi, ¢alisan anneler, ¢cocuk haklari
(maddel0),

« Yeterli beslenme, diinyadaki besin maddelerinin adil dagilimini isteme,
konut, giyim ve yeterli yagsam diizeyi ve bunu gelistirme hakki (madde 11),

« Ulasilabilecek en yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik standartlarina sahip
olma hakk1 (madde 12),

« 1lk, orta ve yiiksekdgretim gorme, velilerin cocuklart icin okul, dinsel
ve ahlaki egitim secimi haklar1 (madde 13) gibi ekonomik ve sosyal hak ve
Ozgirlikler ayrintili diizenlenmistir.
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Ulkemizdeki Bazi Ekonomik Haklar-Ozgiirliiklerin
Nitelikleri

Ulkemizdeki anayasal ve hukuksal diizen icerisinde, kurulu kamu yonetimi
sistemi tarafindan realize edilen veya edilmesi gereken ekonomik haklar ve
Ozgiirliiklerden baslicalar, miilkiyet hakki, calisma ve sozlesme Ozgiirliigi,
ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari, egitim, 6grenim, saglik ve c¢evre haklari,
kamulagtirma, devletlestirme, Ozellestirme vergileme, biitce, adil iicret ve
gelir dagilimi isteme, sosyal giivenlik hakki, konut hakki, sendika kurma ve
iiye olma, toplu sozlesme hakki, grev hakki ve lokavt, piyasalarin denetimi ve
tiiketicinin korunmasi haklari olarak siralanabilir (BM IHEB, BM ESKHUS ve
T.C. Anayasalarinin ilgili maddeleri). Yukaridaki temel hak ve 6zgiirliiklerden
bazilar1, karakteristikleri geregi veya bakis acisina gore birden fazla kategori
icerisinde yer alabilmektedir. Biriilkede anayasa ve kurulu kamu diizeni igerisinde
taninip, tanimlanan, realize veya ihlal edilebilen ekonomik haklar ve 6zgiirliikler
kategorisinin baglica nitelik ve 6zelliklerini sdylece belirtebiliriz:

1) Ekonomik haklar ve 6zgiirliikkler, “pozitif-negatif statli haklar1” grubu
icerisinde yer alirlar.

2) Bu hak ve ozgiirliikler, kisiyi toplumdan alacakli kilan, bireylere kamu
yonetiminden (devlet) ve diger kisilerden (6zel, tiizel) olumlu bir davranis,
hizmet veya yardim isteme imkanini tantyan haklardir. Bu haklara isteme haklari
da denilmektedir.

3) BM 1948 IHEB ile giin yiiziine ¢ikan ekonomik haklar ve 6zgiirliiklerin,
diger iki kategoride yer alan, bireysel ve siyasal haklar ve 6zgiirliiklerden hukuki
anlamda bir farki bulunmamaktadir.

4) Ekonomik haklar ve ozgiirliiklerin gerceklestirilmesi, kamu yonetimi
sistemi vasitasiyla devletin ve/veya diger kisilerin, birey ve/veya toplum lehine
belirli bir nakdi ve/veya ayni sarfiyat (harcama) yapmasimi gerektirebilir.

5) Ekonomik hak ve oOzgiirliikler de insan haklarindan farkli bir sey
olmayip, evrensel haklar biitliniiniin 6nemli parcalaridir.

6) Insan hakki ihlalleri s6z konusu oldugunda en az diger kategorilerdeki
(kisisel, siyasal) haklar kadar, ekonomik haklar da ihlal edilmis olmaktadir.

7) Ekonomik haklarin realizasyonu, devlet organlarinca sunulan kamu
hizmetleri yoluyla gergeklestirilir.



Anayasa, Kamu Yénetimi ve Ekonomi Baglamlarinda Ekonomik Haklar ve Ozgiirliikler 87

Ekonomik Haklar ve Ozgiirliiklerle Kamu Yo6netimi
Sistemi Arasindaki Iliskiler

Temel haklar kapsamindaki ekonomik haklar ve ozgirliikler konularinin,
genel algida siyaset bilimi ve anayasa hukukunun istigal alaninda yer aldig:
kabul edilmektedir. Bu konularin en azindan hukuk, ekonomi, siyaset bilimi
dallart arasinda multidisipliner yaklagimla irdelenip, incelenmesi gerektigini
diisiinmekteyiz. Bir iilkede siyasal, ekonomik sistem istikrarli ve hukuk devleti
ilkeleri etkin ve diizenli sekilde isliyorsa, ekonomik hak ve 6zgiirliiklerin taninip,
tanimlanma ve gergeklesme diizeyinin yiiksek olmasi ihtimali kuvvetlidir.
Dolayisiyla, bu ikisi arasinda dogrusal ve giiclii iligkilerin varligi siiphe gotiirmez
bir gergektir.

Ekonomik haklar ve ozgiirliiklerin yasal olarak taninmasi, diizenlenip
gelistirilmesi, ilk asamada siyasal ve hukuksal erkin iglevi gibi goriilse de,
uygulama evresinde bu haklarin énemli bir boliimii, devletin yonetim aygit1 olan
kamu yOnetimi sistemince bireyler ve topluma ‘kamu hizmetleri’ olarak saglanir.
Devletin is gorme aygiti durumundaki kamu yonetimi sisteminin iglevi nedir?
Bu sorunun cevabini, kamusal ve yar1 kamusal mal ve hizmetleri {iretip, topluma
sunmaktir bigiminde verebiliriz. Burada anahtar kavram kamu hizmetidir. Devlet
ve kamu yOnetimi sistemi bu haklarin bazilarinda pozitif bir edimde bulunurken
bazilarinda engellememe golge etmeme bigiminde hareket eder. Kamu hizmetini
ise, devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya onlarin denetim ve gozetimi
altinda halkin ortak ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olarak {iretilip, sunulan mal
ve hizmetler olarak tanimlayabiliriz (Eryilmaz, 2017: 9).

Yasama organi ne kadar nitelikli kanunlar, yargi organi ne kadar dogru
karar ve ictihatlar verirse versin, ekonomik hak ve ozgiirliikleri diizenleyen
kurallar1 uygulayarak onlar1 hayata gecirecek olan kamu yonetimi sistemidir.
Oyleyse kamu y&netimiyle ekonomik hak ve dzgiirliiklerin gerceklestirilmesi
arasinda sanilandan ¢ok daha fazla karsilikli ve giiglii iliskiler vardir. Ciinki
bu hak ve ozgiirlikler hak sahiplerine g¢ogunlukla kamu hizmeti sunumuyla
kullandirilmaktadir. Kamu hizmetleri ise kamu yonetimince ve/veya onun izin
ve denetimi altinda iiretilmekte, kamuya (halka) ve ilgililerine sunulmaktadir.
Ekonomik haklar ve 6zgiirliikkleri iceren, egitim, saglik, ¢calisma, sosyal giivenlik,
tiiketicinin korunmasi vb. alanlarindaki kamu hizmetlerini bunlara 6rnek olarak
gosterebiliriz. Bu durumda, yasalarla taninip, tanimlanan ekonomik haklar
ve Ozgirliiklerin realize edilmesinde kamu yonetimi aygitina biiyiik isler
diismektedir.

Kamu yonetimi kavramini bu sekilde genis anlamiyla algilamak konumuz
acisindan dnemlidir. Cilinkii ekonomik hak ve 6zgiirliiklerin taninmasi, tanimlanip
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yasa (kural) haline getirilmesi yasama organinin iglevidir. Anayasa ve yasalarla
diizenlenen ekonomik hak ve ozgiirliiklerin kamu hizmetleri olarak sunulmasi
yiirlitme organinin fonksiyonudur. Bu hak ve o6zgiirliikklerin ihlal edilmesini
onlemek, ihlal gergeklesmisse telafisini istemek igin basvurulacak son merciler
de yargi kuruluslaridir.

Bu agiklamalarin 1s18inda, ister genis anlamda, ister dar anlamda olsun
kamu ydnetimi sistemi ile ekonomik hak ve 6zgiirliikkler arasinda birinci derecede
dogrudan karsilikli ve ¢oklu iliskilerin s6z konusu oldugunu sdyleyebiliriz. Temel
haklari, ekonomik hak ve ozgiirliikleri gdzetmeyen bir kamu yonetimi sistemi
orgiit ve isleyisi diisliniilemez.

Genig anlamda kamu yonetimi sistemi agisindan bakildiginda devletin
yasama, yiriitme ve yarglt organlarinin irettikleri, yasa yapma, yasalart ve
tiirevlerini uygulama ve son iki kategoride yiiriitilen hizmet, is ve islemleri
yargisal olarak denetleme, nihayette birer kamu hizmeti tiretim faaliyetleridir.
Kaldi ki devletin bu {i¢ organi da, toplumsal s6zlesme, anayasa ve yasalarla
kendilerine yetki ve kaynaklariyla halk (kamu) tarafindan devredilen kamusal
gorevleri yiiriitmekten sorumlu, kamu giiciinii haiz kamusal hizmet kuruluslaridir.
Yiiriitme organi ve idarenin gorevi ve iglevi, ekonomik haklarin kamu hizmetleri
olarak kullanilmasimi saglamaktir. Bu islemleri yiiriitenler, iist diizey siyasal
nitelikli yoneticilerle memur statiisiindeki kamu gorevlileridir.

Ayrica, yasama ve yargilama faaliyetleri de birer kamu hizmeti ise bu igleri
yiiriiten milletvekilleri, hakim ve savcilar da memur olmayan 6zel statiilii kamu
gorevlileridir. Milletvekillerinin dokunulmazliklar1 bulunup, hakim ve savcilar
da yargi bagimsizlig1 ve hakim teminati altinda gorev yaparlar. Bu organlarin
orgiitsel yapilar1 ve isleyislerinde hiyerarsik baglilik s6z konusu degildir. Ozetle,
pozitif statii haklar niteligindeki ekonomik haklar ve 6zgiirliikleri, kamu hizmeti
baglaminda, devletin yasama (kural koyma), yiiriitme (realizasyon) ve yargi
(yargisal denetim) organlari tarafindan birey ve topluma sunulan hizmetler olarak
degerlendirebiliriz.

Ekonomik Hak ve Ozgiirliiklerin Anayasalara Girme
Siireci ve Bicimi

Temel insan hak ve Ozgiirliiklerinin zamanla anayasal metinlerde yer almaya
basladigini gériiyoruz. ilk Ornekler olarak, eyalet anayasalarinin ‘baslangic’
boliimlerindeki 1776 tarihli Virginia Haklar Bildirisi ile 1878 Philadelphia
Bildirisi’ni gosterebiliriz (Akin 1980: 289). Bu ilklerin ardindan giliniimiize
kadar ABD ve Fransa Anayasalar1 basta olmak {izere, Tiirkiye dahil hemen biitiin
demokratik iilke anayasalarinda, kisisel, siyasal ve ekonomik hak ve 6zgiirliiklere
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yer verilegelmistir. Ekonomik hak ve 6zgiirliiklerin anayasalara girisi digerlerine
nazaran hi¢ kolay olmamistir. Ciink{i giiniimiiz batili anayasalarinin ¢ogunda,
ekonomik yasamla ilgili anayasal kurallar degisik sekillerde yorumlanmaya
elverisli ‘genelilkeler’halindedir. Bununbirnedeni, cagdas demokrasilerin totaliter
rejimlere kars1 ytiriitiilen ¢etin miicadeleler sonucu kurulmus bulunmalari, 5nem
ve agirligi kisisel ve siyasal hak ve dzgiirliiklere vermis olmalaridir (Savas, 1997:
75). Digeri ise, ekonomik hak ve 6zgiirliiklerin, kullandirilmasi, devlete kiilfet
ve maliyetler yiiklediginden, hakli-haksiz sebeplerle devletlerin buna yanagmada
isteksiz davranmalarnidir. Halbuki diisik gelirli kalkinmakta olan {ilkelerde
bile yapilacak kapsamli ¢aligmalarla, kaynak ve gelirlerin etkin dagilimin
saglayarak, kalkinmanin kiilfetine katlananlarla nimetini elde edenler arasinda
daha adil gelir ve refah paylasimlari elde etmek miimkiin olabilir. Nimet-kiilfet
dengesinin iyilestirilmesiyle 6zellikle ekonomik hak ve 6zgiirliiklerin yeterince
saglanamamasindan kaynakli insan hakki ihlalleri biiylik Olciide Onlenebilir.
Ekonomi temelli insan haklar1 tanimlanip gelistirilerek ve gerceklestirilerek
sosyal adalet, baris ve huzura katki sunulabilir.

Ekonomik, hak ve 6zgiirliiklere anayasalarda yer vermek gereklidir ve fakat
yeterli degildir. Bu haklarin ayrica hukuki giivenceye baglanmasi, konularinin
net ve somut sekilde tanimlanmasi ve kullandirilmalarinin saglanmasi i¢in kamu
yonetimi sistemine gorev olarak yiiklenmesi ve bunlarin anayasa metinlerine
amir hiikiimler olarak yerlestirilmesi gerekir. Bdylece ekonomik igerikli anayasa
modeline gecilmis olacaktir. Ekonomi igerikli anayasa metinleri, ekonomik hak
ve Ozgilirliiklerle sinirlt olmayip, ekonominin genel dengeleri, kisisel ve siyasal
hak ve ozgiirliiklerin tanzim edilmesi gibi pek ¢ok hiikiimleri ihtiva eden en {ist
hukuki diizenlemelerdir. Ancak ekonomik hak ve 6zgiirliikkleri gerceklestirmenin
en etkili yolunun iktisadi-mali konularin, kurallar ve amir hiikiimler olarak
anayasalara konulmasindan gectigi diistiniilmektedir.

Ekonomik Haklar ve Ozgiirliiklerde Genel Hukuki Durum
Analizi Baz1 Batih Ulkelerde Durum

Burada, 1788 ABD, 1831 Belgika, 1917 Finlandiya, 1949 Almanya, 1953
Danimarka, 1976 Portekiz, 1978 Ispanya, 1997 Polonya ve 2002 Hollanda
Anayasalarinda, ekonomik haklar ve ozgirliiklerle ilgili bazi diizenlemelere
genel hatlariyla deginilecektir (www.adalet.gov.tr).

ABD Federal Anayasasi’nda, ekonomik haklarla ilgili hiikiimlere yer
verilmeyip, konu eyalet anayasalarina ve kanunlara birakilmigken, bazi anayasalar
ekonomik haklar1 genel hiikiimler olarak, bazilariysa degisen ayrintida diizenleme
yolunu benimsemistir (Savas 1997: 87). Bu lilkelerin anayasalarinda ekonomik
ve mali anlamdaki diizenlemeleri genel hatlariyla soylece 6zetleyebiliriz (Apak,
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2011: 54):

Ekonomik haklar ve ozgiirliikkler kategorisinde bulunan miilkiyet hakka,
kamulastirma, devletlestirme, toplumsallagtirma gibi sinirlamalarla da olsa
yukaridaki anayasalarda yerini erken zamanlarda almistir. Diger ifadeyle, liberal
ekonomik diizenin vazge¢ilmez kosullarindan ‘miilkiyet ve sozlesme’ haklar
tarihsel siirecte taninip, kabul edilen ilk ekonomik diizenlemelerdendir.

1949 Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nin, 14. maddesinde
miilkiyet, miras haklar1 ile kamulastirmayr diizenlemis, ‘toplumsallagtirma’
baslhigimi tasiyan 15. maddesinde ise “belirli durumlarda toprak ve arazi, dogal
kaynaklar ve tiretim aracglari kanunla kolektif miilkiyete doniistiiriilebilir veya
devletlestirilebilir” denilerek, farkli ve ilging bir diizenlemeye gidilmistir.

ABD, Almanya, Belgika, ispanya, Portekiz ve Polonya anayasalarinda,
kamu biitce sistemleri ekonomik konularin basinda gelmektedir. Biitceler
ekonomik hak ve ozgiirliiklerin gergeklestirilmesiyle yakindan ilgili hiikiimler
iceren yasal metinler olup, anayasalarda biitcelerin siiresi, zamanlamasi, kapsami
istisnalar1 ve degisikliklerine iliskin ¢esitli hiikiimler bulunmaktadir. 1949 Alman
Anayasasi, biitge denkliginin borglanilmaksizin saglanmasini kesin anayasal
kural olarak benimsemistir (madde 104).

Almanya, Ispanya, Belgika, Portekiz ve Polonya anayasalarinda ekonomik
haklar ve ozgiirliikkler agisindan 6nem tasiyan vergi sistemlerine iliskin dnemli
diizenlemeler vardir. Almanya Anayasasinda ayrica, vergilendirme usulleri,
eyaletlerin toplayacagi vergilerden, alacaklar1 paylar gibi tanimlayict maddeler
bulunmaktadir (Apak, 2011: 55).

Kamu bor¢lanmasi  konusunda Almanya, Ispanya ve Finlandiya
anayasalarinda 6nemli diizenlemeler bulunmakta, devlet bor¢lanmalari, prensip
olarak ulusal meclislerin onayna tabi tutulmaktadir. Ornegin Alman Anayasasi
olagan hallerde devlet bor¢glanmasinin iist limitinin yilik GSYIH nin %0,35’ini,
konjonktiir geregi %1,5’ini asamayacagina ve acil hallerde ise %1,5 sinirinin
ancak federal ulusal meclis karariyla asilabilecegine hiikmetmektedir (madde
104, 105).

Ekonomik ve mali hiikiimler bakis acisindan genel hatlariyla incelemeye
calistigimiz adi gegen lilke anayasalarinin birkag istisna disinda, ekonomik hak
ve Ozgiirliikleri belirgin ve korunakli bigimde diizenledigini s6ylemek zordur.
Bu diizenlemelerin ¢ogunun, genel geger ifadeler ve temenniler olmaktan
oteye gidemedigi anlasiliyor. Biitge denkligini 6ngdren ve kamu bor¢lanmasina
ist sinirlar getiren Almanya Anayasasi’nin, digerlerinden pozitif ayristigini
belirtmeliyiz.
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Avrupa Birligi ve Ekonomik Haklar-Ozgiirliikler

01 Kasim 1993 tarihli Maastricht Antlasmasiyla yirtrliige giren Maastricht
Kriterleri, tlye f{lkelerin uygulayacaklar1 ekonomi politikalarina 6nemli
regiilasyonlar getirmektedir. AB’nin Euro’yu kullanan iiye iilkelerde aradig:
sartlar1 iceren Maastricht Kriterleri, heniiz anayasalarda yer bulmamasina ragmen
ilging bir ekonomik anayasa yaklasimi olarak degerlendirilebilir (Acar vd., 2013:
91).

Bu sartlar, enflasyon, biit¢e aci1g1, kamu bor¢glanmasi, faiz orani ve doviz
kuru baglhiklart altinda toplanmaktadir. 2008 kiiresel ekonomik krizi 6ncesi
AB tilkelerinin ¢ogu bu kriterlerin yanindan bile gegememigken, bir hedef, yol
haritas1 ve kriz sonrasinda hayata gegcirilebilecek ekonomik anayasa kurallar
olarak Maastricht Kriterleri dnemlidir (Acar vd., 2013: 91). Maastricht Kriterleri,
Ispanya, Portekiz, Italya, Yunanistan gibi AB iilkeleri anayasalarinda miieyyideli
anayasal hiikiimler olarak bulunmus olsaydi, bu iilkeler 2008 kiiresel krizinden
nasil etkilenebilirlerdi sorusunun cevabi diisiiniilmeye ve arastirilmaya deger
goriilmektedir.

Tiirk Anayasalarinda Ekonomik Haklar-Ozgiirliikler

Ulkemizde devlet iktidarmin smirlandirilmasi, temel hak ve ozgiirliiklerin
taninmast ve korunmasia iligkin fikir ve anayasal belgeler 1808’¢ kadar
uzanmaktadir. 1808 tarihli Sened-i [ttifak’ta baz1 temel hak ve oOzgiirliikler
taninmustir. 1839 Tanzimat Fermamni ise, ileri bir temel hak ve o6zgiirlikler
listesi niteligindedir. 1856 Islahat Fermaniyla liste genisletilip, gelistirilmistir.
Kisacasi, 1800’lerden beri genelde anayasacilik, temel haklar ve ozgiirliikler,
6zelde ekonomi igerikli anayasacilik alaninda ve demokrasinin hukuki kurumlari
konusunda, Tiirkiye’nin eskiye dayanan énemli deneyim ve birikiminin olugmus
bulundugunu belirtebiliriz (www.anayasa.gen.tr).

Kanun-i Esasi (1876)

Ulkemizde 1. Mesrutiyet ve 1876 tarihli Kanun-1 Esasi ile baslayan anayasacilik
hareketi 1921, 1924, 1961 ve 1982 anayasalariyla gliniimiize kadar devam
edegelmistir. Kanun-i Esasi adl1 ilk Osmanli Anayasasi, 24 Aralik 1876 tarihinde
padisah II. Abdiilhamit tarafindan kabul ve ilan edilmistir. Béylece, ilk anayasamiz
hukuk alemindeki yerini almistir (TBMM, Anayasalar Sitesi).

Kanun-1 Esasi, 8 ila 26. maddelerinde, Osmanl tebaasinin temel hak ve
ozgiirliiklerine iliskin diizenlemeler getirmistir. Sirket kurma hiirriyeti (madde 13),
devlet memurluguna girme hakki (madde 19), gelire gore vergi ilkesi (madde 20),
O0grenim hiirriyeti (madde 15), vergilerin kanuniligi ilkesi gibi ekonomik haklar
ve ozgiirliiklere iliskin hiikiimlerin, 1876 Anayasasi’nda yer aldig1 goriilmektedir
(www.anayasa.gen.tr).
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1924 ve 1961 Anayasalari

20 Nisan 1924 tarih, 491 sayistyla yiirtrliige giren, 105 maddeden olusan
1924 Anayasasi’nin  70. maddesinde, calisma, sozlesme, miilk edinme,
kullanma, tesebbiiste bulunma, ortaklik gibi genel anlamda ekonomik hak ve
ozgtrliiklere deginilmis, 74, 80, 85, 92 ve 96. maddelerinde sirasiyla miilkiyet
hakki ve kamulagtirma, egitim hiirriyeti, vergi salimi ve toplanmasi, kamu
hizmetlerine girme hakki ve biitge gibi konularda ekonomik anayasa baglaminda
diizenlemelere yer verilmistir. Anayasanin 68 ve 79. maddelerindeyse ekonomik
hak ve oOzgiirlikklerin genel sinirlari tanimlanmakta, siirlandirmalarin ancak
kanunla yapilabilecegi belirtilmektedir (www.anayasa.gen.tr).

09.07.1961 tarih, 334 sayiyla yiiriirliige giren, 157 maddeden miitesekkil
1961 Anayasasi’nin “Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler” bashg: altinda,
miilkiyet ve miras haklar1 (madde 36) kamulastirma (madde 38), devletlestirme
(madde 39), calisma ve sézlesme hiirriyeti (madde 40), calisma hakki ve ddevi
(madde 42), sendika kurma hakki (madde 46), toplu sozlesme ve grev hakki
(madde 47), sosyal gilivenlik hakki (madde 48), 6grenim hakki (madde 50),
vergi 6devi (madde 60) seklinde siralanabilecek ekonomik hak ve 6zgiirliikler
diizenlenmistir. Ekonomik hak ve o6zgtrliikleri yakindan ilgilendiren biitceye
iligkin hiikkiimler 94. ve 126. maddelerde yer almistir. Ancak, 53. maddesiyle
ckonomik hak ve 6zgiirliiklerin gergeklestirilmesi, BM IHEB in 22. maddesinde
belirtildigi gibi, iilkenin iktisadi gelismesi ve mali kaynaklarmin yeterliligi
Ol¢iit ve kosuluna baglanmistir (www.anayasa.gen.tr). 1961 Anayasasinin,
genelde klasik hak ve dzgiirlikklere (kisisel, siyasal), 6zelde ekonomik hak ve
ozgtrliiklere, kendinden 6nceki ve sonraki anayasalara oranla daha kapsamli ve
sistematik olarak yer vermis oldugu goriilmektedir.

1982 Anayasasi

09.11.1982 tarih, 2709 sayiyla yiiriirliige giren 1982 Anayasasinin ekonomi icerikli
anayasactik baglamindaki hiikiimleri 35. ila 173. maddelerinde siralanmuistir.
Ekonomik hak ve ozgiirliikler, Anayasanin 2. kisim, ikinci ve ti¢iincii, 4. kisim
birinci ve ikinci boliimlerinde c¢esitli baslhiklar altinda diizenlenmistir. Bu
diizenlemenin igerik, sistematik ve kanun teknigi bakimlarindan muglak ve
karmasik oldugu gériilmektedir. Ornegin ekonomik hak olan miilkiyet hakkima
2. kisim ikinci boliimde “kisinin haklar1 ve 6devleri” bagligr altinda, bu hakka
sinirlama getiren kamulastirma ve devletlestirmeye, 2. kisim, ligiincii boliimde
“sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler” bashig: altinda, 46. ve 47. maddelerde
yer verilmistir.

Miilkiyet hakki ile “siyasal haklar ve 6devler” boliimi 73. maddede yer
alan “vergi 6devi” konularinin karakteristikleri itibariyle “sosyal ve ekonomik
haklar ve 6devler” baglig1 altinda diizenlenmesi uygun ve yerinde olurdu. Kaldi ki,
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kisisel haklar i¢inde sayilan miilkiyet hakkinin, ekonomik hak ve 6zgiirliikklerden
oldugu tartigmadan varestedir. 1982 Anayasasinin ekonomi muhtevali anayasa
baglaminda degerlendirilebilecek maddeleri sdylece siralanabilir:

Miilkiyet hakki (md.35), ailenin korunmasi ve cocuk haklari (md.41), egitim
ve 6grenim hakki ve 6devi (md.42), toprak miilkiyeti (md. 44), kamulastirma
(md. 46), devletlestirme ve 6zellestirme (md. 47), calisma ve sézlesme hiirriyeti
(md. 48), calisma hakk: ve ddevi (md. 49), sendika kurma hakki (md. 51), toplu
is sOzlesmesi ve toplu sozlesme hakki (md. 53), grev hakk: ve lokavt (md. 54),
iicrette adalet saglanmasi (md. 55), saglik hizmetleri ve ¢cevrenin korunmasi (md.
56), konut hakki (md. 57), gengligin korunmasi (md. 58), sosyal giivenlik hakk1
(md.60), sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler (md.
61), sanatin ve sanat¢inin korunmasi (md. 64), kamu hizmetlerine girme hakk1
(md. 70), vergi 6devi (md. 73), biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasi (md. 161),
biitcelerde degisiklik yapilabilme esaslari (md. 163), kesin hesap (md. 164),
kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimi (md. 165), planlama, Ekonomik ve Sosyal
Konsey (md. 166), piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi (md. 167),
tabi servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi (md. 168), kooperatif¢iligin
gelistirilmesi (md. 171), tiiketicilerin korunmasi (md. 172), esnaf ve sanatkarlarin
korunmasi (md. 173), devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirlart (md. 65).

1982 Anayasa’sindaki ekonomik-mali hiikiimleri ekonomik haklar ve
Ozgirliikler agisindan kabaca su sekilde degerlendirebiliriz:

1) 1982 Anayasasi, 1980 askeri darbesinin ardindan olaganiistii
konjonktiirde ¢ikarilmis bir darbe anayasasidir. Bu nedenle yiiriirliige girdigi
giinden beri onlarca degisiklik yapilmis olmasina ve ekonomik hak ve 6zgiirliikleri
ilgilendiren hiikiimlere kagit iistiinde yer vermesine ragmen 1982 Anayasasi’nin,
Ozglrliigl istisna, kisitlamalart norm kabul eden baskici, sinirlandirici niteligi
devam etmektedir.

2) 1982 Anayasasi’ndaki ekonomik-mali hiikiimlerden bazilari, (35., 41.,
42. vd. maddeler) ekonomik haklar ve Ozgiirliikleri dogrudan, bazilar1 (161.,
163., 171. vd. maddeler) dolayli etkileyebilecek niteliktedir.

3) Anayasadaki ekonomik hak ve 6zgiirlikklerden sendikal haklar, ¢aligma
ve sozlesme hiirriyeti gibi bazilar1 negatif statii haklar: kategorisinde; miilkiyet
hakki, ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari, egitim, saglik ve 6grenim hakki,
caligma hakki, caligma sartlar1 ve dinlenme hakku, dicrette adalet saglanmast gibi
diger bazilari, pozitif statii haklar: kategorisinde degerlendirilebilir.

4) Anayasanin ticretle adalet saglanmasi baglikli 55. maddesi ekonomik
haklar ve 6zgtirliikler bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Ancak, “Devlet, calisanlarin
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yaptiklari ise uygun adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalar1 i¢in gerekli tedbirleri alir” seklindeki madde metni; baglayici
miktar, oran veya kriter ongdrmeyen, genel ve soyut bir ifade olmaktan oteye
gecememektedir.

5) Anayasa’da “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amagclarina uygun oncelikleri gdzeterek, mali
kaynaklarinin yeterliligi Ol¢iisiinde yerine getirir” seklinde ifadesini bulan 65.
madde, ekonomik hak ve 6zgiirliiklerin tamami i¢in hayati 6nemdedir. Metinden
anlasilacagi iizere, BM IHEB 22. maddeden miilhem yazildig1 diisiiniilen madde,
tiim ekonomik hak ve 6zgiirliiklere genel sinirlama niteliginde olup pozitif statii
haklarinin gergeklestirilmesini devletin mali kaynaklarinin yeterliligi kriterine
baglamaktadir.

6) 1982 Anayasasinin ekonomik hak ve ozgiirliikklere lafzen yer verdigi
goriilmektedir. Binaenaleyh, genel sinirlamalar (md. 65) olaganiistii yonetim
donemleri sinirlamalart (md. 13, 14, 119, 120, vd.) ve ilgili madde metinlerinde
“ancak”, “fakat” terimleriyle getirilen otomatik sinirlamalar diigsiinceyi dogrular
niteliktedir.

Ekonomik Hak ve Ozgiirliik Gostergelerinden Gelir-Servet
Dagilimina Genel Bir Bakis

Kiiresel Diizeyde

Evrensel insan haklar1 anlamiyla ekonomik haklar ve 6zgiirliiklerin karsilanma
seviyesini belirleyen en somut gdstergeler olan gelir ve servet dagilimi, bazi
pozitif gelismelere ragmen kiiresel diizeyde gereken iyilik ve adalet dlgiilerinde
degildir. Baz1 yillarda, kimi {ilkelerde ciizi diizelmelere ragmen genel trend
dagilim adaletsizliginin artig1 yoniindedir.

2008 Subat’inda BBC tarafindan yaptirilan kamuoyu arastirmasina gore,
arastirma kapsamindaki 34 tilkede niifusun yaklasik iicte ikisi, son birkag yildaki
ekonomik biiyiime sonuclarinin adil paylasilmadigini diisiinmektedir. Giiney
Kore, Portekiz, Italya, Japonya ve Tiirkiye’de katilimcilarn %80’den fazlas1 bu
goriistedir. OECD’nin (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilatr) 30 gelismis
iilkesinde 1970’lerin ortasindan beri gelir adaletsizliginde artisin devam ettigi
ortaya konulmustur (OECD 2008 Raporu). Nitekim se¢ilmis OECD iilkelerindeki
gelir ve servet dagilimi verileri bu durumu teyit etmektedir. OECD 2015 Raporu,
Gini Katsayisina (gelirin niifusa bolimi olup, 0-1 arasinda bir degerler alan,
adaletsizligin 1’e yaklagtikga arttigini, 0’a yaklastikca azaldigini goOsteren
bilimsel kriterdir) gore; gelir dagilimi adaletsizliginde Sili (0,465) nin ilk siray1
aldigin1, Meksika (0,459), Tiirkiye (0,397), ABD (0,394) ve Israil (0,376)’in bunu
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izledigini, en az adaletsiz oldugu tilkelerin Slovakya (0,237), Norveg (0,239) ve
Danimarka (0,252) seklinde siralandigini, iiye 35 iilkenin ¢ogunda gelir dagilimi
adaletsizliginin son 30 yilin zirvesinde bulundugunu gostermektedir (www.
fortuneturkev.com). OECD Genel Sekreteri Angel Guria “Benzersiz duruma gelen
gelir adaletsizligi sosyal biitiinliigii tehdit ediyor, OECD iilkelerinde ortalama, en
zengin %10’un geliri, en yoksul %10’un gelirinin 9 katina ¢ikmis bulunuyor, 25
yil dnce 7 kat1 diizeyindeydi” demektedir (www.dw.com.tr).

Kisisel (hane) gelir dagilimi, ekonomik hak ve ozgiirliikler bakimindan
birincil 6nemdedir. Zira, iicret ve maaglardan meydana gelen sabit gelirlerin
dagilimi, ekonomik haklar ve oOzgiirliikkler olarak, evrensel insan haklarinin
onemli boliimiinii teskil etmektedir (BM IHEB md. 23/3, BM ESKIIUS md.
7, 1982 Anayasast md. 55). Ekonomik sistemin {irettigi mal ve hizmetlerden
saglanan nihai faydann, iiretenler arasinda miimkiin oldugunca adil dagitimini
saglamak, ayn1 zamanda evrensel insan haklarina en biiyiikk hizmet ve katkiy1
sunmak demektir.

Servet dagiliminda adaletsizlik daha vahim boyutlardadir. Ingiliz yardim
kurulusu Oxfam, 23-26 Ocak 2018 Davos Zirvesi dncesinde agikladigi raporunda;
diinyanin en varlikli %1°ik kesiminin kiiresel servetin %82’sine sahip oldugunu,
bu adaletsizlik giderilmeksizin 2030’lara ulasilirsa, yaklagik 500 milyon insanin
hayati giderlerini dahi karsilayacak gelirden yoksun olabilecegini ifade etmektedir.
Raporda, toplam 2043 dolar milyarderiyle (40’1 Tiirk vatandasidir) adeta patlama
yasandigi belirtilmektedir. Oxfam direktdrii Winnie Byanyima “Milyarder
patlamasi gelisen ekonominin degil, basarisiz ekonomik sistemin gostergesidir”
demektedir (www.dw.com/tr/oxfam). Forbes/Oxfam kaynagina gore diinyadaki
8 adet dolar milyarderinin serveti, diinya niifusunun yaklasik yarisi olan 3,7
milyar kiginin tiim varligina esittir. Hastaliklarla, aclik ve sefalet icinde yasam
savas1 veren ylizlerce milyon insanin hayatini, 8 kisinin kurtarabilecegini bilmek
kahredici bir gercektir. Oxfam, is diinyasindaki liderleri “bir insan ekonomisi
inga etmede rol almaya ¢agirmaktadir”.

Gelismis ve gelismekte olan OECD f{ilkelerinde hal bdyleyse, gelir
dagilimini 6lgmenin neredeyse imkansiz oldugu az gelismis tiglincli diinya
iilkelerindeki durumun ¢ok daha vahim oldugunu kestirmek zor degildir. Buradan
kapitalist ekonomik sistemlerin adil dagilim, hak¢a paylasim meselelerini hukuki
devlet miidahalesi olmaksizin ¢ézemeyecekleri sonucuna ulasilabilir. Dagilim
adaletsizliginin yansimasi olarak, temel haklarin durumu i¢ler acisi olup, maalesef
siirekli kotliye gitmektedir. Kimi tiglincii diinya {ilkelerinde teror yoluyla vekalet
savaslari, aglik ve sefaletten Sliimler, her tiirli sivil katliamlar, tiim haklariyla
birlikte insan 1rkin1 adeta yok etmeye baslamistir. Glinlimiizde insanlik kendi
bekasi i¢in siyasi, idari-biirokratik hukuki, ekonomik yepyeni g¢areleri bulma
mecburiyetiyle kars1 kargiyadir.
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Tiirkiye Ozelinde

Geligsmis ve gelismekte olan iilkelerden olusan OECD’nin kurucu tiyelerinden
birisi de Tiirkiye’dir. Bu bakimdan, Kiiresel Diizeyde bagliginda verilen bilgiler,
yapilan degerlendirmeler biiyiik 6l¢iide gelismekte olan lilkemiz i¢in de gegerlidir.

OECD’nin 2015 Raporu’na gore Tiirkiye, nominal olarak gelir dagilimi
en bozuk 4-5 iilkeden birisidir (www.oecd.org). Satinalma giicli paritesi (SGP)
kullanilarak yapilan arastirmalar iilkenin i¢ piyasasini, nispi yerel fiyatlari,
hizmetleri ve enflasyonu dikkate aldigindan, daha dogru ve gergek¢i sonuglara
ulasilabilmektedir. Nitekim, IMF’nin SGP bazli 2017 verilerine gore Tiirkiye’de
kisi basia milli gelir 25.780 dolardir (www.imf.org). 2017 yil1 itibariyle Tiirkiye,
SGP ile kisi bagina GSYH bakimindan 37 Avrupa iilkesi (28 AB iiyesi) arasinda
sondan 9. sirada yer almaktadir (www.tuik.gov.tr). IMF’nin SGP kriterine
uygun hazirladigi Nisan 2017 listesine gore Tiirkiye bircok gelismis iilkeyi
geride birakarak 2.082.079 milyon dolar (2 trilyon 82 milyar 79 milyon dolar)
milli geliriyle diinyanin 13. biiyiik ekonomisi olmustur (www.wikivours.com).
BBC World Service’in yaymladigt OECD kaynakli raporda; 1985’ten bugiine
ABD, Almanya, ingiltere ve Isve¢ dahil 17 OECD iilkesinde gelir dagilimi
adaletsizliginin arttig1, Tiirkiye, Fransa, Hollanda ve Belgika’da adaletsizlikte
kismi azalma ve iyilesmelerin oldugu belirtilmektedir (www.bbc.com).

Gelir dagiliminda maas ve lcretler; ekonomik haklar ve 6zgiirliikklerin
durumunu belirten temel gdstergelerden birisidir. TUIKin 2016 Gelir ve Yasam
Kosullar1 Arastirmasi’na gore, Tirkiye’de 2015 ve 2016 yillarindaki gelir
dagilimi agagidaki tabloda goriildiigii gibidir:

%?20’lik fert gruplart 2015 2016
Ik %20 (en diisiik) 6,1 6,2
Ikinci %20 10,7 10,6
Uciincii %20 15,2 15,0
Dordiincii %20 21,5 21,1
Besinci %20 46,5 47,2
P 80/ P20 7,6 7,7
Gini Katsayisi 0,397 0,404

Kaynak: T UIK, 18.09.2017 verileri

Tabloya gore 2015 yilinda 0,397 olan Gini Katsayist 0,007 puanlik
artisla 2016°da 0,404 olmustur. Boylece, gelir dagilim1 adaletsizligi 0,007 kadar
yiikselmistir, Ik %20°1ik niifus diliminde 0,1°lik bir iyilesme saglanmistir. Ikinci,
iiclincill, dordiincii %20°lik dilimlerin gelir pay1 0,7 puan diiserken, bu gelir
payinin (0,7) besinci %20’lik dilime gittigi ve onu %46,5’ten %47,2’ye ¢ikardigi
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goriilmektedir. Buna gore, orta ve orta iist tabakanin gelir pay1 azalirken, en alt
%20’lik dilimin gelir payinin 0,1 puan, en tist %20’lik dilim paymin ise 0,7 artmis
oldugu ve gelir dagiliminin 0,6 puan bozuldugu sdylenebilir (www.tuik.gov.tr).

Yukaridaki TUIK Raporu’na gére; Tiirkiye’de 2016 toplam hanehalk:
kullanilabilir gelirlerinin %49,7°si maas ve tcret gelirleri, %19,6’sim1 sosyal
transferler, sosyal transferlerin de %91,8’ini emekli dul ve yetim ayliklar
olusturmaktadr.

Gelir dagilimi1 adaletini etkileyen diger bir gosterge olan dolar bazlh
nominal asgari iicrette Tiirkiye, 2012-2015 arasi yillarda, cogu OECD {iyesi 32
iilke arasinda 20. siradayken, 2016 yilinda 17. siraya yiikselmistir. Taban asgari
ficretin en yiiksek oldugu Liiksemburg ile Tiirkiye nin esiti Ispanya ve gerisinde
kalan Rusya, Brezilya, Sili, Meksika, Macaristan, Yunanistan, Portekiz ve
Polonya dikkat ¢cekmektedir (stats.oecd.orp, 2018). Bu siralamalar nominal dolar
bazinda olup, iilkelerin SGP’ne gore genellikle pozitif degisebilmektedir.

Yukarida sunulan datalar negatif-pozitif unsurlari birlikte barmdirmaktadir.
Bu datalar; kaynak ve gelir dagilimi vasitasiyla ekonomik hak ve 6zgiirliiklerin,
yani ekonomik insan haklarinin, tilkemizde 6zlenen iyilik diizeylerine heniiz
ulasabilmis olmadigint gostermektedir.

Anayasa Degisiklikleri ve Kanuni Diizenlemeler

23.07.1999’dan bu yana gikarilan 4446, 4709, 5428 ve 5982 sayili kanunlarla
(kaynakgaya bkz.) 1982 Anayasasi’nin ¢esitli maddelerinde ekonomik haklar
ve Ozgiirliikkleri ilgilendiren &nemli degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda
Anayasa’nin sirasiyla Ailenin korunmasi ve ¢cocuk haklari (md. 41), Kamulastirma
(md. 46), Devletlestirme ve Ozellestirme (md. 47), Calisma hakki (md. 49),
Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki (md 50), Sendika kurma hakki (md. 53)
Ucrette adalet (md. 55), Devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinin sinirlari (md. 65),
Biitce (md. 161), Biitgelerde degisiklik esaslart (md. 163), Planlama, Ekonomik
ve Sosyal Konsey (md. 166) kenar baslikli maddelerindeki degisikliklerle,
ekonomik-sosyal hak ve 6zgiirliikleri dogrudan/dolayl1 genisletici ve iyilestirici
yeni diizenlemeler yapildigi goriilmektedir.

Evrensel insan haklar1 baglamindaki temel haklarin ve ekonomik haklarin
kullanilabilmesi, bunlarin uluslararasi hukuki metinlerle birlikte, kanun ve
ikincil mevzuatta diizenlenmesine baghdir. Bu kapsamda, yukaridaki anayasal
degisikliklerle 2003 yilindan giinlimiize bir¢ok yeni kanuni diizenleme ve
mevcut kanunlarda degisiklikler yapilmistir. Bunlardan bazilarii 4867 sayili
BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesmenin
Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
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ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu, 5825 sayili BM Engellilerin Haklarina
Iliskin Sozlesmenin Uygun Bulunmasina Dair Kanun, 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu seklinde
siralayabiliriz. Bu kanuni diizenlemeler konular1 itibariyle dogrudan ekonomik
hak ve ozgiirliiklerle, insan haklartyla ilgili olup, mevzuatimizdaki diger bazi
kanunlarin ayni tiirden hiikiimler tasidig1 kuskusuzdur.

Uygulamadan Ornekler

Ekonomik haklar ve 6zgiirliikler baglaminda gosterge niteligi tagiyan fert basina
milli gelir ve asgari iicretle birlikte, devletin ¢ogunlukla genel biitceden yaptigi
sosyal yardimlar oldukg¢a dnemlidir. Sosyal yardimlar gelir dagilimi piramidinin
ilk %20’lik dilimindeki ihtiyag sahiplerine yapilmaktadir. Yine sosyal transferler
olarak aktiieryal dengesi acik veren sosyal giivenlik kurumuna her yil devletge
hazineden degisen miktarlarda yapilan transfer 6demeleri gelir dagilimini etkileyen
o6nemli unsurlardandir. TC Kalkinma Bakanligi’nin verilerine gore; kamu sosyal
giivenlik harcamalarinin 2010-2014 aras1 GSYIH icindeki paylar1 sirastyla. 11.1,
10.8, 11.3, 11.6, 11.1 seklinde ger¢eklesmistir. Hane basi gelir hesabina dahil
edilebilecek bir diger pozitif katkiysa devletin ve yerel yonetimlerin {irettikleri
kamu hizmetlerinin olumlu ekonomik dissalliklarindan (sosyal fayda) dogan,
6l¢iilemeyen ancak, parasal deger tasiyip, kisinin hanesine yazilan gelirlerdir.

Gegmisten giiniimiize {ilkemizde egitimden sagliga, miilkiyetten konuta,
calisma hakkindan sosyal giivenlige, aile kadin ve ¢ocuk haklarindan sosyal
hizmetlere, sendika hakkindan toplu sézlesmeye, asgari iicretten {icrette adalete,
telif haklarindan engelli ve tiiketici haklarma kadar, ekonomik igerikli insan
haklarinin kullanimina yonelik 6nemli hizmetlerin gergeklestirildigi incelenmistir.
Tiirkiye’nin yakaladigi sosyo-ekonomik biiyiime performansi, {lkedeki
demokratiklesme ve temel insan haklar1 alanindaki reformlara kolaylastirict ve
umut verici pozitif etkiler yapmaktadir (KDGM, 2013: 21, 24, 119).

Gergeklestirilen anayasal, yasal diizenlemeler g¢ercevesinde, devlet ve
hiikiimetler tarafindan 6zellikle ‘sosyal yardimlar’ kapsaminda alt gelir gruplarina
her y1l 6nemli miktarlarda parasal kaynak transfer edilmektedir. Bu baglamda,
kapsayici, yenilik¢i ve hane bazinda ihtiyaca yonelik sosyal yardim ve sosyal
destek programlari gelistirilerek, bilhassa kimsesiz ve muhtag vatandaslarimizigin
kullanilan sosyal yardim kaynaklarmin énemli oranda artirilmaya, engellilerin,
sehit yakinlarinin ve gazilerin hayatlarini kolaylagtirmaya yonelik sosyal politika
uygulamalarinin hayata gegirilmeye, dezavantajli gruplara yonelik uygulanan
pozitif ayrimciligin kapsaminin genisletilmeye ¢alisildigi goriilmektedir (KDGM,
2013: 119).
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Ekonomik ve sosyal insan haklarmin kullanimini saglayan diizenleme
ve uygulamalar igerisinde, iilke niifusunun tamamini kapsayan genel saglik
sigortast ve sosyal giivenlik hakki alanlarindaki uygulama one ¢ikmaktadir.
Sosyal giivenlik ve saglik hak ve hizmetleri, 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’yla yeniden diizenlenmistir.
Bu kanun ve bagl tiirev mevzuat uygulamalartyla iilke niifusunun yaklagik %88-
90’a yakini sosyal giivenlik, %981 de saglik sigortasi semsiyesi altina alinmistir.
Bircok Avrupa iilkesinde ve ABD’de bile hayata gegirilemeyen Genel Saglik
Sigortasi uygulamasina gecilmesi basarilmistir.

Sosyal hizmetlere erisimi etkinlestirmeye, beseri sermayenin
giiclendirilmesine yonelik olarak SOYBIS, SODES, KOYDES ve BELDES
projeleri uygulanmis, yardim ve ihtiyag sahibi insanlar1 sosyo-ekonomik olarak
destekleyen Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinin finansal, kurumsal
kapasiteleri giiclendirilmistir. (KDGM 2013: 133-136).

Sosyal yardimlar kapsaminda alt gelir gruplarina; 2018 yili biit¢esinden
yapilmast 6ngoriilen mali transfer miktar1 51 milyar TL olup, bu rakam 2018
biit¢esinin  %06,7’sine tekabiil etmektedir. Saglik Giderleri, Engelli Bakimu,
65 Yas Ayliklar1, Cocuklara Destek, Koruyucu Ailelere Odeme, Cocuk Sevgi
Evleri, Ev Tipi Bakim Merkezleri, Ailelere Dogum Yardimi, Dul Kadinlara
Nakdi Destek, Gebe Kadinlara Destek seklinde 10 baslikta, alt gelir gruplarindan
yaklagik 13 milyon kisiye, konusuna gore degisik miktarlarda toplam 51 milyar
TL sosyal yardim yapilmasi 2018 yili Biitge Kanunuyla hiikkme baglanmistir.
Sosyal yardimlar kapsaminda devletge ge¢mis yillardan beri yapilan nakdi ve
ayni yardimlar, gelir adaletsizligini gidermeye, dolayisiyla ekonomik ve sosyal
haklar1 iyilestirmeye sundugu pozitif katkilar bakimindan 6nemlidir.

Sonuc¢

Adam Smith’ten (1776) glinimiize, klasik iktisat teorisi ve gelistirilmig
versiyonlarinin, ekonomik haklar ve Ozgiirliiklerin ekonomideki yansimasi
diyebilecegimiz adil kaynak, gelir ve servet dagilimi hususlarinda basarisiz oldugu
ortaya ¢ikmig, ekonominin ‘gériinmez elinin’ dengesizlik ve adaletsizlikleri
gideremedigi anlagilmistir.

Diinyadaki biitiin ekonomilerin temel hedefi, biiyiime, kalkinma oldugu
kadar, bunlarin birey ve toplumlara yansimasi olan adil kaynak, gelir ve
servet dagilimi da olmahdir. Sosyal devlet, sosyal adalet, temel insan haklari,
ekonomik haklar ve ozgiirliiklerle ekonomilerdeki kaynak, gelir ve servet
dagilimi arasinda dogrusal iliskiler vardir. Sosyal adaletin saglanmasi igin,
ekonomik faaliyetlerin siire¢ ve sonuglarinin firsat esitligi ve hakkaniyete
dayali islemesi ve gerceklesmesi, ekonomik hak ve 6zgiirliiklerin pozitif yonde
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gelisimiyle dogrudan ilgilidir. Ekonomideki kaynak, gelir ve servet dagiliminin
adalet diizeyi, ekonomik hak ve 6zgiirliikler olarak insan haklarinin kargilanma
seviyesini gosterir. Ancak gilinlimiiz itibariyle biitiin diinyada alt, orta ve iist gelir
gruplari arasindaki ugurumun gittikge biiylimekte oldugu sadece izlenmekte ve
bazi platformlarda dile getirilmekle yetinilmektedir. Bu ¢calismada ekonomideki
dagilim rasyonalitesinin adaletiyle ekonomik hak ve 6zgiirliikler ve insan haklar1
arasindaki interaktif iliskilere dikkat cekilmeye calisilmistir. Bu iligkilerin
bicim ve niteliklerini spesifik incelemek ayri bir ¢aligma konusudur. Dagilimin
gayri adil olmasinin, neo-liberal piyasa ekonomisinin karakteristiklerinden
kaynaklandigini diistiniiyoruz. Ulusal ve uluslararasi diizeylerde aktorler degisse
de trend degismemis, ekonomik sistemler kendi igleyisleri i¢erisinde adil dagilim
sorunlariin ¢éziimiinde asirlardir tatminkar sonuglara ulasamamislardir.

Ekonomik, hukuki, siyasal ve idari sistemlerin eszamanli isleyis
siireclerinde olusan aksaklik, haksizlik ve adaletsizlikler insan haklari, temel
haklar, ekonomik haklar gibi yakin anlamli olgu ve kavramlarin dogmasina,
gelismesine neden olmustur. Ekonomik haklar ve ozgiirliikkleri ekonomideki
kaynak gelir ve servet dagilimini siyaset, kamu yonetimi ve hukuk kanallarindan
gercek hayata yansimasi olarak anlamak ve algilamak dogru ve yerinde bir
yaklagim olabilir. Dagilim adaletsizliklerinin dramatik sonuclarini endiseyle
izlemektense uluslararasi toplumun gecikmeksizin harekete gegmesi gerekiyor.
Ciinkii diinyanin degisik bolgelerinde, terdr yoluyla vekalet savaslari, aglik
ve sefaletten Sliimler, soykirima varan sivil katliamlar, tiim haklariyla birlikte
insanlig1 ve insan iwrkini1 adeta yok olmanin esigine getirmistir. Uluslararasi
toplumun etkin bir sekilde harekete gegmesi, en azindan agliktan insan 6liimlerini
onlemede etkili bir yol olabilir.

Ekonomik haklar ve 6zgiirliikkler, kisisel ve siyasal hak ve 6zgiirliikler gibi
ferdin dogustan sahip oldugu, vazgecilmez, devredilmez iistiin nitelikli evrensel
insan haklaridir. Gergeklestirilmelerinin devletlerin ekonomik ve mali giiglerinin
yeterliligine baglanmis olmasi (IHEB, md. 22) bunlarin diger iki kategoriden
ayrilmasma yol agmistir. Bu durum, ekonomik hak ve dzgiirliiklerin 6nem ve
onceligini degistirmez, azaltmaz. Ancak, her diizeydeki insan haklar1 algilama
ve uygulamalari, bireysel ve siyasal haklar tizerine yogunlastigindan, ekonomik
hak ve ozgirliikklerin kavranmasinda ‘eksik farkindalik’ yasandigi, bunlarin
adeta insan haklarindan sayilmadig: algis1 ve gercegi gozlenmektedir. Hak ve
ozgiirliiklerin hukuken ve fiilen gerceklesebilme etkinligi meselesi bireysel
siyasal hak ve ozgiirliiklerde oldugu kadar, ekonomik hak ve ozgiirliikler icin
de onemli olabilmelidir. Zira temel haklar kategorileri arasinda gegiskenlik ve
interaktif iligskiler bulunmakta, birbirlerini tetikleyerek farkl: etkiler ve sonuglar
olusturabilmektedir.

Ekonomik hak ve 6zgiirliiklerin karsilanma seviyesi kademeli yiikseltilerek
ekonomik insan hakki ihlalleri zamanla giderilebilir. Ulkemizde calisan kesimin
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biiyiik cogunlugunu olusturan {icretliler, maaghilar (issizlik maaslilart dahil) ile
emeklilerin gelir seviyesini yiikseltmek ve sosyal harcamalari artirmak, gelir
dagilimi adaletsizligini tedricen azaltabilecegi, onleyebilecegi diisiintilmektedir.
Tiirkiye’de halen 29 milyona yakin ¢alisan, 507 bin issizlik maaslist ve 12 milyon
civarinda emekli bulunmaktadir (www.tuik.gov.tr, 2018). Ulkemizi diinyanin
ilk 10 ekonomisinden biri yapmak, 2023 stratejik hedeflerimizden birisidir.
Biiytimede ilk 10’a girerken, gelir dagiliminda da ilk 10’da yer almak diger bir
stratejik hedefimiz olabilmelidir.

Gelir ve servet dagilimi esitsizligini dlgen Lorenz egrisi, Gini Katsayisi,
Amatra Sen 0l¢limii gibi kriterler bulunmasina ragmen, dagilimin hangi seviyeden
itibaren adaletsiz oldugunu belirten nirengi noktasi seklinde bir standart diinyada
heniiz mevcut degildir. Calisan ve emeklilerin taban iicret ve maaslarimi
belirleyecek uluslararasi bir standart gelistirilmeli ve anayasaya degigsmez amir
hiikiimler olarak yerlestirilmelidir. Bu standart SGP’yle GSYIH, kisi basina
GSYIH, biiyiime vb. ekonomik gostergelere endekslenerek, siirdiiriilebilirligi
saglanmalidir. Isveren ile ¢alisanlar arasindaki maas ve iicret pazarliklar1 bu
temel lizerinde yapilabilmelidir.

Ekonomik hak ve 0Ozgirliiklerin kamu hizmetleri sunumu olarak
realizasyonu, daima kamu yonetimi sisteminin (sosyal yardimlar, kamulastirma,
asgari tcret, sosyal gilivenlik transfer 6demeleri vb. oldugu gibi) nakdi ve
ayni 6demeleri biciminde olmayabilir. Egitim, saglik vb. kamu hizmetlerinin
kalitesinin iyilestirilmesi seklinde de gergeklestirilebilir. Kamu hizmeti seklinde
sunulan ekonomik haklar ve Ozgiirliiklerde nakdi-ayni miktarlarla (nicelik)
birlikte, kalite de (nitelik) 6nemlidir. Nicelik yeterli fakat nitelik zayifsa haklarin
layikiyla karsilandigi sOylenemez.

Ekonomik haklar ve ozgiirlikler konusu devletin yasama, yiiriitme ve
yargl organlarii igeren genis anlamda kamu yoOnetimi sistemiyle dogrudan
iligkilidir. Zira ekonomik hak ve 6zgiirliiklerin taninip, anayasa ve yasalarla kural
olarak diizenlenmesi (yasama) kamu hizmetleri sunumu halinde bu kurallarin
uygulanmasi (yiiriitme) ve her ikisinin yargisal olarak denetlenmesi (yargi) bu
organlar tarafindan yapilmaktadir. Bu asamalardaki aksamalar ekonomik hak ve
ozgiirliikleri ve karsilanma diizeylerini dogrudan etkilemektedir.

Kanaatimizce, bu tarz etkin diizenlemeleri gergeklestirebilmek icin
‘ancak’1, ‘fakat’1t minimum diizeyde, demokratik, sivil ve 6zgiirliik¢ii bir vizyonla,
ekonomik olanlar dahil biitiin temel hak ve 6zgiirliikklerin ihlalini 6nleyip etkili
bicimde korunakli hale getiren, adil ve yeni bir anayasa diizenine gecilmesi
gerekmektedir. Ayrica, buna uygun kamu hizmetleri liretecek bir kamu yonetimi
sistemi kurulmasini 6ngdren reform ¢alismalar: yiiriitilmelidir.

Ekonomik sistemlerin dagilim sorunlarini ¢ozmedeki yetersizlikleri, etkili
anayasal diizenlemeler ve kamusal yonetim reformlariyla giderilebilir. Anayasa
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demokratik, sivil ve 6zgiirliikk¢li bir anayasada, baglayici, net ve kesin kurallar
alarak ekonomik ve mali hiikiimlerin bir arada bulundugu bir anayasa bi¢ciminde
olmalidir. Amacimiz ekonomik hak ve Ozgiirliikklerin karsilanma diizeyini
yiikseltmek suretiyle, evrensel insan haklarina bireysel ve toplumsal refaha katki
sunma careleri aramaktir. Cilinkii bu diizeyin durumu sosyal adalet ve ekonomik
refah1 dogrudan etkileyen en 6nemli faktorlerden birisidir.

Ekonomi icerikli anayasal diizenlemelerin girisim 6zgiirligiinii, rekabetci
serbest piyasa ekonomisinin igleyisini engellemek ve/veya zedelemek bir yana,
bunlar tegvik edip gelistirecek bir tarzda olusturularak uygulanmasi gerektigini
belirtmeye bile gerek yoktur. Gerekli ve yeterli ekonomik hiikiimleri tasiyan bir
anayasal sistemin ekonomi diinyasina verdigi makro katkilarla birlikte, iktisat,
siyaset ve hukuk alanlarina sunacagi multidisipliner yaklasim ve c¢alisma tarzi
da olduk¢a Onemlidir. Anayasa koyucularmin yeni anayasa yapimi ve/veya
degisikliklerinde interdisipliner yaklasim modellerine uygun bir vizyon ve bakis
acistyla hareket etmeleri, mevcut veya c¢ikabilecek ekonomik meselelerle daha
etkili basedebilmeyi miimkiin kilabilir.

Anayasa, icerdigi miieyyideye baglh iktisadi-mali hiikiimler vasitasiyla,
ekonominin istthdam ve gelir dagilimi gibi makro dengelerini iyilestirebilir,
ekonomik haklar ve dzgiirliikleri gelistirmek suretiyle, temel insan haklarinin
kullaniminin siirdiiriilebilir kilinmasini, ihlallerin 6nceden 6nlenmesini, tazmin
ve telafi edilmesini saglayabilir. Ekonomik insan hak ve 6zgiirliiklerine iligkin
anayasa ve yasal diizenlemelerin proaktif perspektifie, hak ihlalini dnleyici
bir tarzda yapilmas: gerekir. Biitiin ekonomik faaliyet, kazan¢ ve kazanimlari
ekonomik hak ve 6zgiirliikler kapsaminda degerlendirmek gibi biiyiik yanilgiya
diismemek gerektigini de Onemle vurgulamaliyiz. Ekonomik haklar ve
ozgiirliikklerin yalniz devlete kars1 degil, toplumdaki diger giiclii aktorlere (kisi,
kurum, baski grubu) kars1 da korunmasi gerektigi unutulmamalidir.

Diinya diizeninin yeniden kurulmakta oldugu son yillarda, biitiin
kategorileriyle temel haklar, hayat hakki basta olmak tizere evrensel insan haklari,
giivenlik, huzur, baris goriilmemis yogunlukta tehdit ve risk altindadir. Basta BM
ve BM Giivenlik Konseyi olmak iizere insan haklartyla ilgili ¢ogu uluslararasi
kurulus yipranmis, sayginliklar1 giivenilirlikleri ve etkinlikleri biiyiik zaafa
ugratilmistir. BM 'nin teskilat yapis1 BM Giivenlik Konseyi’nin olusum ve igleyisi
oncelikli olmak tizere, kurumsal ve ilkesel bazda reorganize edilerek adil ve etkin
bir hale getirilebilir. Ayrica, 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin
orijinal metnine bagli, ilgili uluslararasi ve ulusal mevzuatin giincellenerek giiniin
sartlarina cevap verecek sekilde etkinlestirilmesi saglanmalidir.
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