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Siyasi suglar, doktrinde kabul goren cesitli teoriler cercevesinde, failin saiki ve sugla korunan hukuki
deger dikkate alinarak tespit edilir. Bu teoriler baglaminda yapilan bir degerlendirmeyle hitkiimete
kars1 sugun bir siyasi su¢ oldugu goriilmektedir. Siyasi su¢larda iade bakimindan uygulama alani bulan
Suglularin fadesine Dair Avrupa Szlesmesi'nin (SIDAS) 3/1. maddesinde siyasi saikle islenen suglar ve
bagli siyasi suglarda geri vermenin uygulanmayacagi diizenlenmektedir. Bununla beraber bu kuralin
teamiillerle gelisen ve SIDAS’ta da yer alan bir istisnasi olan Belgika kurali, devlet bagkanina kars
islenen suglarda geri verme kurumunun uygulanmasini gerektirmektedir.

Zamanla adi suglarin siyasi saikle islenmeleri ya da siyasi nitelikteki hukuki degerleri korumalar:
halinde iade kurumunun uygulanmamasinin toplumda adalet duygusunu zedeledigi ve cezasizliga yol
actig1 anlayisi kabul gormiis, ozellikle terdr suglarinda bu sebeplerle iadeden kaginilmasinin 6niine
gegilmesini hedefleyen diizenlemeler ihdas edilmistir. Hitkiimete kars1 sugun cebirle islenebilen bagli
hareketli bir sug olmas: dolayistyla Terérizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesinde (TODAS) yer
alan bu ¢ercevedeki diizenlemeler sug tipi bakimindan uygulama alan: bulabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Sug, Ter6r Sugu, Hitkiimete Kars1 Sug, Hiitkiimete Karsi Cebir, Devlet
Bagkanina Kars1 Cebir, Belgika Kurali, SIDAS, TODAS, Geri Verme

ABSTRACT

Political crimes are determined within the framework of various theories accepted in the doctrine, taking
into account the motive of the perpetrator and the legal value protected by the crime. When considered
within the framework of these theories, it is seen that the crime against the government is a political
crime. European Convention on Extradition (ECE), which finds application in terms of extradition in
political crimes, regulates that the return will not be applied for crimes committed with political motives
and related political crimes (art. 3/1). However, the Belgian rule, which is an exception to this rule, which is
developed with customary and is also included in the ECE, requires the implementation of the extradition
institution in crimes against the head of state.

Regulations regarding political crimes also caused ordinary crimes not to be subject to extradition on the
grounds that they were committed with a political motive. In time, the understanding that this situation
harmed the sense of justice in the society and led to impunity began to be accepted. For these reasons,
regulations were introduced to ensure extradition, especially in terrorist crimes. Since the crime against
the government is a dependent and mobile crime that can be committed by force, the regulations in this
framework in European Convention on the Suppression of Terrorizm (ECST) may find application area
in terms of crime type.

Keywords: Political Crime, Terrorist Crime, Crime Against the Government, Violence Against the
President, Belgian Rule, ECE, ECST, Extradition
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Giris

TCK’nin 312. maddesinde hiikiimete karst sug; “Cebir ve siddet kullanarak Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimetini ortadan kaldirmaya veya gorevlerini yapmasim kismen veya tamamen engellemeye
tesebbiis eden kimseye agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi verilir” ifadesiyle kaleme alinmigtir.

HiitkGimete karsi sugun islenmesiyle, cebir kullanilarak siyasi iktidarin devre dis1 birakilmasi, el
degistirmesi veya bazi faaliyetlerinin engellenmesi amaclanmaktadir. Bu 6zellikleri dolayisiyla
hitkimete kars1 sugun siyasi bir su¢ oldugu agiktir. Bununla beraber siyasi sugun neyi ifade ettigi
konusunda doktrinde bir fikir birligi mevcut olmadigi iin! ¢aligmamizda hiikéimete kars1 sugun
siyasi su¢ olma niteliginin genel kabul géren egilimler ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yarg siiregleri agisindan geri vermenin temel amaci, sug isleyen kisinin baska bir tilkeye kagarak
cezasiz kalmasinin dnlenmesidir?. Bununla beraber sugun siyasi sug sayilmasi, siyasi suglularin
iade edilemeyecegi yoniinde genel bir ilkeyeyi giindeme getirmektedir. Sugun islenme bigimi ise bu
hususta cesitli istisnalarin tartigilmasina olanak saglar.

Siyasi suglar s6z konusu oldugunda uygulama alani bulan iki 6nemli uluslararasi sézlesme mevcuttur.
1957 yilinda ihdas edilen SIDAS?, siyasi suglar bakimindan geri vermenin uygulanmayacagina dair
bazi diizenlemeler igermektedir?. 1977 tarihli olan TODAS? ise geri verme ve karsilikli adli yardim
talepleri bakimindan siyasi suglara iliskin diizenlemelere yer verirken, terér metotlariyla islenen
fiiller bakimindan istisnalar getirmektedir. Ulkemizde 2016 yilinda yiiriirliige giren 6706 sayili

6

Cezai Konularda Uluslararasi Adli Is Birligi Kanunu® ise siyasi suglularin, Tiirkiyeden iadesinin talep

edildigi durumlarda uygulama alan1 bulabilecek bazi diizenlemeler ihtiva etmektedir.

Geri verme, hukuki niteliginde, uluslararasi adli yardimlasma ozelliginin 6n plana ¢iktig1 bir
kurumdur’. Kurumun, esasen egemenlik kavramiyla da iliskisi mevcuttur®. Calisgmamiz ise geri
vermenin hukuki yoniinii ele almak suretiyle, bir siyasi su¢ olan, bununla beraber cebir ve siddet
kullanilarak islenebilen hiikiimete karsi su¢un geri verme kurumu agisindan degerlendirilmesini
amaclamaktadir. Bu sebeple asagida geri verme kurumu ve siyasi suglarin geri verme kurumu
kargisindaki durumu agiklandiktan sonra hitkiimete kars: sugun, siyasi su¢ olma niteligi ve bu kurum
bakimindan karsilig1 degerlendirilecektir.

Bkz.: Hasan Sinar. “Siyasi Sug Uzerine Bir inceleme” TUHFM. C.: LVIIL, S.: 1-2, 2000, s. 53.

Bkz.: Kayihan I¢el, Sitheyl Donay, Karsilastirmali ve Uygulamali Ceza Hukuku, Istanbul:Beta, 1987, s. 202.

Suglularin fadesine Dair Avrupa Sézlesmesi, R.G., 26.11.1959/10365.

Bkz.: Kaythan Icel. Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. Istanbul:Beta, 2018, s. 190. Bu Sozlesme éncesinde ilk olarak
Ingilterede siyasi suglarda iadenin uygulanmayacag kabul edilmistir. Kuralin kodifikasyona konu edilmesi ise ilk olarak
Belgikada 1833 yilinda gergeklesmistir. Bir uluslararasi anlagmada ise ilk kez 1834 tarihli Fransa-Belgika Antlagmasinda
diizenlenerek yer almustir. Eralp Ozgen. Suglularin Geri Verilmesi, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yay.,
1961, s. 81; Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Mehmet Emin Alsahin, Kerim Cakir, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Yenilenmis Gozden Gegirilmis 14. Baski, Ankara: Adalet Yay., 2020, s. 1136.

Terérizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi, R.G., 27.10.1980/17145.

R.G. 05.05.2016/29703.

Icel, Genel Hiikiimler, s. 180.

Bkz.: I¢el, Genel Hiikiimler, s. 180.
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I. GENEL OLARAK GERi VERME KURUMU

Geri verme; ‘sucu isledigi Devletten baska bir Devletin iilkesinde bulunan veya oraya kagmus bir sanik veya
hiikiimliiniin, yargilanmak veya cezasini infaz ettirmek iizere “yargilama veya infaza” yetkili Devlete geri
verilmesi” anlamina gelmektedir®. Masumiyet karinesi geregi kisinin suglu olabilmesi igin yarg1 organlari
tarafindan hakkinda hiikiim verilmesi gerekir. Bununla beraber iade kurumu, sadece haklarinda
hitkiim verilmis olan kisiler bakimindan degil, yargilanacak olan kisiler agisindan da uygulama alani
bulabilmektedir. Bu sebeple s6z konusu kurum literatiirde suclularin geri verilmesi veya iadesi ifadeleriyle
kargilantyor olsa da kanaatimizce de kavrami, iade veya geri verme geklinde ifade etmek daha dogru olur!®.

Geri verme kurumu, miilga TCK’nun 9. maddesinde!! ve ikili anlagmalarla diizenlenmisti. 7376
sayili Kanunla onaylanan Suglularin Geri Verilmesi Avrupa Sozlesmesi ile ikili anlasmalarin ¢cogu
ilga edilmisti. Fakat bu dénemde Sozlesmeye taraf olmayan devletlerle yapilan ikili anlagmalar ve
miilga TCK m. 9 halen uygulama alani bulmaktaydi'?.

5237 sayili TCKda ise kurum TCK’nin 18. maddesinde yer almaktaydi!®. Bu hiikiim, iilkemizde
2016 yilinda yiirtirlige giren 6706 sayili Cezai Konularda Uluslararast Adli Is Birligi Kanunu ile ilga
edilmistir. Tiirkiye'ye yapilacak taleplerde uygulanacak hiikiimler artik bu Kanunda yer almaktadur.

9 Bkz.: Igel, Donay, s. 201.

10 Bkz.: Igel, Genel Hiikiimler, s. 186; Igel, Donay, s. 202.

11 Miilga 765 sayili TCK’nun 9. maddesinde yer alan diizenleme su sekilde kaleme alinmisti:
“Bir ctirtimden dolay: bir Tiirkiin ecnebi devletlere iadesi talebi devletce kabul olunamaz.
Siyasi veya ona murtabit ciiriimlerden dolay: bir ecnebinin ecnebi devletlere iadesi talebi devletce kabul edilemez.
Ecnebi devetce vukubulan iade talebi iizerine istenilen kimsenin Tiirkiyede bulundugu mahal mahkemei asliyesince
tabiiyeti ve ciirmiiniin mahiyeti hakkinda bir karar verilmesi lazimdur.
Tiirk tebaasindan oldugu yahut ciirmiiniin siyasi ve askeri veyahut bunlara murtabit ctirtimlerden bulundugu mahkemece
sabit olanlarin iadesi talebi kabul olunamaz.
Ecnebi olduguna ve ciirmiiniin adi ceraimden bulunduguna karar verilen kimsenin iadesi talebi hiiktimetge kabul olunabilir.
Iadesi talep ve kabul olunan kimse hakkinda mahalli miistantikligince tevkif miizekkeresi verilebilir”.

12 Bkz.: Igel, Donay, s. 203.

13 5237 sayili TCK’nun miilga 18. maddesi su sekilde kaleme alinmugti:
“(1) Yabanc bir iilkede islenen veya islendigi iddia edilen bir sug nedeniyle hakkinda ceza kovusturmas: baglatilan veya
mahkimiyet karari verilmis olan bir yabanci, talep iizerine, kovusturmanin yapilabilmesi veya hiikmedilen cezanin infazi
amactyla geri verilebilir. Ancak, geri verme talebine esas teskil eden fiil;
a) Tiirk kanunlarina gore sug degilse,
b) Diistince su¢u veya siyasi ya da askeri sug niteliginde ise,
¢) Tiirkiye Devletinin giivenligine karsi, Tiirkiye Devletinin veya bir Tiirk vatandasimin ya da Tiirk kanunlarina gore
kurulmus bir tiizel kisinin zararina islenmisse,
d) Tiirkiye'nin yargilama yetkisine giren bir sug ise,
e) Zamanasimina veya affa ugrams ise,
Geri verme talebi kabul edilmez.
(2) Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yiikiimliiliikler hari¢ olmak tizere, vatandas su¢ sebebiyle yabanci
bir iilkeye verilemez.
(3) Kisinin, talep eden devlete geri verilmesi halinde irki, dini, vatandaghg, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
goriisleri nedeniyle kovusturulacagina veya cezalandirilacagina ya da iskence ve kotii muamaleye maruz kalacagina dair
kuvvetli siiphe sebepleri varsa, talep kabul edilmez.
(4) Kisinin bulundugu yer agir ceza mahkemesi, geri verme talebi hakkinda bu madde ve Tiirkiyenin taraf oldugu ilgili
uluslararasi sozlesme hiikiimlerine gore karar verir. Bu karara kars: temyiz yoluna bagvurulabilir.
(5) Mahkeme geri verme talebinin kabul edilebilir olduguna karar verirse, bu kararin yerine getirilip getirilmemesi Bakanlar
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Geri vermede aranan bazi kogullar mevcuttur!4. Bu kogullar geregi geri verme konusu olan fiilin
her iki devletin kanunlarinda sug sayilmasi gerekir. Sayet Tiirkiyeden talepte bulunulduysa fiil
Turkiye'nin yargi yetkisine girmiyor olmalidir. Sug, zamanasimina ya da affa ugramamis olmalidur.
Sayet geri verme talebi yargilama amaciyla yapilmis ise, yargilanacak su¢ hakkinda kesin hitkiim
bulunmamalidir. Sugun diisiince sugu, siyasi sug ya da askeri sug niteligi tasimamas1 gerekir.
Ayrica “Vatandas geri verilmez” kurali geregi fail talep edilen devletin vatandasi1 olmamalidir.

Il. GERi VERME KURUMU AGISINDAN SiYASi SUCLULARIN DURUMU

A. SIYASi SUCUN TANIMI

Siyasi su¢ kavramy, devletle 6zdeslesen ve tarihsel olarak devletin i¢ ve dis giivenligine kars: islenen
suclarin cezalandirilmas: siirecinde ortaya ¢ikmig olan bir kavramdir!>. Hangi suglarin siyasi sug
sayilacaklarinin belirlenmesinde dikkate alinacak kriterler bakimindan doktrinde goriis birligi
mevcut degildir'®. Uluslararasi mevzuatta ise siyasi sugun mahiyetini belirleyecek ortak bir tanim
bulunmamakla beraber bu alanda sinirlayic1 hiikiimler getirilmesi yoluyla hangi sucun siyasi su¢
sayllamayacagmin belirtildigi, bu suretle siyasi suglarn alanmin daraltilmasi yoluna gidildigi

goriilmektedir!”.

Mukayeseli hukukta siyasi su¢ kavrami genellikle tanimlanmamaktadir. Ulkelerin bu konudaki
yaklagimy; siyasi su¢u tanimlamamak, siyasi suglar1 tanimlamamakla beraber siyasi suglar1 saymak,
siyasi su¢u tanimlamamak ve saymamak ve fakat anlatmak ve siyasi sugu tanimlamak olmak {izere
dort egilim cercevesinde Ozetlenebilir. Genellikle totaliter devletlerde siyasi sugun mevzuatta
tanimlandig1 ifade edilmektedir'8. Ornegin 1930 tarihli Italyan CK’'nin 8. maddesinde “Ceza
Kanununun tatbikinde devletin siyasi bir menfaatini veya vatandagin siyasi bir hakkini ihlal eden sug,
siyasi suctur. Tamamen veya kismen siyasi saiklerle islenmis olan adi su¢ da, siyasi sayilir” seklinde bir
siyasi su¢ tanimi yer almaktaydi'®. Miilga 1830 Fransiz Ceza Yasasrnda oldugu gibi siyasi suglarin

ceza kanununda tek tek sayilmasi ya da bu suglar i¢in adi su¢lardan farkli yaptirimlar 6ngoriilmesi

Kurulunun takdirine baghdr.
(6) Geri verilmesi istenen kisi hakkinda koruma tedbirlerine basvurulmasina, Tiirkiyenin taraf oldugu ilgili uluslararas:
sozlesme hiikiimlerine gore karar verilebilir.
(7) Geri verme talebinin kabul edilebilir olduguna karar verilmesi hdlinde, ayrica Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
hiikiimlerine gore tutuklama karar: verilebilir veya diger koruma tedbirlerine basvurulabilir.
(8) Geri verme halinde, kisi ancak geri verme kararina dayanak teskil eden suglardan dolay: yargilanabilir veya mahkim
oldugu ceza infaz edilebilir”.

14  Bukosullar igin bkz.: Icel, Genel Hiikiimler, s. 186-196.

15  Bkz.: Smnar, s. 54.

16  Bkz.: icel, Genel Hiikiimler, s. 190.

17  Fatih Selami Mahmutoglu, Serra Karadeniz. Tiirk Ceza Kanunu Genel Hiikiimler Serhi. Istanbul: Beta Yay., 2017, s.
230, d.n. 54.

18  Bkz.: Artuk, Gékeen, Alsahin, Cakir, Genel Hiikiimler, s. 1132, d.n. 86; Umit Hassan. “Siyasi Su¢ Kavram:”. Ankara
Universitesi SBF Dergisi. Y.: 1971, C.: 26, S.: 1, 5. 209-210.

19 Naci Sensoy. “Siyasi Suglar”. TUHEM, 1951, C.: XVII, S.: 1-2, 5. 57.
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yoluyla bu sayilan ya da farkli yaptirim 6ngoriilen suglarin siyasi oldugunun belirtilmesi de bir bagka

yaklagimdir®.

TCK ise siyasi sugu tanimlamamis ve siyasi suglar1 saymamus, siyasi suglarin belirlenmesini tamamen
doktrin ve ictihada birakmigstir. Bu yaklasgimin kargilastirmali hukuktaki egilim ve diizenlemelere
uygun oldugu degerlendirilmektedir?!.

B. SiYASi SUCU ACIKLAYAN TEORILER

Hangi suglarin siyasi su¢ oldugu konusunda uluslararasi mevzuatta ve mukayeseli hukukta birlik
bulunmadig1 gibi TCK'da da siyasi sugun tanimlanmadig1 daha dnce belirtilmisti. Bu durumun sonucu
olarak doktrinde her yazarin siyasi su¢ kavramina iliskin kendi tanimini yaptigi goriilmektedir?.
Yine bu sebeple doktrinde siyasi sugun belirlenmesine yonelik olan gesitli teoriler ortaya atilmistir?>.
Bu hususta siklikla atif yapilan iki ana teori mevcuttur?*,

“Objektif teori” fiilin siyasi sug niteligi tasiyip tagimadigini sucla korunan hukuki deger dogrultusunda
belirlemektedir?®. Objektif teoriye gore sugla ihlal edilen deger, devletin siyasi diizeni ise siyasi bir sug
s6z konusu olup, diger tiim suglar failin saiki 6nem tagimaksizin adi sug sayilir?®. Fiilin islenmesiyle
ihlal edilen menfaat, devletin mevcudiyeti ya da tegkilatina iliskindir?’.

“Subjektif teori” ise eylemin, failin saiki dogrultusunda siyasi sug olarak nitelenebilecegi yoniindeki
goriistiir?®. Bu teoriye gore fail siyasi saikle hareket etmedigi siirece bir eylem, devletin menfaatlerine
zarar verse bile sug siyasi sug sayilamaz?®. Subjektif teorinin sonucu olarak siyasi saikle islenen insan
oldiirme, yagma gibi suglar da siyasi sug kabul edilmektedir’.

Objektif teori siyasi sugun alanini daraltirken, siibjektif teorinin ise objektif teorinin aksine
genisletmesi dolayisiyla her iki teori arasinda ara yol bulmaya yonelik olarak yeni teoriler ileri
siirtilmistiir’!. Bu iki kategorinin elestirilmesi sonucu ortaya ¢ikan karma teoriye gore, her iki
kategorinin 6zelliklerini tagimak sugun siyasi sug sayilmasi bakimindan zorunludur32.

20  Sensoy, s. 57; Sinar, s. 59.
21 Bkz.: Sinar, s. 59.

22 Mahmut Koca, Ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 13. Baski, Ankara:
Segkin Yay., 2020, s. 859. Doktrinde yapilan bir tanim, siyasi sugu; “Bireylerin siyasi iktidar: kullanirken ya da bu iktidar: elde
etmek veya buna etkili olmak icin giristikleri faaliyetlerde isledikleri hukuka aykiri fiillerin biitiinii” olarak ifade etmektedir. Bkz.:
Koksal Bayraktar. Siyasal Sug. Istanbul: Fakiilteler Matbaas, 1982, s. 65. Bazi tanim 6rnekleri igin bkz.: Hassan, s. 211-212.

23 Siyasi suglar agiklayan goriisler igin bkz: Artuk, Gokcen, Alsahin, Cakir, Genel Hiikiimler, s. 1133-1136.
24 Sinar, s. 59.

25  Koca, Uziilmez, s. 860; Sinar, s. 59.

26 Artuk, Gékcen, Alsahin, Cakir, Genel Hiikiimler, s. 1133; Koca, Uziilmez, s. 860.

27  Bkz.: Sensoy, s. 57.

28  Smnar, s. 60; Artuk, Gokcen, Alsahin, Cakir, Genel Hiikiimler, s. 1133; Koca, Uziilmez, s. 860; Sensoy, s. 57.
29  Bkz.: Sinar, s. 60.

30 Bkz.: icel, Genel Hiikiimler, s. 190.

31 Bkz.: Sinar, s. 60.

32 Bkz.: Sinar, s. 60.
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Siyasi sugun belirlenmesi bakimindan kabul goren bir baska ayrim, Tiirk doktrininde de kargilagilan
tam ve nisbi siyasi suglar siniflandirmasidir®. Tam siyasi suglarla dogrudan devletin anayasasi ile
belirlenen siyasal diizenine ve bireylerin siyasi hak ve ozgiirlikklerine miidahale eden suglar ifade
edilmektedir®®. Bu suglar, siyasi iktidar1 ve anayasal diizeni hedef alirlar®>. Nisbi siyasi suglar ise adi
nitelikteki suglarin siyasi saikle islenmesini ifade eder®. Dolayisiyla nisbi siyasi suglar, siyasi saikle
islenmelerine ragmen adi bir suca da yol agar. Nisbi siyasi suglar, murtabit ya da bagl ve muhtelit
ya da karma siyasi suglar olarak ayrilmaktadir. Murtabit siyasi sug, islenecek veya islenmekte olan
bir siyasi sugla nedensellik bag: bulunan sugu; mubhtelit siyasi sug ise adi bir sugun siyasi saikle
islenmesini ifade etmektedir®”. Siyasi sucun islenmesi iin gerceklestirilen hazirlik hareketi adi
sug teskil edebilir. Ornegin siyasi sugun islenmesi igin ihtiyag duyulan paranin, hirsizlik yapilarak
elde edilmesi halinde murtabit siyasi sug¢ mevcuttur®®. Siyasi saikle islenen bir adi sug, érnegin
Cumhurbaskanina suikast sugu ise bir muhtelit siyasi sugtur®®. Goriildiigii iizere bir eylem siyasi saik
tagimasinin yani sira adi bir su¢ da teskil ettigi veya adi bir sug araciligryla islendigi takdirde nisbi
siyasi sug olarak adlandirilmaktadir.

Doktrinde adi nitelikteki bir su¢un ihtilat ya da irtibat dolayisiyla siyasi nitelik tasiyip tasiyamayacag:
konusunda siibjektif teoriye tistiinliik tanryarak failin saikinin esas alinmasi gerektigini savunan bir
goriis mevcuttur®’. Ancak bu goriisiin savunuculari tarafindan da prensip olarak siibjektif teori kabul
edilse de somut olay gozetilerek sugun islenis tarzinin dikkate alinmasi gerektiginin belirtildigine
dikkat ekilmelidir!. Yargitayin siyasi sugun varligini tespite yonelik yaklasimi da faillerin saikini
esas almak yoniindedir*2.

C. GERi VERME KURUMU ACISINDAN SiYASi SUCLULARIN DURUMU

I. Genel Olarak

Uluslararast hukukta, siyasi suclularin iade edilmeyecegi, genel bir ilke olarak kabul edilmektedir??.
Bu ilke; uluslararasi hukuktaki devletin icislerine karigmama prensibi dolayisiyla iade talep edilen

33 Artuk, Gokcen, Alsahin, Cakir, Genel Hiikiimler, s. 1147. Bu ayrim doktrinde “mutlak ve goreceli siyasal suglar” (Sinar,
s. 61) ve sirf ve nisbi siyasi suglar (Hassan, s. 215; $ensoy, s. 58) ifadeleriyle de yer almigtur.

34 Koca, Uziilmez, s. 860.

35 Bkz.: Igel, Genel Hiikiimler, s. 190.

36  Bkz.: icel, Genel Hiikiimler, s. 190.

37  Tamimlar i¢in bkz.: Artuk, Gokcen, Alsahin, Cakir, Genel Hiikiimler, s. 1147 vd; Sensoy, s. 59.

38 Bkz.: Igel, Genel Hiikiimler, s. 190.

39 Sinar, s. 63.

40  Bkz.: Sensoy, s. 60-61.

41  Bkz.: ensoy, s. 61.

42 Bkz.: Sinar, s. 68.

43 Tarihsel siirecte iade prosediirlerinin 18. yiizyila kadar sadece siyasi suglular bakimindan uygulandigi, 19. yiizyil
itibariyla Fransiz Ihtilali sonrasinda yayginlasan degerlerin de etkisiyle siyasi suglarin iade miiessesesinin disinda
birakildigr gorilmektedir. Bkz.: Sensoy, s. 54. Bununla beraber ozellikle terér olgusu, siyasi suglara iliskin yaklagimi
tekrar degistirmistir. Detayli bilgi igin bkz.: Sinar, s. 56-58.
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devletin, talep eden devletin igislerine yonelik bir tavir almak istememesinin ve siyasi su¢larin kamu

diizenine verdigi zararin belirlenmesinde adi suglarda oldugu gibi sosyal ve ahlaki yonden hiikiim
vermenin kolay olmamasinin bir sonucudur. Zira bazen siyasi bir su¢ islemenin, zorba bir rejime
kars1 bagvurulabilecek tek ¢are olabilecegi degerlendirilmektedir**, Muhtemelen bu gériisle de
baglantili olarak iade kurumunun hukuki 6zelligi, sugun siyasi bir su¢ olup olmadigiyla dogrudan
ilgilidir®®. Failin isledigi sugun bir siyasi sug olmasi, uluslararast hukukta siginma hakkinin varligina
delalet eder?®.

Siyasi sug, sugun saik ve hukuki degeri esas alinarak belirlenirken, fiili g6z ardi eden bir
diizenleme olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple zamanla siyasi sug olarak kabul edilen bazi
fiiller bakimindan cezasizligin s6z konusu olmas: halinde toplumsal adalet duygusunun acikea
zedelendigi degerlendirilerek, bu suglarin yaptirimsiz kalmasi engellenmek istenmistir. Uluslararas:
hukukta siyasi suglar baglaminda uygulama alani bulan iki 6nemli uluslararasi sézlesme mevcuttur.
Anayasanin 90/son fikrasi dolayisiyla i¢ hukuk hitkmiinde olan bu S6zlesmelerde 6nce siyasi suglarda
geri vermenin miimkiin olmadig diizenlenmis, ardindan fiil gozetilerek istisnalar olugturulmustur.
Bu Sozlesmelerin ilki SIDAS’tir. Taraflar1 agisindan belirli kogullarda karsilikli iade yiikiimliilaigii
doguran SIDAS'in 3/1. maddesi, siyasi suglar1 ve siyasi suglarla murtabit fiilleri kapsamakta ve bu tiir
fiillere iliskin iade taleplerinin kabul edilmeyecegini diizenlemektedir®’.

SIDAS%a taraf olan iilkeler arasinda iadeye iliskin uygulama alani bulmasi gereken esas kaynak
SIDAStir48. SIDAS’a taraf olan devletler arasinda Avrupa iilkelerinin hemen hemen tamami disinda
Ermenistan ve Azerbeycan gibi Avrupa iilkesi olmayan devletler de bulunmaktadir®®. Sézlesme 28.
maddesinde taraf devletlerin kendi aralarindaki ikili anlasma hiikiimlerini ilga etmistir>’. Ayrica
SIDAS iade talebinin kisiyi irk, din, milliyet veya siyasi kanaati dolayisiyla cezalandirmak amaciyla
yapildig1 ve fakat talebin adi sugla gerekgelendirildigi durumlarda da iade etmeme kuralinin
uygulanacagini éngérmektedir (m. 3/2). Bu hiikiim siyasi suglularin iade edilemeyecegi prensibiyle
uyum i¢inde bulundugu gibi, taraf devletin kisiyi siyasi saikle cezalandirmasinin da 6niine ge¢meyi
hedeflemektedir. S6zlesmenin m. 3/4 hitkmi siyasi suglularin iade edilmemesi kuralina ¢ok tarafl
anlagmalarla istisna getirilebilecegini diizenlemistir>!.

Bu konudaki daha yeni tarihli bir S6zlesme olan TODAS ise terér boyutu tasiyan fiillerin de siyasi
su¢ olarak degerlendirilerek cezasiz kalmalarinin 6niine ge¢meye ¢alisan bir belgedir. S6zlesmenin
3. maddesinde SIDAS dahil olmak iizere Sozlesme taraflari arasinda uygulanan biitiin anlasma
ve sdzlesme hiikiimlerinin TODAS'la bagdasmadiklar élgiide ilga edildiklerine yer verilerek bu
durumun goézetilmedigi diizenlemelerin uygulanmasinin 6niine gecilmek istenmistir.

44 Smar, s. 69.

45 Hassan, s. 198.

46  Bkz.: Mahmutoglu, Karadeniz, s. 232.

47  Bkz.: Igel, Genel Hiikiimler, s., 190.

48  Bkz.: Koca, Uziilmez, s. 851.

49  Bkz.: Igel, Genel Hiikiimler, s. 186.

50 Bkz.: Icel, Genel Hiikiimler, s. 186; Koca, Uziilmez, s. 851.
51  Artuk, Gokcen, Alsahin, Cakir, Genel Hiikiimler, s. 1138.
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Ulkemize yapilan iadeler bakimindan uygulama alani bulan 6706 sayili Kanunda da uluslararasi
mevzuatla paralel bir bicimde siyasi suglarda geri vermenin kabul edilmeyecegi diizenlenmis ve bu

husustaki istisnalara yer verilmistir.

Bu diizenlemelerin ne anlama geldigi, siyasi sugun istisnalarinin incelendigi bolimde agiklik

kazanacaktir.

2. Geri Verme Kurumu Bakimindan Siyasi Sugun Istisnalari

Geri verme kurumuna iliskin mevzuat geregi nisbi siyasi su¢ niteligi tasiyan bazi fiillerde geri verme
miimkiindiir>2. Siyasi suglarda geri vermeme kuralinin istisnalary; Belgika kurali, terdr niteligindeki

fiiller ve soykirim ve savas suglaridir™.

BM Milli, Irki, Dini Kitleleri Kismen veya Tamamen imha Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi
Hakkinda Sézlesme, geri verme ile ilgili 7. maddesinde soykirimin geri verme bakimindan siyasi
su¢ sayllamayacagini diizenlemistir. Soykirim eylemleri S6zlesmenin 2. maddesinde “milli, etnik,
ki ve dini bir grubu kismen veya tamamen imha etmek amaci ile grup tiyelerinin éldiiriilmesi, grup
iiyelerinin bedeni ve akli melekelerinin ciddi surette zarara ugratiimasi, grubun bedeni varligimin
kismen veya tamamen imhasina neden olacak yasam sartlarina bilerek tabi tutulmasi, grup icinde
dogumlari engelleyecek tedbirler alinmasi, bir grup cocuklarinin diger gruba zorla nakledilmesi” olarak
tanimlanmistir>?. Benzer tanimlar Eski Yugoslavya ve Ruanda Savas Suglulari Mahkemeleri ve

Uluslararast Ceza Mahkemesi Statiisiinde de mevcuttur®.

Belgika kurali ve ter6ér mahiyeti tasiyan fiiller sug tipiyle alakali olarak uygulama alan1 bulabilecegi

i¢in asagida bu iki istisna agiklanacaktir.

a. Belgika Kurali

Belgika Kuraly, 1854 yilinda Fransiz krali Napolyon I1Te diizenlenen bir suikast sonrasinda gelisen bir
ictihada dayanmaktadir®®. S6z konusu olay Belgika adli makamlari éniinde tartisma konusu edilmis

ve Belcika Temyiz Mahkemesi 12 Mart 1855 tarihli bir kararla devlet baskanlarina kars: islenen

52 Bkz.: Icel, Genel Hiikiimler, s. 191.

53  Bkz: Icel, Genel Hiikiimler, s. 191 vd.

54 Igel, Genel Hiikiimler, s. 193.

55 Bkz.: Icel, Genel Hiikiimler, s. 193. Eski Yugoslavya Agir Ceza Mahkemesi Statiisi'niin 4. maddesinde yer alan
diizenleme i¢in bkz.: “Updated Statute of the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia. E.T.: 30.05.2021.
https://www.icty.org/x/file/Legal%20Library/Statute/statute_sept09_en.pdf, s. 5 ve 6. Ruanda Savas Suglar1 Mahkemesi
Statiisi'niin 2. maddesinde yer alan diizenleme igin bkz.: “Statue of the International Tribunal For Rwanda” E.T.:
30.05.2021. https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ictr_EEpdf, s. 43. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisi'niin 6. maddesinde
yer alan diizenleme i¢in bkz.: “Roma Statue of the International Criminal Court”. E.T.: 30.05.2021. https://www.icc-cpi.
int/resource-library/documents/rs-eng.pdf, s. 3.

56  Bkz.: Artuk, Gokcen, Alsahin, Cakir, Genel Hiikiimler, s. 1136-1137.
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oldiirme suglarinin siyasi sug sayillamayacagina hitkmetmistir’”. Bu konu meclis giindemine de

gelmis ve “yabanci bir devlet reisinin sahsina veya ailesi efradina karsi yapilan suikast, bir cinayet, katil
veya bir zehirleme fiili ise, ne siyasi su¢ ve ne de boyle bir sugca murtabit sug olarak telakki edilebilecektir”
ifadesiyle kanunlagmugtir>®.

Siyasi suglarda iade taleplerinin kabul edilmeyecegini diizenleyen SIDAS, m. 3/3 diizenlemesinde
Bel¢ika Kuralr'na, istisna olarak yer vermistir. Diizenleme su ifadeyle kaleme alinmistir:

“Isbu Sozlesmenin tatbikat: bakimindan, bir Devlet Reisinin veya ailesi efradindan birinin
hayatina kasit siyasi bir su¢ sayilmayacaktir”.

Bel¢ika kurali, gorevde olan devlet baskani bakimindan uygulama alani bulur. Doktrinde bu kuralin
hitkimet bagkanini kapsamadig ifade edilmektedir>®. Bu kural, yasam hakkinin herkes i¢in kutsal
oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir®.

b. Teror Niteligindeki Fiiller

Terorizmin 6nlenmesine dair sézlesmeler teror niteligindeki fiilleri siyasi suglarda geri vermeme
kuralinin istisnalar1 arasinda degerlendirmektedir®’. Bu konuda kapsayici nitelikte diizenlemeler
icermekte olan TODAS, baglangi¢ kisminda terérizmin énlenmesinde suglularin iadesinin “6zellikle
etkili bir ¢are oldugu” inancina yer vermistir. TODAS, 1. maddesinde terdr eylemlerinin siyasi sug,
siyasi suca murtabit su¢ veya siyasi nedenle islenmis su¢ sayilamayacagini diizenlemistir. Bu suretle
terdr eylemlerinin siyasi suglarda iadenin uygulanmayacag kuralinin istisnasini tegkil ettigini agik¢a
diizenlemektedir®2.

Sozlesmede teror eylemleri;

“16 Aralik 1970 tarihinde La Hayede imzalanan ucaklarin kanun dis yollarla ele gegirilme-
sinin onlenmesine iliskin sozlesmenin kapsamina giren suglar;

23 Eyliil 1971 tarihinde Montrealde imzalanan sivil havaciligin giivenligine kars: kanun digsi
eylemlerin onlenmesine iliskin Sozlesmenin kapsamina giren suglar;

Diplomatik ajanlar dahil olmak iizere uluslararasi bir himayeye tabi olan sahislarin hayat,
fiziki biitiinliigii veya hiirriyetine bir saldiriyr kapsayan vahim suglar; adam kaldirma, rehin
alma veya gayri kanuni hiirriyeti tahdit eden suglar;

57  Bkz.: Artuk, Gokcen, Alsahin, Cakir, Genel Hiikiimler, s. 1136, d.n. 103.
58  Artuk, Gokcen, Alsahin, Cakir, Genel Hiikiimler, s. 1136.

59 Igel, Donay, s. 221.

60 Bkz.: Artuk, Gokeen, Alsahin, Cakir, Genel Hiikiimler, s. 1137.

61 Mahmutoglu, Karadeniz, s. 232. Uluslararas1 sozlesmelerle terér hareketlerinin cezalandirilmalarina iliskin gelisim
stireci i¢in bkz.: Bayraktar, s. 166 vd.

62 Sinar,s. 73.
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Sahislarin hayatt icin tehlike teskil ettigi olciide bomba, el bombasi, roket, otomatik atesli si-
lah veya bombali mektup veya koli kullanmak suretiyle islenen suglar ve

Sayilan suglardan birini islemeye tesebbiis veya biyle bir sugu isleyen veya islemeye tesebbiis
eden bir sahsin fiiline sug ortagi olarak istirake iliskin suglar”,

olarak siiflandirilmaktadir (m.1).

Bu diizenleme diginda TODAS taraf devletlere 1. madde gercevesinde olmadigi halde sahislarin
hayat, viicut biitiinliigii veya hiirriyeti aleyhine islenen bir siddet eylemi ya da vahim bir sugu siyasi
sug, siyasi suga murtabit sug veya siyasi nedenle islenmis su¢ saymama konusunda takdir yetkisi
taninmigtir. Miilkiyet aleyhine islenen suglar da toplu bir tehlike teskil ettikleri durumlarda bu takdir
yetkisi ¢ercevesindedir (m. 2).

Daha once de belirtildigi iizere SIDAS1n m. 3/1 diizenlemesi siyasi suglar ve siyasi suglarla murtabit
fiiller bakimindan geri verme taleplerinin kabul edilmeyecegine yer vermektedir. TODASn 1.
maddesinde ise sayilan fiillerin siyasi sug ya da siyasi sugla murtabit su¢ sayilmalar: suretiyle geri
verme taleplerinin reddedilmesinin miimkiin olmadig1 diizenlenmistir. Ornegin sahislarin hayati igin
tehlike teskil ettigi ol¢ciide bomba, el bombasi, roket, otomatik atesli silah veya bombali mektup veya koli
kullanmak suretiyle islenen bir sug (TODAS m. 1/4) siyasi bir sugun hazirlik hareketi olarak iglendigi
durumda siyasi sugla murtabit fiil olarak degerlendirilerek SIDAS’1n 3/1. maddesi gergevesinde ele
alinamayacaktir. Zira TODAS hem yeni tarihli bir diizenlemedir hem de 3. maddesinde SIDAS
dahil olmak {izere S6zlesme taraflar1 arasinda uygulanan biitiin anlagsma ve s6zlesme hiikiimlerinin
TODAS'la bagdasmadiklar1 6lgiide ilga edildiklerine yer verilmistir. TODAS’la birlikte artik terdr
eylemleri siyasi sug sayilamamaktadir®.

Sozlesmede s6z konusu diizenlemelere yer verilmesiyle takdir edilen irade, bu tiir fiillerin cezasiz
kalmamas zaruretidir. Bu sebeple TODAS, sayet iade gergeklesmeyecekse ve sug 1. maddede yer alan
durumlardan birine iliskinse kisinin bulundugu devlete yargilama ytkiimliligi getirmektedir (m.
6-7). Benzer diizenlemeler kargilikli adli yardim talepleri bakimindan da tekrarlanmigtir®.

Ulkemize yapilan iade talepleri bakimindan uygulama alani bulan 6706 sayili Kanun geregi kisinin
siyasi goriisleri gerekgesiyle sorusturma, kovusturma ya da yaptirima maruz kalacag: veya iskence ya
da kotit muamele gorecegine dair kuvvetli siiphe sebeplerinin bulunmasi (m. 11/1-b) ve iade talebinin
konusu olan fiilin diisiince sugu, siyasi su¢ veya siyasi sugla bagl bir fiil olmasi (m. 11/1-c-1) halinde
iade talebi kabul edilmez. Bununla beraber Kanunun 11/1-c-1 maddesinde iade talebinin dayanagini
teskil eden fiilin biitiin unsurlari, 6zellikle islenis sekli, sugun islenisinde kullanilan araglarin veya

63  Bkz.: Sitheyl Donay. “Tedhisgiligin Cezalandirilmast Hakkinda Avrupa Sozlesmesi, IUHFM, 43/1-4, Temmuz 2011, s.
420; Bayraktar, s. 174.

64 TODASm adli yardim taleplerini diizenledigi maddelerinde, adli yardim talebinin bir sugun siyasi su¢ ya da siyasi
suga bagl sug oldugu gerekgesiyle reddedilemeyecegine yer verilmistir. Bununla beraber s6z konusu talep, kisinin
ki, dini, milliyeti, siyasi kanaatleri dolayisiyla yapiliyorsa Sézlesme hiikiimlerinin yiikiimliiliik teskil eder sekilde
yorumlanamayacag1 diizenlenmistir (TODAS m. 5). Ayrica adli yardimi konu edinen ve TODAS’la bagdagmayan tiim
anlagsma hitkiimleri TODAS'in 8. maddesiyle ilga edilmistir.
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ortaya ¢ikan sonuglarin agirligi dikkate alinarak fiilin siyasi su¢ sayilmamasinin miimkiin oldugu

diizenlenmistir. Soykirim ve insanliga karsi suglar siyasi sug olarak kabul edilmez (m. 11/2). Bu
diizenlemeler uluslararasi normlarla paralel mahiyet tasimaktadr.

l. HUKOMETE KARSI SUGUN SiYASi SUC OLMA NITELIGi

Hitktimete karsi sucun siyasi iktidari hedef alan bir sug tipi olmasi, bagka bir iilkede bulunan
sanik ya da hiikiimliiniin iadesinde olumsuz sart1 gerceklestirip gerceklestirmedigi bakimindan
degerlendirilmesi gereken bir meseledir. Esasen hitk(imete kars: sucun, siyasi bir sug olup olmadig:
hususunda doktrinde bir tartisma mevcut degildir. Bununla beraber geri verme kurumuna
iliskin diizenlemelerin siyasi suglarda geri vermenin miimkiin olmadigina iliskin genel bir kabule
dayanmalar1 ve bu kabuliin istisnalarina yer vermeleri sug tipinin siyasi su¢u agiklamaya yonelik olan
teoriler ¢ergevesinde ele alinmasini gerektirmektedir.

Siyasi sugu agiklayan iki temel akimin s6z konusu oldugu; bu akimlardan objektif teorinin sugla
korunan hukuki degerden yola ¢ikt1§1%%; subjektif teorinin ise failin saikini esas aldi1g1°® daha énce
belirtilmisti. Bu iki kategorinin elestirilmesi suretiyle ortaya ¢ikan karma teoriye gore siyasi su¢larda
hem sugun korudugu hukuki deger hem de failin saiki siyasi niteliktedir®’. Bu hususta yapilan bir
diger ayrim ise fiilin de gozetildigi tam ve nisbi siyasi sug ayrimidir. Tam siyasi suglarla dogrudan
devletin anayasast ile belirlenen siyasal diizenine ve bireylerin siyasi hak ve 6zgiirlitklerine miidahale
eden suglarin kastedildigi®®; nisbi siyasi suglarin ise adi nitelikteki suglarin siyasi saikle islenmesini
ifade ettigi {izerinde daha 6nce durulmugtu®.

Bu ayrimlar ¢ercevesinde sugun siyasi su¢ oldugunun tespitinde; sugla korunan hukuki deger ve
failin saiki; geri vermenin istisnasi olarak ise fiil belirleyicidir.

Hiikiimete karsi sugla korunan hukuki deger; “milli irade” olgusu ve bu olgunun gerceklesme
usulii olan “demokrasi’dir’®. Sug tipinin Kanundaki yerinden yola ¢ikilarak da bu hususta bazi
degerlendirmelerde bulunulabilir. Hiiktimete karst sug, TCK'nin “Millete ve Deviete Karsi Suglar
ve Son Hiikiimler” baglikli dérdiincti kisminda “Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Karsi
Suglar” baglikli besinci bolimde yer alir. Anayasal diizenin bir unsuru olan hitktimet, devlete ait

65  Sinar, s. 59.

66  Smar, s. 60; Artuk, Gokcen, Alsahin, Cakir, Genel Hiikiimler, s. 1133.

67  Bkz.: Sinar, s. 60.

68 Koca, Uziilmez, s. 860.

69  Bkz.: Iel, Genel Hiikiimler, s. 190.

70  Bkz.: Izzet Ozgeng, Sug Orgiitleri, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 13. Basi, Ankara: Segkin Yay., 2020, s. 274 ve
s. 294. Sugla korudugu hukuki deger, Parlara gore; “hiikGimetin “Anayasa kurallarina uygun big¢imde gérevini yerine
getirebilmesi imkaninin korunmasi” (Ali Parlar, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Cilt: II, Ankara: Bilge Yayinevi, 2015, s. 3100);
Ozeke gore; “siyasi iktidar fonksiyonlarimin” korunmasi (Getin Ozek, Siyasi Iktidar Diizeni ve Fonksiyonlar1 Aleyhine
Ciiriimler (TCK m. 146-151, 168-173), Istanbul Universitesi Yay. No: 1251, Hukuk Fakiiltesi No.: 267, Istanbul: Cezaevi
Matbaasi, 1967, s. 199); Hafizogullari, Ozene gore; ..muhtemel cebri davramglara karsi hiikiimetin esenliginin, gorevinde
engellenmemesinin saglanmasina iliskin kamusal yarar” (Bkz.: Zeki Hafizogullari, Muharrem Ozen. Tiirk Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler Millete ve Devlete Karsi Suglar. Ankara: US-A Yay., 2016, s. 387) dr.
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bir iktidar1 kullanmaktadir. Yiiritme organinin i¢inde olan bu iktidar, yliriitmenin idari kisminin
diginda kalmaktadir. Bu anlamiyla hiikéimet siyasi iktidar1 karsilayan bir kavramdir’!. Ulkemizde
hiiktimet, cumhurbagkaninin devlet bagkanligini demokratik se¢imlerle kazanmasi suretiyle ortaya
¢ikmaktadir. Anayasal diizenin temel gerekliligi olan ve demokrasiyi kuran prensipler, iktidarin
isbasina gelmesi, gorevini yerine getirmesi ve iktidarinin sona ermesine iliskin olarak belirlenen
usullerin digina ¢ikilmamasi suretiyle viicut bulur.

Demokrasi bir yonetilme tercihidir. Her ne kadar Yargitay bir kararinda siyasi iktidarin devleti
meydana getiren dinamik unsur olmasindan hareketle, bir devletin mevcudiyet ve devaminin siyasi
iktidarin himayesine bagli oldugunu belirtmis ise de’? sug tipiyle esasen devletin yénetilme tercihi
korunmaktadir. Demokrasiyi koruma 6zelligi dolayisiyla hitktimete karsi sug, devletin giivenligine
kars1 suglardan farkhidir. Bu farklilik, darbe ve miidahalelerin genellikle iktidarin el degistirmesini
hedeflemesinden anlagilabilmektedir”3. Sug pratikte devlet karsitligi ya da devleti ortadan kaldirma
gibi diistincelere sahip olan kisiler tarafindan degin aksine statiikocu ve fakat devletin isleyisini kendi
inisiyatiflerinde tutmak isteyen kisilerce islenmektedir.

Hiikiimete kars1 sug failinin saiki; Doktrinde, Kanun maddesinde agik¢a diizenlenmedigi i¢in sug
tipinde saik bulunmadig1 savunulmakta’ ve hiikiimeti ortadan kaldirma ve gérev yapmasini kismen
ya da tamamen engelleme unsurlari maddi unsur baghg: altinda ele alinmaktadir’>. Bununla beraber
sugun tesebbiis sucu olmasi sebebiyle bu ifadelerin failin saik ya da amaci olarak degerlendirilmesi
gerektigi ancak sugun tamamlanmasi i¢in bu hususun ger¢eklesmesinin gerekmedigi yoniinde bir goriis
de mevcuttur’®. Yargitay’in miilga 765 sayili TCK déneminde sugun islenmesinde amag unsurunun
gerceklesmesini aradigi’’, 5237 sayilh TCK déneminde ise genellikle sugun “amaca matuf dogrudan
genel kastla” islenebilecegini kabul ettigi goriilmektedir’8. Ankara 5. Agir C.M. hitkiimete karsi suca
iligkin bir kararinda hitkiimetin ortadan kaldirilmasi veya gorev yapmasinin engellenmesinin failin

71  Bkz.: Ozek, s. 252.

72 Y.16.C.D, E.: 2015/5829, K.: 2016/4175, T.: 21.06.2016.

73  Kanaatimizce darbe niteligindeki fiillerin islenmesinde faillerin, hali hazirda ihtiya¢ duyulan Anayasa degisiklikleri
bakimindan inisiyatifin mevcut iktidara birakilmamasi ydniindeki ¢abalari da rol oynamistir. Ornegin bir Anayasa
degisikligine ihtiya¢ bulundugu 1980 darbesi éncesinde de dile getirilmistir. Bkz.: Ergun Ozbudun. Tiirk Anayasa
Hukuku. Ankara: Yetkin, 2019, s.44; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Baski, Bursa: Ekin Yay., 2019, s. 112 - 113.
Bununla birlikte failler bu degisikligi mevcut hitkiimet politikasini yiiriitmekte olan iktidarin inisiyatif ve tercihlerine
birakmamay tercih etmislerdir.

74  Bkz.: Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Giincellestirilmis 12. Baski, Istanbul: Yetkin Yay., Ankara, 2018,
s. 803.

75  Bkz.: Parlar, C.II, s. 3100-3101.

76  Ozgeng, Sug Orgiitleri, s. 288-289. Genel kastin yeterli oldugunu savunan bazi yazarlar igin bkz.: Ozek, s. 267; Osman
Yasar, Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artug, Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, Cilt VI, s. 8509.

77 “TCKmin 499/2. maddesinin ancak ideolojik olmayan ve bir Anayasa degisikligini de gerektirmeyen siyasi ve sosyal
maksatlarla, adam kagirma fiillerine uygulanabilir. Buna karsilik soz konusu hiikiim, ideolojik nedenlerle, baska bir deyimle
Anayasa’y1 zorla degistirmeyi amaglayan diisiince ile adam kagirma fiillerini kapsamaz. Bu fiillerin ancak TCK’nin 146.
maddesinin 1. fikras: kapsanminda diisiiniilmesi zorunludur”. Bkz.: Y. 9. CD., 20.2.1975, 2-6/2, Savas, Mollamahmutoglu,
11, 5. 1529. Aktaran Ozgeng, Sug Orgiitleri, s. 289.

78 Y. 16.C.D., E.: 2018/3136, K.: 2019/1937, T.: 19.03.2019. 16. C.D. bir kararinda ‘genel kastla gerceklestirilen nihai amaca
matuf eylemlerin, hiikiimeti ortadan kaldirma veya gorevlerini yapmasini kismen ya da tamamen engelleme amaciyla
gergeklestirilmesi” gerektigi ifadelerine yer vermistir. Y. 16. C.D., E.: 2018/4068, K.: 2019/940, T.: 04.02.2019.
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sugla elde etmek istedigi amag oldugu diigiincesine ve icrasina baglanilan hareketin amaca yonelik tehlike

olusturmaya uygun ve elverisli olmasi gerektigi hususuna yer vermistir. Bu yoruma ragmen mahkeme

manevi unsuru degerlendirirken sugun olugmasinda belirli bir saik aranmadigin1 belirtmistir”.

Esasen her fiil bir ya da birden fazla saikle gerceklestirilir®®. Bununla beraber saikin ceza hukuku
anlaminda 6nem tagimas: i¢in Kanun maddesinde unsur veya nitelikli hal olarak yer almasi
gerekmektedir®!. I¢ hukukumuz bakimindan 6nem tastyan bu tartigma, Kanun maddesinin
diizenlenmesindeki teknik bir tercihi ifade etmektedir. Geri verme kurumu bakimindan
degerlendirildiginde Kanun maddesinde agik¢a saik olarak diizenlenmemis olan “hitkéimeti ortadan
kaldirma” ya da “gorevlerini yapmasini kismen veya tamamen engelleme” ifadeleri dolayistyla failin
siyasi saikle hareket ettigi kabul edilmelidir.

Sugla korunan hukuki degerin siyasi iktidara iliskin olmasi ve failin siyasi saikle hareket etmesi
dolayistyla sug tipinin gerek objektif teoriye gerekse siibjektif teoriye gore siyasi sug niteligi tasidig:
goriilmektedir. Bununla beraber hitkiimete kars1 sucun siyasi suclar igerisinde yapilan tam ve nisbi
siyasi suglar ayrimi bakimindan da degerlendirilmesi gerekmektedir.

Hiikiimete karst sugta fiil; cebir ve siddet kullanilmasi suretiyle hiikGimeti ortadan kaldirmaya
veya gorevlerini yapmasini kismen veya tamamen engellemeye tesebbiis edilmesidir. Kanundaki
diizenleme ¢ergevesinde hitktimete karsi sug cebir ve siddetle islenmesi miimkiin olan bagl hareketli
bir suctur®. Hiik(imete karsi sugun ne tiir fiillerle iglenebilecegine 6rnek vermeden once, giddet
ve cebrin ayni anlama geldigini belirtmekte fayda gériiyoruz®?. 5237 sayili TCK'da bazi suglarda
bu iki kavram birlikte kullanilmaktadir®:. Ornegin Kanunun 28. maddesinin kenar baglhig: “cebir
ve siddet, korkutma ve tehdit” olarak kaleme alinmigtir. Bu diizenleme doktrinde elestirilmekte ve
cebrin siddetle ayn1 anlama geldigi, korkutmanin ise tehdidin dogal sonucu olarak ortaya ¢iktig
ifade edilmektedir®>. Bu yorum sebebiyle cebir ve siddete Kanun maddesinin bagliginda ayni anda

79  Bkz.: Ankara 5. Agir C.M. Dosya No.: 2014/144, Karar No.: 2018/248, Cumhuriyet Savcihgr Esas No.: 2013/35. T.:
13.4.2018.

80 Bkz.: Turhan Tafan Yiice. Ceza Hukuku Dersleri Cilt:1. Manisa: Safak Basim ve Yay., 1982, s. 334.

81 Bkz.: Yiice, s. 334.

82 Ayni yonde bkz.: Yasar, Gokcan, Artug, s. 8508. Ayrica bkz.: Ankara 5. Agir C.M. Dosya No.: 2014/144, Karar No.:
2018/248, Cumbhuriyet Savciligi Esas No.: 2013/35. T.: 13.4.2018. Doktrinde Anayasay1 ihlal sugunun serbest hareketli
bir sug oldugunu savunan bir yazar bulunmaktadur. Bkz.: Ezgi Aygiin Esitli, “Anayasay1 Thlal Sugu”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.: 65, S.: 4, 2016, s. 1696.

83  Bu goriis icin bkz.: Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 434; {lhan Uziilmez. Yeni Tiirk Ceza Kanunwnun Hiirriyete Kargt
islenen Suglar Sistemi Cergevesinde Tehdit, Santaj ve Cebir Suglar1. Ankara: Turhan Kitabevi, 2007, s. 45; Ozgiir
Kiigiiktagdemir, Tiirk Ceza Hukukunda Cebir ve Manevi Cebir, Ankara: Se¢kin Yayincilik, 2012, s. 57.

84 Bu durumun 765 sayill TCK déneminin bir aliskanhig1 oldugu ifade edilmektedir (Uziilmez, s. 45). Miilga TCK'da
sugun unsuru ya da agirlastirici sebebi olarak diizenlenen “cebir”, “tehdit” ve “siddet” kavramlar1 zaman zaman birlikte
ya da ayr1 ayr1 kuallanilmigtir (Yiiksel Ersoy. Calisma Hiirriyetine Kars1 Suglar (TCK m. 201 ve 275 sayili kanunun
ilgili hiikiimleri). Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 1973, s. 114). Bu durumun miilga TCK’nun Italyan CK'dan
terciime edilmesi sirasinda terim birligi olusturulamamasindan ve s6z konusu dénemde Osmanl Tiirkgesi'nde anlami
gliglendirmek amaciyla ayni anlama gelen sozciikleri birlikte kullanma aligkanliginin bulunmasindan kaynaklandig:
degerlendirilmistir (Ahmet Gokcen. Halki Kin ve Diismanliga A¢ik¢a Tahrik Ciirmii (TCK m. 312/2). Ankara: Liberal
Diisiince Toplulugu Yay., 2001, s. 14-15; Uziilmez, s. 42).

85 Bukonuda bkz.: Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 434.
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yer verilmesinin dogru olmadig1 yoniinde bizim de katildigimiz bir goriis de bulunmaktadir®. Bu
sebeple calismamizda sadece cebir kavramini kullanarak devam edecegiz.

Sugun bagli hareketli bir sug olmasinin sonucu olarak cebir disindaki bir fiille islenmesi miimkiin degildir.
Cebir kullamlmadig siirece Anayasaya ya da kanunlara aykir: bir fiilin islenmesi halinde hiikéimete
karg1 sug tesekkiil etmeyecektir. Ornegin; hiikiimetin bir faaliyetinden vazgegmesi icin kanunsuz gosteri
yuriiyiisit yapilmasi cebir kullanilmadig stirece hitk(imete karg1 suca sebebiyet vermez. Ancak bu fiil 2911
sayih Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun®’ 28 ve devami maddeleri cercevesinde cezalandirilabilir.

Cebir tehdit suretiyle zorlamayu ve fiziki zorlamayi iceren bir iist kavramdir®®. Tehdidin manevi cebir
olarak nitelenmesinin sonucu olarak cebir kavramina tehdidin de dahil oldugu kabul edilmektedir®’.
Bununla beraber maddi ve manevi her tiirlii cebrin suga sebebiyet verecegi de sdylenemez. Fiil ve
kullanilan vasita bakimindan bir digerinden farkl: iki hareket olan cebir ve tehdit, iradeyi zorlamaya
yonelik olarak ayni olayda birlesebilmektedir®®. Hiikiimete karsi sucun islenmesinde elverisli
sayilabilecek hareketlerin de bu nitelikte olduklar1 kanaatindeyiz. Alman CK’nda yer alan federal
devlete ihanet (m. 81) ve bir eyaletin hiiklimetini yetkilerini kullanmamaya ya da belli bir yonde
kullanmaya zorlama (m. 105) suglarinda maddi unsur cebir ya da cebir kullanma tehdidi olarak
belirlenmistir. Bu diizenlemenin, tehdidin kanundaki 6zel diizenlenis bicimlerini de disladigini ve
sug tipindeki elverisli hareketin bu suretle viicut buldugunu diistintiyoruz.

Siyasi saikle cebir kullanmanin diizenlenmesi sug tipini nisbi siyasi suglar arasinda degerlendirmemize
yol agmaktadir. Sug tipinde kullanilan cebir, sugun hazirlik hareketi degil bizzat kendisidir. Bu sebeple
sug tipi bir muhtelit siyasi su¢ niteligindedir.

IV. GERi VERME KURUMUNUN HUKOUMETE KARSI SUC BAKIMINDAN
iNCELENMESi

Adi bir sugun, siyasi bir saikle islenmesi suretiyle vuku bulan hitkiimete karst sugun faili, cebir
kullanarak hiikiimeti ortadan kaldirmaya ya da gorev yapmasini kismen ya da tamamen engellemeye
tesebbiis eder. Cebir, hitkiimete tesir etmekte ve sugun konusunun hitkimet oldugu, hitkéimete kars
sugun Kanun maddesinin gerekgesinde de belirtilmektedir®!.

Tiirkiyede hiikimet, uzun zaman bagbakan bagkanligindaki Bakanlar Kurulunu ifade etmistir. 1
Haziran 2005 tarihine degin yiiriirlitkte olan miilga TCK m. 147de yer alan “icra vekilleri heyeti’ne

86  Bkz.: Artuk, Gokcen, Alsahin, Cakir, Genel Hiikiimler, s. 583.

87  Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiigleri Kanunu, R.G. 08.10.1953/18185.

88  Bkz.: Kiigiiktagdemir, s. 58.

89  Faruk Erem. “Ceza Hukukunda “Cebir” Kavram:”. Yargitay Dergisi. C.: 16, S. 1-2, Ocak-Nisan 1990, s. 94.
90 Manzini, VIII, s. 694. Aktaran Erem, s. 95.

91 Sugun konusu, “kanuni tanimdaki hareketin yoneldigi, sucun iizerinde icra edildigi kisinin fiziki, maddi yapist veya
sey” olarak tanimlanmaktadir (Artuk, Gokcen, Alsahin, Cakir, Genel Hiikiimler, s. 375. Doktrinde yer alan bagka
bazi tanimlar icin bkz.: Koca, Uziilmez, s. 116). Madde gerekgesinde sugun konusunun “Anayasa diizeninin temel
organlarindan biri” olan, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin egemenlik unsurunun olustugu ii¢ giicten yonetim giiciinii
temsil eden hiikiimet” oldugu ifade edilmistir.

306



( Fatma Siimer )

karsilik olarak Bakanlar Kurulunun korundugu yargi kararlarina da yansimistir®2. Bununla beraber
16 Nisan 2017 tarihli referandumda kabul edilen 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayil1 Anayasa Degisikligi

Hakkinda Kanun'la hiikéimet sistemi biitiiniiyle degismistir®>.

Cumhurbagkanligi Hitktimet Sistemi olarak adlandirilan yeni sistemde yapilan diizenlemeler
cercevesinde Anayasanin 8. maddesiyle yiiriitme yetki ve gorevinin miinhasiran cumhurbagkanina
ozgiilendigi goriilmektedir. Bakanlar Kurulu ve bagbakanlik kaldirilmig* ve 477 sayili Kanunla bazi
Kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkindaki 698 sayili KHK®® ile bu iki kurumun tiim yetkileri
cumhurbagkanina devredilmistir. Bu diizenlemeler kargisinda artik Kanunun 312. maddesinde yer

alan diizenlemeyle hitkimet, cumhurbagkani nezdinde korunmaktadur.

Yeni sistemde hiikéimete karsi sugun islenmesiyle ayni zamanda hiikimet bagkan: da olan
cumhurbagkaninin iradesi etkilenmektedir. Bu su¢un islenmesinde cebir dogrudan dogruya
cumhurbagkanini hedef alabilir®®. Bu takdirde siyasi suglularin geri verilmemesi kuralinin sug tipiyle
ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek ilk istisnasi olan ve SIDAS m. 3/3’te de diizenlenen Belgika kuralinin,

hitkimete kars1 su¢ bakimindan uygulama alani bulmasi mimkiindir.

Bel¢ika kuraly, hali hazirda gorev yapmakta olan devlet bagkani i¢in uygulama alani bulur. Daha 6nce
de ifade edildigi iizere doktrinde bu kuralin hitkimet bagkanini kapsamadig1 ifade edilmektedir®’.
Baz1 uluslararasi sézlesmeler ise aksi yondedir. Ornegin Tiirkiye’nin ABD, Irak ve Iran’la yaptig ikili
anlagsmalarda hitkimet bagkani ve ailesine kars1 islenen suglarin da bu kural kapsamina dahil edildigi
gorillmektedir®®. Parlamenter sistemin hakim oldugu dénemde iilkemiz igin énemli olan bu ayrima
ragmen, Cumhurbagskanligi hitkimet sisteminde devlet bagkaninin ayn1 zamanda hitktimet bagkan1

olmasi, Belgika kuralindan yararlanilmasi konusunda bu tiir bir ikilemin dogmasini engellemektedir.

92 Miilga TCK’nin 147. maddesinde ifade edilen icra vekilleri heyetinden kasit hitkimettir. Hitklimetin Anayasaya gore
Bakanlar Kurulunu ifade ettigi hususu parlamenter sistem doneminde verilen yarg: kararlarina yansimistir. Bkz.: Y.
16.C.D., E.: 2016/6690, K.: 2018/604, T.: 08.03.2018; Ankara 5. Agir C.M. Dosya No.: 2014/144, Karar No.: 2018/248,
Cumbhuriyet Savciligi Esas No.: 2013/35. T.: 13.4.2018.

93 6771 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG: 11.02.2017, 29976.

94  Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 764.

95 698 sayili KHK, 04.07.2018/30468.

96 Referandum sonrasinda sugun konusunda meydana gelen bu degisim, su¢ tipini TCK’nin 310. maddesinde yer alan
Cumbhurbagkanina suikast ve fiili saldir1 suglariyla benzer hale getirmistir. TCK’'nin 310/1. maddesinde cumhurbagkanina
suikastte bulunmak sugu diizenlenmistir. Bu diizenleme madde gerekgesinde de belirtildigi {izere kasten oldiirme
suguna nazaran ozel bir diizenlemedir. Bkz.: Yagar, Gkcan, Artug, s. 8494; Hadi Salihoglu, Ali Parlar, Mustafa Oztiirk.
Uygulamada Ter6r Suglar1 Devlete ve Anayasal Diizene Kars1 Suglar. Ankara: Bilge Yay., 2018, s. 158. TCK m. 310/2de ise
cumhurbagkaninin sahsina kars: gergeklestirilen ve kasten 6ldiirme ile TCK m. 299da yer alan cumhurbagkanina hakaret
disinda kalan fiillerin tamaminu ifade eden fiili saldir1 sugu yer almaktadir. Bkz.: Zeki Hafizogullari, Ozgiir Kiigiiktagdemir.
“Cumhurbagkanina Suikast ve Fiili Saldir1 Sugu” Prof. Dr. Nevzat Toroslu’ya Armagan. Ankara Universitesi Yayinlari No.:
459, 2015, s. 573. Hitkiimete kars: sug ile Cumhurbaskanina suikast ve fiili saldir1 suglar1 (TCK m. 310) arasindaki fark,
hiik@imete kars1 sugun cumhurbagskanini fonksiyonlarindan otiirii korumasidir. Aynu fiil hitkimeti ortadan kaldirmak ya
da gorev yapmasini engellemek igin islendigi takdirde TCK m. 312 uygulama alani bulur.

97  Igel, Donay, s. 221.

98  Bkz.: Bayraktar, s. 143.
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Bel¢ika kuralinin uygulanmas: bakimindan cumhurbaskanina vekalet eden kisilerin durumunun da
degerlendirilmesi gerekir. Anayasanin 104/8. maddesinde cumhurbagkaninin kendi yardimcilarim
atayacag1 diizenlenmistir®®. Bu diizenlemeyle ihdas edilen Cumhurbagkani yardimciligy, iilkemizde
daha o6nce mevcut olmayan bir kurumdur. Anayasanin 106. maddesinin 2. fikrasinda iki
durumda cumhurbagkan: yardimcisinin cumhurbagkanina vekalet ederek yetkilerini kullanacag:
diizenlenmistir. Bu durumlar; cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde
yeni cumhurbagkani secilene kadarki 45 giinliik siire¢ ve cumhurbagkaninin hastalik ve yurt disina
¢ikmasi gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmasidir. Belgika kuraliyla getirilen istisnanin
sahs1 degil makami gozettigi diisiincesiyle makamda vekaleten bulunan kisilerin de bu diizenlemeden
yararlanmalari gerektigi kanaatindeyiz!?.

Hitktimete karsi sug, camhurbagkaninin iradesini etkilemeye yonelik olmak kaydiyla tigiinctii kisilere
uygulanan cebirle de islenebilir. Bagka bir deyisle cebre maruz kalan Kisi ile cebir dolayisiyla iradesi
etkilenen kisi birbirinden farkli olabilir!®. Asil olan cebrin, magduru kendisinden istenen seyi
gerceklestirmeye zorlamast ve iradesini etkileme hususunda elverigli olmasidir'®2. Kanaatimizce
hitkimet bagkaninin istifa etmesi amaciyla iilke genelinde sahislara karst kullanilan cebir, tilke
givenligine iliskin politikalardan da sorumlu olan hitkimet bagkaninin iradesini etkilemeye elverisli
olabilecektir. Nitekim {ilkemizde faillerin, hitkGimeti istifaya zorlamak amaciyla kendilerine tevdi
edilen techizati hukuka aykir1 olarak kullanmalari, bunu TSK’ya ait olan zirhli araglar1 sokaklarda
yiiriitmek suretiyle gerceklestirmeleri, hitktimete karsi sugun ilk icra hareketi sayilmigtir!®®. Ayni
amagla iglenen ve hitktimet bagkaninin iradesini etkilemeye elverisli olan kamusal binalarin tahribi
ya da bombalanmasi gibi eylemler de hiiktimete kars1 suca sebebiyet verirler.

Cebrin &zellikle iigiincii kisileri hedef aldigi durumlar, sugun TODAS'In 1. maddesinde yer alan
“Sahislarin hayati icin tehlike teskil ettigi ol¢ciide bomba, el bombasi, roket, otomatik atesli silah veya
bombali mektup veya koli kullanmak suretiyle islenen suglar”basta olmak {izere geri vermeyi gerektiren
fiillerle islenebilecegini ortaya koymaktadir.

TODAS, taraf devletlerin belirli fiilleri siyasi su¢ sayma yoniindeki takdir yetkilerini sinirlayan bir
sozlesmedir. Bu husus TODAS" agiklayan raporda belirtilmistir. Sézlesmenin bu 6zelligi sebebiyle
devletler TODAS'In 1. 2. maddelerinde sayilan fiilleri, siyasi sug sayarak iadeden kaginamazlar!%4,

99  Yavuz Atar. Tiirk Anayasa Hukuku. Cumhurbagkanlig: Sistemi ve Diger Degisikliklere Gore Giincellenmis 13. Baska.
Ankara: Segkin Yayincilik, 2019, s. 181.

100 Bkz.: Bayraktar, s. 143. Fiilin makami korumasinin sonucu olarak miilga Italyan CK’'nun 118. maddesinde yer alan kral
veya naibinin vazifelerini yerine getirmelerini engellemek amaciyla islenen suglarin kralin yardimeilarini da korudugu
ifade edilmekteydi. Bkz.: Luigi Majno, Ceza Kanunu Serhi Tiirk ve italyan Ceza Kanunlari, 2. Cilt, istanbul: Istanbul
Milliyet Matbaasi, 1927, s. 46.

101 Kanunun 108. maddesi bakimindan paralel degerlendirme igin bkz.: Schmidt, s. 51. Aktaran Uziilmez, s. 682.

102 Bkz.: Uziilmez, s. 178.

103 Bu olayda Mahkeme saniklarin TSK’nin kendilerine tevdi edilen giictinii ve imkanlarini kullanmalar1 tizerine bu yolla
emniyet kuvvetlerini de etkisiz hale getirdikleri olasilikta amaglarina ulasmada hi¢bir maddi engelle karsilasmayacaklarin
degerlendirmistir. Bkz.: Ankara 5. Agir C. M. Dosya No.: 2014/144, Karar No.: 2018/248, Cumhuriyet Savciligi Esas No.:
2013/35.T.: 13.4.2018.

104 Bkz.: Bayraktar, s. 176-177.
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Bu husustaki istisna, SIDAS m. 3/2 ve TODAS m. 5te yer almaktadir. Bu iki diizenleme uyarinca

devlet kendisine yapilan talep {izerine sugun adi sug niteligi tasidigini tespit ettigi halde talebin
siyasi nedenle yapildig1 veya kisinin talep eden devletteki rejime karsi olmasi sebebiyle iade edildigi

takdirde durumunun agirlasacagi sonucuna ulagirsa talebi reddedebilir!%>.

Bu diizenlemeler kargisinda terér metotlariyla islendigi durumlarda, hitkimete karst sugun siyasi
saik tagidigr ileri siiriilerek, iadeden kaginilmasinin uluslararasi normlarla bagdasmayacagi
kanaatindeyiz. Taraf devletin istisnalar1 gerekce gostererek talebi reddettigi durumlarda ise fiili
yargilamak konusunda sorumlulugu mevcuttur (TODAS m. 6 ve 7).

Ulkemize yapilan iade talepleri bakimindan, bu hiikiimler haricinde 6706 sayili Cezai Konularda
Uluslararast Adli Is Birligi Kanunu'nda yer alan diizenlemeler de uygulama alani bulmaktadir.
6706 sayili Kanunda ijadesi talep edilen Kkisinin siyasi goriisleri nedeniyle bir sorusturma veya
kovusturmaya maruz birakilacagina veya cezalandirilacagina ya da iskence veya kotii muameleye
maruz kalacagia dair kuvvetli stiphe sebeplerinin bulunmasi (m. 11/1-b) ve iade talebine esas
teskil eden fiilin diigiince sugu, siyasi sug veya siyasi sugla baglantili bir su¢ olmasi (m. 11/1-c-1)
Tiirkiyeden yabanci devlete, iadenin kabul edilmeyecegi haller arasinda diizenlenmistir. Bununla
beraber Kanunun 11/1-c-1 maddesi ¢ergevesinde, iade talebine esas teskil eden fiilin diigiince sugu,
siyasi su¢ veya siyasi sugla baglantili bir su¢ olmasi halinde iade talebinin dayanagini teskil eden
fiilin biitiin unsurlari, 6zellikle islenis sekli, sugun islenisinde kullanilan araglarin veya ortaya ¢ikan
sonuglarm agirhig: dikkate alinarak fiil siyasi sug olarak kabul edilmeyebilir. Soykirim ve insanliga
kars: suglar, siyasi sug olarak kabul edilmez (m. 11/2). Uluslararas1 normlarla paralel nitelik tagiyan
bu diizenlemeler dolayisiyla bagka iilkelerde siyasi iktidara kars1 kullanilabilecek cebir mahiyeti
tagtyan fiiller bakimindan {ilkemize yapilan iade taleplerinde, sugun siyasi su¢ olmasi gerekgesiyle
talebin reddedilmesi miimkiin degildir.

Sonug

Hiikaimete kars1 sug, siyasi iktidar1 hedef alan bir sug tipidir. Failler ya hiikéimeti ortadan kaldirmay1
ya da gorev yapmasini engellemeyi hedeflemektedirler. Cebir kullanarak isledikleri bu sugta faillerin
amacy, siyasi faaliyetlerin kendi inisiyatifleri dogrultusunda cereyan etmesini saglamaktir. Sug tipiyle
demokrasi ve milli irade korunmaktadir. Sugla korunan hukuki deger ve failin saiki gozetilerek sug
tipinin siyasi su¢ niteligi tagidig1 anlagilmaktadir. Bununla beraber hiikiimete kars: sugun, sug teskil
eden adi nitelikteki bir fiilin siyasi saikle islenmesi suretiyle viicut bulabilmesi, tam ve nisbi siyasi sug
ayrimi ¢ercevesinde hitkimete karsi sugu nisbi siyasi sug olarak degerlendirmemize yol agmaktadir.
Cebrin su¢un unsurunu teskil etmesi karsisinda ise hitkimete kars1 sug nisbi siyasi suglar arasinda
muhtelit siyasi sug olarak degerlendirilmelidir.

Geri verme kurumu bakimindan aslolan siyasi su¢larda iadenin uygulanmamasidir. Hitktimete kars:
sug, bu hususta istisnalarin uygulama alani buldugu bir sug tipidir. Oncelikle 2017 tarihli Anayasa

105 Sinar, s. 71.

309



(Geri Vermeye iliskin Diizenlemeler Cergevesinde Hitkiimete Karsi Sugun Durumu )

degisikligi referandumu sonrasinda hitkimet bagkanlig: ile devlet bagkanliginin birlesmis olmast,
sugun cumhurbagkanina uygulanacak olan cebirle islenebilecegini ortaya koymakta ve SIDAS'n 3/3.
maddesinde de diizenlenmis olan Belgika kuralinin uygulanabilecegi bir duruma tekabiil etmektedir.
Belcika kuralinin kisiye degil makama getirilmis bir istisna olmasi dolayisiyla makamda vekaleten
bulunan kisiler de bu istisnadan yararlanabilirler!?®. Anayasanin 106. maddesinin 2. fikrasinda
cumhurbagkan: yardimcisinin, cumhurbagkanina vekalet edecegi durumlar diizenlenmistir. Bu
durumlar s6z konusu oldugu takdirde sugun konusu olan cumhurbagkan: yardimcisina karst
islenebilecek fiiller de Bel¢ika kurali gercevesinde ele alinmalidir.

Cebir, magduru kendisinden istenen seyi gergeklestirmeye zorlamasi ve iradesini etkileme hususunda
elverisli olmasi halinde iigiincii kisilere karg1 da uygulanabilir'?’. Kanaatimizce hiikimet bagkaninin
istifa etmesi amaciyla iilke genelinde sahislara karsi kullanilan cebir, iilke giivenligine iliskin
politikalardan da sorumlu olan hitkimet bagkaninin iradesini etkilemeye elverisli olabilecektir.
Belirli uluslararasi Sozlesmelerde tanimlanan fiiller ve 6zellikle sahislarin hayati icin tehdit tegkil eden
silahlarla gerceklestirilen eylemler bakimindan sugun siyasi su¢ oldugu gerekgesiyle geri vermeden
kaginilamaz. Bu husustaki diizenlemelerin yer aldigi TODAS, 1. maddesinde terdr eylemlerinin
siyasi sug, siyasi suca murtabit su¢ veya siyasi nedenle islenmis sug sayilamayacagini diizenlemistir.
Sozlesme 1. maddesinde terdr eylemlerini kategorize etmis, 2. maddesinde bu kategorilere girmese
de sahislarin hayat, viicut biitiinligii veya hiirriyeti aleyhine islenen bir siddet eylemi ya da vahim bir
sucu siyasi sug, siyasi su¢a murtabit sug veya siyasi nedenle islenmis su¢ saymama konusunda takdir
yetkisi tanimnmigtir (m. 2). Ayrica iade talebini kabul etmeyen devlete S6zlesmenin 1. maddesinde
sayilan suglari islediginden stiphe edilen kisiyi yargilama yikiimliligi getirilmistir (m. 6 ve 7).
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