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Ozet

20. yuzyilda iletisim alaninda yasanan teknolojik gelismelerle birlikte kitle iletisim
araclarn cok genis alanlara ve genis kitlelere ulasabilir nitelik kazanmistir. Kitle iletisim
araclarinin teknik ve niceliksel agidan buyimesi, bu araglarin gicidndn ve etki alaninin
genislemesini de beraberinde getirmis, medyanin etkileri ve kitleleri olumsuz ydnde
etkileyebilecegi gorusd yayginhk kazanmustir.

Ddzenleyici kurullar bir yandan kamu mali olan sinirh sayidaki frekansi mevcut yayin
kuruluslarr arasinda paylastirirken, bir yandan da bu kuruluslarin uymasi gereken idari, mali,
teknik ve iceriksel ilkeleri belirlemekte, bu ilkelere uyulup uyulmadigini denetlemektedirler.

Galsmamizda genel olarak dizenleyici kurullarin ortaya ¢ikis gerekceleri ve islevieri
ele alinmis, bu dizenleyici kurullar arasinda yer alan CSA'nin kurumsal yapisi ve fonksiyonu
irdelenerek tlkemizde de bir dizenleyici kurul olan RTUK'in yapisiyla karsilastirlmistir

Anahtar sézciikler: RTUK, CSA, dizenleyici kurullar.

Abstract

In the twentieth century, advanced communication technologies enabled mass media
to reach every corner and everybody in the world. The technological and quantitative
growth in mass media gave it a special power, which sometimes, as generally agreed, influ-
ences the society badly and negatively

Regulating councils not only share out the available frequencies, limited in number,
among the broadcasting companies but also determine the principles and rules they will
have to follow and control them.

This is a comparative study of the French CSA and Turkish RTUK, regulating councils.
The reasons why such councils have been formed and their activities have been discussed

in the paper.
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1. Giris

Yayinalligin yasal olarak diizenlenmesi ve denetlenmesinin birtakim
gerekgeleri vardir. Bu gerekgelerden ilki, kanal sayisinin sinirliigidir. Radyo ve TV
yayin sinyallerinin tizerinde dolastigi atmosferdeki dalgalarin yani yayin spektrumu-
nun sinirl olmasi, isteyen herkesin istedigi gibi bu dalgalar kullanmasina ve yayin
yapmasina engel olmaktadir. Dtizenleyici kurullar sinirli sayida frekansin en verimli
bicimde, kimler tarafindan kullanilacagini belirlemek tizere frekans planlamasi yap-
makta, belli sayida yayin kurulusuna frekans tahsisi yaparak bu alani dtizenlemek-
tedir. ikinci gerekce kamu yararidir. Yayincilarin yayin yapmak tizere kullandiklari
frekanslar aslinda topluma ait bir kamu malidir. Dolayisiyla kamu malini kamu adina
kullanan yayin kuruluslarinin yayinlarinda toplumsal ahlaka uygunluk, dogruluk,
tarafsizlik, anlasilabilirlik gibi kurallara dikkat ederek, kamu yararina uygun bir
bicimde yayin yapmalari gerekmektedir. Duizenleyici kurullarin gérevi ise yayinlarin
bu ilkelere ve toplumsal sorumluluk anlayisina uygunlugunu denetlemek ve kamu
yararini saglamaktir. Bir diger gerekge ise radyo ve televizyon yayinlarinin olumsuz
etkileri olabilecegdi yontindeki endise ve korkudur. Radyo ve televizyon yayinlarinin
gerek bireyler gerekse toplum tizerinde birtakim etkileri oldugu genel kabul géren
bir gérustdr. Ozellikle 1970'li yillardan itibaren radyo ve televizyon yayinlarinin nite-
lik ve nicelik agisindan degisim gdstermesinin de etkisiyle bireyler tizerinde guilu
etkiler olusturdugu yontindeki gorusler agirlik kazanmaya baslamis, yapilan arastir-
malar da bu goérusleri hakli cikarmistir (Isik 2001: 52-61). Dolayisiyla yayincilik
alaninda dtizenleyici kurullarin olusturulma nedenlerinden biri de radyo ve tele-
vizyon yayinlarinin olumsuz etkilerinin éntine gegmektir. Yayinlarda strekliligin ve
tutarhligin saglanmasi da yayinciigin dtizenlenmesi ve bunun igin dizenleyici kural-
lar olusturulmasinin bir diger gerekgesidir.

En genel haliyle dlzenleyici kurullarin 6ncelikli olarak yayin izni ve lisans ver-
mek, frekans tahsisi yapmak gibi gérevleri vardir. Bu kurallarin bir baska gérev alani
yayinallikla ilgili cesitli kurallar koymak ve yayin standartlarini belirlemektir. Bunlar
kurullarin kural koyucu roltintin gerekleridir. Diizenleyici kurullar yayinlarin gerek
ilgili yasalara gerekse yaptiklar dlzenlemelere uygunlugunu denetlemekle de
gorevlidirler. Kurullar bu gorevlerini yerine getirirken kendi yayin izlemelerinden ya
da iletilen sikayetlerden yola cikarak cezai mlidahalelerde bulunabilirler ya da bunu
yapmakla yetkili olan mercilere gérts bildirebilirler. Denetleme sonucu yaptirim
uygulayabilme, ilgili tlkenin i¢ hukukunda bu kurullara taninan yetki ve gtigle oran-
tilidir. Diger bir deyisle dtizenleyici kurullar faaliyetlerini yasal cercevenin kendilerine
sadladidi hareket alani icerisinde nerceklectirirler Avrica hit kirnllarin vainahl
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alanindaki konularda gértis bildirmek, tavsiyelerde bulunmak, yillik raporlar ve
yayin kuruluslarinin mali bildirilerini yayinlamak, kamuoyu arastirmalari yapmak gibi
gbrevleri de vardir (Kejanhoglu vd. 2001: 107-108).

Yayincilik alaninda diizenleyici kurullarin énclisii ABD'de 1934 yilinda kurulan
FCC (Federal Communications Commission) isimli kuruldur. Yayinciligin ilk basladigi
tarihten itibaren tecimsel radyo ve televizyonlarin faaliyet gésterdigi ABD'de buna
paralel olarak diizenleyici bir kurul olan FCC olusturulmustur ve 1934'ten bu yana
ABD'de calismalarina devam etmektedir. Buna karsilik Avrupa'da ilk dizenleyici
kurullar 1980 sonrasi ézellestirme hareketleriyle bjrlikte ortaya ¢ikmustir.

2. Avrupa ve Tirkiye'de Yayincilik Alaninin Diizenlenmesi
2.1. Avrupa'da Yayincilik Alaninin Diizenlenmesi

1980'li yillara kadar Avrupa'da yayincilik durgun ve istikrarli bir dlizenleme
alaniydi. Ulusal frekansin sinirh olmasi, yayinciligin énemli bir siyasal gti¢ olarak
gbrilmesi ve ulusal kdltlirin korunmasi agisindan yayinciia atfedilen etkin rol
cevresinde devlet kontroltinde ve/veya kamu hizmeti ilkelerini gozeten az sayida
kanala izin veriliyordu. Ancak zaman icerisinde kamu hizmeti yayinciliginin
dayandidi "kalite, dengelilik" gibi kavramlarin bos oldugu anlasilmis, kamu hizmeti
yayinciigi fiber optik kablolar, enformasyon teknolojilerinin yéndesmesiyle kamu
hizmeti yayinciligina temel olan teknik yetersizlik (frekans ve kanal kithgi) gerekge-
si de ortadan kalkmis, tlim Avrupa'da ticari yayinciiga gegis yasanmistir
(Kejanhoglu vd. 2001: 95-97). Bu gelisme stireci, ticarilesen ve genisleyip kar-
masiklasan yayincilik alaninda mlilkiyet oranlari, reklam kurallari ve program kota-
larina iliskin kurallari tek elden ylirtitlp uygulayacak "dtizenleyici kurullan" devreye
sokmaktir.

Avrupa devletlerinin blyik cogunlugu gorsel-sitsel diizenlemeleri bagimsiz
idari otoritelere devretmislerdir. Bircok llkede denetleme mekanizmalarinin kap-
sami oldukga benzer oldugu halde dlizenleyici otoritelerin bagimsizigr genellikle
atama sistemiyle garantilenmistir (icinsel 1998: 12). italya'da iletisim Garanti
Otoritesi (L'Autorita perle Garanzie nelle Comunicazioni-AGC), Fransa'da Gérsel-
isitsel Yiksek Konseyi (Counseil Superieur de L'Audiovisuel-CSA), Almanya'da
Eyalet Ddlzenleyici Yayinchk Odalari Birligi (Arbeitsgemeinschaft der
Landesmedienanstalten-ALM), ingiltere'de Bagimsiz Televizyon Komisyonu
(Independent Television Commission-TC), isvicre'de Federal iletisim Ofisi (The
Federal Office of Communications-OFCOM) bu kurullara drnek olarak gdste-
rilebilir.

Dzenleyici kurullar, genellikle béyle bir kurula ya da kurullara yer veren her
lilkede kablodan ve uydudan yayilan yayinlar da dahil olmak tizere biittin yayincilik
alaninin bir Gst otoritesi gibi |§Iemekted|r Ticari olusumlari ve yayinlar agisindan
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siyasal kararlar ve yasalarla diizenlenmektedir. Dolayisiyla diizenleyici kurullarin
siyasetle baglantisi ¢ok 6nemlidir. Bu anlamda yayin kurumlari ile diizenleyici
kurullar arasindaki iliskilerin icinde yer aldigi siyasal kilttir son derece belirleyicidir.
Kamu yayin kurumlarinin siyasetle iliskisi icin séylenenler bugtin dtizenleyici kurullar
icin gecerlidir. Ornegin ingiltere'de daha énce BBC'ye taninan 6zerklik bugtin ITC
ve RA (Radyo Otoritesi-Radio Authority) icin de gegerlidir. Almanya'da temsilcileri
aracihgyyla yayin kurumlarinin ydnetiminde yer alan ve yayincilikta s6z sahibi olan
siyasi partiler ve toplumsal gruplar ayni sekilde Arbeitsgemeinschaft der
Landesmedienanstalten'de (Eyalet Duzenleyici Yayinciik Odalan Birligi) yer
bulmaktadirlar. Hiktimetin ve devlet organlarinin yayinailikla ilgili kararlara dogru-
dan miidahalesinin oldugu, devletci gelenede sahip Fransa, italya, Tiirkiye gibi tilke-
lerde de iliski bi¢imi pek degismemistir (Kejanlioglu vd. 2001: 98).

2.2. Tiirkiye'de Yayinalik Alaninin Diizenlenmesi

Ttrkiye'de yayinalik alaninda ilk diizenleyici kurul hentiz ¢zel radyo ve tele-
vizyonlarin olmadig: bir dénemde kurulmustur. 12 Eylil 1980 tarihinde yasanan
askeri harekatin ardindan, 6 Kasim 1982'de yapilan halkoylamasiyla 1982
Anayasasl kabul edilmis, 1961 Anayasasi ise tamamen yur(rltikten kaldirlmistr,
Yeni anayasanin 133. maddesi radyo ve televizyon yayinlari ile ilgilidir.

Anayasa'nin 133. maddesine dayanilarak 2954 sayili Tirkiye Radyo ve
Televizyon (TRT) Kanunu hazirlanmistir. Yeni yasa, yurticinden yapilacak tiim radyo
ve televizyon yayinlan ile diger tlim elektronik yayinlarin gézetim, denetim ve
degerlendirmesini yapmak lizere Radyo Televizyon Yiksek Kurulu'nun (RTYK)
kurulmasini 6ngériyordu. Yasanin en 6nemli ézelligi, o dénemde TRT'den baska
yayin kurumu olmamasina karsin, Ttirkiye'deki tiim radyo ve televizyon yaynlariyla
ilgili dtizenlemeler getirmesidir. Bu baglamda RTYK 6zel yayincihd dlizenlemekten
cok, strekli olarak hiikimet kontroltine tabi olan TRT Ustlinde, devlet otoritesini
saglayan ve yayinciligin partizan kullanimlarina karsi devlet cikarini, "milli siyaseti"
kollayan denetleyici bir kurul olarak nitelendirilebilir.

1980'lerden 1994'e dek stiren dénemde radyo ve televizyon yayinciliginin
anayasal ve yasal cercevesini 1982 Anayasasi ve 1983 sonunda ¢ikan 2954 sayili
yasa ¢izmistir. Ancak Anayasa'da yayincilik alaninda tek yetkili kurum TRT olarak
belirtilmesine ragmen, 1983'de TRT vericilerinin PTT'ye devri ve PTT'nin kablolu TV
yayinlarina baslamasiyla ihlaller dénemi baslamisti. Dénemin Cumhurbaskani
Turgut Ozal'n, "Yurtdisindan Tiirkce televizyon yayini yapilmasini engelleyen bir
kural yok. Dis memleketlerden bir kanal kiralayan Tirkiye'ye yayin yapabilir" (Yengin
1994: 116) agiklamasinin ardindan, 133. maddedeki bosluktan yararlanilarak,
Ozal'in ogullarindan birinin de ortak oldugu Magic Box Incorporated sirketinin Star
1 adli kanali, Almanya'nin Liechtenstein kentinden uydu yoluyla yayina baslamis,
bdylece TRT'nin yayin tekeli fiilen delinmistir. Star 1 kanalinin Trkiye'ye yonelik bu
yayini, Anayasa'ya aykiri oldugu gerekgesiyle Tiirkiye'de dar bir ¢evrede tepki ile
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gesitli kurum ve kuruluslar ile halk tarafindan olumlu karsilanmistir. Hatta bu
girisim, Anayasa'ya aykiri olmadidi, tipki CNN gibi uydu araciigiyla yapilan bir yayin
oldugu seklinde agiklamalarla tesvik bile edilmistir.

Bu girisimin ardindan baska radyo ve televizyon kanallar da uydu yoluyla
Ttrkiye'ye yayin yapmaya baslamislar, 1993'e gelindiginde uydudan ya da yurticin-
den izinsiz yayin yapan ulusal, bélgesel ya da yerel televizyon kanallarinin sayisi
ylzlerle ifade edilirken, 1500 dolayinda 6zel radyo kurulmustur.

3. Tiirkiye'de Diizenleyici Kurul Olarak RTUK

Frekanslanin izinsiz kullanimi ve frekans kirliligi bir tarafa, yayin icerikleri
agisindan da bu dénem agir ihlaller ve asirliklar dénemi olmustur. Glndn her saati
yayinlanan yogun siddet ve cinsellik iceren programlar, televizyon kanallarinin
izleyici gekmek icin kullandiklar birer cazibe unsuru haline gelmistir. Bunlara ek
olarak yasal dtizenlemenin kaginiimaz hale gelisinde 1993 sonu ve 1994 basinda
Show TV ve Hlirriyet gazetesinin bazi hisselerini elinde bulunduran Erol Aksoy ile
interstar Televizyonu'nun sahibi Uzan ailesi arasinda yaganan medya savaslarinin ve
1994 Ocak ayinda secim yasaklarina aldirmayarak yayin yapan ve Yuksek Segim
Kurulu'nun karariyla yayini bes gtin durdurulan interstar kanalinin yayinini Teleon
kanalindan strdirmesinin etkili oldugu belirtilir. interstar ve TGRT'nin Bosna'daki
olaylar protesto etmek icin dlizenlenen gdsterilere ¢agn yapmalan ve bu gésteri-
leri naklen yayinlamalari ise, bardadi tasiran son damla olmustur ve nihayet 1993'te
degistirilen radyo ve televizyon yayinciiginda serbestligi éngdren 133. maddeye
dayanilarak hazirlanan 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar
Hakkinda Kanun 20 Nisan 1994 tarihinde 21911 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
narak yurdrlige girmistir.

3984 sayili yasanin en énemli diizenlemesi Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
(RTUK) adi ile yeni bir kurulun kurulmasini éngérmesidir. Kanun, "Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun" bashgini tasimasina karsin
genelde "RTUK VYasas!" olarak anilir. Bunun nedeni, yasanin daha ilk maddesinden
anlasiimaktadir: "Bu kanunun amac, radyo ve televizyon yayinlarinin diizenlenme-
sine ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun kurulus, gérey, yetki ve sorumluluklarr-
na iliskin esas ve usulleri belirlemektir".

2000 yilinda RTUK vyasasi olarak da bilinen 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun'da degisiklik yapma ¢alismalari
baslamis, calismalar sonucunda TBMM komisyonlarinda yapilan incelemelerle son
halini alan "Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar Hakkinda Kanun'da
Degisiklik Yapilmasina Dair 4676 Sayill Kanun" 7 Haziran 2001 tarihinde TBMM
Genel Kurulu'nda kabul edilmis ve Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer'in onayina
sunulmustur. Cumhurbaskani Sezer, bazi maddelerin Anayasa'ya aykinhgini ileri
stirerek yasayi veto etmistir. Ancak TBMM tarafindan yasa tizerinde hicbir degisik-

EL vimmidimandan ATCC macali vimea alaval TOAAA Canal Viridihaa tabear cauls adilmictir



Kilad « Kocaeli Universitesi iletisim Fakiltesi Arastirma Dergisi

4756 sayili yasa, Cumhurbaskani tarafindan onaylanarak 21 Mayis 2002 tarihinde
24761 sayill Resmi Gazete'de yayinlanarak yrtrlige girmistir. Cumhurbagkani
Ahmet Necdet Sezer bu yasanin bazi maddelerinin Anayasa'ya aykirligi ve uygula-
malari durumunda giderilmesi olanaksiz zararlar doguracagi gerekgesiyle, iptali ve
yurtrltklerinin  durdurulmasi istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne dava agmistir.
Anayasa Mahkemesi ise bu basvuru Ulzerine yaptigi inceleme sonucunda bazi
maddelerin y(rdrliklerinin durdurulmasina, bazi maddelerin de ydirdrlklerinin
durdurulmasina iliskin istemin reddine karar vermistir (Canpolat 2002: 18). Buna
gbre 3984 sayil, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar Hakkinda Kanun'un
6. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin; 12. maddesiyle degistirilen 3984 sayili
Yasa'nin 28. maddesinin sekizinci fikrasinin, dérdlnci tlimcesinde yer alan "...
tazminat miktar, on milyar liradan az olmamak (zere..." ibaresi ile altinci tim-
cesinde yer alan "... tensip karari ile birlikte bilirkisiyi de tayin eder ve ..." ibaresinin;
13. maddesiyle degistirilen 3984 sayili Yasa'nin 29. maddesinin (d) ve (e) bent-
lerinin Anayasa'ya aykirihdi konusunda gliclt belirtiler ve uygulanmalarindan doga-
cak sonradan giderilmesi gtic veya olanaksiz durum ve zararlar dikkate alindiginda,
esas hakkinda karar verilinceye kadar ydirdrltklerinin durdurulmasi gerektigi sonu-
cuna varmistir.

Yasa'nin; 2. maddesiyle degistirilen 3984 sayili Yasa'nin 4. maddesinin ikinci
fikrasinin (k) bendindeki "...veya korku salacak..." ve (v) bendindeki "... karamsarlik,
umutsuzluk,..." sdzctiklerinin; 16. maddesiyle degistirilen 3984 sayili Yasa'nin 33.
maddesinin, birinci ve ikinci fikralarinin ydrdrlGklerinin durdurulmasina iliskin
istemin kosullar olusmadigi gerekgesiyle reddedilmistir (Resmi Gazete, 2002:
24785).

RTUK (iyelerinin secimi ile ilgili maddenin yiirdrligintn durdurulmasi yolun-
da Anayasa Mahkemesi'nin verdigi karar karsisinda bu kez Anayasa'da degisiklik
yapildi. 10 Haziran 2005 kabul tarihli ve 5356 sayili yasayla Anayasa Madde 113'e
ek fikra eklendi: "Radyo ve televizyon faaliyetlerini dlizenlemek ve denetlemek
amaclyla kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu dokuz (yeden olusur. Uyeler,
siyasi parti gruplarinin (ye sayisi oraninda belirlenecek tye sayisinin ikiser kati
olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti grubuna dsen tye sayisi
esas alinmak suretiyle Ttrkiye Blylik Millet Meclisi Genel Kurulunca segilir. Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu'nun kurulusu, gérev ve yetkileri, Gyelerinin nitelikleri,
segim usulleri ve gérev sireleri kanunla diizenlenir." Cumhurbagkani, Anayasa'da
degisiklik yapan bu yasayi "tekrar goristilmek tizere" TBMM'ye geri génderdi. Sayin
Cumhurbaskanina gére; RTUK, dlistince ve kanaat 6zgtirliiglyle ifade 6zgtirlGigtind
saglamak bakimindan 6zerk ve yansiz olmalidir. Fakat yeni diizenleme ile Ust Kurul
tyelerinin secimi TBMM'ye birakilmistir. Bu durum "Ust Kurul Gyeligine secilebilmek
icin parti yandaghdi yarisinin 6ntinii agmaktadir. Clinkdi, Tdirkiye Blyk Millet Meclisi
Genel Kurulu'nca yapilan secimde, genellikle siyasal yandashigi olanlarin yeglendigi
bilinen bir gergektir.
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gerekgelerini dogru bulmadi. Devlet Bakani Besir Atalay, TBMM'nin gorevleri
arasinda RTUK (yelerini secmek bulunmadigi icin 3984 sayili yasanin ilgili
maddesinin, Anayasa Mahkemesi'nce iptal edildigini; tamamen bu kararin geregi-
ni yerine getirmek amaciyla bu degisikligin 6ngériildigund belirtmistir. Amaglarinin
"sistemin devamini" saglamak oldugunu ve énemli olanin atama sekli degil; "bu
goreve secilecek kisilerin nitelikleri ve liyakatlar" oldugunu belirtmistir. Komisyon
raporunda yazili oldugu lzere "Gunlimlizde medya ¢ok énemli bir rol tstlenmis
durumdadir. Bu nedenle kontrol altina alinmasi, gliclin tek elde toplanmasinin
Onlenmesi zorunlu olmaktadir. Kontrol edecek Kurulun Parlamento tarafindan
secilmesi bu Kurula gli¢ katacaktir" climlesinin de altini ¢izmek gerekiyor. (TBMM
Anayasa Komisyonu Raporu 14.06.2005 Esas No: 1/1052 ve Karar no 5). Anayasa
Komisyonu tarafindan virgtiline dokunulmadan génderilen ayni tasart TBMM

tarafindan 21.06.2005 tarihinde kabul edildi. 23.06.2005 tarihli Resmi Gazete'de '

yayinlanan 5370 sayll yasa ile Anayasa'nin 133'Unclii maddesindeki "ek madde"
degisikligi kabul edilmis oldu.

Bdylece 3984 sayil Yasa'da RTUK tyelerinin secimi hakkindaki maddenin
iptali hakkindaki Anayasa Mahkemesi kararinin daha ‘gerekgesi" bilinmeden
Anayasa degisikligi yapilmis oldu. Anayasa Mahkemesi "gerekce'yi yazmakta
gecikti. Gecikmelerin getirecegi sakincalar yirlitmenin 6nemsememesi dogal
karsilanabili. Ancak yarginin, Anayasa Mahkemesi'nin iptal gerekgelerinin Resmi
Gazete'de yayinlanmasinda yasanan gecikmenin yaratacagi sakincalar hepimiz
6nemsemek zorundayiz (http://avukatilkiz.blogspot.com).

3.1. RTUK'i{in Diizenleme ve Kural Koyma Yetkisiyle ilgili Gorevleri

Yasanin 8.maddesine dayanilarak RTUK'(in gérev ve yetkileri, diizenleme ve
kural koyma yetkisiyle ilgili gbrevler, denetim ve yaptinm yetkisiyle ikjili g6revler,
Orglitsel nitelikte gérevler olmak tzere gruplandirilabilir.

Yayin kuruluslarinin uyacaklari mali, idari ve teknik sartlar ile yayin alani, saati
ve stresiyle ilgili esaslari, egitim, kdiltir ve mdzik programlar kotalariyla ilgili
esaslan ve telif &demelerine iliskin esaslari tespit etmek Ulizere ySnetmelikler
cikarmak; sifreli yayinlar ve kablolu televizyonlarin tesis ve yayin kurallarini
belirlemek; reklam paylariyla ilgili beyanname ve sartlan hazirlamak.

3.2. RTUK'iin Denetim ve Yaptinm Yetkileriyle ilgili Gorevleri

Radyo ve televizyon yayinlarini, kurulan izleme ve kayit sistemleri araciligyla
denetlemek; halktan gelen sikayetleri degerlendirmek; se¢cim dénemlerindeki
siyasal parti yayinlarini Yiiksek Se¢im Kurulu'nun kararlar dogrultusunda denetle-
mek; uyduyla yapilan yayinlarin ulusal ve uluslararasi ilkelere uygunlugunu denet-
leyip diger Clkelerdeki yetkili kuruluslarla isbirligi yapmak; yasaya aykiri yayin
yapma, kurulun 6ngérdigu ydkumldltkleri yerine getirmeme, izin ve tahsis sart-
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karar vermek; reklam paylarinin 6denmemesi halinde ihtarda bulunmak ve yine

* O6denmemesi durumunda yayini durdurmak, yayin izni ve lisansi iptal etmek ve

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun geregince islem yaptirmak;
yayin izni igin gereken sartlardan birini kaybeden ya da hile yaptigi anlasilan kuru-
luslarin iznini iptal etmek; cevap ve dlzeltme hakki icin dava agacak olanlarin
bagvurulari durumunda yayin bandinin bir kopyasini ticretli olarak vermek; bu hak
tanindigi halde geregini yapmayan kurulusun yayinlarindan sorumlu en (st yéneti-
cisi ile yénetim kurulu baskanina otuz milyar liradan doksan milyar liraya kadar para
cezasi ve eylemin agirhdina gore U aya kadar gelir getirici yayin yapma yasag, ikin-
ci kez tekrarinda da yayin izni iptali ve en yliksek para cezasi vermek.

3.3. RTUK'iin idari, Mali ve izinle ilgili Orgiitsel Nitelikteki Gorevleri

Frekans tahsisi yapmak (4756 sayili yasa degisikligi ile frekans planlamasi
gorevi Telekomtinikasyon Kurumu'na verildi); yayin izni ve lisansi vermek ve gerek-
tiginde bu tahsis ve izni iptal etmek; zaman paylasimli program kanallarinin
tahsisinde bélgesel dengeyi gézetmek; yayin izni ve lisans icin gerekli 6n sartlar ve
lcretleri belirlemek; verici tesisleri kurma ve isletme izni vermek; yayinlarin
ulasmadigi yerlerde yerel olanaklarla verici kurulmasina izin vermek; TRT Genel
Mdirl ve Yénetim Kurulu tGye adaylarini saptayip Bakanlar Kurulu'na sunmak;
TBMM biitcesinden verilecek ddenek tutarini saptayip kadro cetvelleriyle birlikte
TBMM Baskanlgr'na sunmak.

Sayilan bu gérevler disinda RTUK'lin kamuoyu arastirmalar yapmak ve yap-
tirmak, yayincilikla ilgili uluslararasi kuruluslar nezdinde devleti temsil etmek gibi
gorevleri de vardr.

3984 Sayil Kanuna gére, ulusal kanal ve frekans bandi planlamasindaki kanal
ve frekanslarin dértte biri TRT kurumuna tahsis edilir ve TRT'nin kanal sayisi tigten,
frekans sayisi dortten az olamaz. Geriye kalan ulusal, bélgesel ve yerel kanal ve
frekans bantlarinin yarisi tam gtin (zerinden, diger yarisi ise istek halinde zaman
paylasimh ve gerekirse déntstimli olarak tahsis edilir (Madde 17). Ulusal Yayin
Frekans Planr'ndaki bir kanal icin birden ¢ok basvuru olmussa, RTUK ihale acar ve
ihaleyi kazananlara frekans tahsisi yapilir. En fazla 5 yil icin frekans tahsis edilir
Lisans alan basvuru sahipleri, kendilerine tahsis edilen frekanslarin tescilini takiben,
tesisleriyle ilgili satin alma, imalat, ithalat ve benzeri temin ve montaj galismalarini
tamamlarlar. Daha sonra yayin izni almak tzere Ust Kurul'a basvururlar. Teknik
uzmanlarin yapacaklari incelemeler sonucu yayin sistemi ve donanim yénetmelige,
bagvuru sirasinda verilen bilgilere ve ilgili standartlara uygunsa yayin izni verilir.
Yayinc, yayin izni aldiktan sonraki 6 ay icinde en az bir verici istasyon, 2 yilin biti-
minde de tim istasyonlan igin yayin izni almak ve yayina gegmek zorundadir. Aksi
halde lisansi ve frekans tahsisi iptal edilir (Radyo ve Televizyon Kuruluslarina Kanal
ve Frekans Tahsisi Sartlar ve Bunlara iliskin ihale Usulleri ile Yayin Lisansi ve izni
Yénetmeligi, Madde 13). Ayrica ulusal yayin izni alan yayincilar en geg ikinci yilin
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saat yayin yapmak zorundadirlar (3984 Sayili Yasa, Madde 18) Haftalik yayin
stiresinin en az yiizde 15, yayinlarda yer verilmesi gerekli olan programlara ayril-
malidir. Bu oranin ytizde 5'i egitim, ytizde 5' kilt(r, ylzde 5'i ise Ttirk Halk ve Ttrk
Sanat MUzigi programlarindan olusmalidir. (Radyo ve Televizyon Yayinlarinin Esas
ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik, Madde 29).

Yasa, 6zel radyo ve televizyon sirketlerinde hisse oranlari konusunda da sinir-
lama getirmistir. Buna gdre, yillik ortalama izlenme veya dinlenme orani ytizde 20'yi
gecen bir yayin kurulusunda bir gercek veya ttizel kisinin ya da sermaye grubunun
hissesi ylizde 50'yi gecemez. Ayni sirket ancak bir radyo ve bir televizyon isletmesi
kurabilir (3984 Saylli Yasa, Madde 29). Yasada bdyle bir sinirlama konmasina
ragmen buglin Tirk medyasinda tekellesme ciddi boyutlara ulasmisti. Zaten
glinlimuiz iletisim dtizeninde belli bir ilgi alanina sahip dar bir izleyici kitlesine hitap
eden ve izlenme orani asla ylizde 20'i gecemeyecek tematik kanallarin hizla
cogaldigi dustindilurse, gercek ya da ttzel bir kisinin ¢ok sayida kanala sahip olmasi
kaginilimazdir. Ayrica daha dnce hisse orani ylizde 20 iken, 4756 sayill yasayla bu
oranin ylizde 20 izlenme oranina bagh olarak yizde 50'ye cikarimasi, bazi gevre-
lerce, medya holdinglerinin 6nlini agmak ve tekellesmeye imkan tanimak amaciy-
la yapildigi seklinde degerlendiriimektedir (Keskin 1999: 260).

RTUK izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanlidi, yayinlarin yasaya ve yonet-
meliklere uygunlugunu denetlemek amaciyla yayin izleme faaliyeti gercek-
lestirmektedir. Bu cercevede ulusal yayinlar bizzat RTUK tarafindan eszamanli
olarak izlenirken, teknik ve mali yetersizliklerden &tliri merkez birimlerce takip
edilemeyen bdlgesel ve yerel vyayinlar Valilikler tarafindan il Emniyet
Muiduirliikleri'nce izlenmekte ve yasaya aykiri yayinlar RTUK'e rapor edilmektedir.

RTUK'(in yayin denetlemede basvurdugu bir diger yontem ise izleyici ve din-
leyicilerden gelen sikayet, talep ve begeni telefonlaridir. Ocak 1998'den beri "178
ALO RTUK" aduyla isleyen sistemde, izleyici ve dinleyiciler bu telefon hatti araciligiy-
la RTUK'e istek, begeni ve sikayetlerini iletmektedirler. 1 Ocak-31 Ocak 2002 tarih-
leri arasinda RTUK'e 84 bin 810'u televizyon kanallariyla, 1785'i radyo istasyon-
lanyla ilgili olmak tizere toplam 86 bin 595 sikayet gelmistir. Ulusal televizyonlarla
ilgili toplam 27 bin 564 sikayet gelmis, bu sikayetler arasinda 6559 sikayetle STAR
TV birinci sirada yer almistir (www.rtuk.org.tr).

Gocuk ve genglerin siddet ve cinsellik iceren zararli yayinlardan korunmasina
iliskin olarak, bu tlr programlarin sesli ya da yazili uyari yapilarak saat 23.00 ile
05.00 arasinda yayinlanmalari 6ngértlmds, bu programlarin tanitimlarinda, siddet
ve cinselligi iceren béltimlerin kullaniimasi ve tanitimlarin saat 21.30'dan 6nce yapll-
mas| yasaklanmistir (Radyo ve Televizyon Yayinlarinin Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelik, Madde 5). S6z konusu yonetmeligin 41. maddesinde ¢ocuk ve geng-
leri korumaya yonelik "Koruyucu Simge Sisteminden bahsedilmis, programlarda
belirli yas gruplari icin tanimlanmis simgelerle sesli/yazili olarak bilgilendirme yapila-



kilad « Kocaeli Universitesi iletisim Fakiltesi Arastirma Dergisi

akademik cevrelerle de isbirligi yaparak gorsel ikon, saat ayarlamasi ve sesli uyari
yontemlerine dayanan bir sistem olusturma calismalar baslatmis (Gul 2002: 65)
ancak bu sistem uygulamaya konulamamistir.

Yikidmltltklerini yerine getirmeyen, izin sartlarini ihlal eden, yayin ilkelerine
aykin yayin yapan 6zel radyo ve televizyonlara RTUK tarafindan uyari, 6zir yayini,
program yayini durdurma, para cezasl, gegici yayin durdurma, stresiz yayin dur-
durma ve yayin izni iptali gibi cezalar uygulanabilir. Aykiri bir yayin yapildiginda
RTUK éncelikle uyarir ya da ayni yayin kusaginda 6zir dilenmesini isteyebilir. Bu
talebe uyulmamasi veya ihlalin tekrar halinde, ihlale konu olan programin yayini
1-12 kez arasinda durdurulur. Bu stire igcinde programin yapimcisi ve varsa
sunucusu baska hicbir adla program yapamaz. Durdurulan programin yerine, ayni
saatte, reklamsiz egitim ve kiilttir programlariyayinlanir. ihlalin tekrari halinde yayin
kurulusunun yayinlarinin kapsadigi alana ve ihlalin agirhgina gére 2.5 milyardan
250 milyara kadar degisen miktarlarda para cezasi uygulanir. ihlal tarihinden
itibaren 1 yil ierisinde ikinci bir kez tekrarlanirsa para cezasi ylizde 50 daha artirilr,
1 yil igerisinde Uglincli kez tekrarinda ise ihlalin agirhgina gére yayin izni 1 yila kadar
gegici olarak durdurulur. 3984 sayili yasanin 4. maddesinin 2. fikrasinin (a), (b) ve
(c) bentlerinde belirtildigi tzere tilkenin bdlinmez biitlnltigune, Atattirk ilke ve
inkilaplarina aykiri, toplumu kin ve nefrete tesvik eden yayin yapilmasi ve
yayinclhdin kisisel cikarlar dogrultusunda kullaniimasi halinde uyari yapilmaz ve
yayin bir ay durdurulur. Ayni ihlalin tekrari halinde de yayin izni iptal edilir. Ayrica
izin sartlarini kaybeden ya da hile ile sahip oldugu anlasilan yayincilarin da izni iptal
edilir (3984 Sayili Yasa, Madde 33).

Gorlildiigu gibi yasa maddesine goére RTUK'lin uyari, 6zir yayini, program
durdurma, yayin durdurma, yayin izni iptali, para cezasi gibi ¢esitli cezalar uygula-
ma yetkisi vardir. Ancak bugtin RTUK'in en ¢ok uyguladigi yaptinm, uyar ve ka-
patma yani gegici olarak yayin durdurmadir. Ust Kurul 2001-2002 yillarinda ulusal,
bélgesel ve yerel olmak (lizere toplam 108 radyo istasyonu ile 79 televizyon kanali
na uyari vermis, radyo istasyonlarina 4315 gtin, televizyon kanallarina da 2214 gtin
kapatma cezasi uygulamistir (www.rtuk.org.tr).

4. Fransa'da Diizenleyici Kurul Olarak CSA

Fransa'da basin trostlerinin kurulmasini 6nlemek icin ilk girisimler Il. Diinya
Savas'nin sona erdigi gtinlerde yapildi. De Gaulle hiikiimetinin 26 Agustos 1944'te
yayimladigi kararname 6zgir bir basin anlayisina, gazetelerde ¢ogulculuga, agikliga
ve saydamliga dayaniyordu. Kararnamede hi¢ kimsenin bir gazeteden fazlasina
sahip olamayacag dolayl bir bicimde belirtilirken, basinin yabanci hiikiimetlerden
yardim almasi ve ¢ikar saglamasi da kesinlikle yasaklaniyordu. Ne yazik ki bu cosku-
lu hava fazla uzun stirmedi. Le Monde gibi birkag gazetenin disinda hepsi buyik
sermayeye teslim oldu. Chirac Bagbakan olunca, “Leotard Yasasi" denen yeni bir
basin yasasi hazirlatti. Bu tasariyi Meclls ha2|randa kabul etti. Yeni yasa bir kisinin
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kadar olabilmesine izin- veriyordu. Yeni yasa medya sahiplerine sinir koydu: Bir
kimse iletisim alanlarinin ancak ikisinde egemenlik kurabilecekti. Yani televizyon,
radyo, kablolu televizyon ve basinla sinirlanan dort alanin dérdiinde birden ege-
menlik kurulmasi yasak ediliyordu (inceoglu 2000: 196-197).

Fransa'da Fransiz yayin sistemini dtizenlemek lizere ¢ikarlan bu 1986 yasas|,
1989'da degisiklige ugramis, 17 Ocak 1989'da cikarilan 89-25 sayili yasayla tim
kamusal ve 6zel radyo ve televizyonlarin denetimi igin Gérsel-isitsel Yiiksek Konseyi
(Counseil Superieur de L'Audiovisuel - CSA) isimli kurulun olusturulmasi
éngdrilmdsttr (Tekinalp 1996: 36). CSA denen Yiksek Konsey 9 tyeden olusur.
Bunlarin Ggtinii Cumhurbagkani, Ugtini Meclis Baskani, diger lglini de Senato
Bagkani seger. Kurula secilen kisiler genelde yansizligiyla taninmig ve politikaya
bulasmamislardir (inceoglu 2000: 197).

1989'dan gliniimiize kadar bircok kez degisiklige ugrayan ve bugtin hala
ydrtrliikte olan 1989 iletisim Yasasi'nin 1. maddesine gére CSA, rekabetin 6zgtirce
yapilmasi, programlarda cesitliligin ve kalitenin artirimasi, ulusal gérsel-isitsel
sektorlin gelismesi, ulusal kiltir ve dilin korunmasi konularinda gérevlidir.

4.1. CSA'nin Gorevleri

Frekans planlamasi yapmak, ulusal, bélgesel, yerel radyo ve televizyon kuru-
luglari ile kablolu TV kuruluslarina frekans tahsis etmek, yayin izni vermek; yayin

izleme yéntemiyle radyo ve televizyonlarin yayinlarini takip edip, yayinlarin yasalara

uygunlugunu, insan onuru ve kamu dlizenine saygl, ¢ocuklarin ve genglerin korun-
masi, ¢ogulculugun saglanmasi gibi program icerigine iliskin ydkimldiltklerin
yerine getirilmesini denetlemek; dlizenlemelere uyulmadiginda uyari, yayin izninin
durdurulmasi, kisaltilmasi, tamamen iptali, para cezasi ya da program igerisinde
Ozlir metni yayinlatma gibi yaptirmlar uygulamak; yayincilikla ilgili yasa tasarilari,
frekanslar, kamusal radyo ve televizyonlarin izin sartlarinin diizenlenmesi gibi konu-
larda htikiimete, Meclis ve Senato Baskanlarina gérus bildirmek; kamusal radyo ve
televizyonlarin (Radio France, RFI, RFO, France 2, France 3, France 3) yénetim kuru-
luna 5 yiligina 4 tye, Film Siniflandirma Komisyonu'na (College des Experts) 3 tye,
Ulusal Frekans Ajansi (Agence Nationale des Frequences) Yénetim Kurulu'na 1 ye
ile radyo yayinlari teknik komitelerinin Uyelerini atamak, segim dénemlerinde
uyulacak kurallari belirlemek; ulusal televizyon sirketlerinin program Uretimini,
ylikimlUltklerini, program ve reklam kotalarini iceren mali durum bildirilerini hazir-
layip, bunlar La Lettre isimli aylik btiltende ve yillik raporarda yayinlamak; kamuoyu
arastirmalari yapmak ve yaptirmak; Fransa'yl uluslararasi platformda yayincilikla
ilgili konularda temsil etmek (www.csa.fr).

CSA yayin yapmak isteyen radyo istasyonlarina en fazla 5 yillik yayin izni verir.
1 Subat 1994 yasast ile radyolara 5 yillik ikinci bir kez lisans yenileme hakki tanin-
m|§t|r Yayln izni CSA ve radyo kurulusu arasinda yapilacak anlasmayla verilir ve bu
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yayinlayacad sarkilarin ylzde 40% Fransizca, bunun da yarisi geng sanatgilarin
sarkilari olmalidir. CSA televizyon kuruluslarina en fazla 10 yillik, kablolu TV'lere de
30 yillik yayin izni verir. 1 Subat 1994'te cikanlan yasayla televizyonlara her 5 yilda
bir lisans yenileme zorunlulugu getirilmistir (Isik 2002: 120). Gerek radyo, gerekse
televizyonlar icin lisans verme stireci 3 asamali gerceklesir: Frekanslarla ilgili
davetiye yayinlani, basvuran adaylarla kamuya agik goérisme yapilir ve adaylarin
Ozellikleri gordsdildr, gorlismeler sonucunda basaril adaylann isimleri agiklanir ve
secilen adaylarla anlasma imzalanir (Robillard 1995: 69). Lisans icin basvuran aday-
lardan parasal kaynaklari, ortaklarin paylan, diger basin kuruluslaryla iliskileri,
yabana sermayenin katilimi, yoneticilerin kimlikleri, yayinin teknik kosullari ve
donanimi, personelin durumu gibi konularda aynintili bilgi istenir (Okstiz 1994: 20).
Tum kosullar saglayan kuruluslar arasindan se¢im yapilir ve segilen adaylara,
uymalari gereken yckimldildiklerin bulundugu "Ykdmldilikler Belgesi (Cahiers da
Charge)" imzalatilir. Bu belgede kotalar, Avrupa Toplulugu yayinlarinin orani, egitim,
kdiltdir ve reklam programlarinin streleriyle ilgili yikamldlikler yer alr.

CSA, gegici radyo ve televizyonlara da resmi prosediirden bagimsiz olarak 9
aylik lisans verebilir. Kamusal yayin kuruluslar (Radio France, RF1, RFO, France 2,
France 5) ile Avrupa kiiltr televizyonu olan ARTE frekans tahsisi konusunda ézel
kuruluslara gore onceliklidir ve bu kuruluslara lisans izni verilmesi resmi proseddirtn
disinda tutulur (www.csa.fr).

Fransiz yayincilik sisteminde herhangi gercek ya da tlizel kisi bir televizyon
sirketinin en fazla ylizde 25'ine sahip olabilir (Ugur 1992: 9). Medyada tekellesmeyi
Onlemek amaciyla medya sahipliginde bdyle bir sinirlama getirilmis, fakat tekelles-
menin Ontine gecilememistir. Fransiz medyasinda tekellesme bugtin ciddi bir sorun
olarak varlik géstermektedir.

CSA tarafindan kurulan yayin izleme sistemi sayesinde her yil radyo ve tele-
vizyon yayinlarinin yaklasik 50.000 saati izlenmekte ve kaydedilmektedir. Bu
sistemde 7 ulusal televizyon ve rastgele secilmis binlerce ulusal ve bélgesel radyo
istasyonunun programlan izlenmekte, izlemeler sonucu yayinlarin yasaya, yayin
ilkelerine uygunlugu denetlenmektedir. Bu sistemin amaci yayincilarin icerik agisin-
dan yukimldldklerini yerine getirmelerini saglamaktir (www.csa.fr).

icerik acisindan anayasal dlizen aleyhine, demokratik ve sosyal hukuk devle-
tine ve uluslararasi anlasmalara aykiri, insan onuruna, ahlaki degerlere, inanglara
zarar verici, siddeti 6zendiren, pornografik, cocuklari ve gencleri tehlikeye atmaya
elverisli yayinlara kesinlikle izin verilemez (Oks(j’z 1997: 20).

Fransa'da cocuklarin ve genglerin- zararli yayinlardan korunmasi yéninde
buy(k bir hassasiyet gsterilir. Bu konuda 1996'da yeni bir uygulama baslatilmistir.
Bu uygulamayla ulusal kanallarda yayinlanan programlari, icerdikleri siddet ve

pornografik 6gelere gére siniflandiran bir isaret sistemi baslatilmistir (Akalin 1998:
1R)Y 72 Flim 100R'AA hacina tantilan vn 10 Vacien 100G clieiiulfi2a aloae fooeos
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diizenine gore televizyon yapimlari 5 ayri kategoriye ayrilir. 1. Kategoriye giren
programlar tim toplumun izleyebilecedi, zararsiz programlardir. Bu programlara
yonelik hicbir sinirlama yoktur. 2. Kategoriye giren programlar, bazi sahneleri
genglere zarar verebilecek programlardir. Bu tiir programlarin yayin saati yayincinin
secimine birakilmistir. Bu kategoriye giren programlarin yayini esnasinda ekranda
yesil bir daire yer alir ve "ebeveyn iznine bagl" ifadesiyle yayinlanir. 3. Kategoriye
giren programlar, diizenli olarak tekrarlanan fiziksel ve psikolojik siddet unsuru
iceren, 12 yasindan kigkler icin yasaklanmis programlardir. Bu kategoriye giren
yayinlar Sal-Cuma-Cumartesi ve kutlama-bayram glinleri disinda diger glinlerde,
saat 22.00'den sonra yayinlanabilir. Yayin sirasinda ekranda turuncu bir Giggen
bulunmali, altyaziyla da "ebeveyn onayi zorunlu" ya da 12 yasin altindakiler igin
yasak" diye bir uyar yapilmalidir. 4. Kategoriye giren yayinlar, 16 yas ve altindaki
cocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimini zedeleyebilecek, &nemli &lglide
siddet ve erotizm iceren programlardir. Bu tiir programlar, ekranda kirmizi bir kare
ve "yetiskinler icin" ya da "16 yas ve altindakiler icin yasak" uyarisiyla ancak saat
22.30'dan Once yayinlanamaz ve tanitimlar genclerin duygularini zedeleyecek
sahneler icermemelidir (Okstiz 2000: 38). 5. ve son kategoriye giren programlar,
genglerin fiziksel, ahlaki ve zihinsel gelisimlerini &nemli 6l¢lide zedeleyebilecek, asirt
siddet ve erotizm iceren yayinlardir. Bu programlarin yayini tamamen yasaktir.

CSA reklamlar konusunda da sinirlama getirmis, kamu televizyonlarina 1 saat
icerisinde 6 dakika, ticari televizyon kuruluslarina da 1 saat icerisinde 9 dakika
reklam yayinlama hakki vermistir (Wolton 1992: 151, aktaran Isk 2002: 119).
Ayrica se¢im dénemlerindeki yayinlar da dtizenlenmis, siyasi partilere, sendikalara
ve diger toplumsal gruplara, hikimet bildirilerine karsi cevap hakki taninmistir.
Siyasi agidan ¢ogulculugu saglamak adina (gte (g kurali benimsenmis; hiikimet,
cogunlukta olan parti ve muhalefete 1/3 oraninda yayin zamani taninmistir.

4.2, CSA'nin Cezai Yaptirim Uygulama Yetkisi

S6z konusu ylkdmldltklere uyulmadigi taktirde CSA'nin cezai yaptinm uygu-
lama yetkisi vardir. Herhangi bir ihlal gerceklestiginde, CSA yayinci kurulusa énce
uyan gonderir. Uyariya ragmen ihlal tekrarlanirsa yayinci kurulusun yayini durduru-
labilir, lisansi gegici olarak iptal edilebilir, lisans stresi kisaltilabilir, lisans tamamen
iptal edilebilir, para cezasi verilebilir ya da Savciliga basvurulup kurulus hakkinda
kovusturma istenebilir (wwwi.csa.fr). Lisans verme sartlarinda herhangi bir degisik-
lik oldugunda yayinci kurulusun ihtarda bulunmaksizin lisansi iptal edilir. Ayrica
yayina kurulusun kendisine verilen cezayi ekranda yayinlamamasi halinde para
cezasl uygulanir. CSA yaptinmlar uygulamadan 6nce mutlaka taraflarin savun-
masini dinler.

CSA tarafindan alinan kararlar ve faaliyetler, yine CSA tarafindan yayinlanan
La Lettre isimli aylik bltende yayinlanir. Ayrica CSA yillik raporlar yayinlar
(www.csa.fr). CSA giderleri, devlet biitgesinden ayrilan édenekle karsilanir.
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5. RTUK ve CSA'nin Karsilastirmal Degerlendirilmesi

1994'ten beri RTUK'lin varhdi, kurumsal yapisi ve islevleri Tiirk medyasinda ve
akademik cevrelerce tartisilan bir konudur. Oysa Avrupa'nin en gelismis
llkelerinden biri olan Fransa'da da RTUK benzeri bir dizenleyici kurul bulunmak-

~ TURKiYE | FRANsA |
= CSA

KURUL ADI RT.UK . Conseil Superieur de L'

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu i

Audiovisuel

Uye Sayisi 9 9
Segim Bigimi Atama Atama
Gorev Suresi 4yl 6 Vil
Gérevden Alinma - Hayir Hayir

30 yasini bitirmis olmak, 65
yasini gegmemis olmak, en az
dort yillik yiksekgrenim gor-
mUs olmak, kamu ve 6zel kuru-
luslarda en az 10 yil cahsmis
olmak, alaninda deneyimli
olmak, devlet memuru olma
Ozellikleri tasimak

65 yasini gegmemis olmak,
iletisim ve Radyo-TV alanlarinda

Uyelik Sartlari
' deneyimli olmak

Medyaya Hissedarlk  |Hayir Hayir
Sorumluluk Alani Radyo-TV, Uydu yayini Sjy?r{?:w’ SLLUI

Briit reklam gelirlerinin yizde
Mali Kaynaklar 5'i, lisans Ucretleri, para
cezalan, TBMM onayl édenek

Devlet bltgesinden ayrilan
6denek

Yeni yasalarla ilgili gérus
bildirme, yayin ilkeleri belir-
lemek, yayin izlemek ve deger-
lendirmek, sikayet kabul etmek,
lisans ve frekans tahsisi yap-
mak, kamu televizyonlar ve
radyolarinin yéneticilerini ata-
mak ve gbrevden almak,
kamuoyu arastirmalari yapmak

Frekans ve lisans vermek, yayin
ilkeleri belirlemek, yayin izlemek
ve degerlendirmek, sikayet
kabul etmek, TRT Genel
Mudurligu ve Yénetim Kurulu
icin Bakanlar Kurulu'na adaylar
sunmak, kamuoyu arastirmalan
yapmak ve yaptirmak

Gorev ve Yetkileri

|Uyari, yayin durdurma, lisans
Uyari, yayin durdurma, izin stiresini kisaltma, lisansi geri
iptali, para cezas alma, su¢ duyurusunda bulun-
ma, para cezasl

Yaptirimlar

Kararlara itiraz Yarai voluvla Varm wa wilirfitma valinida
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tadir ve bu kurul, olusum bigimi, gérev ve yetkileri gibi bircok bakimdan RTUK ile
benzerlikler géstermektedir.

Fransiz dlizenleme kurulu CSA, tgli Cumhurbaskant, lcli Senato Bagkani ve
licii Medlis Baskani tarafindan atanan 9 lyeden olusur. RTUK de aynen CSA gibi 9
tyeden olusur, fakat RTUK dyelerinin besi Meclis'teki siyasal partilerin gésterecegi
adaylar arasindan TBMM Genel Kurulu'nca secilirken, diger dért tye YOK, iki
Gazeteciler Cemiyeti, Basin Konseyi, Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi gibi
farkli kurumlarca gésterilen adaylar arasindan Bakanlar Kurulu'nca segili. CSA
Gyelerinin gérev stiresi 6 yildir ve Gyelerin 1/3'U her iki yilda bir yenilenir. RTUK
tyelerinin gérev stiresi ise 4 yildir. Uyelik stiresi ve 2 tiyenin iki yilda bir yenilenmesi
bakimindan CSA'nin yapisi RTUK'(in 4756 sayili yasayla yapilan degisiklikten énceki
eski yapisi ile aynidir. Oysa yapilan degisiklikle RTUK (yelerinin 1/3'tindin iki yilda bir
yenilenme ilkesi kaldirlmisti. Gerek CSA'da gerekse RTUK'te secilen (yelerden
hicbiri, herhangi bir kisi ya da kurum tarafindan gérevden alinamazlar. Ancak tye-
likle bagdasmayan haller, 6rnegin tyelerin siyasi bir partiye katiimasi, tyelik disinda
herhangi bir gorevde bulunmasi s6z konusu oldugunda ya da gérev alaniyla ilgili
konularda gikar iliskileri s6z konusu oldugunda tyelikleri diiser. Ayrica RTUK Cyeleri
gecerli bir mazeretleri olmaksizin Ust Gste Ui¢ kez kurul toplantisina katilmazlarsa
lyelikleri sona erer.

Kurulun medya alaninda herhangi bir yayin sirketinde hisse sahibi olmasi, hem
CSA hem de RTUK igin miimkiin degildir. Ayrica her iki kurul da medyaya hissedar-
Iik konusunda gergek ve tiizel kisiler icin sinirlamalar getirmisler, bir yayin sirketinde
sahip olunabilecek en fazla hisse oranlarini belirlemislerdir. Bu oran Fransiz medyasi
icin ylizde 25, Tirk medyasi icin yillik izlenme orani yiizde 20'i gegmeyen kanal-
larda ylizde 50'dir.

CSA'nin sorumluluk alani ulusal, bélgesel, yerel radyo ve televizyonlar, uydu
yayinlari ve kablolu yayinlardir. RTUK'lin sorumluluk alani ise ulusal, bélgesel, yerel
radyo ve televizyonlar ile uydu yayinlaridir. CSA'dan farkli olarak kablolu yayinlar
RTUK'in yetki alanina girmemekte, kablolu yayinlari Tiirk Telekomdinikasyon A.S.
stirdtirmektedir.

RTUK'Gn gelirlerini lisans (icretleri, 6zel radyo ve televizyonlarin yillik briit
reklam gelirlerinin ylizde 5'i, idari para cezalari ve TBMM Baskanligi btgesinin
transfer tertibinde yer alacak 6denek olusturmaktadir. CSA'da farkl olarak kurul
gelirleri sadece devlet biitcesinden ayrilan 6denekten olusmaktadir.

Her iki kurul gorev ve yetkileri agisindan da birgok benzerlik géstermektedir.
Ornegin hem Fransa'da hem de Tirkiye'de frekans tahsisi ve yayin izni verme
yetkisi Ust kurula aittir Ancak Fransa'da frekans planlamasi yapma yetkisi de
CSAvya aittir. 2002'ye kadar frekans planlamasi yetkisi Tiirkiye'de de RTUK'e ait
oImasma karsln 4756 say|I| yasayla bu yetk| Telekomtinikasyon Kurumu'na
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yil olarak belirlemistir. Fransa'daki 9 aylik stireyle gegici olarak frekans tahsisi uygu-
lamasi Tiirkiye'de s6z konusu degildir. Hem CSA hem de RTUK kamusal yayin yapan
radyo ve televizyon kuruluslarina basvuru ve ihale olmaksizin dogrudan frekans
tahsis etmektedir.

Yayinlara iliskin ilke ve ylktmltiltikleri belirleme yetkisi her iki kurul icin de
gecerlidir. Ancak Fransa'da Ttrkiye'deki gibi yayin ilkeleri A'dan Z'ye kadar ayrintili
bir bicimde degil, belli birkag baslk altinda siniflandinlmistir. RTUK'lin yayinlarin
yasaya uygunlugunu denetlemek icin gerceklestirdigi yayin izleme ve deger-
lendirme sistemine benzer bir uygulamayr CSA da stirdlrmektedir. Bu sistemle
radyo ve televizyon yayinlari eszamanli olarak ya da sonradan bant kaydiyla izlen-
mekte ve yasaya uygun olup olmadidi denetlenmektedir.

RTUK’un dinleyici ve izleyici sikayetlerini degerlendirmek Uizere baslattig “178
ALO RTUK" uygulamasinin benzeri bir uygulama Fransa'da goriilmemekle birlikte,
CSA dinleyici ve izleyici sikayetlerini gonderilen mektuplar araciigiyla deger-
lendirmektedir. Ayrica RTUK tarafindan iki aylik donemler halinde yayinlanan "RTUK
iletisim" isimli biltenin bir benzeri de "La Lettre" adiyla CSA tarafindan aylik olarak
yayinlanmakta, her iki biiltende de kurul faaliyetleri, kararlar, arastirma sonuglari
yayinlanmaktadir.

Fransa'da kamusal yayin kuruluslarinin yéneticileri dogrudan CSA tarafindan
atanmaktadir. Tiirkiye'de de benzer bir uygulama vardir. Fakat RTUK kamu yayin
kurulusu olan TRT Kurumu'nun yéneticilerini atamak yerine, TRT Yonetim Kurulu ve
Genel Midurligu icin Bakanlar Kurulu'na adaylar sunmaktadir.

Gerek RTUK, gerekse CSA kendi faaliyetleri ve iletisim alanina giren cesitli
konularla ilgili kamuoyu arastirmalan yapmakta, bu arastirmalarin sonuglanni da
yayinlamaktadirlar.

CSA ve RTUK sahip olduklan yaptinm gticii ve yaptinm bicimleri agisindan da
bircok benzerlik gbstermektedir. Uyari, yayin durdurma, izin iptali, para cezasi her
iki kurulunda uyguladigr yaptinmlar olup, buna ek olarak CSA Savciliga su¢ duyu-
rusunda bulunup, kovusturma isteme yetkisine de sahiptir. Yaptinm gtic, yasal
olarak iki kurul icin de ayni olmasina karsin uygulamada farkliliklar gérilmektedir.
CSA, daha ok para cezas verirken, RTUK yayin durdurma uygulamasina daha gok
yer vermektedir. Verilen kararlara ve uygulanan yaptinmlara karsi, hem Fransa'da
hem Tirkiye'de itiraz yolu aciktir. Fransa'da kararlara itiraz, yargi ve yrtitme yoluy-
la gerceklesirken, Tlrkiye'de yargi yoluyla bu streg islemektedir.

Reklamlar konusunda CSA, kamu yayincilar icin 1 saat icerisinde 6 dakika,
6zel kuruluslar icinse 1 saatte 9 dakika reklam yayinlama sinir koymustur. Bu stire
Tlirkiye'de kamu ve 6zel yayinalar igin ayri ayn belirlenmemis ve 1 saatlik yayinin en
cok ytizde 20'si yani 12 dakikasi reklamlara ayrilmistir. Ayrica RTUK guinlik yayin

cliraci iraricindali rallam criralarinm Aa cinirlama vativasie b avam cdficda 40 Lo



Diizenleyici Kurullar Olarak RTUK ve CSA e Hamza Cakir

6zel durumlar icin de ytizde 20 olarak belirlemistir.

Fransa'da cocuklarin ve genglerin zararl yayinlardan korunmasi konusuna ayri
bir 6nem verilmis, 1996'dan bu yana "Genglik Koruma Sistemi" adiyla, televizyon
yayinlarinin icerdikleri siddet ve cinsellik 6gelerine gére siniflandirilip, gérsel ikon ve
yazil ifadeyle birlikte, belli saatlerde yayinlanmasi yoluna gidilmistir. Ttirkiye'de,
Avrupa Birligi'ne uyum stireci icinde bu tlr bir uygulama icin calismalar baslatilmis,
fakat bu uygulama hayata gegirilememistir.

6. Sonug

ilk kuruldugu glinden bu yana RTUK'in varhigi sorgulanmakta, yaptiklari
elestirilmekte, baskici ve sanstircli bir kurum olarak nitelendirilmektedir. Oysa,
Fransa da dahil olmak tizere biitiin demokratik tilkelerde RTUK benzeri kurullar yer
almaktadir. Hatta RTUK'(in yapisina ve yetkilerine bakildiginda Avrupa ve ABD'deki
diizenleyici kurullarla ne kadar benzerlik gosterdigi acik¢a gorilmektedir.
Dolayisiyla gorsel-isitsel iletisim alaninin ayri bir kanunla diizenlenmesi ve alanla ilgili
g6zetim ve denetimin saglanmasi icin dizenleyici kurullar olusturulmasi, iddia
edildigi gibi demokrasiye aykiri bir unsur teskil etmemektedir. Bu baglamda
Ttirkiye'deki yayincilikla ilgili yasalarin Avrupa standartlarina uyumlandiriimasi ya da
RTUK'lin Avrupa'daki ve ABD'deki érneklerine gore dlizeltilmesi ve diizenlenmesin-
den s6z etmek ¢ok da anlamli degildir.

Uzerinde diistintilimesi gereken asil nokta bu benzerliklere ragmen uygula-
mada neden farkliliklar gériildtigtidir. Bunun nedeni, iletisim alanindaki dtizen-
lemelerden ve kurullarin yapisindan ¢ok siyasal kiiltdr farkhliklarinda aranmalidir.
Ornegin, dogrudan hiikiimetin ya da bir bakanin atadigi tyelerden olusan bir
kurul, siyasal tesirden alabildigince &zerk isleyebilirken, yasama organinin sectigi
liyelerden olusan bir kurul partizan bir egilimde olabilmektedir.

RTUK, kamuoyunda stirekli olarak baskici ve sanstircti bir kurul olarak lanse
edilmekte, medyanin tabiriyle "ekran karartma" adi verilen yayin durdurma cezalari
ylizlinden agir elestirilere maruz kalmaktadir. Oysa Fransa'daki CSA &rnegine
bakildiginda, CSA'nin da yayin durdurma yaptinmina sahip oldugu gériilmektedir.
Ancak Fransa'da yayin durdurma yerine para cezasina daha ¢ok basvurulmaktadir.
Buna karsin RTUK, en fazla yayin durdurma yaptiimini uygulamakta, yasaya aykiri
nitelikteki bir program ytizlinden kanalin btitlin yaymlarini bir ya da birkag gtin,
hatta 1 ay stireyle durdurabilmektedir. Boyle bir uygulamayla sadece s6z konusu
programi yapanlar degil, hem izleyici ve dinleyiciler, hem de s6z konusu yayin kuru-
Jusunun bitlin calisanlarn cezalandinimaktadi. Bunun yerine sadece ihlale konu
olan programin yayininin durdurulmasi ya da kanala para cezasi uygulanmasi daha
demokratik ve caydirici olacaktir.

RTUK'lin bircok gérev ve yaptinmi olmasina karsin, en cok glindeme gelen
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ihlal eden bir programin yayini durdurulacak, ekran karartma cezasi verilmeyecek.
Durdurulan programin yerine de toplumu egitici yayinlar yapilmasi hikm getirildi.
Ust Kurul, izin sartlarini ihlal eden, yayin ilkelerine ve yasalara aykiri yayin yapan
radyo ve TV'leri uyaracak ve ayni yayin kusaginda agikca Ozir dilenmesini isteyecek.
Aykinligin tekran halinde ihlale konu olan programin yayini 1 ila 12 kez durdurula-
cak. Bu stire icinde programin yapimcisi ve varsa sunucusu hicbir ad altinda baska
program yapamayacak. Yayini durdurulan programin yerine, ayni yayin kusaginda
ve reklamsiz olarak, Ust Kurul'ca hazirlattirlacak egitim ve kiiltir programlari yayin-
lanacak.) ve RTUK'in antidemokratik bir kurul olarak anilmasinin bir diger nedeni
de, buylik medya gruplarinin kendi televizyon kanallarina verilen cezalan kendi
gazete, dergi, radyo ve televizyonlarinda stirekli gtindeme getirmeleri ve bu konu-
da kamuoyu olusturmalandir. Béylece RTUK'lin yaptiklarina asirn vurgu yapilirken,
yapmadiklari daha dogrusu yapamadiklari dile getirilmemekte, dile getiriimek isten-
memektedir. RTUK'Gin temel gérevlerinden biri frekans tahsisi olmasina karsin,
1997'deki basarisiz deneme sayilmazsa kurulusundan glinimlize kadar 10 yil
gecmis ve hala frekans tahsisi yapilamamistir. Bunun yani sira yasa, reklamlarla ilgili
bircok sinirlama getirmesine ragmen hicbir televizyon kanal belirienen siirelere
riayet etmemekte, buna karsin RTUK hicbir yaptinm uygulamamaktadir. RTUK'lin
bu tir eksiklikleri bizzat medyanin isine geldigi icin, medya tarafindan hig dile
getirilmemektedir.

RTUK'in mesrulugu tartismalarinin temelinde RTUK'Gn yapisi, gérev ve yetki-
lerinden ¢ok, RTUK'in uygulamada yaptiklari ve yapmadiklar olmalidir. Clinkdi
RTUK, yapi itibariyle ne Avrupa'daki diger benzerlerile ne de demokrasiyle
celismektedir. RTUK'lin Avrupa ve ABD'deki kurullara benzemesi, onun tamamiyla
demokratik oldugu anlamina gelmeyecegi gibi, yayin durdurma yaptirmina sahip
olmasi da tamamen antidemokratik bir kurul oldugu anlami tasimaz.
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