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YEREL YONETIMLER ve KATILIM®

Vedat YILMAZ?
Ciineyt TELSAGC?

OzZET

Devletin tek merkezden ydnetilmesi, kamu politika ve hizmetlerinin
etkinligini yansitmak agisindan yeterli olmayabilmektedir. Fonksiyonel olarak bu
tarz bir yonetim sekli, mahalli hizmetlerin ¢esitliligi ve birbirinden farkli
ihtiyaglar1 sebebiyle etkinlik kazanamamaktadir. Yerel hizmetlerin, yerel
birimler tarafindan yapilmasi; yerindelik ilkesi geregi dogal olarak verimliligi
arttiracak ve hedeflenen yonetim biriminin daha dogru, hizli ve katilimer bir
¢oziim {retmesine imkan saglayacaktir. Baska bir bakis agisiyla, yerel
yonetimlerin merkezi hiikiimet tarafindan gii¢lendirilmesi, merkezi hiikiimetin is
yiukiunu de azaltacak ve bu sayede daha 6nemli ve ulusal politikalara
odaklanmasin1 saglayacaktir. Bunun yani sira yerel yonetim birimlerinin
girisimcilik  bakimindan mevcut firsatlarnn ¢ok daha etkin ve izl
degerlendirebilecegini de unutmamak gerekir. Zira Anglo-Sakson toplumlarin
gelisimindeki en Onemli yapi taglarindan birinin, girisimcilik oldugunu da
belirtmek gerekir.

Literatiir taramast ve gozlem yontemi kullanilarak hazirlanan bu
¢alismada yerinden yonetim ve vatandas katilimin 6nemi giindeme getirilmeye
calistlmistir.  Yerel yonetimlerin {istlendigi demokratik roller ve kamu
hizmetlerinin halka sunulmasi bakimindan vatandasin ilk erisim sagladig:
yonetim unsurlart olmasi sebebiyle; yerel halkin yonetime katilmasinin ilk
asamasini olusturmaktadir. Demokratik agidan yerel yonetim birimlerinin varligi,
iilkelerin asir1 merkeziyet¢i bir yapiya biiriinmelerini engellemek bakimindan
hayati bir fren-denge gorevi ustlenmektedir. Yerel topluluklarin kendi iginde
barindirdig1 farklt sorun ve ihtiyaglarla beraber halkin yonetime katilma istegi;
yerel yonetimlerin varliklarini agiklamak agisindan en Onemli argiimanlari
olusturmaktadir.
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LOCAL GOVERNMENTS and PARTICIPATION
ABSTRACT

Managing the state from a single center may not be sufficient to reflect
the effectiveness of public policies and services and their responses in society.
Functionally, this type of management cannot gain efficiency due to the diversity
and different needs of local services. In this respect, performing local services by
local units in accordance with the principle of locality will increase efficiency
and enable the targeted management unit to produce a correct, fast and
participatory solution to the needs. From another point of view, empowering the
local units by the central government will also reduce the workload of the central
government and will enable it to focus on more important and national policies.
In addition, it should not be forgotten that local government units can evaluate
the existing opportunities in terms of entrepreneurship much more effectively
and quickly. It should be noted that one of the most important building blocks in
the development of Anglo-Saxon societies is entrepreneurship.

In this study, which was prepared using the literature review and
observation method, the importance of decentralization and participation was
tried to be brought to the agenda. It constitutes the first stage of the participation
of local people in the administration, as the democratic roles assumed by local
governments and the governance elements that citizens have first access to in
terms of providing public services. From democratically, the existence of local
government units is a vital brake-balance task in preventing countries from
becoming overly centralized. The request of the people to participate in the
administration, together with the different problems and needs of local
communities; It constitutes the most important arguments in terms of explaining

the existence of local governments.
Keywords: Local Government, Democracy, Participation.
EXTENDED ABSTRACT

Local governments have historically emerged together with states and
have become a tradition in terms of carrying out some services as a part of the
state. Local governments are legal structures that benefit local people living on a
specific geography, and benefit from administrative autonomy through elected
decision-making bodies in local issues that concern them, and have their own
private revenues and a budget of their own. Local governments constitute one of
the most important arguments in terms of public administration in our age,
because of how the local people want to be governed and the power of
representation that follows. We can consider local governments as one of the
basic elements that provide efficiency and effectiveness in their contribution to
democracy and in the provision of local services. In terms of the principle of
decentralization, there is a structure that is involved in the delivery of public
services to the public, as well as allowing local community members to take a
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role in decision-making processes. These qualities have made local governments
indispensable institutions of democracy.

The values on which local governments are based are often mentioned
together with the concepts of freedom, participation and efficiency. It should be
noted that freedom does not mean freedom in the individual sense, but for the
entire local community. The importance of participation is, in this sense,
participation in local governments, that is, society is superior to the individual.
The effective provision of local services is also the reason for the existence of
local governments. It is possible to list the reasons for the existence of Local
Governments as political, administrative and social.

Autonomy stems from the legal personality of the local government unit
and there are three main differences. These; It expresses it as having separate
duties and functions from the central government, being able to make financial
decisions and the central government's limited power of guardianship. In terms
of another area of autonomy is the concept of autonomy of the people. In this
type, it is in the form of determining the area of activity of local governments by
the local bodies in that geography and that these bodies are supervised by the
local people, not under the central guardianship. The word in Western languages
is used to express both the citizen and the countryman who lives in the same
local unit, that is, in the city. Local units create an environment where direct
democracy can be implemented in a participatory method.

Public participation is one of the most effective reasons that make local
governments valuable and their emergence. Today, examples such as city
councils, establishment of civic initiatives and establishing relations of various
platforms with local governments are some of the opportunities provided by
local governments in terms of participation. The underlying fact that local
governments have a vital importance in terms of democracy is the power of the
local community to influence the decisions taken and its willingness to control.
The search for freedom against the central authority by local governments is to
ensure that they want to act on their own to a certain extent and in this way
enable them to make their own decisions. Of course, public participation must
take place in order to achieve this. In the classical management approach, the
participation of the people in the administration can be very formal and limited
in the form of elections, referendums and meetings, but this situation can be done
locally in a much more diverse way and directly.

In today's local government understanding, governance; it is the
dominant paradigm that puts the phenomenon of participation in the foreground
as its focal point. Governance concept; It is expressed in terms such as
accountability, participation, decentralization and transparency. It emphasizes
the participation of not only central organizations and local governments, but
also non-governmental organizations, private entrepreneurs and non-profit
organizations in management. Governance in terms of guiding and managing
society; It refers to the transfer of responsibility from the state to civil society.
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Basically, unlike central governments, local government units cannot remain
indifferent to the demands and preferences of the people. Local people take a
more active role against the local administrative unit of that region. In order to
develop democratic life, necessary participation opportunities should be
continuously improved and kept open. The people are a stakeholder of the local
government. A German proverb is says "urban air frees people”. This reference
indicates that a link has been established between local governments and
freedom. The sense of loyalty to the city and citizenship is gettings stronger
thanks to participation in the city's decision and management mechanisms.

1. GIRIS

Yerinden yonetim kavrami gerek kamu yonetiminin gerek siyaset
yonetiminin ortak konularindan birini olusturmaktadir. Ozellikle haklin
ortak veya tiirdes yapist bulunmayan iilkelerde yerinden y6netim veya
yerel Ozerklik kavramlari son derece dnem kazanmaktadir. Belirli bir
cografya veya toplulugun birbirinden farkli ve bagimsiz hizmetlere
ihtiya¢ duyacagi ve bakimdan yerel halkin kendi istek ve yonelimleri
dogrultusundan karar mekanizmalarina dahil olmasi en temel demokrasi
unsurunu olusturmaktadir.

Tim siyasal otoritenin merkezde toplanmasi c¢ogulcu bir
demokrasi agisindan uygun olmadigi gibi siyasal sistemin ¢ogulculugunu
saglamanin en pratik yolu otoritenin paylagilmasiyla miimkiin
olabilmektedir. Yerel halkin kendi yonetim organlari eliyle tercihte
bulunmast demokratik agidan ¢ok degerlidir. Heywood, merkezi
otoritenin sahip oldugu iktidara karsi, yerel yonetimlerin ¢ok 6nemli bir
siper rolil iistlendigini ve bu bakimdan merkezi yo6netimin giiclini
yayarak korudugunu ve bir tir frenleme- dengeleme sistemi
olusturdugunu ifade eder ( 2007:231). Yerel diizeyde siyasi ve idari
acgidan yonetime katilma daha aktif ve etkili olmaktadir ( Eryilmaz, 2016;
173).

Bu calisma, yerel yoOnetimlerin vatandasin karar ve yonetim
mekanizmasina katiliminin saglanmasindaki hayati roliinii, 6nemini ve
toplumsal agidan sagladigi kazanglari ele almaktadir. Yontem olarak
literatiir taramasi, gozlem ve icerik analizi kullanilmistir.

2. YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimler tarihsel olarak devletlerle beraber ortaya ¢gikmis
ve devletin bir pargast olarak bazi hizmetlerin yiiriitiilmesi bakimindan
gelenek halini almistir (Okmen ve Parlak, 2015: 405). Yerel ydnetimler
belirli bir cografya iizerinde yasayan yerel halka, kendilerini ilgilendiren
yerel hususlarda, se¢imle is basina gelen karar organlari vasitasiyla
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yonetsel 6zerklikten faydalanan, kendi 6zel gelirleri ve kendine ait bir
biitgesi bulunan tiizel yapilardir. Yerel yonetimler ¢agimizda kamu
yonetimi agisindan, yerel halkin nasil yonetilmek istedigi ve bunu takip
eden temsil gucl sebebiyle en ©6nemli argimanlardan birini
olusturmaktadirlar. Yerel yonetimleri, demokrasiye sagladiklar katki ve
yerel hizmetlerin sunulmasinda verimlilik ve etkinligi saglayan temel
unsurlardan biri olarak degerlendirebiliriz. Yerinden yonetim ilkesi
bakimindan, kamu hizmetlerinin halka ulastirilmasinda gérev alan, bunun
yansira yerel topluluk {iyelerinin karar siire¢lerinde rol alabilmelerine
imkén tantyan bir yap1 s6z konusudur. Sahip olduklar1 bu nitelikleri, yerel
yOnetimleri, demokrasinin vazge¢ilmez kurumlari haline getirmistir.

Yerel yonetimlerin iki tlirlii tanimi yapilmaktadir. Buna gore
merkezde bulunan 6zek ydnetimin, kendisinden uzakta bulunan yonetim
birimlerine bazi yetkilerini devretmesi yoluyla gerceklesir ki buna yetki
genisligi “’yetki gogerimi’’ ilkesi denir. Diger bir tanimda ise se¢imle is
basina gelen yonetim organlarina sahip siyasi, hukuki ve mali tasarruflar
bulunan gercek yerel yonetimler “’yetki gogiiriimiiniin yapildigi’’ olarak
ifade edilir (Keles, 2020: 23) . Yerinden yonetimin iki tiiri oldugu kabul
gormektedir. Bunlar (Keles, 2020: 24; Okmen ve Parlak, 2015: 129-130):

1. Siyasi Yerinden Yonetim: Bir baska ifadeyle Siyasi Adem-i
merkeziyet denilen bu tiirde anayasalarca belirlenmis 6zerk yada
yar1 6zerk statllye sahip daha ¢ok federal devletlerde gorilen bir
yap1 olugmaktadir.

2. Idari Yerinden Yonetim: Yasama ve yargi giicleri merkezi
otoritede toplanmakla beraber sadece yonetsel olarak bir takim
yiiriitmeye iligkin yetkileri bulunmaktadir.

Idari yerinden yoénetim bakimindan da iki tiirii bulunmaktadir. Bunlar
(Keles, 2020: 25; Okmen ve Parlak, 2015: 131):

a) Hizmet Yoninden Yerinden Yonetim: Bu tiirde islev yoniinden
yerinden yonetim olgusu s6z konudur. Bunlara Universiteler
oldugu gibi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri de ornek olarak
sunulabilir.

b) Yer yoniinden Yerinden Yoénetim: Mahalli Adem-i Merkeziyet
olarak ta bilinen bu tiirde merkezi yonetimin disinda mal
varliklarina, 6zel biit¢elere ve az da olsa kendi gelir kaynaklarina
sahiplerdir. Bu tanima belediyeler ve koy yonetimleri 6rnek
olarak gosterilebilir.
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Yerel yonetimler tarafindan yapilacak kamu hizmetlerinin
kapsami: Sayist, tiirleri, niteligi, bulundugu iilkenin tarihsel gelisim
siireci, siyasal, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve cografi kosullar
itibariyle olusur (Keles, 2020: 46).

2.1.Yerel Yonetimlerin Varlik Nedenleri

Yerel yonetimlerin dayandigi degerler c¢ogunlukla ozgiirliik,
katilim ve etkinlik kavramlariyla beraber anilmaktadir. Sunu belirtmek
gerekir ki ozgiirliikten kasit bireysel anlamda 6zgiirlik degil yerel bir
toplulugun tamami igin ifade edilmektedir. Katilimin 6nemi ise bu
manada yerel yonetimlere katilim yani toplumun bireye kiyasla daha
iistiin oldugu seklindedir. Yerel hizmetlerin etkin bir sekilde sunulmasi da
yerel yonetimlerin varlik sebeplerini olusturmaktadir (Keles, 2014: 51-
52). Yerel Yonetimlerin varlik sebeplerini siyasal, yonetsel ve toplumsal
olarak siralamak miimkiindiir (Keles, 2014: 25-29):

= Siyasi Nedenler: Siyasi agidan topluluklar kendilerine 6zgii
degerleri bir arada tutabilmek i¢in ayri ydnetimler kurma
egilimde bulunmaktadirlar. Bu noktada topluluklarin sahip
olduklar1 inang, dil ve 1k gibi etmenler ana sebepler olarak
gozitkmektedir. Gelismekte olan bazi {iilkelerin neden yerinden
yonetime gecmeye calistiklar1 yada calismadiklarina dair birkag
ornek vermek gerekirse (Shah ve Thompson, 2004: 3): Etnik
catismalarin yarattig1 siyasi krizler, bolgesel sorunlarin yarattig
siyasi krizler, biit¢ce agiklarinin yiikiiniin alt birimlere atilmasi,
siyasi doniisiimler, otokrasiye doniise engel olma gibi nedenler
olusturmaktadir.

= Yonetsel Nedenler: Tm kamu hizmetlerinin tek merkezden idare
edilmeye calisilmast son derece glictiir. Kamu hizmetlerinde
etkenlik saglayabilmek agisindan bir dengeye ihtiya¢ vardir. Bu
etkenligin saglanabilmesi igin:

-Hizmet alaninin ve smirlarinin biiyiikliigiiniin optimal sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir,

-Para ve kaynak savurganliginin engellenmesi, gereksiz yonetim
birimlerinin kapatilmasi,

-Her yerel yonetime kapasiteleri ve imkéanlar1 6l¢lisinde onlarin
en iyi ve dogru yapabilecekleri yerel hizmetleri devretmek
gerekmektedir.
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-Saglik, su, enerji, egitim, imar, planlama ve kiiltiir gibi
hizmetlerin yapilabilmesi i¢in gereken uygun biiyiikliikler
farklidir zira hangi hizmetin ne kadar buyik bir 6lctde birime
ihtiya¢ duydugu mithim bir konudur.

= Toplumsal Nedenler: Kentler, ekonominin canli oldugu ve ticari
aktivitelerin yogun yasandigi yerlerdir. Bu giin tanik oldugumuz
modern kentlerin ortaya ¢ikisi, sanayilesmede meydana gelen
hizl1 gelisim ve teknolojik ilerlemelere kendisini gostermistir. Bu
bakimdan hizli sanayilesme ve kentlesme yerel yonetimlerin
gelismesi  agisindan pozitif bir etki yaratma potansiyeli
tagimaktadir (Yilmaz, 2019: 121). Bir yoére halkinin ne kadar
demokratik, esitlik¢i ve katilimer egilimlere sahip olup olmadigi
da yasadiklar1 bolgenin yerel yonetimler agisindan gelismesinde
etkendir. Nitekim bazi iilkelerde okur yazarlik ve gelismislik
diizeyinin disiik olmasi, bu Ulkelerin merkezi yonetimlerince,
yerel yénetim birimleri olusturmamak ag¢isindan bir bahane yada
kac1s yolu olabilmektedir (Keles, 2014:28).

Sekil 1: Yerinden Yénetim I¢in Motivasyonlar

Motivasyon Ulkeler veya Bolgeler

Meydana Gelen Siyasi Doniigiim ve Rusya, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri
Ekonomik Sorunlar Kaynakli

Etnik Catigmalarin Kaynakli Siyasi Krizler Nijerya, Sri Lanka, Bosna- Hersek,
Etiyopya, Filipinler

Bolgesel Catigmalarin Kaynaklanan Siyasi Uganda, Meksika, Endonezya,
Sorunlar Madagaskar, Mali, Senegal
Katilim Saglamak Amaciyla Bolivya, Hindistan, Pakistan, Arjantin,

Brezilya, Filipinler

Avrupa Birligi Uyeligine Tlgi Gekya, Slovakya, Macaristan, Polonya
Siyasi Hamleler Nedeniyle Peru, Pakistan
Ekonomik Krizlerden Dolay1 Pakistan, Rusya, Endonezya
Hizmet Sunumunun lyilestirilmesi Fildisi Sahili, Sili, Uganda
Merkezilestirmek i¢in Turkiye, Cin, Avrupa Birligi
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Olusan Gelir-Gider Dengesizliginin Yukuni Rusya, Orta ve Dogu Avrupa
Alt Birimlere Yklemek
Popiiler Olmayanlar I¢in Sorumluluk Afrika
Almamak
Otokrasiye Doniise Engel Olmak igin Latin Amerika
Komiinist Yonetimin Korunmasi Cin
Kiiresellesme ve Bilgi Cagina Gegis Cogu Ulke

Kaynak: Shah, A. ve Thompson Implementing Decentralized Local Governance: A
Treacherous Road with Potholes, Detours and Road Closures, Washington D.C., 2004

3.0zerklik ve Katim

Ozerklik yerel yonetim biriminin tiizel kisiliginden (corporate
autonomy) kaynaklidir ve {ii¢ temel farklilik bulunmaktadir, Keles
bunlari; merkezi yoOnetimden ayri gorev ve iglevlerinin olmasi, mali
kararlar alabilmesi ve merkezi ydnetimin vesayet yetkisinin sinirli olmasi
seklinde ifade etmektedir (2014: 54). Diger bir 6zerklik alani agisindan
haklin ozerkligi (civic autonomy) kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
tirde yerel yonetimlerin etkinlik alaninin bizzat o cografyada bulunan
yerel organlar tarafindan belirlenmesi ve bu organlarin merkezi vesayet
altinda degil de bizzat yerel halk tarafindan denetlenmesi seklindedir.
Bati dillerindeki (citizen) sdzciigli hem vatandast hem de ayni yerel
birimde yani kentte yasadigi hemserisini ifade etmek acisindan
kullanilmaktadir. Yerel birimler dogrudan demokrasinin katilimci bir
yontemle uygulanabildigi bir ortam yaratmaktadir (Keles, 1995: 10).

3.1. Yerel Ozerklik

Yerel yonetim kuruluslari devlete nazaran daha kiigiik bir
cografya iizerinde hizmet veririler ve merkezin idari vesayeti altinda
bulunurlar. Temelde merkezi yonetim ve yerel yonetim kuruluslar
arasinda bazi temel farklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar1 Tortop vd. su
sekilde belirtmektedir (2016: 76):

e Merkezi hikumetlerin yetki ve gorevleri o Ulkenin anayasasi
tarafindan diizenlenmistir fakat bu durum yerel yonetimlerde
yasa ile belirtilmistir.

e Merkezi hikiumet ulusal capta tim politikalardan sorumluyken,
yerel yonetimler ulusal diizeyde degil daha dar kapsamda yerel
hizmetler sunmaktadir.
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e Merkezi yonetim kendi alaninda mutlak ve tam bir yetkiyle
donatilmigtir. Oysa yerel yonetimler belirli dlglilerde merkezi
yOnetimin denetimine sahiplerdir.

Su halde gercek bir 6zerklikten s6z edebilmek i¢in yerel yonetimlerde
bulunmasi gereken ii¢ kosulu Tortop vd. su sekilde belirtmistir (2016: 76-
77):

a) Kesin Karar Alma Yetkisi: Ozerk bir yerel yonetim biriminin
kesin kararlar alabilmesi ve aldiklari bu kararlarin bir st
makamin iznine veya onayina tabi olmamasi gerekmektedir. Bir
diger ifadeyle yerel yonetimlerin karar alma hiirriyetinin olmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan tiim yerel hizmetleri gorebilmek
icin kanunlarda Ongoriillen durumlarin disinda da ortaya
cikabilecek yerel ihtiyaclar dogrultusunda karar verebilmelidirler
(Gl ve Ozgiir, 2004: 187).

b) Organlarin Bagimsizligi: Yerel yonetimlerde ¢alisanlarin merkezi
yonetim karsisinda bagimsiz olmalar1  gerekmektedir. Bu
bakimdan sorumlu personelin merkezi yonetimin sevk, idare ve
azletmesi gibi durumlarla karsilagilmamalidir. Elbette sunu
belirtmek gerekir ki Ozerk bir yonetimin organlart segimle
belirlenmelidir. Bu kavram o6zerkligin en temel sartlarindan
birisini olusturmaktadir. Demokratik iilkelerde yerel birimleri
yoneten makamlara muhakkak secimle gelen yoneticiler
belirlenir.

c) Akgal Kaynaklarin Bulunmasi: Yerel yoOnetimlerin sahip
olduklan yetki ve gorevleri dogrultusunda yeterli mali kaynaklara
sahip olmas1 gerekmektedir. Sayet yeterli mali kaynaklar
saglanamamigsa gercek bir oOzerklikten s6z etmek miimkiin
olamamaktadir.

Yerel yonetimlerde Ozerklik kavraminin Avrupa Konseyi
belgelerinde yapilan tanimina goére bir siirinin oldugu ve bu simirlar
olusturan iki 6genin 6n plana ¢iktigin1 gormekteyiz. Bunlari: Bir kentin
etrafindaki kominleri kendi simirlarina déahil etmesi (annexation) ve
kominlerin kendi aralarinda birlesmeye zorlanmasi, seklinde
siralayabiliriz. 1957 yili tarihli Avrupa Konsey’inde yapilan Yerel
Yonetimler Konferansinda yerel 6zerkligi olusturan temel nitelikler su
sekilde belirtilmektedir (Keles, 2014: 55-56; Okmen ve Parlak, 2015: 90-
94):
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v Yerel o6zgirliklere gereken hassasiyetin duyulmasi gerekliligi
demokratik teamiiller geregi 6nem tagimaktadir.

v" Yerel yasamin kendisine ait bir dokusu ve o6zel bir yapisi
bulunmaktadir. Bu yapiy1 yerel yoneticilerin gogulcu bir sekilde
muhafaza etmesi ve tiim kentlilere esit hizmet saglamasi
gerekmektedir.

v" Merkezi yonetimin denetim ve vesayet uygulamalarinim olgiili
olmasi, hatta ihtiya¢ halinde bagimsiz yargi organlarinin
denetiminin saglanmasi temin edilmelidir.

v" Yerel yonetimlerim mali ozerklige sahip olmalart ve bunun
anayasalarca koruma altina alinmas1 gerekmektedir.

v' Halkin yasadigi yerel birimime sahip ¢ikmasini saglamak
agisindan kentlilik bilinci olusturulmalidir.

Avrupa Konsey’inde 1981ve 1984 yillar1 arsinda hazirlanan pek
cok karar tasarisinda yerel 6zerklik ilkesinin yer almasi teklif edilmistir.
Sayet yasayla agikca belirtilmemis veya baska bir kurulusa verilmemis
nitelikteki yerel hizmetlerin orada bulunan yerel yonetimler tarafindan
saglanmasi esas1 benimsenmistir.

3.1.1 Avrupa Yerel yonetimler Ozerklik Sarti

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki iligkiyi
degerlendirmek acisindan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin
kabuliinii takiben demokrasinin olgunlastirilmas: ve yonetimde etkinligin
saglanabilmesinde muhim bir denge unsuru olan yerel yonetimlerin
blylk Olciide guvenceye kavusmasi saglanmistir. Bu sartnameye dahil
olan devletler, s6z konusu baglayict kurallara riza gostererek Yyerel
yonetimlerin, her tilkenin kendi yasalarinin belirledigi sinirlar dl¢iistinde
belirlenen siyasal ve yonetsel anlamda Ozerkliklerini kabul etmis
sayllmaktadirlar (Mengi & Keles, 2013: 77). Avrupa Konsey’i daha 6nce
hazirlanan yerel 6zerklik ilkelerini biraz daha ileriye tasiyarak, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti adi altinda 1985 yilinda yerel
yonetimlerden sorumlu olan Avrupa Bakanlar Konferansinda ortak bir
konsensiis ile netlestirmis ve kabul edilmistir. Bu Sarta gére 5 kiime
halinde (Keles, 2014: 56-59; Okmen ve Parlak, 2015: 84):

1. Ozerk yerel yonetim ilkesi yasalarla veya imkan varsa
anayasalarca kabul edilecektir. Yerel yonetimlere birakilmis
yetkiler tamamen kendilerine ait ve bu yetkiler merkezi veya
bolgesel yonetimler tarafindan zayiflatilmaz veya
sinirlandirilamaz. Yerel yonetimler yetki alanlarinin déhilinde
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olan ve bagka yonetimlere verilmemis her konuda tam bir yetki
(general competence) hakkina sahiptir. Belirli bir yerlesim
alnindaki  hizmetler vatandaglara en yakin yoOnetimlerce
saglanmalidir. Hizmette yerellik ilkesi sadece iki durumda terk
edilebilir.  Bunlar: Hizmetin gérev ve kapsam niteliginin
yaratacagl mecburiyet ve yerel yonetimlerin bu hizmeti veya
gorevi yerine getirmek icin gereken yetenek ve mali imkanlardan
yoksun olmalaridir. Yerel yonetimler, oOzerklikten kaynakli
haklarini; esit bir sekilde, dolaysiz, gizli ve genel oy ilkesine
dayali olarak Ozgiirce segilen iiyelerden olusan meclisler
tarafindan icra ederler ve bu kural halkoylamasi veya benzeri
dogrudan katilimi esas alan bir uygulamaya engel teskil etmez.
Ozerk yerel yonetimler kendi i¢ érgiitlenme yapilarmi bagimsiz
bir sekilde olusturabilirler. Bunlar1 takiben 6nemli ilkelerden bir
tanesini de yerel halkin goriis ve iznine basvurulmadan yerel
yonetim birimlerinin sinirlarinda degisiklige gidilemeyecegidir.

2. Yerel yonetimlere kendi iradeleriyle (stiinde tasarruf
kullanabilecekleri yeterli mali imkanlar sunulmalidir. Mali agidan
yetersiz olan yerel yonetimler desteklenmelidir. Ayrica yasalar
dahilinde yerel yonetimler arzu ederse ulusal sermaye
piyasalarindan da borglanabilirler.

3. Bu madde merkezi ydnetimlerin vesayet yetkisinin anayasa ve
yasalarca sinirlandirilmasi esasina dayanmaktadir. Bu bakimdan
merkezi yoOnetimin denetim ve go6zetim yetkilerinin 06lgusi;
korunmak istenen yararlarin 6nemi ile orantili olma gerekliligi ile
stnirlidir.

4. Yerel yonetimlere; kendi organlari vasitasiyla alinacak karar
dogrultusunda, bir bagka yerel yonetim ile isbirligine gidilmesi
hakki verilmektedir ayrica yasalara uygun olmasi sartiyla baska
iilkelerdeki yerel yonetimlerle de isbirligine gidilebilir.

5. Yerel yonetimler sahip olduklar1 ve kendilerine taninan yetkinin
kullanim1 veya Ozerklik esaslarina dair saygi gosterilmemesi
sebebiyle yargi birimlerine bagvuru yapabilmektedirler.

Avrupa yerel Yonetimler Ozerklik Sarti kapsaminda 6zerk
yonetimlerden anlagilmasi gereken hususlardan en 6nemlisi bu ilkelerin
devlet icinde yeni bir devlet olmalarin1 6ngdren bir belge degil, yasalarin
tanidigi imkanlar Olgiisiinde cercevesinde belirli  bir  0zerklikten
yararlanan ama kesinlikle bagimsiz olmayan yoOnetim birimleri
olduklaridir (Keles,2014: 65).
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3.2. Yerel Yonetimlerde Katilim

Yerel yonetimleri degerli kilan ve onlarin ortaya ¢ikmasindaki en
etkili nedenlerden birisini halk katilimcilig1 olusturmaktadir. Gilintimiizde
kent konseyleri, sivil inisiyatiflerin kurulmasi ve cesitli platformlarin
yerel yonetimlerle iliskisinin kurulmasi gibi 6rmekler yerel yonetimlerin
katilim ac¢isindan sagladigi olanaklarin birkagidir. Yerel yOnetimlerin
demokratik agidan hayati bir dneme sahip olmasinin altinda yatan gercek,
yereldeki toplumun alinan kararlara etki edebilme giicii ve denetleme
istegidir. Yerel yonetimlerin merkezi otoriteye karst bir 6zgiirliik arayisi
iginde bulunmalar1 onlarin belli bir 6l¢lide kendi baslarina hareket etmek
istediklerini ve bu yolla kendi kararlarini alabilmelerinin Oniiniin
acilmasini saglamaya caligmalaridir. Elbette bunun saglanabilmesi igin
halk katilminin  gerceklesmesi  gerekmektedir. Klasik ydnetim
anlayisinda halkin yonetime katilmasi se¢im, referandum ve toplantilar
seklinde son derece resmi ve sinirl olabilmekteyken bu durum yerelde
cok daha cesitli yollarla ve dogrudan yapilabilmektedir (Ozer ve Onen,
2017:315).

Gilinlimiiz yerel yoOnetim anlayisinda, yoOnetisim; odak noktasi
olarak katilm olgusunu en 6n plana ¢ikaran hakim paradigmadir.
Yonetisim  kavrami;  hesap  verebilirlik, katilimcilik, adem-i
merkeziyetgilik, seffaflik benzeri kavramlarla ifade edilmektedir.
Yonetime sadece merkezi kuruluslarin ve yerel yonetimlerin degil aym
zamanda sivil toplum oOrgiitlerinin, 6zel girisimcilerin ve kar amaci
bulunmayan kuruluslarin da katilimini vurgular. Topluma yon vermek ve
yonetmek bakimindan ydnetisim; sorumlulugun devletten alinip sivil
topluma aktarilmasini ifade eder (Telsag, 2020: 60).

Merkeziyet¢iligin olabildigince azaltildigi, yetki devrinin 6n
plana c¢iktig1 (izci, vd. 2020: 72) bu kavram igin; toplum ve devlet
miinasebetlerinde iki tarafli etkilesime dayanan bir yonetim sekli
denebilir. Yonetisimin pek ¢ok tanimi yapilmakla beraber, heniiz tam
olarak uzlasilmis net bir tanimi bulunmamaktadir. Eryillmaz’a gore
Yénetisim (2016: 60): Ozel sektoriin, sivil toplum kuruluslarmin ve kamu
yonetiminin olusturdugu ¢ok yonlil bir sistem ve bu sitemin paydaglarinin
aralarinda olusturdugu iligkiler ag1 ve karsilikli etkilesimde bulunmalari
seklindedir. Yerel yonetimler yapist geregi bulunduklart bélgenin halkina
en yakin hizmet sunan birimler olduklarindan dolayi; gerek sivil toplum,
gerek ozel sektor, yerel halkin katilim mekanizmasia en kolay dahil
olabildigi alanlardir. Yerel yonetimler bu yonilyle yonetisim anlayisinin
uygulanabilmesi bakimindan ¢ok uygun birimler olarak 6n plana
cikmaktadir (Okmen ve Parlak, 2015: 31-32; Tung vd, 2019:257).
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Genel anlamda yonetisim literatiiriiyle ¢ok benzerlik gosteren bir
diger kavram ise iyi yonetisim (good governance) dir (Eryilmaz, 2016:
61). lyi yonetisimi aciklamak gerekirse; kamu sektoriiniin sosyal ve
ekonomik kaynaklarinin seffaf, agik, hesap verebilir ve adalet unsurlar
bakimindan katilimci bir sekilde yonetilmesine dayanir (Telsag, 2019:
18). Iyi yonetisim aym zamanda hukukun {istiinliigiinii, vatandasin
yonetime katilim ve denetimini, yerinden ydnetimi, etkili calisan ve
katilimda bulunan sivil toplum kuruslarini, seffaf ve hesap verebilir bir
Orgutlenmeyi, piyasa ekonomisini ve serbest rekabeti, kalitenin 6n plana
ciktig1r hizmetlerin sunumunu ve teknolojik gelismelerin takip edildigi
siyasal ve ekonomik diizenin isleyisini temsil eder. Ozellikle demokratik
acidan Toplumun daha katilimer yonetilebilmesi bakimindan iyi
yonetisim ve barindirdig1 unsurlar dikkate degerdir (Kahraman vd, 2012:
121).

Katilim yonetisimin olmazsa olmaz unsurudur. Gerek sivil
toplum kuruluslar1 gerek vatandas devletin ortaklari konumundadir. Bu
duruma yeni kamu yonetisimi “new public governance” ¢ogul devlet ya
da ¢ogulcu devlet tammm da yapilmaktadir. Cogul devlet tamiyla
vurgulanmak istenen kamu siyasasi yapmak ve hizmetlerin sunulmasinda
cok sayida aktor ve siirecin bulunmasini temin etmektir (Demirci, 2012:
141). Tirkiye’de yonetisim konusunda atilan en belirgin adim, 1996
yilinda Habitat II-Istanbul toplantisnin yapilmasidir (Kocaoglu, 2016:
318).Yerel yonetimlerde katilim saglanmasinin faydalarini vurgulayan
temel esaslar su sekilde siralanabilir (Akay, 2010:4):

v' Katilim sayesinde yerel yonetimlerde alinan kararlarin kalitesini
yiikselir. Katilimin ¢ok yonlii ve ¢cok farkli bakis acilariyla bilgi
sunmast  ve bu Dbilgiler iizerinden ortaklagsa c¢oziimler
uretilebilmesi ve yenilik¢i yaklagimlarin ortaya ¢ikmasi bu
bakimdan biiyiik bir zenginlik olusturmaktadir.

v' Hig¢ siiphe yok ki katilim toplumsal ¢atismalarin olugmasini
engelleyen ve uzlagsma kiiltliriinii 6n plana ¢ikaran bir ortam
yaratmaktadir. Cok aktorle beraber alinacak kararlar kabul goren
ortak bir iradeyi yansitacagindan dolayr hem daha kolay
benimsenir hem daha rahat uygulanma imkani elde edilir.

v' Katilim toplum igindeki iletisimi ve karsilikli etkilesimi arttirir.
Cogulcu bir sekilde birlikte yasama ve dayanigsma isteginin
giiclenmesini saglar. Katilim yerelde yasayan vatandaglarin
birbirlerini hakkinda daha fazla haberdar olmasini saglar, daha
giiclii ve duygudaslik kurabilen bir yapinin kapilarini agar.
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v' Katilmin gergeklesebilmesi bakimindan; seffaf, hesap vermeye
acik ve kabul goren karar mekanizmalarini 6ngoriir. Kararlarin
“yurttag adina alindigr” bir fiilden “kararlarin ortaklaga alindig1”
yeni bir paradigmaya imkén tanir.

v' Katilim pek ¢ok agidan toplumsal sermayenin olgunlagsmasina ve
kamuda calisan idareciler ile vatandaslar arasinda karsilikli bir
giiven saglanmasina ve giivenin artmasi neticesinde de
demokrasinin gelismesine katki saglar.

3.2.1.  Yerel Katihmi Saglayan Uygulamalar

Temelde merkezi yonetimlerin aksine yerelde bulunan yonetim
birimleri halkin istek ve tercihlerine duyarsiz kalamazlar. Yerelde
yasayan halk o bolgenin yerel nitelikteki yonetim birimine karsi daha
aktif rol almaktadirlar. Demokratik yasamin gelistirilebilmesi acgisindan
gerekli katilim imkanlarinin siirekli iyilestirilmesi ve agik tutulmasi
gerekmektedir. Halk yerelde yOnetimin bir paydasi durumundadir. Bir
alman atasozii “’kent havasit insan1 Ozgiir kilar’” seklindedir. Bu
gonderme yerel yonetimler ve Ozgiirlilk arasinda bir bag kurulduguna
isaret etmektedir. Kente baglilik ve hemserilik duygulari; kentin karar ve
yonetim mekanizmalarina katilim sayesinde ¢ok daha giiclenmektedir.

Yerel katilm yontemlerinden bazilarmi  6rneklendirmek
gerekirse, bunlar (Cukurcayir, 2012: 139-174, Yatkin ve Siirekli, 2009:
790-793):

Yerel Giindem 21 Programi: Birlesmis Milletler tarafindan
Rio’da gergeklestirilen Yeryiizii Zirvesinde 1992 yilinda kabul edilen ve
21. yiizyilin giindemini belirleme amaciyla olusturulan Gindem 21
baslikli Eylem Planimin 28. bolimi geregince, yerel yodnetimlerin
rehberliginde, sivil toplumun ve katilimc1 diger ortaklarin, yerel
sorunlarimi ve beraber belirledikleri o6nceliklerini, kentler agisindan
Gundem 21 olarak anilan program olusturmaktadir. Yerel Giundem 21
Ierik olarak; yerelde ilerisi icin siirdiiriilebilir kalkinma problemlerinin
¢cozumilne dair uzun donemli, stratejik bir planin olusturulmasi ve
fiiliyata gecirilmesi yoluyla, yerel diizeyde bir katilimci ve ¢ok sektorlii
yapiy1 olusturmayr hedeflemektedir. Yerel Giindem 21’in faaliyetlerini
uygulayabilmesi bakimindan sahip oldugu bazi uygulamalar mevcuttur.
Bunlar1 kent konseyleri, kadin ve genglik meclisleri ve ¢alisma gruplari
seklinde siralayabiliriz.

Kent Konseyleri: Yerelde demokratik katilimi, hemserilik
hukukunu ve birlikte yasam farkindaliginin gelistirilmesini saglar ve
bunun yansira c¢ok ortakli ve c¢ok aktorlii yOnetisim anlayisinin
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uygulanabilmesi agisindan uygun bir zemin olusturur. Bu konsey yerel
yonetimlerin etkinlik ve faaliyetlerini gozlemleyerek rapor olusturmak
suretiyle sorunlarin  ¢6ziimiine dair tavsiyelerde bulunur. Kent
politikalarinin  beraber olusturulmasi ve uygulanmasi bakimindan
paydaslariyla o kentin bilesenlerinin meydana getirdigi katilimci bir
istisare merciidir. Bu bakimdan ileriye doniik kalkinmanin saglanmas,
cevreye karsi duyarliligin olusturulmasi, sosyal yardimlasmanin etkili
hale getirilmesi, kent dayanismasi, seffaflik, hesap sorabilme ve hesap
verme mekanizmalarmin agik tutulmasi seklinde ¢ok yonlii bir etkilesim
ortami olusturmaktadir. Kent konseyleri, kendi ¢aligma ilkelerini veya
tiiziiklerini hazirlayip onaylamakta ve bunlara gore faaliyetlerini
sekillendirmektedir.

Meclisler ve ¢alisma guruplari: Kadin ve genclik meclisleri basta
olmak iizere kent konseyinin gorev alanlarinda, yonetisim anlayisina
dayal1 ve siirdiiriilebilir kalkinma icinde ¢esitli toplum kesimlerinin kent
yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin
yonetiminde aktif rol almalarin1 hedefleyen ve goniilliiliikk esasinda
olugmus ortak yapilari ifade etmektedir.

Geri Cagirma: Prensip olarak halkin belirledigi yoneticileri,
yapmakta olduklari gorevin heniiz gorev siiresi dolmamisken, onlarin
gorevden alinmalarini temin edebilecek giiclii bir argliman sunmaktadir.
Bu geri ¢agirma yetkisinin kullanilabilmesi i¢in s6z konusu yerel yonetim
birimine kayitli se¢menlerce bir karara varilmasi gerekmektedir. Bu
islemin yapilabilmesi i¢in Oncelikle belirli sayidaki se¢menden imza
toplanilmas1 gerekmektedir.  Nihai sonuca ulasilabilmesi igin geri
cagirma referandumu diizenlenmelidir. Bu wuygulamayla beraber
hedeflenen; hem isleyen bir kamu denetim mekanizmasinin
olusturulmasi, hem de halkin yonetime katilimimin saglanabilmesidir
(Erdogan, 2019:355-356).

Katilimc1 Biitgeleme: Katilimer biitgceleme, dogrudan demokrasi
yaklagimmi temsil eder. Genel olarak vatandaslara hiikiimet
operasyonlar1 hakkinda bilgi edinme ve hiikiimet faaliyetlerini planlama,
tartisgma ve etkileme firsati sunan oldukc¢a etkili bir katihm
mekanizmasidir. Buna gore; kamu kaynaklarinin tahsisi, vatandaslarin
bilgilendirilmesi ve iyi yoOnetisim talebini giiclendirmek icin essiz bir
aractir. Katilimer bilit¢elemenin yarattigi gelismis seffaflik ve hesap
verebilirlik unsurlar;; yerel yonetimlerin verimsizligini azaltmak,
kayirmaciligin oniine gegmek ve yolsuzlugu engellemek bakimindan
oldukga etkili bir denetim ve miidahale aracidir. Katilimci biitgeleme,
sesini duyurma sansi bulamayan gruplara seslerini duyurma ve ¢ikarlari
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icin hayati onem tasiyan kamu kararlarimi etkileme firsati vererek bu
yoniiyle kapsayici yonetisimi de giiclendirmektedir (Shah, 2007: 1-2).
Katilimc1 biitceleme sayesinde, halkin yerel yonetimlerin karar ve
politikalar1 hakkinda ilk elden bilgi edinme, s6z konusu politikalarini
etkileme ve yOnetimleri sorumlu tutma firsatt dogurmaktadir (Moynihan,
2007: 61).

Danisma Kurullari: Sivil toplum 6rgutleri, yonetici, uzman ve
halk temsilcilerinin katilimiyla olusturulan bu kurullar; katilimei
demokrasi kiiltlirliniin gelismesine yani halkin goriislerinin alinmasi
esastyla alinacak kararlar {izerinde etkili olabilmelerine imkén
tanimaktadir.

Halk oylamasi: Yerel cografyalarda bulunan yerel halk
toplulugunun beklenti ve tercihlerinin yoniinii ve icerigini belirlemek
acisindan olduk¢a demokratik bir yontemdir. Bu yolla halkin karar
mekanizmalarinda belirgin rol almasi saglanabilmektedir. Bu sayede
yoneticiler halkin ihtiyaglarina karsi ¢ok daha duyarli olabilmektedirler.

Halk Toplantilari:  Yerel yonetimlerin ¢ogunlukla halki
bilgilendirmek ve goriis aligverisinde bulunmak amaciyla uyguladigi
yoéntemlerden bir tanesidir.

Planlama Forumlari: Bu katilim tiirlinde digerlerinden farkli
olarak katilimeilar rastlantisal drneklem yoluyla segilir. Rastgele secilmis
bu kisilerin, uzmanlar esliginde belirlenmis ¢alisma gruplarina kendileri
icin uygun olan bir vakitte katilmalari istenir ve bu yolla alinacak
kararlarin bagar1 oraninin yiikseltilmesi hedeflenir.

Yurttas Kurullari: Toplumsal yasam igerisinde ihmal edilen veya
yeterince soz hakki verilemeyen, engelli veya yabanct uyruklu
vatandaslar gibi gruplarin yerel karar alma siireclerine dahil olmalarini
hedeflemektedir.

Gelecek Atolyeleri: Beyin firtinasi yontemiyle katilimcilardan
sosyal ve cevresel konularda; fantezi, elestiri ve uygulama seklinde
fikirlerini paylagmalar1 istenir. Etkilesimin olduk¢a yiiksek oldugu bu
yontemde katilimeilar dilek ve umutlarimi ortaya koyarak sonug
degerlendirmesi yapmaya calisir. Kiiglik gruplar halinde etkilesime imkéan
taniyan bu yOntem sosyallesme bakimindan da olumlu sonuglar
dogurmaktadir.

Internet Agi: Bilgi iletisim teknolojileri, yasamin her alanin da
kolaylastiric1 etkilerini sunmakla beraber; halkin yonetime katilim
yontemleri agisindan da belki de en 6nemli gorevi ustlenmektedir. Diger
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katilim yontemlerine nazaran soru-cevap, Oneri-elestiri ve goriis beyan
etmek acgisindan ¢ok daha pratik bir yol sunmaktadir. Katilim ag¢isindan
internet teknolojisinin ilerlemesiyle birlikte yerel kamu kuruluslarinin
web siteleri de biiyiilk onem kazanmigtir. Yerel yonetimler bu web
hizmetini etkin bir sekilde kullanarak oncelikle vatandaslar ile sanal bir
ag kurmaktadirlar. Ozelikle 2019 yilinda ortaya c¢ikan ve 2020-2021
yilinda yagami her bakimdan zorlagtiran Covid-19 salgini, bu tarz iletisim
kanallarimin ne kadar hayati oldugunu ortaya ¢ikartmigtir. Salgin
suresince pek cok kamu hizmeti internet ilizerinden ¢ogunlukla da E-
devlet kanaliyla saglanmistir. Yurttaglarin oturdugu yerden sadece bir
akilli telefon uygulamasi iizerinden pek ¢ok yerel hizmete ulasabildigini
ve bu kanallar iizerinden soru, goriis ve taleplerini iletebildikleri bir
imkanin olmas1 olduk¢a 6nem tasimaktadir. Bunu takiben akilli kent ve
akilli mahalle kavramlarinin da hayata gecirilmesinin Onemi ortaya
cikmigtir.  GOnlmizde bu tarz uygulamalar daha da gelistirilerek,
etkilesimin arttirlldigi pek ¢ok yeni yontem seklinde; yerel yonetimler,
ozel sirketler ve merkezi yonetimlerce uygulanmaya konulmaktadir.

Yuvarlak Masa Toplantilari: Konu sinirlandirmasi olmaksizin,
tim konularm ele alindigi ve g¢ogunlukla katilimcilarinin konularinda
uzman bireylerden olustugu, fikir alma ve mesrulastirma faaliyetlerinin
yapildigi bir katilim tiiriidiir.

Kamuoyu Yoklamalari: Yapilan hizmetlerin halk nezdinde ne
kadar karsilik bulup bulmadigina karsin yapilan anket ve benzeri
yontemlerin uygulanmasi esasina dayanmaktadir. Alinan geri bildirimler
karar mekanizmalarinda belirleyici bir faktor olabilmektedir.

4. SONUC

Demokrasinin adeta katilim sozciigiiyle beraber anilmasinin
temelinde, yerel yonetimlerin biiriindiigii siyaset okulu rolii yani halkin
siyasi ve idari agidan yonetime katiliminin ¢ok daha etkin ve canli bir
atmosferde olmasindan dogmaktadir. Bu acidan yerel yonetimlerin
sagladig1 etkinligin diginda, 6zgiirliik, 6zerk ve paylasim kelimeleriyle
birlikte anilmasi demokratik teamiillere olan yakin iliskisinin bir
sonucudur. Demokratik sistemlerde, halkin kendisini ilgilendiren
konularda yonetime katilmasi ve katilim sagladigi birimlerde gorev
almasi iki agidan biiyiik onem tasimaktadir. Bunlari; yerel halkin alinacak
politikalarda yon verici ve belirleyici olabilmelerine imkan tanimasi ve
yapilan hizmet ve hayata gecirilen politikalarin denetlenebilmesi olarak
siralayabiliriz. Seffaf ve hesap verebilir bir yonetim agisindan denetlene
bilirlik demokrasinin yasamsal bir fonksiyonunu olusturmaktadir.
Katilimer bir demokrasi yaratabilmenin en kolay yolu yerel yonetimlerin
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giiclendirilmesi ve desteklenmesiyle saglanabilir. Merkezi yonetimlerde
alman kararlar bakimindan, katilimci bir siyasetin uygulanabilirligiyle,
yerelde uygulanabilirligi arasinda hem pratik, hem de siyasal yonden pek
cok zorluklar bulunmaktadir. Yerel yonetimler sahip olduklari dinamik
yapt sayesinde bu zorluklari rahatlikla agabilmektedirler. Yerel halkin
secimle olusturulmus kendi yonetim organlari eliyle tercihte bulunmasi
demokratik acidan cok degerlidir. Halkin karar organlarina katilimini
arttirmak amaciyla bilgi iletigim teknolojilerinin daha ulasilabilir ve
yaygin hale getirilmesinde yerel yonetimlere biliylik gorevler
diismektedir. Demokrasi kavrami ortadan kalktiginda veya zayifladiginda
6nemi daha ¢ok fark edilen bir unsurdur. Bireylerin yasadig1 yerle ortak
bir kentlilik bag kurmasi ve aidiyet hissetmesi i¢in karar
mekanizmalarina veya yonetime katilmasi bu acidan hayati Onem
tasimaktadir. Merkezi yOnetimlere gorece daha kicuk yodnetim
birimlerine yaklastik¢ca ayn1 zamanda bireye en yakin kademelere dogru
gelinir. Unutulmamalidir ki; bireylerin yoOnetim siirecine girme ve
yonetime katilma istegi de bu korelasyonla beraber artmaktadir.
Kararlarin “vatandas adina alindig1” anlayistan “kararlarin ortaklasa
alindig1” yeni bir paradigmaya dogru giden yolda, katilm en giiglii
argliman olacaktir.
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