Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil: 2022 Cilt-Sayr: 15(1) ss: 60-86

WR
e‘\"&\ ",/A Academic Review of Economics and Administrative Sciences
:§ oo = Year: 2022 Vol-Issue: 15(1) pp: 60-86
A
/l‘\\\\\,&” http://dergipark.org/tr/pub/ohuiibf/
2 3 ISSN: 2564-6931
Arastirma Makalesi DOI: 10.25287/0huiibf. 929412
Research Article Gelis Tarihi / Received: 28.04.2021
Kabul Tarihi / Accepted: 04.06.2021
Yayin Tarihi / Published: 25.01.2022

SiYASAL HALKLA ILiISKiLER FAALIYETLERINDE Di$ POLITIiKA:
1950-2018 YILLARI ARASINDAKI HUKUMET PROGRAMLARI
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Seyhmus DOGAN 3

Oz

Bir siyasal partinin devlet yonetimini yani siyasal iktidart elde etme amac¢l eylem ve etkinliklerine yon veren siyasal
iletisim uzun donemli bir siiregtir. Siyasal sistemin temel aktorleri olan siyasal partiler, yonetime talip olduklarinda,
iktidara geldiklerinde hangi konulari 6ne ¢ikaracaklarina ve bu konularda neler yapacaklarmma dair bilgileri hiikiimet
programlart ile halka duyururlar. Gelecege yonelik bir soz ya da vaat olarak hiikiimet programlart ayni zamanda
resmi birer belgedir. Ulkenin i¢ ve duis politikasim etkileyen ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, hukuksal ya da siyasal
konular programlarin yon ve icerigini etkiler. Bu bakimdan dis politik konular hiikiimet programlarinin da baslica
glindem maddeleri arasinda yer almaktadwr. Bu c¢alisma, iilkemizde ¢ok partili hayata gegilen 1950°den
Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemine gecilen 2018 yilina kadarki hiikiimet programlarinda éne ¢ikan bir baslhk
olarak dis politika konularmma nasul yer verildigini ortaya koymayi hedeflemektedir. Bu amagla ¢alismada, 1950-2018
yillart arasinda kurulan toplam 31 hiikiimet programi, dis politikaya dair ifadeler yoniinden icerik analizine tabi
tutulmugtur. Analiz neticesinde iilke igcinde ve diinya genelinde degisen konjonktiiriin hiikiimet programlarinda agirlik
verilen konulara da yansidigi goriilmiistiir. En fazla mesaj verilen alt bashk diinya ile iliskiler, en az mesaj verilen alt
baslik ise tarimdir.
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FOREIGN PoLICY IN POLITICAL PUBLIC RELATIONS
ACTIVITIES: GOVERNMENT PROGRAMS BETWEEN 1950-2018

Abstract

Political communication is a long-term process that directs the actions and activities of a political party to achieve
state power, that is, political power. Political parties, the main actors of the political system -when they aspire to the
administration- announce to the public when they come to power, what issues they will put forward and what they
will do about them via their government programs. Government programs as a promise or commitment for the future
are also official documents. Economic, social, cultural, legal or political issues affecting the internal and external
policies of the country influence the direction and content of the programs. From this point of view, foreign policy
issues have been among the main agenda items of government programs. This study aims to reveal how foreign policy
issues have been included as a prominent topic in government programs from 1950, when the multi-party system was
adopted in our country, until 2018, when the Presidential Government System was adopted. For this purpose, totally
31 government programs that were established between 1950-2018 were subjected to content analysis in terms of
foreign policy statements. As a result of the analysis, it has been seen that the changing conjuncture within the country
and around the world is reflected in the issues that are emphasized in the government programs. The sub-headings
with the highest number of messages are relations with the world, and the sub-headline with the lowest number of
messages is agriculture.

Key Words : Political Communication, Public Relations, Foreign Policy, Government Programs.
Jel Classification 2 Z00.
GIRIS

Siyasal halkla iligkiler, siyasal amaglarla hedef kitleleri ile iletisim kurmak ya da hedef kitlelerini
etkilemek i¢in bir kisi ya da kurumun yiiriittiigii iletisim yonetimi siirecidir (Stromback & Kiousis, 2011:
2). Bu tanim siyasal halkla iliskilerin birka¢ giinliik ya da aylik bir se¢im etkinligi degil, uzun dénemli bir
eylemler dizisi ve uzun soluklu bir siire¢ oldugunun altim1 ¢izmektedir. Bu bakimdan siyasetin temel
aktorlerinden biri olan siyasal partilerin agikladiklar hiikiimet programlart uzun dénemli bir eylem plani
olarak siyasal halkla iliskiler agisindan 6nemli bir aractir. Siyasal iletisim aktorlerinden olan hiikiimetler
Aysel Aziz’e (2014: 20) gore bir iilkeyi yonetmek iizere se¢imle is basina gelmis, gegici bir siire boyunca
devletin yetkilerini kullanan ve siyasal partilerin devami sayilabilecek birimlerdir.

Siyasal partiler; karar, eylem ve politikalarina hiikiimet programlan ile bir ger¢eve ¢izer ve yon
verirler. Partiye oy veren segmenler basta olmak {izere tiim vatandaslara yonelik bir taahhiit olan hiikiimet
programi, s0z ve vaatlerin eyleme doniismesini saglayan resmi bir aragtir. Bu bakimdan devletin
yonetiminin diimenindeki hiikiimetin programlarinda herhangi bir konuya ne kadar ve nasil yer verdigi
onem arz eder.

Hiikiimet programlarmin igerigine iilkenin i¢ ve dis politikasini etkileyen ekonomik, siyasal ve
toplumsal dinamikler yon verir. Bu bakimdan dis politika, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bugiine
hiikiimetlerin basta gelen giindem maddeleri arasinda yer almis olup iilke i¢i politikalar1 da derinden
etkilemistir. Buradan hareketle Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegilen 1950’11 yillardan itibaren hiikiimet
programlarinda 6ne ¢ikan bir baslik olarak dis politika konularma nasil yer verildigini ortaya koymay1
hedefleyen bu c¢aligmada 1950-2018 yillar1 arasindaki 31 hiikiimet programi analiz edilmistir. Calisma
kapsaminda oncelikle siyasal halkla iliskiler ve uluslararasi halkla iligkilerin dig politika ile iligkisine
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deginilmis olup daha sonra hiikiimet programlarinda dis politikaya dair tema ve vurgularin tespiti i¢in nitel
igerik analizi gerceklestirilmistir.

I. SIYASAL ILETISIM VE SiYASAL HALKLA iLISKIiLER

Ikisinin de temel amac1 ikna etmek oldugundan siyaset ve iletisimin ortak yani gok fazladir ve iki
alanin birlikteligi siyasal iletisim kavraminin dogmasini saglamigtir. Siyasal iletisim, siyasetin iletigimle
biitiinlesmis hali seklinde ifade edilebilir, ancak Mahmut Oktay’a (2002: 25) gore iletisim, siyaset agisindan
yardimc1 bir islevdir ve cok 6nemli olsa da siyaset ile iletisim ayn1 anlama gelmez. Bu bakimdan iletisimin
siyasetin 0ne ¢ikan bir boyutu oldugu sdylenebilir.

Siyasal iletisim yeni icat edilmis bir kavram olmamakla birlikte ne tanimi ne de sinirlar tizerinde
genis bir uzlasmanin varligindan s6z edilebilir. Siyasal iletisim siyaset bilimcilerin goziinde “siyasal
sistemlerin igleyisi” iken; iletisim bilimciler igin ise “siyaset ve iletisim arasindaki iligki, devlet adamlarinin,
gazetecilerin ve medya mensuplariin politik iletisimi”’dir (Tokgoéz, 2014: 76). Temsili demokrasinin
gelisimine bagli olarak siyasal iktidar1 elde etmek isteyen basta siyasal partiler olmak iizere siyasal alandaki
tiim aktorler, mevcut ve potansiyel se¢gmenlerin oyunu almak ve kamuoyunun destegini kazanmak amaciyla
cesitli siyasal iletisim uygulama ve faaliyetlerinde bulunurlar. Bu faaliyetlerin her ne kadar uzun vadeli ve
stirekli olmas1 gerekse de secim donemleri oncesinde ve se¢im siirecinde yogunlugunun ve genisliginin
arttigini séylemek miimkiindiir.

Siyasi partilerin se¢im donemlerindeki ¢alismalar siyasal iletisim denildiginde, ¢ogunlukla akla ilk
gelen sey olmaktadir. Cengiz Anik (2016: 2) da siyasal iletisim adina yapilan ¢ok sayida ¢aligmanin siyasi
partilerin se¢im kampanyalarindaki dokiimanlari toplamaktan ibaret olduguna dikkat ¢ekerek bu durumun
da siyasal iletisimin se¢im kampanyalarindan ibaret bir faaliyet olarak anlagilmasina ve kabul edilmesine
yol agtigin1 dile getirmektedir. Bu ¢ergevede siyasal iletisimi akademik bir disiplin olarak konumlandirmak
icin mesai harcanan alanlarin ¢esitlenmesi ve farkli arastirma sorun ve konularinin ele alinmasi
gerekmektedir. Esasen siyasal iletisim ¢ok daha genis bir alan1 ifade etmektedir. Jacques Gerstlé (1992: 9-
10) siyasal iletisim kavraminin ¢ok boyutlu bir yapida ve bir miktar da bulanik oldugunu belirtmektedir.
Zira paylasmak ve nakletmek anlamlarinda kullanilan Latince “communis” kelimesinden tiiretilmis bir
kavram olan iletisim, zamanla pek ¢ok anlami i¢inde barindirir hale gelmistir (Oskay, 1993: 12). Aym
sekilde siyaset de toplumsal olan hemen her seyle iliskili bir kavramdir. Bu da dogal olarak siyasal iletisim
kavramini belirsiz kilabilmektedir.

Politik aktorlerin sozleri ve faaliyetlerinin medya kanaliyla aktarilmasindan giindemdeki bir konu ile
ilgili tartigmalara, oy vermeden politik bir mesaji paylasmaya kadar politika ile iligkili tiim iletisim
bicimlerini kapsayan siyasal iletisimi “tiim siyasal siirecleri iceren kapsamli bir iletisim bi¢imi” (Inal, 1999,
s. 98) olarak tarif etmek miimkiindiir. Profesyonel anlamda ABD’de Ikinci Diinya Savasi’ni miiteakip
gelisen siyasal iletisim (Topuz, 1991: 41) bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelisimlerle paralel olarak
hizlica tiim diinyaya yayilmistir. Siyasal iletisim, siyasal aktorlerin belli ideolojik amaglarini belli grup ve
kitlelere kabul ettirmek ve gerektiginde eyleme doniistiirmek iizere cesitli iletisim tiir ve tekniklerini
kullanmalar (Aziz, 2014: 3) olarak da tanimlanabilir. Tanimlardan da anlasilacagi iizere siyasal iletisim
kavramina farkli agilardan yaklagilmaktadir, ancak s6z konusu tanimlarin ortak noktasi 6zellikle temsili
demokrasi ile siyasal iletisimin yakindan iliskili oldugudur. Ayn1 sekilde, alt1 ¢izilen bir bagka nokta ise
siyasal iletisimin temelinde ikna ve inandirmanin bulundugudur. Ayrica siyasal iletisim propaganda, halkla
iligkiler, reklam, pazarlama, psikoloji ve sosyoloji gibi pek ¢ok alanin kavsak noktasinda yer alir.

Temsili demokrasinin en énemli bilegenlerinden biri olan se¢imler, politik aktorlerin segmenleri ile
iletisim ihtiyacinin da arttig1 donemlerdir. Birbirinden bagimsiz organize biitiinliikler olan her tiirlii 6rgiitsel
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yapt igerisinde kendine uygulama alani bulabilen halkla iligkiler bu siirecte 6ne ¢ikan bir etkinlik olup
siyasal iletisim yOnetimi siirecinin en énemli uygulama alanlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bir
yonetim fonksiyonu olarak halkla iligskiler uygulamalar1 ekonomiden, siyasete, ¢evre politikalarindan,
sosyal politikalara, uluslararasi iligkilerden kriz durumlarina uzanan genis bir alanda etkili sonuglar yaratan
bir alandir. Modern halkla iligkilerin kurucusu olarak kabul edilen Edward Bernays’a (1923: 14) gore bir
halkla iligkiler uygulayicisi hedef kitlesini giinliikk yasaminda her nerede olursa olsun onlarin aktivitelerini
dogrudan ve denetimle etkileyen kisidir. Bu tanima goére halkla iligskiler uygulamalarinin amaci, hedef
kitle(leri) ile organizasyon arasinda ortak bir anlayis ve uyum saglamaktir. Calisma konusuyla ilgili
tanimlara gore halkla iliskiler; “bir organizasyon ile kamusu arasindaki iliski yonetimidir” (Grunig & Hunt,
1984: 6) ve ayrica “bir organizasyon ve kamularinin basar1 ve basarisizligina bagli olarak aralarinda
karsilikli faydaya dayanan iligki kuran ve devam ettiren yonetim fonksiyonudur” (Cutlip, Center & Broom,
2006: 6). Temel amaci bir kurum/kurulusun i¢ ve dis ¢cevresindeki kisi, grup ya da topluluklar ile iyi niyete
dayanan baglar kurmak olan halkla iliskiler agisindan hedef kitlelere dogru araclar ile dogru mesajlarin
iletilmesi hayati 6nem arz eder.

Siyasal halkla iligkiler, siyasal iletisim ve halkla iligkilerin kesisimindeki bir alt kiime olarak farkli
cografyalarda farkli rejimlerle yonetilen iilkelerde, yerel, bolgesel ve ulusal politik arenada halkla iligkiler
uygulamalarina daha fazla 6nem ve yer verilmeye baglanmasiyla ortaya ¢ikmistir. 20. ylizy1l basindan
itibaren kendine daha genis bir uygulama alan1 bulan siyasal iletisim, siyasal halkla iligkilerin de gelismesine
On ayak olmustur. Siyasal halkla iligkilerin en giiclii ve en ayirt edici yoniiniin siyasal iletisimin en dogrudan
ve dolaysiz tarafini olugturmasindan dogan sayginlik oldugunu belirten Ziibeyde Siilli (2010: 217), belki
de bu sebeple siyasal halkla iligkilerin kitleler iizerinde daha etkili oldugunu ifade etmektedir.

Siyasal halkla iligkiler, siyasal partilerin ve adaylarin reklam ve pazarlama odakli siyasal iletigim
anlayisina modern halkla iliskiler anlayismin kazandirilmasini éngérmektedir. Onceki yillarda siyasal
partilerin ve adaylarin reklam ya da pazarlamadan ibaret olan siyasal iletisim anlayiginda, siyasal halkla
iligkilerin misyonu gérmezden gelinse de bugiin 6énemi anlagilmig bir bicimde reklam ve pazarlama ile
biitiinlesik gorev alan bir siire¢ haline gelmistir. Clinkii halkla iligkilerin gegirdigi evrim ve gelisim sonunda,
halkla iligkilerin kapsam alani1 genislemis ve yeni pek c¢ok etkinlik ve fonksiyonlar ortaya ¢ikmigtir (Avci,
2015: 184; Bozkurt, 2007: 117). Bu anlamda halkla iliskiler, kendi iginde yeni fonksiyonel agilimlar
yapmakta ve yeni ¢alisma alanlariyla uyumlu, disiplinler arasinda teorik ve pratik anlamda bilgi ve taktik
aligveriginde bulunabilmektedir. Zaman icerisinde halkla iligkiler de evrimleserek yoluna devam etmektedir
ve artik halkla iligkiler yeni kavram ve uygulama alanlariyla sinirlarini zorlayan, adeta kabina sigmayan bir
alan olarak algilanmaktadir.

Siyasal iktidarlarin, kendi hakim konumlarini mesrulastirmak i¢in yonetilenlerin rizasina ihtiyag
duymaya baslamasi halkla iligkilerin ortaya ¢ikmasi ve yayilmasinda etkili olan nedenlerden biridir
(Hasdemir, 2007: 57). Bu amagla bagvurulan yontemleri propaganda yapma, siyasal reklam yapma, yiiz
yiize goriigmeler, kamuoyu olusturma ve yonlendirme, toplumsal algi olugturma ve yonetme, siyasal iletisim
tekniklerini kullanma, pazarlama tekniklerinden yararlanarak biitlinsel siyasal iletisim stratejileri olusturma
seklinde siralamak miimkiindiir. Biitiin bu uygulamalarin kendi disipliner durumlarindan kaynaklanan bir
alan1 kontrol altina alip o alana miidahale edip, yonetemedikleri eksik bir yan vardir. Bu eksiklik de ancak
siyasal halkla iliskiler ile giderilmektedir. Siyasal halkla iliskilerde, halkla iliskilerin tecriibe ve bilimsel
birikimleri siyasal alandaki aday ve organizasyonlarin faydalarina sunulmasi ve siyasal alanin kendine 6zgii
kurallarini da kullanarak yeni bir disiplin olusturulmasi amaglanmaktadir (Avci, 2015: 185-186).

Siyasal halkla iliskileri bir stratejik halkla iligkiler uygulamas1 olarak diisinmek gerekmektedir.
Ciinkii stratejik halkla iligkiler operasyonlari, birgok farkli alanda ve yonetim ¢aligmalarinda varligini
gostermektedir. Halkla iligkiler yonetimi kimi zaman bu alanlardan bir veya birkagiyla sinirli gibi
gorliinmekte veya bu yeni yonetim bigimlerine verilen adlandirmalar halkla iligkiler yonetimini ifade etmek
icin kullanilmaktadir. Oysaki stratejik halkla iligkiler, tim bu operasyonlarin sistemli bir sekilde
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yonetilmesini i¢eren biitiinlesik bir siirecten olugmaktadir. Politik aktorler agisindan hedeflere ulagmak igin
siyasal iletigim ile halkla iliskilerin entegre edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiya¢ ayni1 zamanda bir
politik iletisim uzmanlig1 olarak halkla iliskilerin diger iletisim ¢abalarindan ve diger alanlardaki halkla
iligkiler etkinliklerinden daha farkli bicimde degerlendirilmesinin gerekliligini ortaya koymustur
(Kamanhioglu & Goztas, 2010: 98). Siyasal halkla iligkiler iceride ve disarida, her tiirlii siyasal sonuglar igin
iligki kuran, miizakere eden ve siirdiiren bilimsel bir ¢aligma ve maksath stratejik iletisim ydnetimidir
(Martinelli, 2011: 35). Siyasal halkla iligkilerin temel amaclar1; siyasal iletisim yOnetiminin stratejilerini
belirlemek, medya ve enformasyon siireclerini tasarlamak, olumsuzluklar ve beklenmedik durumlari en aza
indirecek reaktif-proaktif iletisimsel taktikleri planlamak ve maksimum tanitimin yapilmasini saglamak
olarak siralanabilir.

Siyasal halkla iliskiler kavraminin tanim1 ve kapsami degerlendirildiginde; siyasal halkla iliskilerin
tipk1 halkla iligkilerin biinyesinde tasidigt medya yoOnetimi, imaj ve itibar olusturma ve ydnetme ile
enformasyon yonetimi gibi temel alanlar1 konu edindigi goriilmektedir. Ek olarak, siyasal halkla iligkiler;
diplomasi, kars1 gruplarla iligki kurma, siirdiirme ve ulusal ve uluslararasi ¢ikarlar1 gozetme, tarafgirlik,
kamusal enformasyon akisim1 degerlendirme ve ydnetme, siyasal baglamda Ozellikle se¢im
kampanyalarinda sinirlar1 genigleyen biitiinlesik bir iletisim yonetimi de gerektirmektedir.

Siyasal iletisim faaliyetleri slirekli olarak halkla iligkiler uygulamalar ile etkilesim halindedir.
Siyasette halkla iligkiler; politikacinin halkla, orgiitlerle, sivil toplum kuruluslartyla, ulusal ve uluslararasi
paydaslarla karsilikli gliven {izerinde yiikselen baglar kurma, ilgili taraflan siirekli bilgilendirerek olasi
sorunlarin (sosyal, kiiltiirel, siyasal, ekonomik, askeri) ¢6ziimii i¢in uygun bir ortam hazirlamasina yardime1
olmaktadir.

II. ULUSLARARASI HALKLA ILiSKILER VE DIS POLITIiKA

Halkla iliskiler, hedef aldig1 kitleler i¢in farkli yontemler izleyerek, farkli mecralar kullanarak, bu
kitlelerin ilgilerine, algilarina, kiiltiirlerine ve kararlarina seslenmeye/etki etmeye cabalamaktadir. Farkli
toplumlarda farkl kiiltiirlere ulagsmaya ¢alismak amaciyla, uluslarla iliski kurma baglaminda halkla iligkiler
yontem ve stratejilerinin kullanilmasi, uluslararasi iligkiler ve halkla iliskilerin bulustugu bir alan
olusturmaktadir.

Uluslararasi iligkiler ve halkla iliskiler bir¢ok ortak zemini paylasmaktadir. Halkla iliskiler, bir
kurumun itibarimin yapilandirilmasi, korunmasi amaciyla hedef kitleleriyle karsilikli anlayis zemininde bir
iletisim ortamu1 saglamak {izere yapilan caligmalan igermektedir. Bu kapsamda da kurumsal kimlik
Ogelerinin yerlesimi, medya ile iliskiler, alg1 yonetimi, stratejik iletisim gibi bir dizi fonksiyonu yerine
getirmektedir. Amag, i¢ ve dis tiim hedef kitleleri etkilemek ve onlarda kurum lehine bir algi, tutum ve
dolayisiyla davranig degisikligi yaratmaktir. Devletler de kurum/kuruluslara benzer sekilde hedef gruplarini
diplomatik, siyasal, ekonomik, askeri, sosyokiiltiirel alanlarda benzer yontemlerle etkilemeye
caligmaktadirlar. Uluslararas: halkla iligkiler, uluslararasi iletisim etkinligi olarak, uluslararasi sistemin
aktorleri olan devletler, devletleraras1 orgiitler, uluslararasi sivil toplum &rgiitleri, ¢ok uluslu sirketler ve
yurttaglar arasinda {iretilen ve siirdiiriilen enformasyon ve bilgi akisinin saglandig1 bir yapidir. Uluslararasi
iletisim, tarih boyunca farkli aktorler arasinda ve farkli etkilesim bigimlerinde kendini gostermistir.
Uluslararasi aktorler, farkli tarihsel donemlerde, donemin olanak sagladigi aracglarla iletigim kurmus ve
varliklarini bu iletisim ile anlamlandirarak, uluslararasi sistemde konumlanmislardir (Goziim, 2018: 19).

Jacquie L’Etang (2002: 55) uluslararasi halkla iliskileri kamu diplomasisi baglaminda; devletlerarasi
iligkilerde, resmi belgeler gondermek yoluyla devletlerin algilari/imajlar1 hakkinda fikir uyandirmaya
calistiklar1 geleneksel diplomasiden ¢ok, hiikiimetlerin dis politikadaki kararlarini bigimlendirmek amaciyla
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kamuoyunu etkilemeleri seklinde tanimlamaktadir. Benno Signitzer ve Timothy Coombs’a (1992: 139-140)
gore de geleneksel diplomasiye kiyasla bir anlamda uluslararas1 halkla iliskileri de kapsayan kamu
diplomasisinde politikacilar kitle iletisim araglarini1 daha yogun kullanmaya ¢alismaktadirlar. Boylece dig
politikanin kitle iletisim araglarma uyarlanmasiyla politikacilar da halkla iligkilerin fikirlerini gittikce
kabullenmis olmaktadirlar. Uluslararas1 halkla iliskiler dis politika ekseninde; {iilkeler arasinda, devlet
politikalarinin devamlilig1 i¢in, uzun siireli politik iliskiler kurma ve gelistirme, iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda
karar almmasini saglama ve uluslararas1 ve kiiltiirlerarasi iletisim faaliyetleri ytiriiten gesitli kisiler, gruplar
ve/veya organizasyonlarla iletisim ve igbirliginin insasi ve koordinasyonunu saglanmasi amaglarina
odaklanilmaktadir.

Uluslararasi halkla iligkiler, bir hiikiimetin, ¢ok uluslu bir 6rgiitiin, ulus asir1 ya da uluslararasi bir
kurulusun, hedef iilkedeki etkinlikler ve ¢ikarlar i¢in olumlu bir ¢evre yaratma amacini benimseyen ve
orgiitiin o llkedeki ev sahibi halkin ¢ikarlarina zarar vermeyerek politika ve is amaglarina ulagmasini
kolaylastiran planh iletisim aktiviteleridir (Tench & Yeomans, 2006: 115).

Uluslararasi halkla iligkileri bir devletin tanitimi olarak agiklayan Metin Kazanci’ya (2007: 138) gore
halkla iligkilerin kapsami i¢inde tanitim; bir {ilkenin yurt disindaki imajim gelistirmek ve gergeklestirmek
icin biiyiikk oranda devlet tarafindan amaglanan ¢ikar amagli bilginin, planl ve siirekli bir bicimde dis
diinyaya yayilmas1 anlamina gelmektedir. Uluslararas1 halkla iliskiler alaninda kapsam ve uygulama
acisindan kabul goren bir yaklagim ve uluslararas: iligkileri halkla iliskiler kapsaminda analiz etmeyi
miimkiin kilan tanimlardan birini yapan Hugh Culbertson’a (2009: 2) gore uluslararas1 halkla iliskiler halkla
iligkiler uygulamasina uluslararas1 ve kiiltiirlerarasi bi¢imde yaklagsmakta ve uluslararasi orgiitler (Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi, IMF gibi), hiikiimetler arasi iligkiler (diplomatik taninma, isbirligi olusturma,
ambargo gibi), ulus asirt ekonomik isler (yatirim ve ulus asirt sirketlerin finans yonetimi gibi) ve farkli
uluslarin vatandaslar arasindaki iliskileri kapsamaktadir. Dolayisiyla Culbertson’un, uluslararasi halkla
iligkiler kapsaminda 6zellikle dis politika eksenli hiikiimetler arasi iliskilere, ulus asir1 ekonomik iligkilere
ve uluslararasi orgiitlerle olan iligkilere vurgu yaptig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda, hiikiimetler tarafindan
dis politika amaglarina yarar saglamak amaciyla, hem diger devletler hem de uluslararas1 kamuoyunda,
istenilen algilamay1 yaratmak ve ¢atismalari ¢6zmek uluslararas: halkla iligkilerin temel amaglar1 olarak
nitelendirilebilir. Dig politikada uluslararasi halkla iligkiler; hiikiimetlerin-devletlerin, kendi amag ve
cikarlar1 dogrultusunda konum alip, negatif ya da ndtr gorlis/tavir sahibi devlet yonetimlerinin ve
hiikiimetlerin pozitif tarafa ¢ekilmesine ve uluslararast kamuoyu olusturmalarina ve yonetmelerine olanak
saglayan bir aractir (Sancar, 2012: 51).

Uluslararasi halkla iliskileri amag¢ ve kapsam bakimindan degerlendirirken kiiltiirlerarasiliga vurgu
yapan Patricia Curtin ve Kenn Gaither’e (2007: 20) gore de devletlerin dis politikalar1 geregi uluslararasi
kamuoyunu yonetirken hedef kitlelerini dikkate alma, anlama, dinleme ve onlarla konugmalarini saglayan
ara¢ uluslararasi halkla iligkilerdir. O halde, uluslararasi halkla iliskiler, halkla iligkilere kiiltiirlerarasi
baglamla yaklagmalidir. Uluslararasi iletisimin ya da kiiltiirleraras1 baglamin ayrilmaz bir parcasi olarak
halkla iligkiler uygulamasi, uluslararas orgiitler (Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 vs.), hiikkiimetler arasi
iligkiler (diplomatik taninma, antlasma vs.) ulus asirt ekonomik faaliyetler (yatirim islemleri, ¢cokuluslu
sirketlerin finans isleri) ve farkli uluslarin vatandaslar1 arasindaki etkilesimler (turizm, spor, sanat, tiyatro
ve sinema) gibi en az dort farkli alan1 kapsamaktadir. Bu alanlar degerlendirildiginde; siyasi, ekonomik,
kiiltiirel ve turizm basliklar1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu alanlara sosyal amagcli, drnegin Diinya Saglik Orgiitii
(WHO) gibi, egitim ve bilim odakli organizasyon ve aksiyonlar ile askeri ve giivenlik amagli donemlik
miittefiklikler ya da NATO gibi kurum ve bagliklar da eklenebilir.

Uluslararasi iligkilerde, yerlesmis ve katilagmis algilart degistirmek, tersine ¢evirmek kolay degildir.
Ozellikle uluslarm, iilkelerin diger devletler ve dis toplumlar nezdindeki algilarini degistirmek daha uzun
soluklu, komplike ve istikrarli bir iletisim siirecini gerektirmektedir. Robert Wakefield’e (2008: 142) gore
“uluslararas1 halkla iligkiler faaliyetleri; cografi, dilsel, kiiltiirel olarak farkli toplumlara yapilan

65



Ertiirk, K. O., Sesen, E., & Doggn, S. (2022). Siya§al halkla iligkiler faaliyetlerinde dis politika: 1950-2018 yillar
arasindaki hiikiimet programlari. Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 15(1), 60-86.

faaliyetlerdir. Uluslararas1 halkla iliskiler diger tiim halkla iligkiler alanlar1 i¢inde yonetimi en zor olandir.
Ayrica diger halkla iligkiler alanlarindan daha kompleks, daha riskli ve sonuglar1 tahmin edilemezdir”. Bu
dogrultuda, devlet ve devlete bagh organizasyonlar ve sivil toplum kuruluslarinda alinan ortak kararlar
belirlenen stratejiler dogrultusunda esgiidiimlii ¢aligmasi, biitiinsel bir algi degisimi yaratabilir ve ulusal
itibar1 uluslararasi alanda pozitif yonde sekillendirebilir.

Devletler, kurumlar ve bireyler arasindaki iletisim ve iligki ¢apinin hizla genigledigi giiniimiizde,
uluslararasi halkla iliskilerin dis politikadaki uygulamalarimin; hiikiimetler arasi iligkiler, kiiresel ekonomik
iligkiler ve uluslararasi orgiitlerle olan iliskiler alanlarinda; ancak kiiltiirlerarasilik boyutunun atlanmadan,
uygulanabilirligi ve verimliligi s6z konusudur. Bu yonde istenilen algi ve itibarin olugturulmasi, isbirligi
gelistirilmesi ve ¢atigmalarin 6nlenmesi i¢in baski, manipiilasyon ve siddet yolu/dili degil, daha ¢ok halkla
iligkiler odakl kiiltiirleraras1 ve uluslararasi stratejik iletisime dayanan miizakere ve uzlasi yaklagiminin 6n
planda olmasi gerekmektedir.

III. YONTEM

Bu caligmada, tilkemizde ¢ok partili sistemin bagladigi 1950 yili ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gegilen 2018 y1li arasindaki toplam 31 hiikiimet programi dis politika konularina dair ifadeler
yoniinden incelenmistir. incelenen dénemin oldukga uzun bir siireyi kapsamasi nedeniyle kendi iginde
smiflandirma ve donemlestirmeye gidilmistir. Bu kapsamda hiikiimetler Bagbakanlar1 ya da partilerin
isimleri ile adlandirilmistir. 24., 25. ve 44. Partileriistii Askeri Hiikiimetler; 12 Mart ara rejimi doneminde
kurulan 35., 36. ve 37. Hiikiimetler; 38. Gegici Hiikiimet; giiven oyu alamayan 40. ve 51. Hiikiimetler;
programinda dis politikaya dair béliim bulunmayan 29., 39., 41., 43. ve 57. Hiikiimetler; se¢im hiikiimetleri
olan 56. ve 63. Hiikiimetler ve ayrica 24 Haziran 2018 tarihinden sonra Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gegisle kurulan 66. Hiikkiimet’in de bir hiikiimet programi olmadigi i¢in ¢aligmaya dahil
edilmemistir.

Calisma kapsaminda programlari incelenen hiikiimetler:

1. Menderes Hiikiimetleri: 22 Mayis 1950-27 Mayis 1960 tarihleri arasinda Demokrat Partili (DP)Adnan
Menderes’in Bagbakanliginda 5 hiikiimet (19., 20., 21., 22. ve 23. Hiikiimetler) kurulmus olup ¢alismada
Menderes Hiikiimetleri olarak anilmaktadirlar.

2. Inonii Hiikiimetleri: 20 Kastm 1961-20 Subat 1965 tarihleri arasinda gesitli partilerin koalisyonu ile
Cumhuriyet Halk Partisi’nden (CHP) Ismet Indnii'niin Basbakanliginda 3 hiikiimet (26., 27. ve 28.
Hiikiimetler) kurulmus olup ¢alismada Inénii Hiikiimetleri olarak anilmaktadirlar.

3. Demirel Hiikiimetleri: 27 Ekim 1965-26 Mart 1971 tarihleri arasinda Adalet Partili (AP) Siileyman
Demirel’in Bagbakanliginda 3 hiikiimet (30., 31. ve 32. Hiikiimetler) kurulmus olup ¢alismada Demirel
Hiikiimetleri olarak anilmaktadirlar.

4. Erim Hiikiimetleri: 26 Mart 1971-22 Mart 1972 tarihleri arasinda Nihat Erim Bagbakanliginda kurulan 2
hiikiimet (33. ve 34. Hiikiimetler) ¢aligmada Erim Hiikiimetleri olarak anilmaktadir.

5. Ecevit Hiikiimeti: 05 Ocak 1978-12 Kasim 1979 tarihleri arasinda CHP’li Biilent Ecevit’in
Basbakanliginda kurulan 42. Hiikiimet, calismada Ecevit Hiikiimeti olarak anilmaktadir.

6. ANAP Hiikiimetleri: 13 Aralik 1983-20 Kasim 1991 tarihleri arasinda Anavatan Partisi’nden (ANAP)
Turgut Ozal, Yildirrm Akbulut ve Mesut Yilmaz’in Basbakanlik yaptig1 4 hiikiimet (45., 46., 47. ve 48.
Hiikiimetler) kurulmus olup ¢calismada ANAP Hiikiimetleri olarak anilmaktadirlar.
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7. DYP Koalisyon Hiikiimetleri: 20 Kasim 1991-06 Mart 1996 tarihleri arasinda Dogru Yol Partisi’nden
(DYP) Siileyman Demirel ve Tansu Ciller’in Bagbakanlik yaptig1 3 hiikiimet (49., 50. ve 52. Hiikiimetler)
kurulmus olup ¢alismada DYP Koalisyon Hiikiimetleri olarak anilmaktadirlar.

8. ANAP Koalisyon Hiikiimetleri: 06 Mart 1996-28 Haziran 1996 ile 30 Haziran 1997-11 Ocak 1999
tarihleri arasinda ANAP’l1 Mesut Yilmaz’in Bagbakanliginda kurulan 2 hiikiimet (53. ve 55. Hiikiimetler)
caligmada ANAP Koalisyon Hiikiimetleri olarak anilmaktadir.

9. Erbakan Hiikiimeti: 28 Haziran 1996-30 Mart 1997 tarihleri arasinda Refah Partisi (RP) ve DYP
koalisyonu ile Necmettin Erbakan’in Bagbakanliginda kurulan 54. Hiikiimet, ¢alismada Erbakan Hiikiimeti
olarak anilmaktadir.

10. AK Parti Hiikiimetleri: 18 Kasim 2002-09 Temmuz 2018 tarihleri arasinda Adalet ve Kalkinma
Partisi’nden (AK Parti) Abdullah Giil, Recep Tayyip Erdogan, Ahmet Davutoglu ve Binali Yildirim’in
farkl siirelerde Bagbakanlik yaptig1 7 hiikiimet (58., 59., 60., 61., 62., 64. ve 65. Hiikiimetler) kurulmus
olup ¢caligmada AK Parti Hiikiimetleri olarak anilmaktadirlar.

Hiikiimet programi, giivenoyu almasi halinde hiikiimetin gerg¢eklestirmeyi planladigi icraatlari iceren
ve Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde sunulan bir metin niteligi tasimaktadir. Temsili demokrasilerde
hiikiimetler kurulduktan sonra iilke yonetiminde izleyecekleri yol haritas1 niteligindeki hiikiimet
programlarini agiklarlar. Her ne kadar oldukga hacimli olan hiikiimet programlarmin tamami vatandaslarca
okunmasa da hiikiimetin planladig1 icraatlar halka agikladig1 belgeler olmalar1 bakimimdan 6nem tasirlar.
Parlamentoda giivenoyu almak i¢in ve sonrasinda da hiikiimetin ¢esitli karar ve icraatlarina dayanak olarak
kamuoyuna agiklanan hiikiimet programlari, se¢im beyannameleri ile birlikte hem halkin hiikiimetin ¢esitli
konulardaki politikalar1 hakkinda bilgi ve fikir sahibi olmasina hem de vatandaglarin se¢imler neticesinde
goreve gelen hiikiimetlerin karar, uygulama ve icraatlarin1 degerlendirebilmesine katkida bulunmaktadir
(Naurin, 2011).

Kesin bir tarihlendirme yapilamamakla beraber hiikiimet programlarinin parlamenter rejime gegisle
basladig1 ve temelinin parti programlar oldugu sdylenebilir. Ciinkii parti programlari, partilerin iktidara
gelmeleri halinde uygulayacaklari ilkelerin habercisi ve 6n taslagidir. Temsili demokrasilerin yerlestigi 19.
yiizyilda ilk siyasi partiler de ortaya ¢ikmis ve giiniimiizdeki anlamiyla ilk siyasi partiler ayn1 donemde
ABD’de kurulmustur (Erogul, 2012: 374). Bu bakimdan ilk parti ve dolayisiyla hiikiimet programlarimin
da bu dénemde yapilmis oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’de ise siyasal hayatimizin ilk partilerinden biri olan
Tesebbiis-1 Sahsi’nin 10 maddeden miitesekkil 27 Temmuz 1906 tarihli parti programi (Tural, 2004) ilk
ornek olarak degerlendirilebilir. Cumhuriyet doneminde ise Halk Firkasi’nin “9 Umde” olarak bilinen 1923
tarihli program sayilabilir.

Literatiirde hiikiimet programlari {izerine ¢ok fazla ¢aligma bulunmamakla beraber kamu yonetimi
reformlarina dair Mustafa Lamba’nin (2014) calismasi, ¢evre politikalarina dair Sevcan Giileg Solak ve
Ipek Siirmeli’nin (2014) ¢alismasi, yerellesmeye dair Erkan Arslan, Fatih Giirses ve Omer Nabi Baykal’in
(2015) ¢alismasi ile kamu ydnetiminde degisime dair Naci Karkin ve Misra Cigeroglu Oztepe’nin (2017)
caligmasi sayilabilir.

Hiikiimet programlarinda dig politika konularinda verilen mesajlarin hangi alt basliklar altinda
yogunlastigi ve bu mesajlarin dilinin nasil oldugunun ortaya konulmasini amaglayan bu galigmada,
programlarin, belirlenen basliklara dair bilgi/ifade icerip igermedigi ile ifade ve sdylemlerde yillar iginde
bir degisim olup olmadigina bakilmistir. Calisma kapsaminda “Hiikiimet programlarinda dis politikaya dair
hangi konulara yer verilmistir?” ve “Hiikiimet programlarinda dis politika konularina hangi temalar
cergevesinde yer verilmistir?” sorularina cevap aranmistir.

Caligma kapsaminda gergeklestirilen hiikiimet programlarinin ilk okumasinda dis politika ile ilgili
boliimler tespit edilmis ve temel kategorilere ayrilmistir. Programlardaki iilkenin dig politikasina dair
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sOylem ve ifadeler diinya ile iligkiler, komsular ile iligkiler, askeri ve giivenlik, egitim ve kiiltiir, ekonomi
ve ticaret, enerji, hukuk, saglik ve ¢evre, sanayi ve teknoloji, sosyal politika, tarim ve turizm olmak iizere
toplam 12 baslik ekseninde igerik analizine tabi tutulmustur. A¢ik ya da gdriinen mesajlarin “nesnel,
sistematik ve nicel olarak ortaya konulmasini hedefleyen” bir arastirma yontemi (Berelson, 1952: 18) olan
icerik analizi, temel olarak farkli metinlerin iletisimsel i¢erigini inceler (Fiske,1996: 23). Analize kolaylik
saglamasi agisindan alt bagliklandirmaya gidilmis olup birden fazla baslik altinda incelenebilecek ifadelerin
bir kez sayilmasina dikkat edilmistir. Igerik analizi iki aragtirmac tarafindan ayr1 ayr1 yapilmis olup farkl
basliklar altinda degerlendirilen ifadeler yeniden incelenerek ortak bir karara varilmistir.

Aym kisi ya da parti tarafindan kurulan miiteakip programlarda ayni ya da benzer ifadeler tekrar
edilebilmektedir. Bu gibi durumlarda ifade sayilarak tabloda gdsterilmis ancak nitel analizde ifadeye yer
verilmemistir. Calisma kapsaminda 6n okuma sonucunda, bagliklar miimkiin oldugunca genis kapsamli bir
sekilde belirlenmis olmakla birlikte calismanin ¢ok uzun bir zaman dilimini kapsamasi nedeniyle dis
politika ile ilgili tiim olay, olgu ve konulara yer verilememistir. Dolayistyla ¢alismanin basta gelen sinirliligi
kapsam ve Orneklemdir. Bir bagka eksiklik de ¢aligmanin kapsamimin dis politik konulara dair genel bir
resim sunma amaciyla sinirlandirilmis olmasi ve herhangi bir karsilagtirma igermemesidir. Son olarak bu
calisma, ¢ok partili donemin hiikiimet programlarindaki yazili beyan ve ifadeler iizerinden yapilan nitel bir
icerik analizidir. Hiikiimet programlar hiikiimetlerin harfiyen uyguladiklar1 ya da uygulamak zorunda
olduklart metinler olmadigindan programda yer alan bir bagliga dair taahhiitten daha sonra vazgegilebilir.
Dolayisiyla bu ¢aligma, incelenen alanlarda hiikiimetin sdylem veya vaatlerinin savunulmasi veya
reddedilmesi, basar1 ya da basarisizliginin degerlendirilmesi amacini tagimamaktadir.

IV. HUKUMET PROGRAMLARININ ANALIZi

Caligma kapsaminda, 1950-2018 yillar1 arasinda sunulan toplam 31 hiikiimet programindaki dig
politikaya dair ifadeler toplam 12 baglik altinda analiz edilmistir. Tablo 1’de yontem bdliimiinde bahsedilen
smiflandirma kapsamindaki toplam 10 dénemin hiikiimet programi igin farkli bir siitun ayrilmis olup
stitunlarda (+) isareti o alt baglikla ilgili olumlu ifadeye, (-) isareti olumsuz ifadeye ve “N” harfi de notr
ifadeye karsilik gelmektedir. ifadede “siirdiirecegiz, caba sarf edecegiz, calisacagiz” gibi bir
kurum/kurulus, hiikiimet ya da {ilke tarafindan yapilacak bir eylem veya faaliyetten bahsediliyorsa olumlu
ifade; “yeterli degildir, miimkiin degildir, basar1 saglanamamistir” gibi ge¢mis ya da mevcut durumla ilgili
bir elestiri igeriyorsa olumsuz ifade olarak kabul edilmis, bunlarin disinda kalan “istikrar i¢in barig
onemlidir” ya da “cevre ve giivenlik dis politikada 6ne ¢ikmistir” gibi genel ifadeler notr olarak
kodlanmustir.

VLI Dis Politikada Diinya ile Iliskiler

Ulkemizde ¢ok partili hayatin ilk hiikiimeti olan 19. Hiikiimet’in ardindan 1960 yilina kadar Adnan
Menderes’in Bagbakanliginda toplam 5 hiikiimet kurulmustur. Daha ¢ok iilke i¢i konular iizerinde durulan
19. Hiikkiimet Programi’nda (1950) hiikiimet tarafindan izlenen barisg1 dis siyasetin ABD tarafindan Truman
doktrini ve Marshall yardimiyla desteklendiginden bahsedilerek dis siyasetteki temel hedeflerden birinin
“biiyiik dostumuz Birlesik Amerika ile ve bilyiik miittefiklerimiz Ingiltere ve Fransa ile siyasi, iktisadi
kiiltiirel miinasebetlerimizi, samimiyet ve anlayis havasi i¢inde her giin daha kuvvetlendirmek” oldugu
ifade edilmektedir. Hiikiimetin bu iilkeler ile iliskilerin gelistirilmesi yoniindeki istek ve kararlilig1 sonraki
hiikiimet programlarinda da dile getirilmektedir. 22. Hiikiimet Programi’nda (1955) Tiirkiye’nin Arap
camias i¢indeki roliiniin gii¢lendirilecegi ve ayrica Balkan Pakt1 ile Bagdat Anlagsmasi’nin gereklerinin
yerine getirilmesi i¢in de ¢alisilmaya devam edilecegi vurgulanmaktadir.
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1961-1965 yillar1 arasinda Ismet Inonii’niin Bagbakanliginda kurulan 3 hiikiimetten ilki olan 26.
Hiikiimet Programi’nda (1961) “Avrupa Konseyi’nin bir {iyesi olarak, Bati camiasi i¢indeki serefli yerimiz
ile miitenasip yapici faaliyetlerde” bulunulacaginin yani sira “Afganistan, Yugoslavya, Latin Amerika ve
Uzak Dogu memleketleri ile miinasebetlerimizin, mevcut dostluk havast icinde gelistirilmesine”
calisilacagr ifade edilmektedir. 27. Hiikiimet Programi’nda (1962) Afrika’da yeni kurulan devletlerin yam
sira “basta Japonya olmak iizere, Uzak Dogu memleketleri ile olan dostane miinasebetlerimizin
kuvvetlendirilmesine” dnem verildiginin alt1 ¢izilmektedir. Avrupa ile iliskiler baglaminda 28. Hiikiimet
Programi’nda (1963) 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ortaklik Anlagmasi’nin “Avrupa Konseyi ile
igbirliginin her sahada kuvvetlendirilmesi” bakimdan 6nemli bir gelisme olarak goriildiigii belirtilmektedir.

I1ki 1965 yilinda Siileyman Demirel’in Bagbakanliginda kurulan ii¢ Demirel Hiikiimeti programinda
(30., 31. ve 32. Hiikiimetler) Birlesik Amerika ve Bat1 Avrupa iilkelerinin yan sira Uzak Dogu ile iligkilerin
“yakin dostluk ve siki igbirligi havasi i¢inde gelismeye” devam ettirilecegi vurgulanmaktadir.

Ikisi de 1971 yilinda Nihat Erim Bagbakanliginda kurulan 33. ve 34. Hiikiimet Programi’nda Avrupa
Ortak Pazari’na tam iiyelik i¢in ¢alisilacagi ve bu siirecte milli sanayinin geligsmesi gibi konularda karsilikli
miizakerelere gidilecegi ifade edilmektedir. Tiirkiye’nin diinya ile iligkileri agisindan 6nemli bir baglik olan
Kibris konusuna hiikiimet programlarinda daha fazla yer verilmeye baslanmis olup 34. Hiikiimet
Programi’nda (1971) “Tiirkiye’nin ve Kibris Tiirk toplumunun antlagsmalarla taninmis bulunan haklarina
yonelik saldirilara” karst konulacagi sdylenmektedir.

Kibris konusu, Biilent Ecevit’in Bagbakanliginda kurulan 42. Hiikiimet’in (1978) programinda da
giindeme gelmekte ve Tiirkiye nin mesru miidafaa hakkini1 korumak amaciyla miidahalede bulundugu ifade
edilmektedir.
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Tablo 1: Hiikiimet Programlarinda Dis Politika

Menderes inénii Demirel Erim Ecevit ANAP DYP Koalisyon K?gi?;n Erbakan AK Parti

Hiikiimetleri Hiikiimetleri Hiikiimetleri Hiikiimetleri Hiikiimeti Hiikiimetleri Hiikiimetleri Hiikiimetleri Hiikiimeti Hiikiimetleri
ALT BASLIKLAR (5 Hiik.) (3 Hiik.) (3 Hiik.) (2 Hiik.) (1 Hiik.) (4 Hiik.) (3 Hiik.) @ Hiik.) (1 Hiik.) (7 Hiik.) TOPLAM

+ N -]+ | N]| - + I N| - )+ N] -]+ |N|-]+|N|] -]+ |N| - + [N -]+ | N|- + N | -
Diinya ile iliskiler 27 | 18 | 6 | 49 | 32| 10 | 21 | 15 1 91 5 1 7 2 0] 32|21 5 38 | 23 11 29 | 10 | 2 7 1 0 13 19 3 419
Komsular ile liskiler 10 | 7 2122 9 2 30 | 13 7 171 9 5 13 ] 1 2| 34 |18 4 36 | 19 | 10 23 5 3 7 1 1 18 9 2 339
Askeri ve Giivenlik 10 | 4 0 13 3 0 9 5 1 715 0 4 1 3 12 | 4 0 13| 7 3 10 2 0 2 110 29 16 1 165
Egitim ve Kiiltiir 1 0 0 1 0 0 1 1 1 0|0 0 2 0|0 4 1 0 1 1 0 6 1 0 3 0 1]0 26 18 0 68
Ekonomi ve Ticaret 11 ] 8 3 12| 4 0 29 | 18 9 5 6 1112 1 4137 |18 8 28 9 0 12 5 0111 110 42 30 5 329
Enerji 2 0 0 1 0 0 4 1 2 00 0 1 0 1 3 1 1 4 3 0 5 1 0 2 110 21 15 1 70
Hukuk 2 0 0 1 0 0 3 3 0 211 1 0 010 5 1 0 4 2 0 4 0 0 1 010 24 17 1 2 73
Saghk ve Cevre 0 0 0 2 0 0 2 0 1 00 0 2 010 3 1 0 4 1 0 2 0 0 0 010 7 4 0 29
Sanayi ve Teknoloji 1 1 0 2 1 0 4 2 0 1 0 0 1 0 1] 11 6 1 9 3 0 8 1 0 1 010 17 12 1 84
Sosyal Politika 0 1 0 5 1 0 4 1 0 1 0 0 6 1 0 6 1 0 4 1 2 7 0 0 5 1 0 7 3 0 57
Tarim 1 0 0 2 1 0 2 1 1 1 0 0 0 0|0 2 1 2 3 0 0 4 1 0 1 0|0 2 0 0 25
Turizm 1 1 0 4 1 0 12 | 6 4 0] 0 0 2 1 0 13 5 0 17 | 3 0 7 1 1 3 1 1 20 9 0 113
TOPLAM 66 | 40 | 11 114 | 52 | 12 121 | 66 | 27 43 | 26 8 50 | 7 11 | 162 | 78 21 161 | 72 26 117 | 27 6 43 7 2 226 | 152 | 15 1771

117 178 214 77 68 263 259 150 52 393

(+ Olumlu yorumlamayz, - Olumsuz yorumlamayi, N ise Notr yaklasimi ifade etmektedir.)
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1983 ile 1991 yillar1 arasinda Anavatan Partisi (ANAP) tarafindan 4 hiikiimet (45., 46., 47. ve 48.
Hiikiimetler) kurulmus olup 45. Hiikiimet Programi’nda (1983) Kibris konusu ile ilgili mesru haklarina karst
yapilan saldirilarin Kibris Tiirk Halkini “bagimsiz bir Cumhuriyet kurmaya” mecbur biraktigi ancak federal
bir ¢oziim yolu bulunmasi yolundaki ¢abalarin desteklenecegi de belirtilmektedir. 47. Hiikiimet
Programi’nda (1989) “Kibris i¢in Birlegsmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan hazirlanan 29 Mart 1987
tarihli Cergeve Anlagma taslagimi Ada’da adil ve kalic1 barist kuracak bir ¢oziim olarak goriiyoruz” ifadesi
yer almaktadir. 48. Hiikiimet Programi’nda (1991) da anlagmanin ve Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin
¢ozlime yonelik onerilerinin desteklendigi vurgulanmaktadir. ANAP hiikiimetlerinin programlarinda énemli
bir bagka baslik Avrupa Toplulugu (AT) ile iligkilerdir. Avrupa Toplulugu’na, tam iiyelik basvurusunda
bulunuldugu belirtilen 46. Hiikiimet Programi’nda (1987) Tiirkiye’nin “Avrupa Toplulugunda (AT) hak
ettigi yeri almaya kararli” oldugu sdylenmektedir. Bu konu 48. Hiikiimet Programi’nda (1991) da hiikiimetin
ilk hedefinin “Tiirkiye’yi tam iiyelige gotiirecek yeni bir yakinlagma ve igbirligi siireci baglatmak™ oldugu
sozleri ile glindeme gelmektedir. ANAP hiikiimetleri programlarinda ayrica ABD, Orta Dogu tilkeleri, Dogu
ve Giineydogu Asya ve Latin Amerika iilkeleri ile iligkilerin daha ileriye gotiiriilmesi yoniinde ¢alisilacagi
da ifade edilmektedir.

1991-1996 yillan arasinda Dogru Yol Partisi (DYP) tarafindan Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti (SHP)
ve Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ile birlikte Tansu Ciller’in Bagbakanliginda kurulan Koalisyon
Hiikiimeti’nden ilki olan 49. Hiikiimet Programi’nda (1991) Ingiltere ve Fransa’nin yan1 sira 1990 yilinda
birlesen Almanya ile “giiclii isbirligi baglarimin yeniden ve daha kapsamli bir ¢er¢cevede canlandirilip
stirdiiriilmesine” 6nem verilecegi sdylenmektedir. D1 siyasal gelismelere dnceki programa oranla daha
genis yer ayrilmis olan 50. Hiikiimet Programi’nda (1993) AT ye tam tiiyelik i¢in azami ¢aba gdsterilecegi
ve bu kapsamda 1995 yilinda yirirlige girecek glimriik birliginin 6nemli bir asama oldugu
kaydedilmektedir. Diinya ile iligskilerde giindeme gelen konulardan biri de Bosna-Hersek ve Filistin’deki
durumdur. Hiikkiimetin “Bosna-Hersek’teki Sirp saldirganligimin tiim sonuglarimin ortadan kaldirilmasina
yonelik” girisimlerini siirdiireceginin yani sira Filistin’de de baris siirecine katkida bulunmak adina “gerek
kardes Arap iilkeleri gerek Israil ile mevcut iyi iliskilerden” faydalanilacag: ifade edilmektedir.

1996 ve 1997 yilinda ANAP tarafindan Dogru Yol Partisi (DYP) ve Demokratik Sol Parti (DSP) ile
birlikte Mesut Yilmaz’in Bagbakanliginda kurulan 53. Hikiimet (1996) ile 55. Hikiimet’in (1997)
programinda da yer verilen Bosna-Hersek’teki durumla ilgili olarak Dayton Barig Antlagmasi sonrasinda
barig yolunda atilan adimlarin desteklenecegi belirtilmektedir. Dig siyasette daima 6nemli bir baglik olan
Avrupa Birligi ile iligkiler konusunda 53. Hiikiimet Programi’nda (1996) Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam
iiyeliginin en kisa zamanda gerceklestirilmesi ve birlikten “mali destek saglanmasi igin gerekli ¢aligmalarin”
yapilacagi sdylenmektedir.

2002-2018 yillar1 arasinda Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) tarafindan 7 hiikiimet (58., 59., 60.,
61., 62., 64. ve 65. Hiikiimetler) kurulmustur. 58. Hiikiimet Programi’nda (2002) Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne (AB) tam iiyeligini, ekonomik ve demokratik gelisimin saglanmasi bakimindan 6ncelikli hedef
olarak benimsendigi ifade edilmektedir. AB ile iliskiler sonraki AK Parti Hiikiimet Programlarinda da
iizerinde durulan 6nemli bir baglik olup 59. Hiikiimet Programi’nda (2003) “hiikiimetin goériismeler igin
Avrupa Birligi turuna ¢ikarak, bu turun neticesinde tam iiyelik yolunda miizakereler i¢in tarih alinmasinin,
konu ile ilgili gdsterilen hassasiyet ve basarmin bir gdstergesi oldugu” belirtilmektedir. AB’ye {iyeligin
“Cumhuriyetimizin ilanindan sonraki en dénemli ¢agdaglagma projesi” olarak tanimlandig1 62. Hiikiimet
Programi’nda (2014) “Avrupa Birligi ile iliskilerimizi diger iligkilerimizin bir alternatifi degil tamamlayicist
olarak goriiyoruz” denilmektedir. 65. Hiikiimet Programi’nda (2016) ise Tiirkiye’nin AB ile iliskileri ile
ilgili olarak “AB 6nemli zorluklar ile kars1 karstyadir. Bu kapsamda Tiirkiye-AB iligkileri, her zamankinden
daha fazla 6nem kazanmis durumdadir” ifadesi yer almaktadir. AK Parti Hiikiimet Programlarinda dne ¢ikan
bir diger konu ise Kibris’tir. 58. Hiikiimet Programi’nda (2002) Annan Plani olarak bilinen Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan sunulan planin olumlu karsilandig1 ancak sorunun kalict
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¢cozlimii i¢in “Kibris Tiirk halkinin adadaki varligin1 ve egemenligini garanti altina alacak bir miizakere
stirecine” ihtiya¢ bulundugu kaydedilmektedir. Planin Rum kesimi tarafindan kabul edilmemesi iizerine
sonraki hiikiimet programlarinda “iki toplumlu ve iki kesimli, taraflarin siyasi esitligine dayanan kapsamli
bir ¢oziime ulasilmas1 yoniindeki ¢abalarin siirdiiriilecegi” (61. Hiikiimet Programi, 2011) ve “uluslararasi
konumunun daha ileriye gotiiriilmesi” (62. Hilkkiimet Programi, 2014) icin Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’ne her alanda gerekli destegin verilecegi ifade edilmektedir.

VLIL Dis Politikada Komsular ile iliskiler

Komgular ile iliskiler, hiikiimet programlarinda dis politika baglaminda en fazla {izerinde durulan
basliklardan biridir. 20. Hiikiimet Programi’nda (1951) “biitiin komsularimizla ve yeryiiziindeki biitlin hiir
milletlerle karsilikli iyi dostluk miinasebetleri tesis ve idamesine gayret edildigi” ifade edilmektedir. 21.
Hiikiimet Programi’nda (1954) komsu Yunanistan’in yanmi sira Yugoslavya’nin da katildigi Ankara
Anlagmasi’nin (Balkan Pakti) uygulanmasi i¢in ¢aba sarf edileceginden bahsedilmektedir. 23. Hiikiimet
Programi’nda (1957) ise Sovyet Rusya ile iligkiler konusu giindeme gelmis olup Tiirkiye’nin, bu iilke ile
iligkileri NATO iiyesi bir iilke olarak degerlendirecegi kaydedilmekte ve “miittefiklerimizle ayn1 seviyede
olmak iizere Rusya ile olan miinasebetlerimizi devam ettirmek kararindayiz” denilmektedir.

Komgular ile iliskiler agisindan indnii Hiikiimetleri Programlarinda Yunanistan dne ¢ikan iilkelerden
biri olup 26. Hiikiimet Programi (1961) ile 27. Hiikiimet Programi’nda (1962) “Yunanistan ile Kibris
meselesinin halinden sonra dostluk ve ittifak baglarimizin gii¢lendirilmesi temennisi dile getirilmektedir.
Kibris, Tiirkiye’nin dis politikasinda komsular ile iligkileri kadar diinya ile iliskilerini de etkileyen bir
konudur. 28. Hiikiimet Programi’nda (1963) adada yasananlarin biiyiik iiziintii verdiginden bahsedilerek
Tiirk-Yunan miinasebetlerinin ortak ¢ikarlara uygun olarak gelismesi ve “Kibris buhranindan da iyi bir
imtihanla gegcmesinin” dnemine isaret edilmektedir. Programlarda ayrica Sovyetler Birligi ve Bulgaristan
ile iligkilerden bahsedilmekte olup bu iki iilke ile iliskilerin Tiirkiye’nin “milletlerarasi taahhiitleri
cergevesinde karsilikli saygi ve iyi komsuluk esaslar” (27. Hiikiimet Programi,1962) temelinde
gelistirilmeye calisildig1 ifade edilmektedir.

Demirel Hiikiimetleri Programlarinda da Kibris ve Sovyetler Birligi ile iligkiler 6ne ¢ikan giindem
maddeleridir. Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki iyi komsuluk iligkilerinin taraflar kadar bolge ve
diinya i¢in de dnemli oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Kibris ile ilgili olarak ise 31. Hiikiimet Programi’nda
(1969) Kibris meselesinde, mevcut haklarinin korunmasi i¢in ¢alisilmaya devam edilecegi vurgulanirken,
32. Hiikkiimet Programi’nda (1970) konunun iki tarafin da mesru haklar1 dikkate alinarak ¢oziime
kavusturulmasinin “Kibris’taki iki cemaat kadar Tiirkiye ile Yunanistan arasinda da gercek bir isbirligine”
imkan verebilecegi ifadesi yer almaktadir.

Erim Hiikiimetleri Programlarinda Sovyetler Birligi’nin yan1 sira Balkan iilkeleri ile de komsuluk
iligkilerinin gelistirilmesi igin ¢aba sarf edilecegi belirtilirken Ecevit Hiikiimeti Programi’nda Akdeniz ve
Orta Dogu’daki komsu tilkeler ile “yakin iliskiler, igbirligi ve dayanisma kurulacagi” ifade edilmektedir.

ANAP Hiikiimetleri Programlarinda Yunanistan, Bulgaristan, Sovyetler Birligi ve Irak komsularla
iligkiler agisindan 6ne ¢ikan iilkelerdir. 45. Hiikiimet Programi’nda (1983) Yunanistan ile tarihi komguluk
iliskilerinin iyilestirilecegine duyulan inangtan bahsedilirken, 46. Hiikiimet Programi’nda (1987) “Iyi
komsulugun ve aym ittifaka mensubiyetin de bir geregi olarak Yunanistan ile diyalog tesis etmek icin
simdiye kadar oldugu gibi tesebbiislerimizi devam ettirecegiz” denilmektedir. Ik defa 46. Hiikiimet
Programi’nda (1987) glindeme gelen Bulgaristan’daki Miisliiman Tiirk azinligin durumu ile ilgili olarak
“soydaslarimizin ikili ve milletleraras1 anlagsmalarla taninmis bulunan haklarina saygi gosterilmesi” talebi
dile getirilmektedir. Bu talep 47. Hiikiimet Programi’nda (1989) da tekrarlanmaktadir. 47. Hiikiimet
Programi’nda (1989) bolge devleti olarak, Irak ile iliskilere 6nem verildigi belirtilirken, 48. Hiikiimet
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Programi’nda (1991) iliskilerin normallesmesi i¢in “Irak’in, BM Giivenlik Konseyi kararlarinin gereklerini
yerine getirmesi gerektigi” ifade edilmektedir.

DYP Koalisyon Hiikiimetlerinin Programlarinda Katkasya, Bati1 Trakya ve Orta Dogu bolgeleri ile
iligkiler 6ne ¢ikmakta olup her iki programda da Kafkasya’da bagimsizliklarini yeni kazanan, dil ve kiiltiir
yakinligimiz bulunan tilkelerle iligkilere 6zel 6nem verilecegi ifade edilmektedir. Bu kapsamda “Karadeniz
Ekonomik Isbirligi siirecinin artan bir hizla gelistirilmesi ve ekonomik isbirligi 6rgiitiine canlilik ve etkinlik
kazandirilmas1” da éncelikli bir hedef olarak sayilmaktadir. Onceki programlarda oldugu gibi 49. Hiikiimet
Programi (1991) ile 50. Hiikiimet Programi’nda (1993) da Yunanistan ile basta Kibris olmak iizere “céziim
bekleyen ve bir kism1 kendi aralarinda irtibatli sorunlar” oldugu ancak bu sorunlarin “diyalog ve karsilikli
siyasi irade” ile ¢oziilebilecegine inanildig1 ifade edilmektedir. Diger iki komsumuz Suriye ve Irak ile ilgili
olarak ise 49. Hiikiimet Programi’nda (1991) “Suriye ile iligskilerde son yillarda kaydedilen olumlu
gelismelerin memnuniyet verici” oldugu, Irak ile iligkilerde de olumlu adimlar atilmasina ¢aba gdsterilecegi
belirtilmektedir. ANAP Hiikiimet Programlarinda da Irak’m toprak biitiinliigliniin korunmasimin énemine
vurgu yapilarak Tiirkiye’nin Irak’in bagimsizligindan yana oldugu ifade edilmektedir.

54. Hiikiimet Programi’nda (1996) Orta Asya’nin, komsularla iligkiler agisindan 6ne ¢ikan bir bolge
oldugu dikkati ¢ekmektedir. Tiirkiye nin, Tiirk cumhuriyetleri ile Avrupa iilkeleri arasindaki iligkilerin
giiclendirilmesinde bir koprii gérevi gorebileceginin belirtildigi programda bolgeye yonelik olusturulan
Ekonomik Isbirligi Teskilatinin (ECO) genisletilmesi ve gelistirilmesine dzel bir énem verilecegi ifade
edilmektedir.

AK Parti Hiikiimet Programlarinda da Orta Asya Tirk cumhuriyetleri ile iliskiler énemli bir alt
bagliktir. “Orta Asya Tiirk cumhuriyetleriyle tarihi, kiiltlirel ve sosyal yakinligimiza ragmen” iliskilerin
istenen seviyede olmadiginin altimin ¢izildigi 58. Hiikiimet Programi’nda (2002) “Tiirk cumhuriyetleri ile
iligkilerin en ileri noktaya taginarak bolgenin genis bir isbirligi alanina donistiiriilmesi i¢in ¢aba sarf
edilecegi” ifade edilmektedir. 61. Hiikiimet Programi’nda (2011) Tiirkiye’nin “Giiney Kafkasya’da baris,
istikrar ve refahin tesis edilmesi” i¢in lizerine diiseni yapacag dile getirilirken, 62. Hiikiimet Programi’nda
(2014) Kafkasya ve Orta Asya iilkeleriyle iliskilerin gelistirilmesi amaciyla kurulan Tirk Konseyi’nin
giiclendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilacag:i belirtilmektedir. Bu kapsamda degerlendirilen Rusya
Federasyonu ile iligkilerin de “taraflarin ¢ikarlarin1 zedelemeyen, isbirligine dayali” (62. Hiikiimet
Programi, 2014) bir sekilde siirdiiriilecegi mesaji verilmektedir. 65. Hiikiimet Programi’nda (2016) ise ugak
krizi sonrasinda “karsilikli diyalog kanallarii agik tutarak iliskilerimizi normallestirme” yoniinde irade
ortaya konulacagi ifade edilmektedir. Orta Dogu, komsularla iliskiler baglaminda énemli bir baslik olup
programlarda hemen tiim AK Parti Hiikiimet Programlarinda bolgede istikrar ortaminin insasinda etkin rol
oynanacagi ve mevcut ekonomik iligkileri derinlestirilecegi vurgulanmaktadir. Irak sorununun Birlesmis
Milletler kararlar1 ¢ergevesinde ¢oziilmesi temennisinin dile getirildigi 59. Hiikiimet Programi’nda (2003)
“Irak’n gilivenlik ve istikrar1 sadece komsu bir iilke olarak degil, Tiirkiye’nin giivenligi a¢isindan da biiyiik
onemli tagimaktadir” denilmektedir. Bolgede istikrar i¢in Suriye’de de barigin saglanmasi gerekliligine
isaret edilen 62. Hiikiimet Programi’nda (2014) “insani ve vicdani sorumluluk geregi” Tiirkiye’ye sigiman
Suriyelilere yardima devam edilecegi de belirtilmektedir. 65. Hiikiimet Programi’nda (2016) komsu iran
ile de iliskilerin gelistirilmesine yonelik ¢abalarin siirdiiriilecegi ifade edilmektedir.

VLIII Dis Politikada Askeri ve Giivenlik Konulari

Ik defa 20. Hiikiimet Programi’nda (1951) yer alan konulardan biri olan NATO iiyeligi ile ilgili
yapilan bagvurunun heniiz neticelenmedigi; 21. Hiikiimet Programi’nda (1954) ise Tiirkiye’ nin iki yi1ldan
kisa bir siirede “diinyanin yegane miisterek emniyet teskilati olan Atlantik Pakti i¢inde yer alarak kendi
emniyetini ve mildafaa imkanlarmi ¢ok genis nispette” sagladig1 ifade edilmektedir. Ayrica askeri alanda

73



Ertiirk, K. O., Sesen, E., & Doggn, S. (2022). Siya§al halkla iligkiler faaliyetlerinde dis politika: 1950-2018 yillar
arasindaki hiikiimet programlari. Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 15(1), 60-86.

ABD’nin “maddi ve teknik yardimlarindan miisterek anlayis icerisinde daha genis dlciide ve daha siiratle
istifade” edilmesi yoniinde ¢alisilacagi da belirtilmektedir.

Inénii Hiikiimetleri Programlarinda, Tiirkiye nin NATO nun yani sira “Birlesmis Milletler yasasina
uygun olarak kurulmus bir savunma teskilati olan CENTO’ya da bagh oldugu” (26. Hiikiimet Programa,
1961) bununla beraber “diinya bariginin en kuvvetli teminat1 saydigi NATO ittifaki icinde kurmus oldugu
yakin baglarin gelistirilecegi” (28. Hiikiimet Programi, 1963) ifade edilmektedir.

Demirel Hiikiimetleri ve Erim Hiikiimetleri programlarinda da “NATO ve CENTO ittifaklar
cercevesinde karsilikli dayanisma ve halk esitligi zihniyeti dairesinde yapici isbirligine” devam
edileceginin alt1 ¢izilmektedir.

“Ertelendikce agirlasan ve aleyhimize doniisen uluslararasi sorunlar ve dig giivenlik agisindan
elverigsiz kosullar” altinda goéreve baslandiginin belirtildigi Ecevit Hiikiimeti Programi’nda (1978)
Tiirkiye’nin iilke olarak savunmasini garanti alirken “bdlge ve diinya dengesine, uluslararasi yumusamaya
ve barigin gelismesine katkida bulunmay1 6dev bilecektir” denilmektedir.

“NATO i¢inde, basta giivenlik olmak iizere, tiim konularda aktif ve etkili rol oynamaya” (47.
Hiikiimet Programi, 1989) devam edileceginin belirtildigi ANAP Hiikiimetleri Programlarinda ayrica “kisa
bir siire dnce kurulmus olan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIK) kurumlar cercevesinde de
yapici gayretler icinde” (48. Hiikiimet Programi, 1991) olunacag: ifade edilmektedir.

Tiirkiye’nin “Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu’daki belirsizlik ve istikrarsizlik tiggeni icinde” (49.
Hiikiimet Programi, 1991) bulunduguna dikkat ¢ekilen DYP Koalisyon Hiikiimetleri Programlarinda
“AGIK siireci ¢ercevesinde, silahsizlanma ve silahlarin kontrolii yoniindeki ¢aligsmalarin yaninda” ordunun
modernizasyonu i¢in de ¢alisilacag belirtilmektedir.

ANAP Koalisyon Hiikiimetleri Programlarinda ise Kuzey Irak’taki durum giindeme getirilerek iilke
giivenligine yonelik bir tehdit olusturan “Kuzey Irak’taki otorite boslugu giderilinceye ve Irak’n toprak
biitiinliigli saglanincaya kadar, bdlgeye yonelik gerekli onlemlerin alinacagi” (55. Hiikiimet Programu,
1997) ifade edilmektedir.

AK Parti Hiikiimetleri Programlarinda bu baslik altinda dncelikle “devletin en 6nemli rolleri arasinda
ic ve dig gilivenligin saglanmas1” oldugundan bahisle “dis politikanin geleneksel Atlantik ve Avrupa
boyutlarinin yaninda, Avrasya eksenli politikanin gelistirilmesi yoniindeki ¢abalarin siirdiiriilecegi” (58.
Hiikiimet Programi, 2002) ifade edilmektedir. 60. Hiikiimet Programi’nda (2007) “Tiirkiye nin tarihsel
sorumluluklarini yerine getirerek Tiirk ve akraba devlet ve topluluklara sahip ¢ikmasinin dig politikanin
oncelikli konular1” arasinda yer aldig1 belirtilmektedir. 62. Hiikiimet Programi’nda (2014) ise “Tiirkiye,
giivenlik ve savunma politikamizin merkezinde olan NATO’ nun, gerek askeri gerek siyasi etkinliginin daha
da giiclendirilmesine yonelik ¢aligmalar1 bugiine kadar oldugu gibi, bundan sonra da destekleyecektir”
ifadelerine yer verilmektedir.

VLIV. Dis Politikada Egitim ve Kiiltiir

Egitim ve kiltiir konusu ilk defa 31. Hiikiimet (Demirel) Programi’nda (1969) dis politika ile
baglantil bir sekilde ele alinarak “yurt disinda bulunan soydaglarimizin Tiirk kiiltiir ve varliginin korunmasi
ve gelistirilmesi” i¢in ¢aligilacag ifade edilmektedir. 42. Hiikiimet (Ecevit) Programi’nda (1978) ise “Tiirk
kiiltiir ve sanatinin kendi 6zellikleri i¢inde gelismesine ve diinyaya agilmasina” yardimci olunacagi
belirtilmektedir.

ANAP Hiikiimetleri Programlarinda egitim basglig1 altinda yabanci dil konusu dile getirilmektedir.
45. Hiikiimet Programi’nda (1983) “mesleki gelisme ve basarinin oldugu kadar, dis ticaret, milletlerarasi
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iligkiler, ilim, sanat ve kiiltiir aligverisinin de temel arac1” haline gelen yabanci dile ilkogretimden itibaren
onem verilecegi ifade edilmektedir. Ayrica Tiirk edebiyatinin diinyaya tanitilmasi amaciyla “Tirk
yazarlarinin eserlerinin yabanci dillere ¢evrilerek yayinlanacagma” (46. Hiikiimet Programi, 1987) da
deginilmektedir. 47. Hiikiimet Programi’nda (1989) “Avrupa Toplulugu ile biitiinlesme doneminde
kiiltiirtimiiziin Topluluk iilkelerine tanitilmasina 6zen gosterilecegi” ifade edilirken ANAP Koalisyon
Hiiklimeti programinda kiiltiirel alanda “Tiirk Cumhuriyetleri ve akraba topluluklar ile igbirligine dayal
projeler yiiriitiilecegi (53. Hiikiimet Programi, 1996) belirtilmektedir. Ayrica “yurtdisindaki tarihi ve
kiiltiirel varliklarimizin tespiti, korunmasi ve tamitilmasi” (55. Hiikiimet Programi, 1997) amaciyla
caligmalar yiiriitiilecegi soylenmektedir.

AK Parti Hiikiimetleri Programlarinda ise egitimin kalkinmanin en 6nemli unsuru oldugu belirtilerek
“Ulusal Istihdam Stratejisi gergevesinde egitim-istihdam iligkisinin giiglendirilmesi gerekliligine” (61.
Hiikiimet Programi, 2011) isaret edilmektedir. 64. Hiikiimet Programi’nda (2015) “AB Cerceve
Programlari’ndan faydalanma diizeyini artiracagiz ve Tiirkiye’nin ekonomik, tarihi, kiiltlirel baglarmin
giicli oldugu {ilkelerle AB Cergeve Programlari’na benzer programlar gelistirecegiz” ifadesi yer
almaktadir.

VL.V. Dis Politikada Ekonomi ve Ticaret

Ekonomi ve ticaret tiim hiikiimet programlarinda en fazla yer ayrilan bagliklarin basinda gelmektedir.
19. Hiikiimet (Menderes) Programi’nda (1950) iiretim maliyetinin yiiksekligi sebebiyle dis ticaret hacminin
diistiigli ve yabanci sermayenin artirilmasi gerektiginden bahsedilmektedir. Bir sonraki programda ise
yabanci sermayenin ¢ekilmesine yonelik bir kanun tasaris1 hazirlandigindan (20. Hiikiimet Programi, 1951)
bahsedilmektedir. 21. Hiikiimet Programi’nda (1954) ise bu kapsamda “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
ile petrollerimizin igletilmesi mevzuundaki tedbirlerimizde gayet kararliy1z” ifadesi ile yabanci sermayenin
memlekete getirilmesi amaciyla yapilacak tesislerin sermaye yatirimlarini uzun ve orta vadeli dis kredilerle
finanse edilmesine ¢aligilacagi sdylenmektedir. Ayrica memlekete gelmek isteyen “yabanci sermaye ve
tesebbiis erbabi ve teknisyenlere her tiirlii kolaylik ve imkan saglanmis bulunmaktadir” denilmektedir.

Inénii Hiikiimetleri Programlarinda ise yabanci sermayeden milli ekonominin gelismesi amaciyla
(26. Hiikiimeti Programi, 1961) ve dis ticaretten kisa vadede sanayinin ihtiyag duydugu hammadde
ihtiyacinin karsilanmasi, uzun vadede dis 6demeler dengesi a¢igiin kapatilmasi amaciyla (28. Hiikiimet
Programi, 1963) faydalanilacagindan bahsedilmektedir.

Dus ticaret dengesinin saglanmasi Demirel Hiikiimetleri Programlarinda da énemli bir baslik olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. “Dig ticaretimizin kesintisiz ve tikaniklia ugramadan devami iktisadi
kalkinmamizda son derece 6nemli bir rol oynayacaktir” denilen 30. Hiikiimet Programi’nda (1965) dis
ticaret dengesinin diizeltilmesinde ithal edilen mallarin iilke i¢inde iiretilmesinin 6nemli bir faktor oldugu
ifade edilmektedir. Programda ayrica Tiirkiye'nin katilmig oldugu Milletleraras1 Ticaret ve Tarifeler
Antlasmas1 (GAAT), Milletleraras1 Para Fonu (IMF), Avrupa Iktisadi Kalkinma Teskilati (OECD) Ortak
Pazar ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Ortaklik Anlagmasi’nin ana hedefinin iilkenin “iktisadi
alanda diger memleketlerle en genis hacimde iktisadi isbirliginde bulunmasi” oldugu kaydedilmektedir.
Takip edilen dis politika esaslarina uygun olarak “yabanci devletlerle olan ticari ve iktisadi miinasebetlerin
gelistirilmesi” i¢in ikili ya da c¢ok tarafli anlagmalarin siirdiiriileceginin belirtildigi 31. Hiikiimet
Programi’nda (1969) ayrica ihracatin artirilmasi amaciyla iiriin ¢esitlendirilmesine gidilecegi ve “ihracat
hacmimize Onemli miktarda sanayi mamullerinin eklenmesine c¢alisilacag1” ifade edilmektedir. Bu
kapsamda 32. Hiikiimet Programi’nda (1970) ise “zellikle sanayi {irlinleri ihracatinin artirilmasinda biiyiik
faydalar saglayacak orta vadeli kredi vermekle gorevli bir Ihracat ve Kalkinma Bankasi kurulacag”
vurgulanmaktadir.
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33. Hiikiimet (Erim) Programi’nda (1971) “dis ticaret, doviz, giimriik himayesi ve diger dis
ekonomik iliskiler konusundaki politikalarin yiiriitiilmesi icin D1s Ekonomik Iliskiler Bakanlig1 kuruldugu”
ve ithalat ile ihracatin islemlerinin daha hizli bir sekilde ytriitiilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinacagi
belirtilmektedir. Ayrica ortaklik iliskilerinin 1963’te basladig1 AET ile ge¢is donemi kapsamina dair Kasim
1970’te imzalanan belgeler ile ilgili gelen elestirilerin incelenecegi ve gerekli iyilestirmelerin yapilacagi da
ifade edilmektedir.

42. Hiikiimet (Ecevit) Programi’nda (1978) ge¢miste “doviz, dis ticaret, 6demeler ve bor¢lanma
alanlarinda izlenen yanlis politika ve uygulamalarim ekonomiyi agir sorunlarla karst karsiya biraktigi”
belirtilerek bu durumun diizeltilmesi i¢in yabanci sermayeden “sanayinin gelistirilmesi, ihracata olanak
vermesi, 0demeler dengesine olumlu etki yapmasi gibi Olgiitlerle yararlanilacagi” ifade edilmektedir.
Ayrica dig ekonomik iligkilerin saglikli bir sekilde gelistirilmesi amaciyla hem devlet kesiminin hem de
0zel kesimin yararlanabilecekleri bir Dig Ticaret Kurumu kurulacag: kaydedilmektedir.

Ihracata dair rakamlara yer verilen 45. Hiikiimet (ANAP) Programi’nda (1983) ihracatta dis
finansman kaynaklarinin artirilmasiin yaninda komsu {ilkelerle simir ticaretine 6nem verilecegi ve giris-
cikis1 kolaylastiric1 tedbirler alinacagi belirtilmektedir. Disa agilma politikasinin geregi olarak Tiirk
Lirasinin konvertibl hale getirildigi sdylenen 47. Hiikiimet Programi’nda (1989) boylece artik vatandaslarin
istedigi kadar dovizi bankalardan alabilmesinin yani sira yabancilarin da {ilkemiz sermaye piyasasindaki
hisse senetlerini aracit kurumlar vasitasiyla alip satabilmelerine imkan verildigi ifade edilmektedir. Dis
ticarete verilen onemden ve serbest ekonominin geregi olan devletin ekonomiye miidahalesinin asgari
diizeye indirildiginden bahsedilen 48. Hiikiimet Programi’nda (1991) hiikiimetin konuya verdigi 6nem ve
onceligin bir gdstergesi olarak dig ticaretin yeniden yapilandirilacagi ve daginik bir goriiniim arz eden gesitli
birimlerin “yeni kurulacak Dig Ticaret Miistesarlig1 biinyesinde toplanacag1” belirtilmektedir.

DYP Koalisyon Hiikiimetleri Programlarinda yabanci sermayenin “agik, yapici ve tesvik edici
politikalarla 6zendirilecegi” (49. Hiikiimet Programi, 1991) ve “6zellestirme uygulamalarinda yabanci
sermayeyi ve ozellikle yabanci kurumsal yatirimcilar1 6zendirici bir finansal altyapi olusturulacagi” (50.
Hiikiimet Programi, 1993) belirtilmektedir. Uluslararasi serbest ticaret ortamimin yaratilmasi i¢in bolgesel
ya da kiiresel ekonomik isbirligi anlasmalarinin énemine atif yapilan 50. Hiikiimet Programi’nda (1993)
iilkemiz “bir yandan ¢ok yonlii ticaretin gelistirilmesini saglayacak ve Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri
anlamina gelen GATT Uruguay Raund i¢in gerekli katkiy1 yapmayi siirdiiriirken, diger taraftan da bolgesel
entegrasyonlarin saglayacagi katkidan, azami Olglide yararlanmaya devam edecektir” ifadelerine yer
verilmektedir.  Ayrica Glimriik Birligi siirecinde gerekli hukuki uyumlastirma ¢alismalarinin
hizlandirilacagi belirtilmektedir. Ayni konu 53. Hiikiimet (ANAP Koalisyon) Programi’nda (1996) da
giindeme gelirken “iilkemizi Avrupa ile biitlinlesmeye gotiirecek Giimriik Birligi’nin basarili olmasi” igin
ekonominin rekabet giicii sorunlarinin ¢éziilmesinin gerekli oldugu da ifade edilmektedir.

Oncelik hedefin Giimriik Birligi’nin “saglikl1 ve taraflarn karsilikli yararina isler hale getirilmesi”
olarak belirtildigi 54. Hiikiimet (Erbakan) Programi’nda (1996) ayrica ihracat artis1 saglanabilmesi igin
Tiirk sanayinin rekabet giiciiniin yilikseltilmesi, {irlin kalitesi ve ¢esitliliginin artirilmasi ile yeni pazarlara
girisin saglanmasi gerekliligi lizerinde durulmaktadir.

Dis politika ve ticaret konularma iliskin AK Parti Hiikiimetleri Programlarinda da dis ticaret
politikasinin “iilkemizin diinya dl¢eginde pazar paymin artirilmasi, dig ticaret dengesi ve cari dengenin
makul seviyelerde tutulmasini” (61. Hiikiimet Programi, 2011) amagladig1 ve hedefin gerceklestirilmesi
icin Ekonomi Bakanligi kuruldugu ifadeleri yer almaktadir. 59. Hiikiimet Programi’nda (2003) dis
politikada “geleneksel Atlantik ve Avrupa boyutlarinin yaninda, Avrasya eksenli politikanin gelistirilmesi
yolundaki ¢abalarn siirdiiriilecegi belirtilmektedir. 65. Hiikiimet Programi’nda (2016) ise Tiirkiye nin G20
Doénem Bagkanlig1 sirasinda ilk kez G20 Enerji Bakanlar1 Toplantisi diizenlendigi, “kiiresel ticaretteki
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yavaslama, gelismekte olan iilkeler ve KOBI’lerin kiiresel ticaret sistemine daha iyi entegre edilmesi gibi
konularda caligsmalar ger¢eklestirildigi” ifade edilmektedir.

VIL.VI. D1s Politikada Enerji

Enerji baghginda 21. Hiikiimet (Menderes) Programi’nda (1954) sanayilesme ve petrol basta olmak
iizere dogal kaynaklarin isletilmesinde yabanci sermaye ve teknik bilgiden faydalanilacag:i ifade
edilmektedir.

Demirel Hiikiimetleri Programlarinda petrol politikasinin temelinin “Petrol ithalati yiiziinden
disariya 6denmekte olan biiylik meblaglarin tasarrufu ve Tiirkiye’nin islenmis petrol ile petrol {irlinleri ihrag
eden bir tilke” (30. Hiikiimet Programi, 1965) haline gelmesi oldugu belirtilmektedir. Ecevit Hiikiimeti
Programinda Tiirkiye’nin enerji agig1 ve enerjide disa bagimliligin azaltilmas1 amaciyla “enerji projelerinde
dis kredi teminine ve karsilikli miizakerelerin” (42. Hiikiimet Programi, 1978) hizlandirilacagindan
bahsedilmektedir.

DYP Koalisyon Hiikiimeti Programi’nda (1995) “Azerbaycan petroliiniin, Rusya’dan gececek boru
hattiyla eszamanl olarak, Giircistan {izerinden Karadeniz’e getirilmesi projesinin takipgisi olunacagi” ifade
edilmektedir. 53. Hiikiimet Programi’nda (1996) ise “Komsu ve gevre iilkelerden getirilecek olan dogalgaz
altyapisina hiz verilecek, bu iilkelerdeki dogalgazin diinya piyasalarina ulastirilmasi i¢in dogalgaz boru
hatlarinin tilkemizden gegirilmesine ¢alisilacaktir” denilmektedir.

AK Parti Hiikiimetleri Programlar1 da Tiirkiye nin enerji kopriisii haline getirilmesinin énemine
deginmektedir. Ornegin 58. Hiikiimet Programi’nda (2002) “Komsularimizdaki petrol ve dogalgazin diinya
pazarlarina agilmasinda iilkemizin dagitim terminali olma imkanlar1 iyi degerlendirilerek, iilkemiz enerjide
bolgesel gii¢ haline getirilecektir” ifadesi yer alirken, 60. Hiikiimet Programi’nda (2007) “Bakii-Tiflis-
Ceyhan boru hatt1 6rmneginde goriildiigii gibi, bolgemizde bulunan petrol, dogal gaz ve elektrik gibi enerji
kaynaklarinin uluslararas1 pazarlara ulastirilmasinda daha fazla rol {istlenerek, iilkemizin jeostratejik
konumu gii¢lendirilecektir” ifadesi dikkat ¢ekmektedir. 61. Hiikiimet Programi’nda (2011) Tiirkiye’ nin
“kaynak zengini bolgelere yakinligimin ve kitalar arasi ticaret ve enerji hatlarinin gecis noktasinda yer
almasmin” avantajin1 dis politikasina yansitacag: ifade edilmektedir. 64. Hiikiimet Programi’nda (2015)
ayn1 baslik altinda “Oniimiizdeki dénemde, enerji ve ticaret basta olmak iizere, Rusya’yla iliskilerimizi
karsilikli hassasiyetlere saygi icerisinde ve miisterek menfaatler dogrultusunda giiclendirmeye gayret
gosterecegiz” ifadesi ile Rusya ile enerji politikasi konusu iizerinde durulmustur.

VL.VII. Dis Politikada Hukuki Konular

20. Hiikiimet (Menderes) Programi’nda (1951) “glimriik tarifesinin milletlerarasi ¢aligmalarla
ahenkli olarak yeniden tanziminin” gerekliligi dile getirilirken, 21. Hiikiimet Programi’nda (1954)
“Yabanci Sermaye Yatinmlari Tesvik Kanunu ile Petrol Kanunu’na 6zel 6nem verilecegi” ifade
edilmektedir.

Dis diinya ile iligkileri diizenleyecek mevzuata yonelik ¢alismalara hiz verileceginin belirtildigi 30.
Hiikiimet (Demirel) Programi’nda (1965) “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun, Tiirkiye’nin dis ticaret
dengesini tesis edecek istikamette uygulanacagr” da sdylenmektedir. 48. Hiikiimet Programi’nda (1991)
Tiirkiye’nin bireylere uluslararasi mahkemelere bagvurabilme hakki taniyan devletler arasinda yer aldigi
vurgulanmaktadir.

Yabanc1 sermayenin, agik, yapici ve tesvik edici politikalarla 6zendirilecegi belirtilen 52. Hiikiimet
Programi’nda (1995) bu konuda engel teskil eden ve “Tiirk ekonomisinin, diinya ekonomisi ile biitiinlesme
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stirecine katkida bulunacagma inanmilan Patent Kanunu’nun en kisa siirede yasalastirilacagi” ifade
edilmektedir. 53. Hiikkiimet Programi’nda (1996) “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile glimriik birligi
olusturmasinin bir geregi olarak, 6zel tiiketim vergisi kanun tasaris1 yasallastirilacaktir” ifadesi yer alirken
54. Hikiimet (Erbakan) Programi’nda (1996) ise “Bankalar Kanunu, gelismis iilkeler standartlarina ve
Avrupa Birligi normlarina uygun olarak yeniden diizenlenecektir” denilmektedir.

AK Parti Hiikiimetleri Programlarindan 59. Hiikiimet Programi’nda (2003) “Sermaye ve miilkiyet
haklarinin korunmasini saglayacak evrensel hukuki g¢erceve olusturulacaktir” sdylemi ile sermaye ve
miilkiyet haklartyla ilgili konularda evrensel diizenlemelere gidilecegi yoniinde bir mesaj verilmektedir.
60. Hiikkiimet Programi’nda (2007) “Hilkiimetimiz, AB katilim siirecini, hem bir entegrasyon hem de
Tiirkiye’nin siyasal, ekonomik, sosyal ve yasal standartlarini yiikselten bir yeniden yapilanma siireci olarak
degerlendirmektedir” sdylemi ile AB iiyelik siirecinde Tiirkiye’deki yasal diizenlemelere dikkat ¢ekildigi
gorlilmektedir. 65. Hiikiimet Programi’nda (2016) ise siirdiiriilebilir kalkinma igin demokratik ve adil bir
yargi diizeninin kurulmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmektedir.

VIL.VIII D1s Politikada Saghk ve Cevre

Dis politikada saglik ve gevre bashiginda 26. Hiikiimet (Inonii) Programi’nda (1961) “dis kaynaklar
ile ila¢ sanayiimizin gelismesi igin, tesvik edici tedbirler alinacaktir” ifadesine yer verilirken Demirel
Hiikiimetleri Programlarinda da yurt i¢cinde imali miimkiin yabanci ilag¢larin ithalinin 6nlenmesine ve yeni
ila¢ sanayiinin gelistirilmesine devam edilecegi belirtilmektedir.

Cevre konusunun uluslararas: iligkilerde daha c¢ok giindeme gelmeye basladigi 1990’larda,
iilkemizde de “evrensel boyuta ulasan c¢evre sorunlarinin ¢oziimii amaciyla uluslararasi kuruluslarca
yiiriitiilen faaliyetlere katki saglanacaginin” ifade edildigi 48. Hiikiimet Programi’nda (1991) “Karadeniz’e
kiyist olan diger iilkelerle birlikte Karadeniz’in kirlilikten korunmasi amaciyla baglatilan ¢aligmalar da
stirdiiriilecektir” denilmektedir.

50. Hiikiimet Programi’nda (1993) da benzer sekilde doga ile uyumlu gelismeye énem verilecegi ve
“kalkinma siirecinde, insan saglig1 ve dogal dengenin korunacag” belirtilmektedir. “Insani kalkinmanin
satin alma giiclinde artigin yani sira egitim ve saglik gibi alanlarda saglanan ilerleme ile 6l¢iildiigiine” dikkat
cekilen AK Parti Hiikiimetlerinden 62. Hiikiimet Programi’nda (2014) “Hedefimiz, iilkemizi saglik
alaninda bolgemizin oncii iilkesi yapmaktir” denilmektedir. Cevre konusunda uluslararas1 gelismelerin
yakindan takip edilmeye ve “koruma ve kullanma dengesini gdzeten ve siirdiiriilebilir kaynak kullanimimin
Onemini bilen bir anlayisla politika iiretmeye” devam edileceginin belirtildigi 64. Hiikiimet Programi’nda
(2015) ayrica Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi toplumun sarf ettigi cabalara etkin
bicimde katilacag1 vurgulanmaktadir.

VLIX. D1s Politikada Sanayi ve Teknoloji

Dis politikada sanayi ve teknoloji konusu genel olarak ihracat ve ithalat tiriinleri ile disa bagimliligin
azaltilmasi baglaminda giindeme gelmis goriinmektedir. Ornegin Inonii Hiikiimetleri Programlarinda
“Sanayimizi ihracata yoneltebilmek iizere, siai mamullerimizin vasiflarinin 1slahi ile birlikte, istihsal
masraflarini azaltacak tedbirler {izerinde durmak liizumuna inaniyoruz” (27. Hiikiimet Programi, 1962) ve
“Tiirk sanayiinin dis rekabete dayanabilmesi i¢in her gayret sarf edilecektir” (28. Hiikiimet Programi, 1963)
ifadeleri yer almaktadir.

Demirel Hiikiimetleri Programlarinda kalkinmada yeni teknolojilerden faydalanma konusu 6ne
cikarken 31. Hiikiimet Programi’nda (1969) kalkinma igin ihtiya¢ duyulan yabanci sermayeyi yurda
cekecek yeni teknolojilerden faydalanilmasina ¢alisilacagi; 32. Hiikiimet Programi’nda (1970)
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“kalkinmanin temel unsurlarmdan birini teskil eden bilimsel ve teknik gelisme icin gerekli kaynaklarin
saglanmasina” dnem verilecegi kaydedilmektedir.

Erim Hiikiimetleri (1971) ile Ecevit Hiikiimeti (1978) Programlarinda da sanayide disa bagimliligin
azaltilmas1 amaciyla tesvik ve kredi uygulamalaria gidilecegi belirtilmektedir.

ANAP Hiikiimetleri Programlarinda kalkinma politikasinin temel hedefleri arasinda “ihracatin
artirilmasi, dig 6demeler dengesinin saglamlastirilmasi yaninda sanayimizin sihhatli ve diinya sartlarina
uyumlu gelismesi” (45. Hiikiimet Programi, 1983) sayilmakta; ithal ikamesi anlayisi yerine “ihracata doniik
ve diinya sanayi ve ticaretine entegre olabilecek bir sanayilesme politikasina gegildigi” (47. Hiikiimet
Programi, 1989) ifade edilmektedir. Ayrica sanayide dne ¢ikan teknoloji ve miihendislik bilgisinin kolay
akisina imkan saglanacag ile “teknoloji ve ihracat yoniinden 6nemli goriilen sanayilere 6zel tesvikler
uygulanacagi” da sdylenmektedir.

ANAP Koalisyon Hiikiimetleri Programlarinda sanayi bashigi AB ile uyum cercevesinde ele
alinmakta olup 53. Hiikiimet Programi’nda (1996) “diinya piyasalarina entegre olma ve Avrupa Birligi'ne
uyum ¢ercevesinde, disa agik rekabet giicii yliksek ve ihracata doniik, hammadde ve insan kaynaklar1 gibi
avantajlarnmizin  degerlendirildigi bir sanayi yapist 6zel kesim agirlikli olarak olusturulacaktir”
denilmektedir. 55. Hiikiimet Programi’nda (1997) ise sanayinin rekabet giicliniin yiiksek teknoloji ile
artirilmasina Oncelik verilecegi ifade edilmektedir.

AK Parti Hiikiimetleri doneminde, 61. Hiikiimet Programi’nda (2011) “son ddnemlerde hizli
biiyliyen ve yiiksek teknolojiye dayali sektorlerin girdi kullanimindaki disa bagimliligin, cari agiktaki
artisin” 6nemli bir sebebi oldugu belirtilerek “Yiiksek teknolojili {irlinlere yonelik yatirimlar tilkemize
cekmek iizere serbest bolgelerin cazibesini artiracagiz” (65. Hiikiimet Programi, 2016) ifadesi yer
almaktadir.

VI.X. D1s Politikada Sosyal Politika Konular1

Sosyal politikaya dair konular dis politikada Inénii Hiikiimetleri Programlarinda is saghgi
baglaminda ilk kez giindeme gelmis olup 26. Hiikiimet Programi’nda (1961) is saghig1 ve is glivenligi
sartlarinin uluslararasi standartlarda olmasina 6nem verilecegi belirtilmektedir. 28. Hiikiimet Programi’nda
(1963) ise sayilar siirekli artan yurt disinda ¢alisan Tiirk iscilerinin haklarim1 korumak ve ihtiyaglartyla
ilgilenmek amaciyla yurt disinda teskilatlanmaya gidilecegi ifade edilmektedir.

Yurt disinda ¢aligma konusuna Demirel Hiikiimetleri Programlarinda da yer verilmis olup 30.
Hiikiimet Programi’nda (1965) “Hem yurt diginda ¢aligmak isteyen isgilerimizin bu arzularini siiratle
gergeklestirmek, hem de yurt disindaki hayatlarini tanzim ederek ihtiyaglarini kargilayabilmek igin gereken
tedbirleri alacagiz” denilmektedir. 31. Hiikiimet Programi’nda (1969) ise yabanci iilkelerde ¢alisan is¢ilerin
ve ailelerinin egitim ve ibadet meseleleri i¢in bulunduklar iilkelerle temasa gegilecegi ifade edilmektedir.

34. Hiikiimet (Erim) Programi’nda (1971) da yurt disindaki isgilerin sorunlarinin ¢oziilmesi ve
“yasama sartlarini iyilestirmek ve her tiirlii sosyal haklarini korumak i¢in daha etkili tedbirler alinacagi”
belirtilmektedir. 42. Hiikiimet (Ecevit) Programi (1978) konuya bagka bir boyut daha ekleyerek yurt
disindaki iscilerin “Tiirkiye’yi tanitmalarina yardimeir olmak ve Tiirkiye’nin uluslararas: iligkilerine
katkilarini gelistirmek™ amaciyla yol ve yontemler bulunacagini sdylemektedir.

45. Hiikiimet (ANAP) Programi’nda (1983) yurt disindaki isgilerin sosyal giivenlikleri ile ilgili
konularin ¢6ziimii i¢in ikili anlagmalar yapilmasi yoniinde gayret gosterilecegi ifadesi yer alirken 46.
Hiikiimet Programi’nda (1987) ise yurt disindaki is¢ilerin haklarinin korunmasinin yam sira yurt disinda
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biiyliyen is¢i cocuklarinin “milli ve manevi degerlerimize, vatan ve milletimize bagliliklarinin korunmast
ve gelistirilmesi” i¢in ¢alisacagi ifade edilmektedir.

50. Hikiimet (DYP) Programi’nda (1993) yurt diginda yasamakta ve caligsmakta olan Tiirk
vatandaslarinin kars1 karsiya kaldigi irk¢ilik ve yabanci diigmanligi kaynakli saldirilar konusunda harekete
gegilecegi belirtilmektedir. Bu konuda 55. Hiikiimet (ANAP) Programi’nda (1997) da dile getirilmis olup
“yurt digindaki vatandaslarimizin sorunlarimi yakindan izlemek ve ¢oziimler bulmak amaciyla,
yurtdisindaki vatandaslarimizin da temsil edilecegi bir Yurtdisi Vatandaslar Ust Kurulu olusturulacaktir”
denilmektedir.

61. Hiikiimet (AK Parti) Programi’nda (2011) hem dis politika hem de sosyal politikada eksenini
insani degerler ve insanin ihtiyaglarinin temel alindigi belirtilerek “bu degerlerin kiiresel diizeyde
paylasilmas1 ve gevresi ile birlikte gelistirilmesine 6zel 6nem verecegi” (62. Hiikiimet Programi, 2014)
ifade edilmektedir.

VI.XI. Dis Politikada Tarim

Tarim bagh@ dis politik konular ile baglantili olarak 26. Hiikiimet (Indnii) Programi’nda (1961) zirai
iiriinlerin “dig piyasalarda siiriimii ve degerlendirilmesi hususuna 6nem verilecegi”, 30. Hiikiimet (Demirel)
Programi’nda (1965) tarim {iriinleri ihracatinin “Ortak Pazar standartlarina uygun bir sekilde yapilmasi i¢in
caligilacagr” seklinde glindeme gelmektedir.

46. Hiikiimet (ANAP) Programi’nda (1987) birkag ¢eside bagl tarim iiriinleri ihracatinin yeterli
olmadigindan bahsedilirken 49. Hiikiimet (DYP) Programi’nda (1991) “Tarimda iiretimin arttirilmasi
yaninda verimliligin yiikseltilmesi, 6zellikle dis pazarda rekabet edebilir fiyat ve kalitede iiretimin
yapilmasi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir” denilmektedir.

Tarimin disa acilma ve diinya ile biitiinlesme agisindan 6nemli bir sektér oldugunun vurgulandigi
53. Hiikiimet (ANAP Koalisyon) Programi’nda (1996) diinya pazarinda iistiinliige sahip olunan firiinlerin
iiretimine agirlik verilecegi ve bu iriinlerin ihracatinin artirilmasi igin gerekli tedbirler almacagi ifade
edilmektedir. 55. Hiikiimet (ANAP Koalisyon) Programi’nda (1997) ise Avrupa Birligi’ne uyum
caligmalar1 kapsaminda degerlendirilen tarim konusunda “Avrupa Birligi ile ekonomik entegrasyonun
tamamlanmasi yolunda hizmetlerin ve tarim Trlinlerinin serbest dolasimmin saglanmast i¢in gerekli
calismalar yapilacaktir” denilmektedir.

Tarim politikasinin temelinin uluslararas1 piyasalarda rekabete dayandigi belirtilen 59. Hiikiimet
(AK Parti) Programi’nda (2003) ayrica “tarim, ormancilik ve hayvancilik {iriinlerinin diinya piyasalarina
arzinin tesvik edilecegi” kaydedilmektedir. “Tarim firiinlerinde ihracatgi konumunu daha da gelistiren,
rekabet giliciinii artirmig, diinyada ve bdolgesinde tarim alaninda séz sahibi bir iilke” olmanin tarim
politikasinin temelinde yer aldiginin belirtildigi 62. Hiikiimet (AK Parti) Programi’nda (2014) bu amagla
tarimda aragtirma ve gelistirme ¢aligmalarina 6nem verildigi ifade edilmektedir.

VIXII. Dis Politikada Turizm

Turizm, dig politikada genel itibariyle iilkenin gelismesi agisindan biiyiik firsatlar sunan bir alan
olarak ele almmustir. Ik defa Menderes tarafindan kurulan 23. Hiikiimet Programi’nda (1957) ekonomik
gelisme icin “tabii ve tarihi zenginliklerimizi ve milli degerlerimizi i¢te ve dista tanitmanin” artan onemine
binaen “basin-yayin ve turizm islerinin ayr1 bir vekalete tevdi edilmesi” gerektigi ifade edilmektedir.

Inénii Hiikiimetleri Programlarinda ise “turizmin yiiriitiilmesinde, yabanci sermaye ve teknik
imkanlarindan” (26. Hiikiimet Programi, 1961) faydalanilacagi ve “Devletin yan1 sira 6zel tesebbiisiin de
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bu alana daha ¢ok yonelmesi ve yabanci sermayenin ilgisinin ¢ekilmesi” (28. Hiikiimet Programi, 1963)
amaciyla gayret gosterilecegi belirtilmektedir.

Demirel Hiikiimetleri programlarinda, turizm i¢in “idari, teknik ve ekonomik {iiniteleri ile ahenk
icinde isleyen yeni bir kurulusa” ihtiya¢ duyuldugundan bahsedilerek “6086 sayili Turizm Endiistrisini
Tesvik Kanunu ile 265 sayili1 Turizm ve Tanitma Bakanlig1 Teskilat Kanununun” (30. Hiikiimet Programu,
1965) yeniden diizenlenecegi ve ayrica “Turistik tanitmaya ve kredi politikasina yeni bir yon” (31.
Hiikiimet Programi, 1969) soylenmektedir. Ecevit Hiikkiimeti Programi’nda (1978) turizmin dis iligkiler
acisindan 6nemine deginilerek “turizm yoluyla doviz gelirlerinin yiikselmesi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilacag1” ifade edilmektedir.

ANAP Hiikiimet Programlar turizm baslig1 acisindan incelendiginde dis turizm gelirleri ile yatak
kapasitenin gelisimine dair rakamlara yer verildigi dikkati cekmekte ve ayrica “turizmin gelistirilmesi i¢in
altyap1 yatinmlarmin hizlandirilmasi” (45. Hilkiimet Programi, 1983), “kaliteli ve gelir diizeyi yiiksek
yabanci turistin Tiirkiye’ye c¢ekilmesi” (46. Hiikiimet Programi, 1987) ve “Tiirk turizminin hitap ettigi
uluslarin pazar yelpazesinin yeni pazar lilkelere dogru genisletilmesi” (47. Hiikiimet Programi, 1989) gibi
hedefler sayilmaktadir.

DYP Koalisyon Hiikiimetleri Programlarinda turizm ile doviz girdisinin artirilmasi amaciyla
“yabanc1 turizm yatirimlarinin 6zendirilecegi” (49. Hiikiimet Programi, 1991), “cevre boyutunu da dikkate
alan uluslararasi rekabet giicii yiiksek ve verimli bir turizm ekonomisinin gelistirilecegi” (50. Hiikiimet
Programi, 1993) ve “40 yeni yat limani projesinin planlandigi” (52. Hiikiimet Programi, 1995) ifade
edilmektedir.

“Tiirkiye’nin yurtdisinda tanitilmasi igin, etkin ve kapsamli kampanyalar” (53. Hiikiimet Programu,
1996) yiiriitiileceginin belirtildigi ANAP Koalisyon Hiikiimetleri Programlarina karsilik Erbakan Hiikiimeti
Programinda “turizmin gelismesiyle ortaya cikan talih oyunlari isletmelerinin, 6zendirici birtakim
yaklagimlarla baz1 vatandaslarimiz igin cazibe merkezi haline gelmeleri ve sosyal hayatimizda tahribata”
(54. Hiikiimet Programi, 1996) yol agmasmin engellenecegi belirtilmektedir.

AK Parti Hiikiimetlerinin programlarinda ise turizm One ¢ikan bir baghktir. 59. Hiikiimet
Programi’nda (2003) “bir turizm iilkesi olarak ‘Tiirkiye’ markasmin olusturulmasina doniik tanitma
projelerine 6nem verilecegi”’, 61. Hiikiimet Programi’nda (2011) “Tiirkiye’nin termal turizm ve saglik
turizmi konusunda Onemli bir merkez haline gelmesi” amaciyla ¢aba sarf edilecegi, 62. Hiikiimet
Programi’nda (2014) iilkemizde “kiiltiir turizmi, kongre turizmi, saglik turizmi, inang turizmi, spor turizmi
gibi alternatif turizm tiirlerini gelistirmek™ i¢in ¢alisacagi ifade edilmektedir. Turizmin geligsiminin gevre
politikalar1 ile destekleneceginin belirtildigi 64. Hiikiimet Programi’nda (2015) “Saglik Turizminin
Gelistirilmesi Oncelikli Déniisiim Programi’mizla Tiirkiye‘nin diinyada yiikselen pazar konumunda oldugu
medikal turizm, termal saglik turizmi ve ileri yas-engelli turizmi alanlarindaki hizmet kalitesini yiikselterek
rekabet gliciimiizii artirmay1 amagliyoruz” denilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Devlet ve hiikiimetlerin siyasi giindemleri ve yonetim anlayislar1 toplumsal, siyasal, ekonomik, etnik,
cografi, hukuki ve demokratik Ozellikleri ile altyapilarma gore belirlenmektedir. Giliniimiiz diinya
siyasetinde, mevcut uluslararasi sistemin dinamik ve ¢ok aktorli bir yapiya sahip olmasi, devletlerin dis
politikalarini istedikleri gibi belirlemelerini ve yonlendirmelerini zorlastirmaktadir.

Bu calisma kapsaminda 1950 Genel Secimleri ile kurulan ilk ¢ok partili hiikiimetten
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecene kadarki hiikiimet programlarinda dig politika ile ilgili
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verilen mesajlar, halkla iliskilerde kamuyu bilgilendirme araci oldugu kabuliiyle incelemeye tabi
tutulmustur. Hiikiimetler a¢isindan kamuyu bilgilendirme, gerceklestirilen ve gerceklestirilecek olan eylem
ve islemlerle ilgili bilgilerin kamuoyu ile paylasilmasi olarak algilanmaktadir. Bu sayede bir yandan gorev
basindaki hiikiimetlerin gerceklestirmis oldugu faaliyetlerle ilgili, kamuoyunun bilgi sahibi olmasi ve
yonetimin faaliyetlerine karsi riza gosterme olasilig1 artarken; diger yandan hiikiimetin faaliyetlerinin
mesruiyetine katki saglanmis olmaktadir. Buradan hareketle, gorev basindaki hiikiimetlerin yiiriitiilen
faaliyetlerle ilgili bilgileri kamuoyuyla paylagsmasinin hiikiimetin halkla iliskilerine katki sagladig
varsayilmaktadir.

Calisma kapsaminda toplam 31 hiikiimetin programlarinda dis politika ile ilgili verilen mesajlar;
diinya ile iligkiler, komsular ile iligkiler, askeri ve giivenlik, egitim ve kiiltiir, ekonomi ve ticaret, enerji,
hukuk, saglik ve gevre, sanayi ve teknoloji, sosyal politika, tarim ve turizm alt basliklarina ayrilmistir. Bu
alt basliklar, hiikiimet programlarinin 6n okumasi sonrasinda, hiikkiimetlerin dis politika ile ilgili tizerinde
durdugu temel konular arasinda en yiiksek frekansa sahip olanlar ile kamuoyunun giindemini olusturan en
yiiksek frekanstaki konular ile ¢aprazlanarak belirlenmistir.

Caligmada ele alinarak incelenen hiikiimet programlarinda belirlenen alt bagliklar, hiikiimetlerin dig
politika ile ilgili kamuoyu ile bilgi paylasimlarinin bir panoramasini ortaya koyma amacina yoneliktir. Bu
amagcla tasarlanan ¢alisma kapsaminda ele alan alt bagliklarla ilgili hiikiimet programlarindaki mesajlar,
konunun dis politika ilgili verilen mesajinin olumlu, olumsuz ya da ndtr olmasi kriterine gore
siniflandirilmigtir. Buna gore, dis politikada diinya ile iligkilere yonelik verilen mesajlarin en yiiksek (419
ifade) frekansta oldugu, dis politikada tarim ile ilgili verilen mesajlarin ise en diisiik (25 ifade) agirlikta
oldugu sonucuna varilmistir.

Dis politika, iilke i¢i ve diinya glindemi ile dogrudan baglantili bir konu oldugu i¢in hiikiimet
programlarindaki ifadeleri sayisal olarak karsilastirmak cok saglikli bir degerlendirme yapmaya imkan
vermese de bagliklarin ve donemlerin kendi i¢indeki oransal dagilimlar, alt bagliklara dair mesajlarin
soylemi ile ilgili fikir verebilir. Bagliklarin kendi iginde olumlu ve olumsuz ifade oranlarina bakildiginda
en fazla olumlu ifade igeren alt basliklar sosyal politika (%78,9), saglik ve ¢evre (9%75,8) ile tarim (%72,1)
olarak siralanmaktadir. Oransal olarak en fazla olumsuz ifade iceren alt bagliklar ise komsular ile iligkiler
(%11,2), diinya ile iligkiler (%9,3) ile ekonomi ve ticaret (%9, 1) seklindedir. Olumlu ve olumsuz ifadelerin
donemsel dagilimi ise olumlu ifadeler yoniinden en yiiksek oranin Erbakan Hiikiimeti (%82,6) doneminde
oldugunu ve bunu ANAP Koalisyon Hiikiimetlerinin (%78) takip ettigini gostermektedir. Olumsuz ifadeler
yoniinden en yiiksek oranlarin ise Ecevit Hiikiimeti (%16,1) ile Demirel Hiikiimetleri (%12,6)
programlarinda oldugu goriilmektedir. Bunda iilkeler arasindaki politik ve ekonomik giindemin degisiklik
gostermesinin etkili oldugu sdylenebilir. Diinya konjonktiiriine ve iilke i¢i atmosfere bagh olarak degisen
iilkeler arasi iligkiler ve dis politik giindem hiikiimet programlarina da yansimaktadir. Diinya ile iliskiler
baglaminda, hiikiimetlerin ajandasinin en iist siralarinda yer alan konulardan biri AB ile iligkiler olmustur.
Tiirkiye’nin 1959°da Avrupa Ekonomik Toplulugu’na adaylik bagvurusuyla baglayan ve yaklasik 60 yillik
bir gecmisi olan Tiirkiye-AB iliskileri inis-¢ikishdir. Oyle ki Tiirkiye, miizakerelere ancak 2005 yilinda
baslayabilmistir. Tiirkiye ile AB arasindaki miizakere siireci sorunlar, gerilimler ve gerilemeler ile doludur
ve bunda bolgesel krizler kadar Tiirkiye’nin AB’ye bagimliliginin azalmasinin da pay1 vardir. AB ile
iligkiler dig politik giindemin daima sicak bir baslig1 olarak kalmis goriinmektedir. Kibris’ i, 1970’lerden
giliniimiize hiikiimet programlarinda hem diinya hem de komsular ile iligkiler baglaminda 6ne ¢ikan bir
diger baslik oldugu dikkati ¢ekmektedir. Konjonktiire bagh olarak programlarda zikredilen komsu iilkeler
degismekle birlikte Rusya ve Yunanistan karsilikli iligkilere dair ¢cokca mesajlarin verildigi iilkeler olarak
one ¢ikmaktadir.

Birbirine bagimli olan askeri ve giivenlik konular1 Tiirkiye’nin ¢ok boyutlu dis politikasinin en
onemli bilesenlerindendir. Ciinkii Tiirkiye diinyanmn belki de en kirilgan ve istikrarsiz bolgeleri olan
Ortadogu ve Kafkaslara komsudur. BM’nin kurucu iiyelerinden biri olan Tiirkiye ayn1 zamanda NATO
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basta olmak tizere dnemli giivenlik kuruluglarinin da aktif bir tiyesi olarak yalnizca bolgesinde degil tiim
diinyada barig ve igbirligini gelistirme amagl bir politika izlemektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri
Bakanligi, 2018). Bu bakimdan askeri alandaki isbirlikleri hiikiimet programlarinda genis yer bulan bir
baslik olmustur.

Hiikiimet programlarinda dig politika alanindaki ekonomik faaliyetlerin temel konulari, kiiresel
ekonomik sistem ile biitiinlesme, uluslararasi finans kuruluslar1 ve Avrupa Birligi ile iliskiler ¢cergevesinde
yabanci sermaye yatirimlarinin artirilarak devam etmesi, ihracatin artirilmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu kapsamda ihracatin artirilmasi i¢in yatirim yapilmasi gerekliligine isaret edilen iki dncelikli alan sanayi
ve turizmdir. Sanayinin ihracata yonlendirilmesi ve {iriin gesitliliginin saglanmasina yonelik mesajlar da
dikkati cekmektedir. Hiikiimet programlarinda turizm, dis ticaret agiginin kapanmasina yardimei bir sektor
olarak degerlendirilmekte ve turizm sektdriiniin biiyiitilmesine yonelik faaliyetlere dair mesajlar
verilmektedir.
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