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CUMHURBASKANININ ULUSLARARASI SOZLESMELER
UZERINDEKI TASARRUF YETKIiSi VE TURKIYE’NIN iISTANBUL
SOZLESMESINDEN AYRILMASININ HUKUKIi ANALIZi
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Oz

2011 yilinda imzalanip, 2012 yilinda taraf olunan Istanbul Sozlesmesi'nin Tiir-
kiye bakimindan feshedilmesine dair 3718 Sayili Cumhurbaskani Karari, 20
Mart 2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Cumhurbaskani, Tiirki-
ye'nin taraf oldugu—TBMM'nin onaylanmasini uygun buldugu—bir uluslara-
ras1 antlasmadan Tiirkiye'yi ¢ekerken, 9 No'lu Cumhurbaskanligi Kararname-
si’nin 3. maddesinin verdigi yetkiyi kullanmistir. 3718 Sayili Karar yerindelik ve
hukukilik tartismalarina konu olmus ve ilgili Cumhurbaskan: Karari'nin iptali
istemiyle Danistay’da dava agilmistir. Bu makale, Tiirkiye'nin Istanbul Sozleg-
mesi'nden ¢ikmasinin yerindelik tartismalarindan tamamen bagimsiz olarak,
bu Kararin i¢ hukuka ve uluslararasi hukuka uygunlugunu incelemektedir.
Bahusus, 2018 6ncesi, Bakanlar Kurulunun uluslararasi sézlesmeler tizerindeki
yetkileri ve bu yetkilerin nasil kullanildig1 irdelenmekte ve benzer yetkilerin
2018 il itibariyla yiiriitmenin bast olarak Cumhurbagkanina gectigi gozlem-
lenmektedir. Dolayisiyla, kanun koyucu ilgili yetkileri Cumhurbagkanindan
alana kadar ve uluslararas: hukukun elverdigi 6lciide, devletin ve yiiriitmenin
bas1 sifatiyla Cumhurbagkaninin, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas: antlag-
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malardan Tiirkiye'yi ¢ekme ve/veya bu antlasmalar1 Tiirkiye bakimmdan fes-
hetmeye yetkili oldugu anlasilmaktadir.

Anahtar Kelimeler

Istanbul Sozlesmesi ® Uluslararasi Sozlesmelerin Feshi ® Viyana Andlagmalar
Hukuku So6zlesmesi © 244 Sayili Kanun ¢ 9 No'lu Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi

TURKISH PRESIDENT’S POWER ON TREATIES AND THE LEGAL
ANALYSIS OF TURKEY’S WITHDRAWAL FROM
ISTANBUL CONVENTION

Abstract

The Presidential Decision No. 3718, withdrawing Turkey from Assembly-
approved Istanbul Convention was published in Official Gazette on 20 March
2021. This Decision has faced numerous criticism on its expediency and legality,
and it is subject of a lawsuit with cancellation request before the Council of
States. Regardless of Decision’s propriety discussion, this article aims at
examining the legality of the Decision pursuant to Turkish domestic law and
international law. Specifically, Council of Ministers” authority on treaties and
how this authority had been used until 2018 are scrutinized. In the post-2018
Turkey’s Presidential System, quite similar authority on treaties has been
bestowed on Turkish President. Therefore, until Turkey’s Grant National
Assembly takes back the President’s power on treaties, and so long as
international law accommodates such an action, Turkish President, as head of
state and government, has the authority to both terminate bilateral treaties and
withdraw Turkey from any multilateral treaties.

Key Words

Istanbul Convention ¢ Treaty Withdrawal ¢ Vienna Convention on the Law of
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GIRIS

Devletler neden uluslararasi sozlesmeleri imzalarlar? Bu sorunun
muhtelif cevaplar: olsa da en kisa ve net cevabi su sekildedir: Devletler
kendi—askeri, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ideolojik, dini—¢ikarlarim
muhafaza etmek ve ilerletmek maksadiyla uluslararasi sozlesmelere
taraf olurlar.! Gectigimiz ytiizyila kadar monarsi diizenindeki yonetimle-

) NUECHTERLEIN, Donald E., “National Interests and Foreign Policy: A Conceptual
Framework for Analysis and Decision-Making”, British Journal of International
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rin uygulayageldiklerinin aksine giintimiizde {ilkeler birbirleriyle s6z-
lesme imzalarken bir dizi prosediirii takip etmek durumundadirlar. Ve
nihayetinde, iilke meclislerinin de onay1 alindiktan sonra uluslararas:
sOzlesmelerin yiirtirliige girmesi miimkiin olabilmektedir.? Uluslararasi
iliskilerin en onemli prensibi olan “ulusal ¢ikar” geregi imzalanan ve
yuriirliige konan uluslararasi sozlesmelerden devletler, yeri ve zamani
geldiginde yine “ulusal ¢ikar1” muhafaza etmek maksadiyla ¢ikilabil-
mektedirler.?

Burada, ahde vefa (pacta sunt servanda) ilkesini uluslararasi s6z-
lesmelerden asla ¢ikilmaz seklinde yorumlamanmn uluslararasi iligkileri
salt romantik agidan degerlendirmek anlamina gelecegi acgiktir.* Ahde
vefa ya da soze baghlk olarak da adlandirilan bu ilke® yiiriirliikte olan
sozlesmelerin taraflar1 baglamasi ve bu sdzlesmelerin iyi niyet ile uygu-
lanmasi gerekliligini ifade etmektedir.® Bir uluslararasi s6zlesme bir tilke
icin hiikiimsiiz hale geldiyse artik taraf devlet(ler) sozlesmeden ayrilan
devletten sozlesmenin hiikiimlerini yerine getirmesini bekleyemeyecek
ve bu durumda ahde vefa ilkesini ileri stirmek miimkiin olmayacaktir.

Studies, C. 2, S. 3, 1976, s. 246-266; GUZMAN, Andrew T., How International Law
Works, A Rational Choice Theory, New York, 2008, s. 121; GEISINGER, Alex &
STEIN, Michael A., “Rational Choice, Reputation, and Human Rights Treaties”,
Michigan Law Review, C. 106, S. 6, 2008, s. 1130-31.

2 Uluslararas: sozlesmelerin yapilisi ve iilkemizde yiiriirliige girmesi i¢in bakiniz,
PAZARCI, Hiiseyin, Uluslararast Hukuk Dersleri, 1. Kitap, 14. Basy, Ankara, 2017, s.
134-184. Bu siirecin Amerika Birlesik Devletleri'nde nasil isledigini gormek i¢in ba-
kiniz, VAGTS, Detlev F., “The Treaty-Making Process: A Guide For Outsiders”, IL-
SA Journal of International & Comparative Law, C. 17, S. 1, 2010, s. 127-146.

3 Ulusal ¢ikar ve ahde vefa ilkelerinin degerlendirildigi bir calisma i¢in bakiniz, KIR-
DIM, Sahin Eray, “Uluslararast Hukuk Savas Halinde: Trump Yonetiminin Ulusla-
rarast Hukuk Yaklagimi Uzerine Bir Inceleme”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi S. 12, C.1, 2021, s. 149-151.

4 Ahde vefa ilkesinin smurlari i¢in bakiniz, BINDER, Christina, “Stability and Change
in Times of Fragmentation: The Limits of Pacta Sunt Servanda Revisited”, Leiden
Journal of International Law, C. 25, S. 4, 2012, s. 921-934.

5 PAZARCI, s. 197.

6 Viyana Andlagsmalar Hukuku S6zlesmesi [Vienna Convention on the Law of Trea-
ties], 23 Mayis 1969, 1155 U.N.T.S. s. 331, madde 26. VAHS'in Tiirk¢e metni i¢in ba-
kiniz, https://insanhaklariizleme.org/vt/yayin_view.php?editid1=438 (Erisim:
22.04.2021).
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Biitiin bunlara ragmen, ayrica vurgulamak gerekir ki devletlerin
taraf olduklar1 uluslararasi sozlesmelerden sebepsiz yere de ¢ikmamala-
11 gerekmektedir. Devletlerin uluslararas: hukuka uygun olarak ulusla-
rarasi sozlesmelerden ¢ikmasi ancak Viyana Andlagsmalar Hukuku S6z-
lesmesi'nde (VAHS) 6ngoriilen sartlardan biri saglandiginda miimkiin-
diir. Bir devlet bu sartlardan birini saglayamadig1 miiddetge ahde vefa
ilkesi ile bagh olup taraf oldugu uluslararasi sézlesmelere harfiyen uy-
makla miikelleftir.

Devletler uluslararasi sozlesmelerden ayrilmak i¢in VAHS da 6n-
goriilmiis yasal bir zemin bulduklarinda ise artik sézlesmeden ¢ikma
kararmin alinmasi igin o devletin i¢ hukuku devreye girmektedir. Her
ne kadar son dénemde yapilan uluslararas: s6zlesmelerde, o sdzlesme-
den nasil ¢ikilacagini veya o sozlesmenin nasil sonlanacagini diizenle-
yen hiikiimler konmaya baslanildi ise de “Insanlar diigiin dncesi bo-
sanmaktan bahsetmeyi sevmezler.”” kaidesi geregi devletler uluslararas:
sOzlesme yaparken o s6zlesmenin nasil sona erecegini veya o sozlesme-
den nasil ¢ikilacagini zaman zaman ongdrmemislerdir. Benzer durum, i¢
hukuklarda da gozlemlenebilmektedir. Ornegin; 1982 Anayasasinin 90.
maddesi, genel olarak uluslararasi s6zlesmelerin yiirtirliige girmesi icin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin (TBMM) bir kanunla o sozlesmenin
ylriitme tarafindan onaylanmasmin uygun bulmasini emrederken bir
uluslararasi sozlesmeden ayrilma veya bir so6zlesmeyi feshetme konula-
rin1 diizenlememistir. Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin On-
lenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin
(Istanbul Sozlesmesi)® Tiirkiye Cumhuriyeti bakimimdan feshedilmesine
karar verilmesinden sonra ise, bu yetkinin kimde olmas: gerektigi cokca
tartisilmigtir.

7 BEKTAS, Mehmet Halil Mustafa, “Birlesmis Milletler Uyeliginden Cekilmeye Dair
Mubhtemel Prosediirlerin incelenmesi”, Uluslararast iliskiler, C. 16, S. 61, 2019, s. 40.

8 Kadimna Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sozlesmesi [Council of Europe Convention on Preventing and
Combating Violence against Women and Domestic Violence], 11 Mayis 2011, 3010
U.N.T.S., 210 C.E.T.S. Sozlesme'nin Tiirkce ve 1ngilizce ve Fransizca metinleri igin
sirasiyla bakmiz, https://rm.coe.int/1680462545; https://treaties.un.org/doc/Publica
tion/UNTS/No0%20Volume/52313/Part/I-52313-08000002804031c8.pdf (Erisim: 22.04.
2021).
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Bilindigi gibi, 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul’da imzalanan ve
onaylamanin uygun bulunmasi icin TBMM'ye génderilen Istanbul S6z-
lesmesi'nin onaylanmasi 24 Kasim 2011 tarihli ve 6251 Sayili Kanun ile
uygun bulunmustur.® TBMM, Istanbul Sézlesmesi'nin'® onaylanmasini
bir kanunla uygun bulduktan sonra, 10 Subat 2012 tarihinde, Bakanlar
Kurulu Istanbul Sozlesmesi'nin onaylanmasini kararlagtiriimistir.!! 9 yil
sonra Cumhurbaskani, 9 No'lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 3.
maddesinden aldig1 yetkiyi kullanarak, 19 Mart 2021 tarihli ve 3718 Sa-
yili Cumhurbagkani Karari ile [stanbul S6zlesmesi’nin Tiirkiye Cumhu-
riyeti bakimindan feshedilmesine karar vermistir.'?

Yukarida belirttigimiz gibi, bir iilkenin herhangi bir s6zlesmeden
gekilebilmesi (¢ok tarafli sozlesmeler) veya bir sdzlesmeyi feshedebilme-
si (iki tarafli s6zlesmeler) icin bu islemin hem i¢ hukuka hem de ulusla-
rarasi hukuka uygun bir sekilde yapilmas: gerekmektedir. II. kisimda,
Tiirkiye’de uluslararasi sozlesmeler tizerindeki tasarruf yetkisinin hangi
mercie ait oldugu ve bu zamana kadar bu yetkilerin nasil kullanildig:
incelenecektir. III. kistm Tiirkiye'nin Istanbul S6zlesmesi'nden ¢ekilme-
sinin i¢ hukuka (yetki yoniinden) ve uluslararasi hukuka uygun olup
olmadigim irdeleyecektir. IV. kistm olan Sonug kismi ise uluslararas:
sozlesmelerin ehemmiyeti goz oniine alindiginda bunlarla alakali yetki-
lerin hangi mercide olmas1 ve bu yetkinin hangi normda diizenlenmesi
gerektigi konularini tartisacaktir.

9 Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Mligkin Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun igin bakimiz, 29 Kasim 2011 tarihli ve 28127 Sayili Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111129-2.htm (Erigim:
18.04.2021).

10 fstanbul S6zlesmesi'nin kapsami igin bakiniz, BAYRAKTAR, Tugba, “Istanbul S6z-
lesmesi ve 2017 Tiirkiye Golge Raporuna iliskin Bir Degerlendirme”, Selguk Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 26, S. 3, 2018, s. 87-111.

1 Bakanlar Kurulunun Istanbul Sozlesmesi'nin onaylanmasin kararlastirdig:
2012/2816 Sayili Karar icin bakiniz, 8 Mart 2012 tarihli ve 28227 (Miikerrer) Sayili
Resmi Gazete https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120308M1-1.htm
(Erigim: 20.04.2021).

1219 Mart 2021 tarihli ve 3718 Sayili Cumhurbaskani Karari icin bakiniz, 20 Mart 2021
tarihli ve 31429 Sayili Resmi Gazete https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021
/03/20210320-49.pdf (Erisim: 18.04.2021).
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I. CUMHURBASKANI'NIN ULUSLARARASI SOZLESMELER
UZERINDEKI TASARRUF YETKISI

Tiirkiye'nin Istanbul Sézlesmesi'nden 3718 Sayili Cumhurbagkani
Karari ile ¢ikmasi hem hukukilik hem de yerindelik agisindan oldukga
elestirilmistir.!® Yerindelik tartismalarini tamamen bir kenara koydugu-
muzda hukukilik agisindan dile getirilen en énemli elestiri, Cumhurbas-
kaniin ilgili kararinin yetki yoniinden hukuka aykir1 oldugu iddiasidir.
Yiriitmenin bast olarak Cumhurbaskaninin, TBMM’de onaylanmasi
uygun bulunmus bir uluslararas: sdzlesmeden TBMM'nin onayini al-
madan ¢ikmasi, idare hukukunun temel prensiplerinden biri olan yetki
ve usulde paralellik ilkesine aykirilik teskil ettigi ve dolayisiyla Cum-
hurbaskanmnin fonksiyon gasp1'* yaptig1 iddia edilmistir.’> Bu dogrul-
tuda, Tiirkiye'nin Istanbul Sozlesmesi'nden cekildigi 3718 Sayili Cum-

13 SEN, Ersan, Istanbul Sozlesmesi'nin Feshinin Hukukiligi Tartismasi, 20 Mart 2021,
https://sen.av.tr/tr/makale/istanbul-sozlesmesinin-feshinin-hukukiligi-tartismasi
(Erisim: 11.04.2021); GOZLER, Kemal, Cumhurbaskaninin Uluslararas: Sézlesmeleri
Feshetme Yetkisi Var Mi? (Istanbul Sozlesmesi'nin Feshi Hakkinda 3718 Sayili
Cumhurbagkani Karari Uzerine Elestiriler), 20 Mart 2021,
https://www.anayasa.gen.tr/ua-sozlesme-fesih.htm (Erisim: 29.03.2021); KOKER,
Levent, Istanbul Sozlesmesinin Iptalinin Anayasa'ya Aykiriligi Uzerine, 24 Mart
2021, Birikim Dergisi, https://birikimdergisi.com/guncel/10531/istanbul-
sozlesmesini-sona-erdirme-kararinin-anayasaya-aykiriligi-uzerine (Erisim:
20.04.2021); BURSALI, Can, TBMM'nin kabul ettigi bir uluslararasi antlasmanin
Cumhurbaskani tarafindan feshedilmesi miimkiin mii?, 20 Mart 2021, Independent
Tiirkge, https://www.indyturk.com/node/333111/haber/tbmmnin-kabul-
etti%C4%9Fi-bir-uluslararas%C4%B1-antla%C5%9Fman%C4%B1n-cumhurba%C5
%9Fkan%C4%B1-taraf%C4%B1ndan (Erisim: 20.04.2021); GULMEZ, Mesut, istan-
bul Soézlesmesi'nin Feshi Karari, Soy Zinciri ve Anayasa’ya Aykirilik Sorunu,
http://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploads/2021/04/%C4%B0ST.S%
C3%96Z.FESH%C4%B0-SORUNUVE-ANAYASA-01.04.2021-1.pdf (Erisim:
20.04.2021); ASLAN, Volkan, Istanbul Sozlesmesi'nin Tiirkiye Cumhuriyeti Baki-
mindan Feshedilmesi Hakkinda Kararin 1982 Anayasas:t Bakimindan Degerlendi-
rilmesi, 29 Mart 2021, https://blog.lexpera.com.tr/ istanbul-sozlesmesinin-turkiye-
cumhuriyeti-bakimindan-feshedilmesi-hakkinda-kararin-1982-anayasasi-
bakimindan-degerlendirilmesi/amp/ (Erigim: 11.04.2021).

14 Fonksiyon gaspr: “[i]darenin disindaki kisi ve kurumlarin idare adina islem yapma-
st veya idari makam ve organlarin idare fonksiyonu disinda bir karar almas1” sek-
linde tarumlanmustir. ISIKLAR, Celal, “Iidare Hukukunda Yokluk ve Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Uygulamas1”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast
C. LXIX, S.1-2, 2011, s. 817.

15 SEN; GULMEZ.
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hurbagkan: Karari'min iptali i¢in Danistay’da’® yiiriitmenin durdurulma-
s1'7 istemiyle iptal davasi agilmis ve 9 No'lu Cumhurbaskanlig Karar-
namesi'nin 3. maddesinin 1. fikrasinda Cumhurbagkanina uluslararasi
s0zlesmelerden ¢ekilme ve/veya uluslararasi sozlesmeleri sona erdirme
yetkileri veren kisimlarmin Anayasaya aykiriigr iddia edilerek somut

norm denetiminin'® gergeklestirilmesi talep edilmistir.?

Genel olarak, anayasa ve/veya kanunlar bir idari islemin hangi ko-
sullarda, neden, nasil ve hangi siirede yapilacagin ve bu islemin kimler
tarafindan tesis edilecegini, degistirilecegini veya kaldirilacagini tayin
ederler. Fakat bazi durumlarda kanun koyucu bir islemin tesis edilme-

sinde hangi merciin yetkili oldugunu ve hangi usulle o islemin gercekle-

16 2575 Sayili Danistay Kanunu'nun 24. maddesine gore, Danistay Cumhurbaskaninin
kararlarmin hukuka uygunlugunu denetleme yetkisine sahiptir.

17 2577 Sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasma gore,
“Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmas: halinde telafisi gii¢ ve-
ya imkdnsiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykir: olmas: sartlarmnin bir-
likte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savun-
ma siiresi gectikten sonra gerekge gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar ve-
rebilirler.” (vurdu eklendi). Danistay 10. Dairesi 3718 Sayili Cumhurbagkan: Kara-
r’'nin yiir{itmesinin durdurulmasi istemini reddetmistir. KARAKAS Ismet, Danis-
tay 10. Dairesi, Istanbul S6zlesmesi'nden Cekilme Kararmnin Yiiriitmesinin Durdu-
rulmasi Istemini Reddetti, Anadolu Ajansi, 29.06.2021,
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/danistay-10-dairesi-istanbul-sozlesmesinden-
cekilme-kararinin-yurutmesinin-durdurulmasi-istemini-reddetti/2289237, (Erisim:
05.07.2021).

18 1982 Anayasasmnin 152. maddesinde somut norm denetimi su sekilde diizenlenmis-
tir: “Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya Cumhur-
bagkanlig1 kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan
birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri birakir.” Cumhurbas-
kanligr Kararnameleri 6zelinde somut norm denetiminin gergeklesmesi hakkinda
ayrintili analiz i¢in bakiniz, AZAKLI, Murat, “Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin
Somut Norm Denetimi Yoluyla Incelenmesi”, Anayasa Yargisi, C. 36, S. 1, 2019, s.
73-103.

1 Bu konuda acilmis ¢ok sayida davalardan biri olan Istanbul Barosu'nun, 22 Mart
2021 tarihli, Darustay’a gonderilmek iizere hazirlamis oldugu dava dilekgesi igin
bakiniz,
https://www.istanbulbarosu.org,.tr/files/docs/ISTANBUL_SOZLESMESI22032021.p
df (Erisim: 11.04.2021). Ayrica, Cumhuriyet Halk Partisi de ilgili kararin iptali igin
Danistay’a dava dilekgesini gondermistir. Bakiniz, CHP Istanbul Sozlesmesi igin
Danistay'a basvurdu, 22 Nisan 2021, https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/chp-
istanbul-sozlesmesi-icin-danistaya-basvurdu-1830142 (Erisim: 11.04.2021).
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secegini belirtmekle beraber, o islemin ortadan kaldirihis1 veya degisti-
rilmesi hususlarini diizenlemeye gerek duymaz veya diizenlemeyi unu-
tur. Yetki ve usulde paralellik (“bir sey yapildig: gibi ¢oziiliir”)? ilkesi
de bu gibi durumlarda uygulanan bir ilke olup “kanunda aksine bir dii-
zenleme bulunmadikga, bir idari islemin tesisinde uygulanan yetki ve
usul kurallarinin ayni islemin geri alinmasi, kaldirilmas: ve degistirilme-
si islemlerinde de aynen uygulanmasmi ifade etmektedir.”?! Agikca
goriilmektedir ki, yetki ve usulde paralellik ilkesi ancak kanunda aksi
diizenlenmemis oldugu miiddetce uygulama alani bulabilmektedir.?? Eger
bir kanun, bir islemin geri alinmasi, kaldirilmasi veya degistirilmesi ko-
nusunda farkli bir yontemi benimsemis veya farkh bir kisi veya kurumu
yetkilendirmis ise yetki ve usulde paralellik ilkesinin uygulanabilmesine
olanak —ve dahi ihtiya¢—yoktur.?®

Yukarida deginildigi gibi, 1982 Anayasasmin 90. maddesi, ulusla-
rarasi sOzlesmelerin yiiriirliige girmesi hususunda TBMM'nin yetkisini
diizenlemistir. lgili maddenin 1. Fikrasi: “Tiirkiye Cumhuriyeti adina
yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla yapilacak andlasmala-
rin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay1 bir ka-
nunla uygun bulmasma baghdir.” diyerek yiiriitme organinin diploma-
tik ¢abalar1 neticesinde sekillenen ve nihayete erdirilen uluslararasi s6z-
lesmelerin yiirtirliige girmesini kanun koyucunun rizasina baglanmis-
tir.2* Fakat, 1982 Anayasasi, uluslararasi sozlesmeleri degistirme, fes-
hetme veya sozlesmelerden gekilme konularinda bir diizenleme ve go-

rev paylagimi yapmamuistir.

20 GOZLER, Kemal, Hukuka Giris, 17. Baski, Bursa, 2020, s. 364.

21 HASOGLU, Aynur, “Danistay Kararlari Isiginda Yetki Ve Usulde Paralellik ilkesi”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y.9, 5.33 2018, s. 139.

2 Bu hususta Darustay, Oniine gelen bir davada sdyle hitkmetmistir: “[i]dare
[hJukukunun temel prensiplerinden biri olan yetki ve usulde paralellik ilkesi uya-
rinca: yasada aksine bir diizenleme bulunmadikga, bir islemin tesisinde uygulanan yetki
ve usul kosullarmnin ayni islemin geri alinmas: ve kaldirilmasi islemlerinde de ay-
nen uygulanmas: zorunludur.” Danistay 8. Daire, T. 26.11.2013, E. 2013/5211, K.
2013/8692, nakleden HASOGLU, s. 124 (vurgu eklendi).

23 GOZLER, s. 364; HASOGLU, s. 134.
24 1982 Anayasast madde 90 (1).



Cumhurbagkanimin Uluslararas: Sozlesmeler Uzerindeki Tasarruf Yetkisi. .. | 1977

Bu noktada, yetki ve usulde paralellik ilkesi mucibince, yiiriitme
organinin, uluslararasi sozlesmelerden gekilirken veya bunlar: fesheder-
ken yasama organinin rizasini almasi gerektigi akillara ilk gelen argii-
man olsa da bu konuda (sozlesmelerden ¢ekilme veya sozlesmeleri fes-
hetme yetkileri) yetki ve usulde paralellik ilkesini bypass edecek bir dii-
zenlemenin olup olmadigmin irdelenmesi gerekmektedir. Asagidaki
kisimlar, yiiriitme organinin (2018’e kadar Bakanlar Kurulu, 2018 sonra-
s1 Cumhurbagkanlig1) uluslararasi sdzlesmeler {izerinde tasarruf yetkile-
rini inceleyecek ve dncesinde kanun, sonrasinda ise Cumhurbagskanlig:
Kararnamesi ile yiiriitme organinin uhdesine verilmis olan uluslararas:
sOzlesmelerden ayrilma veya bunlari feshetme yetkileri, yetki ve usulde
paralellik ilkesinin kapsaminda olmadig: tespit edilecektir.

A. Bakanlar Kurulunun Uluslararast Antlasmalar Uzerindeki
Yetkisi

Uluslararas: antlagsmalar tizerinde tasarruf yetkisi, 11 Haziran 1963
tarihinde yiiriirliige giren 244 Sayili “Milletleraras1 Andlasmalarin Ya-
pilmasi, Yiiriirliigii ve Yaymlanmasi ile Bazi Andlasmalarin Yapilmast
Icin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun” ile Bakanlar
Kuruluna tevdi edilmistir.?> TBMM bu yetkileri Bakanlar Kuruluna dev-
rederken o zaman biinyesinde bulunan iki ayr1 meclis —Cumhuriyet
Senatosu ve Millet Meclisi—bu kanunu ayr1 ayr1 onaylamistir.2 Ayrica,
Kanun’un “Kaldirilan Hiitkiimler” baslikli 8. maddesi, hiikiimete daha
once baska kanunlarla verilmis milletleraras1 sozlesme yapma salahiyet-
lerinin kaldirildigini da belirtmistir.?” Dolayisiyla TBMM, hiikiimetin

25 244 Sayili Milletleraras1 Andlagsmalarin Yapilmasi, Yiiriirliigii ve Yayinlanmast ile
Bazi Andlagsmalarin Yapilmasi i¢in Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda
Kanun'un 31 Mayis 1963’ta TBMM’de kabul edilen orijinal hali i¢in bakiniz, 11 Ha-
ziran 1963 tarihli ve 11425 Sayili Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11425.pdf (Erisim: 26.03.2021).

% Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi kabul tutanagi igin bakiniz,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MM__/d01/c017/mm__01017088s
s0114ek01.pdf (Erisim: 18.04.2021).

27 244 Sayili Kanun 8. maddesi su sekildedir: “Tiirkiye Hiikiimeti ile Birlesmig Millet-
ler Gida ve Tarim Tegkilati, Milletleraras: Sivil Havaclik Tegkilati, Milletlerarasi,
Calisma Tegkilat1 ve Diinya Saglik Teskilat1 arasinda Teknik Yardim Teminine Mii-
tedair Esas Anlasma ve eklerinin Onanmasi hakkinda 3 Temmuz 1953 tarihli ve
6114 sayili Kanunun 2 nci maddesi, Yabanci memleketlerle muvakkat mahiyette
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(Bakanlar Kurulunun) uluslararas: sézlesmeler {izerindeki tasarruf yet-
kilerinin hepsini tek bir kanunda toplamistir. 244 Sayili Kanunun 1963
yilindan 2018 yilina kadar sadece bir maddesinde ufak bir degisiklige
ugradigl goz oniine alindiginda,?® bu zaman zarfinda (1963-2018) siyasi
partiler, medya kuruluslari, iiniversiteler ve diger sivil toplum kurulus-
lar, bu yetkilerin TBMM tarafindan yiiriitme organina devri hususunda
ya hatir1 sayilir itirazda bulunmamuislar ya da 55 yil boyunca goreve ge-
len TBMM f{iyelerine ikna edici argiimanlar sunamamuiglardir.? Bakan-
lar Kurulu, 244 Sayili Kanundan aldig: yetkileri ise 11 Haziran 1963 tari-
hinden Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecilen 9 Temmuz 2018

tarihine kadar kullanmuistir.

TBMM 244 Sayili Kanun ile hangi yetkileri Bakanlar Kuruluna
tevdi etmistir? Kanun'un 1. maddesi Bakanlar Kuruluna
“[m]illetleraras1 andlagsmalarin parafe edilmesi, imzalanmas: . . . and-
lagmalara katilma bildirilerinin yapilmas: igin Tiirkiye Cumhuriyetinin

modiisvendiler ve ticaret anlasmalar1 akdi ve bunlarmn stimuliine giren maddelerin
glimriik resimlerinde degisiklik yapilmasi ve anlasmaya yanasmayan devletler
muvaredatma kars: tedbirler alinmasi hususunda Hiikiimete salahiyet verilmesi
hakkinda 1 Subat 1956 tarihli ve 6653 sayilit Kanunun 1, 2 ve 3 iincii maddeleri ile
Birlesmig Milletler Andlasmas: ile Birlesmig Milletler Tegkilatina bagl ihtisas mii-
esseselerinin Ana Sozlesmeleri, Avrupa Ekonomik Is Birligi Sozlesmesi, Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Amerika Birlesik Devletleri Arasinda Miinakit Ekonomik Is Birligi
Anlasmasi, Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve Hiikiimetimiz tarafindan imza edilmis,
veya edilecek sair andlasma ve sozlesmelerin icaplarindan olarak ilgili Hiikiimet ve
tesekkiiller veya bunlar namina hareket edecek miiesseseler ile kredi, yardim ve
0deme anlagmalar1 akdine Hiikiimetin salahiyetli kilinmasi hakkinda 20 Mayis
1959 tarihli ve 7280 sayili Kanunun 1, 2 ve 3 tincii maddeleri yiiriirlitkten kaldiril-
migtir.”

28 244 Sayii Kanun'un “Andlasmalarla ilgili Belgelerin Hazirlanmas1” ile ilgili 4.
maddesi 1969 yilinda 1173 Sayili Kanun'un 8. maddesi ile degisiklige ugramistir.
1173 Sayil1 Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi Ve Koordinasyonu Hakkin-
da Kanun igin bakiniz, 17 Mayis 1969 tarihli ve 13201 Sayii Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13201.pdf (Erisim: 20.04.2021).

2 Yine de belirtmek gerekir ki, Tiirkiye Isci Partisi, 244 Sayili Kanun'un bazi madde-
lerinin 1961 Anayasasina aykir1 oldugu gerekgesiyle o maddelerin iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi agmis, Anayasa Mahkemesi ise dava netice-
sinde ilgili maddelerin Anayasaya aykir: olmadig1 yoniinde oy c¢oklugu ile karar
vermistir. Fakat, Tiirkiye Isci Partisi, 244 Sayili Kanun'la Bakanlar Kuruluna ulus-
lararasi sozlesmelerin fesih yetkisinin verilmesi hususunun bir iptalini talep etme-
mistir. Anayasa Mahkemesi, E. 1963/311 K. 1965/12 RG. 24.12.1965 / 12185.
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temsilcilerinin tayini ve bu temsilcilerin yetkilerinin tespiti . . .” yetkile-
rini vermistir.* Kanun’un 2. maddesi ise hangi hallerde TBMM'nin bir
kanun ile uluslararasi bir s6zlesmeyi uygun bulmasi gerektigini diizen-
lemistir.3' Kanun ayrica, uluslararasi sozlesmeler ile ilgili belgelerin ha-
zirlanmasini (4. madde), iktisadi, ticari, idari ve teknik sozlesmelerin
yapilmasinda hiikiimetin yetkisini (5. madde), NATO ile ilgili uluslara-
ras1 sOzlesmelerin yapilmasinda hiikiimetin yetkisini (6. madde), ve
uluslararasi sozlesmelerde yer alan maddelerin giimriik resimleriyle
ilgili olan hiikiimetin yetkisini (7. madde) diizenlemistir.

244 Sayili Kanun'un bu ¢alismay1 dogrudan ilgilendiren en 6nemli
maddesi ise “Onaylama ve Sair Tasarruflar” baghkli 3. maddedir. Bu
maddenin Bakanlar Kuruluna genis yetkiler veren 1. fikras1 asagidaki
sekilde diizenlenmistir:

“Milletleraras1 andlasmalarin onaylanmasi, bunlara katilma, bun-
larin feshini ihbar etmemek suretiyle yiiriirliik siiresini uzatma, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ni baglayan bir Milletleraras1 Andlasmanin belli hiikiimle-
rinin yirirliige konulmasi igin gerekli bildirileri yapma, milletlerarasi
andlasmalarin uygulama alaninin degistigini tespit etme, bunlarin hii-
kiimlerinin uygulanmasini durdurma ve bunlar: sona erdirme, Bakanlar
Kurulu kararnamesiyle olur.”3?

TBMM'nin her iki meclisinde de kabul edilip zamanin Cumhur-
baskani (Cemal Giirsel) tarafindan da onaylanan 244 Sayili Kanun'un 3.
maddesinin 1. fikrasinin diiz (lafzi) anlamina bakildiginda, TBMM: (i)
uluslararasi sozlesmeleri onaylama® ve/veya uluslararasi sozlesmelere
katilma (¢ok tarafli s6zlesmeler);* (ii) uluslararasi sdzlesmelerin yiiriir-

3 244 Sayili Kanun'un 1. maddesi.

3 244 Sayili Kanun’un 2. maddesi.

% 244 Sayili Kanun’un 3. maddesi 1. fikrasi (vurgu eklendi).

33 Ornek olarak, 1964 yilinda uluslararasi s6zlesmeleri onaylama yetkisi 6/3820 Sayili
“Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Anlas-
ma”nin onaylanmasina dair Karar ile Bakanlar Kurulu tarafindan agik¢a kullanil-
mistir. Bakiniz, 17 Kasim 1964 tarihli ve 11858 Sayii Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11858.pdf (Erisim: 20.04.2021).

3 Ornek olarak, 1968 yihinda uluslararasi sézlesmelere katilma yetkisi 6/10266 Sayili
“Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesmeye Sarth Olarak Katilmamiz Hak-
kinda Karar” ile Bakanlar Kurulu tarafindan agik¢a kullanilmigtir. Bakiniz, 5 Agus-
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liik siiresini uzatma;* (iii) uluslararasi sozlesmelerin uygulama alaninin

degistigini tespit etme;*® (iv) uluslararas: sozlesmeleri askiya alma;*” ve

(v) uluslararasi sOzlesmeleri sona erdirme (iki tarafli sozlesmeler)®

35

36

37

38

tos 1968 tarihli ve 12968 Sayili Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12968.pdf (Erisim: 20.04.2021).

Ornek olarak, 2011 yilinda uluslararasi sdzlesmelerin yiiriirliik siiresini uzatma
yetkisi 2011/1289 Sayili ve “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler
Smai Kalkinma Orgiitii (UNIDO) Arasinda Bolgesel Isbirligi Igin Tiirkiye'de Bir
UNIDO Merkezi Kurulmasina Iliskin Anlasma’nin yiiriirliik siiresinin” 5 yil uza-
tilmasi ile Bakanlar Kurulu tarafindan agik¢a kullanilmigtir. Bakiniz, 15 Subat 2011
tarihli ve 27847 Sayili Resmi Gazete https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2011/02/20110215-14.htm (Erigim: 20.04.2021).

Ornek olarak, 2007 yilinda sozlesmelerin uygulama alaninin degistigini tespit etme
yetkisi 2007/11787 Sayili ve “Niikleer Enerji Alaninda Ugiincii Kisi Sorumluluguna
fligkin 29 Temmuz 1960 tarihli Paris Sézlesmesi'nin uygulama alaninin, OECD
Konseyi tarafindan hazirlanan Beyan’a uygun olarak Hong Kong Ozel Idari Bolge-
si'ni kapsayacak bi¢cimde tespit edilmesi” karariyla Bakanlar Kurulu tarafindan
agikca kullanilmistir. Bakmiz, 22 Mart 2007 tarihli ve 26470 Sayili Resmi Gazete

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/03/20070322-3.htm (Erisim:
20.04.2021).

Ornek olarak, 2003 yilinda uluslararasi sézlesmeleri askiya alma yetkisi 2003/5735
Sayili ve “Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda vize muafiyetine iliskin, . . . 28 Subat

1992 tarihinde mektup teatisi yoluyla imzalanan ve 14/4/1992 tarihli ve 92/3042 Sa-
yili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanan Anlagmanin 1 inci maddesinin uygulan-
masmin durdurulmasi” karari ile Bakanlar Kurulu tarafindan agik¢a kullanilmistir.
Bakiniz, 3 Temmuz 2003 tarihli ve 25157 Sayii Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/07/20030703.htm#4 (Erisim:
20.04.2021). Ayrica, 5469 Sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunan Tiirkiye ile
Suriye arasinda Serbest Ticaret Alani Tesis Eden Ortaklik Anlagmas: 6 Aralik 2011
tarihli ve 2011/2517 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile askiya alinmistir. Bakiniz, 14
Aralik 2011 tarih ve 28142 Sayili Resmi Gazete https://www.resmigazete.gov.tr/ es-
kiler/2011/12/20111214-1-4.htm (Erisim: 20.04.2021).

2007 yilinda bu yetki Bakanlar Kurulu tarafindan agitk¢a kullanilmis ve Tiirkiye
2007/12847 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Bulgaristan ile olan ikili anlagsmasini
feshetmistir. Hgili Bakanlar Kurulu Kararanin metni: “6 Temmuz 1994 tarihli Tiir-
kiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bulgaristan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Tica-
ret ve Ekonomik, Smai ve Teknik Isbirligi Anlagmasi'nin, 1/1/2007 tarihinden geger-
li olmak {izere feshi; Disisleri Bakanliginin 23/10/2007 tarihli ve HUMS/361 Sayili
yazisi {izerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 Sayili Kanunun 3 {incii maddesine gore, Ba-
kanlar Kurulu'nca 12/11/2007 tarihinde kararlagtirilmistir.” Bakimiz, 7 Aralik 2007
tarihli ve 26723 Sayili Resmi Gazete https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2007/12/20071207-3.htm (Erigim: 20.04.2021).
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ve/veya uluslararasi sozlesmelerden ¢ekilme (¢ok tarafli stzlesmeler)®
yetkilerinin hepsini tek tek acik bir sekilde Bakanlar Kuruluna devretmis-
tir. Bakanlar Kurulu da 33 ila 39. dipnotlarda belirtildigi tizere bu yetki-
lerin hepsini tek tek kullanmistir. Bu Kanun ile, TBMM'nin Bakanlar Ku-
ruluna devretmedigi neredeyse tek yetki “onaylamay1 bir kanunla uy-
gun bulma” yetkisidir. Ki bu yetki, hem 1961 Anayasasinda* hem de
1982 Anayasasinda*! agtkca TBMM'ye verilmistir. Bu yetkinin 244 Sayil
Kanun ile yiiriitme organma devri yasama yetkisinin devredilmezIligi
ilkesine aykirilik tegkil edecegi agiktir.

Uluslararasi sdzlesmelerin onaylanmasinin uygun bulunmas: hak-
kindaki yetki disinda kalan genis yetkilerin TBMM tarafindan ytiriitme
organina devredilmesinin ve bu yetkilerin uzun yillar boyunca yiiriitme
organinda kalmasmin en onemli sebebi ise hem 19614> hem de 1982%

% 2007 yilinda bu yetki Bakanlar Kurulu tarafindan agik¢a kullanilmis ve Tiirkiye
2007/12876 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile Vatandashgin Kazanilmas: Konusun-
da Karsilikl Bilgi Verilmesi Hakkinda Sézlesme’ den ¢ikmustir. flgili Bakanlar Ku-
rulu kararanin metni: “Milletlerarast Ahvali Sahsiye Komisyonunun 10 Eyliil 1964
tarihli 8 numarali Vatandashigin Kazanilmas: Konusunda Karsilikli Bilgi Verilmesi
Hakkinda Sozlesme’sinin Tiirkiye Cumhuriyeti bakimindan sona erdirilmesi; Disis-
leri Bakanliginin 1/11/2007 tarihli ve HUMS/1072 Sayil1 yazisi tizerine, 31/5/1963 ta-
rihli ve 244 Sayili Kanunun 3 iincii maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca
19/11/2007 tarihinde kararlagtirilmigtir.” Bakiniz, 7 Aralik 2007 Tarihli ve 26723 Sa-
yili Resmi Gazete https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/12/20071207-5.htm
(Erigim: 20.04.2021).

40 1961 Anayasasmn 65. maddesinin 1. fikrasi: “Tiirkiye Cumhuriyeti admna yabanci
Devletlerle ve milletleraras: kurullarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasi, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi'nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglhidir.”

4 1982 Anayasasmun 90. maddesinin 1. fikrasi: “Tiirkiye Cumhuriyeti admna yabanci
devletlerle ve milletlerarast kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay: bir kanunla uygun bulmasina bagh-
dir.”

42 1961 Anayasasinin 6. maddesi “yiiriitme gorevi, kanunlar gercevesinde, Cumhur-
bagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilir.” seklinde diizenlerken, 105.
maddesi ise “Bagbakan, Bakanlar kurulunun bagkani olarak, Bakanlar arasinda is-
birligini saglar ve Hiikumetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir. Bakanlar
Kurulu, bu siyasetin yiiriitiilmesinden birlikte sorumludur.” seklinde diizenlen-
mistir.

4 2017 Anayasa degisikligi 6ncesi 1982 Anayasasinin 8. maddesi: “Yiiriitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.” 1982 Anayasasi ilga edilen 112. maddesi
ise “Bagbakan, Bakanlar Kurulunun bagkani olarak, Bakanliklar arasinda igbirligini
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Anayasalarinin Bagbakan ve Bakanlar Kuruluna “hiikiimetin genel si-
yasetinin yiiriitiilmesi” yetki ve gorevini vermesi oldugu agiktir.** Fakat
unutulmamalidir ki 3. maddede belirtilen uluslararasi sozlesmelerin
uygulama alaninin degistigini tespit etme yetkisi, uluslararasi sozlesme-
yi bizzat degistirebilme anlamina gelmemektedir.*> Bakanlar Kurulunun
bu yetkisi, sadece bir tespit yetkisi olup Bakanlar Kurulu; yiiriirliikte
olan bir uluslararasi sozlesmenin yapisini, hiikiimlerini tek basina degis-
tirme yetkisine sahip olmadig1 anlasilmalidir.*¢ Prensip olarak Bakanlar
Kurulu, bir uluslararasi s6zlesmenin igerigini ve/veya belirli hiikiimleri-
ni sozlesmeye taraf olan devlet(ler) ile miizakere edip degistirdigi du-
rumda, ilgili degisiklik Anayasanin 90. maddesinin 1. fikrasindaki hiik-
me tabi olup TBMM'nin degisikligi bir kanun ile uygun bulmas: ge-
rekmekteydi.”

Sonug olarak 1963 yilindan 2018 yilina kadar olan dénemde ufak
bir degisiklik ile yiiriirliikte kalan 244 Sayili Kanun, yiiriitmeye (Bakan-
lar Kuruluna) uluslararasi sozlesmeleri hazirlama, imzalama, TBMM’de
onaya sunma, uygulama, askiya alma yetkilerini tevdi ettigi gibi “bunla-
11 sona erdirme” yani uluslararas: sozlesmeleri feshetme ve uluslararas:
s0zlesmeden ¢ikma yetkilerini de vermistir. Bakanlar Kurulu ise bu yet-
kileri 55 y1l boyunca bilfiil kullanmis,*® ve bu siire igerisinde iktidara ge-
len partiler veya TBMM'de s6z sahibi olan siyasi parti gruplari bir an-
lamda bu yetkileri hiikiimetin genel politikalar1 cercevesinde degerlen-
dirmis ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkileri geri almamigtir.*

saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir. Bakanlar Kurulu, bu
siyasetin yiiriitiillmesinden birlikte sorumludur.” seklinde diizenlenmistir.

4 Bakiniz, PAZARC], s. 238.

4 Bakiniz, adi gegen eser, s. 239.

4 Bakiniz, adi gegen eser, s. 239.

4 Bakiniz, ad1 gegen eser, s. 239.

4 Bakinz 33 ve 39 arasindaki dipnotlar.

4 Burada, “sukut tasdiktir” ilkesi veya benimsenmeyen uluslararasi bir teamiiliin
dogmasinin engellenmesinde esas teskil eden “siirekli itiraz” (persistent objection)
ilkesi hatirlanmalidir. Ve dolayisiyla, 1963-2018 yillar1 arasinda TBMM'de gorev
yapan milletvekilleri bu maddeyi degistirmediyse veya konunun uzmanlar1 ve
akademisyenler bu duruma itirazda bulunmadilarsa, Bakanlar Kuruluna verilen bu
genis yetkileri—o&zellikle uluslararas: sozlesmelerin feshi veya uluslararas: sozles-
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B. Cumhurbaskaninin Uluslararas1 Antlasmalar Uzerindeki
Yetkisi

1. 2017 Anayasa Degisikligi ile Yiiriitme Yetkisi ve Gorevinin
Cumhurbagkanina Intikali

Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi'nin benimsendigi 6771 Sayil
“Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun” TBMM’de 142 ret oyuna kars: 339 oyla kabul edilmis,® Cumhur-
baskanina gonderilmis ve Cumhurbaskan: ilgili Kanun'u halkoyuna
sunulmak tizere 11 Subat 2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlamis-
tir>! 6771 Sayili Kanun 16 Nisan 2017 tarihinde ise halkin %51.4 evet
oyu ile yasalasmistir.>? 2017 tarihli Anayasa degisikligi ile —degisiklik
hiikiimleri 2017 yilindan sonra “birlikte yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve Cumhurbagkanlig1 sec¢imleri sonucunda Cumhurbagkaninin
goreve basladig: tarihte” baslamak {izere>—Tiirkiye yillardir uygulaya-
geldigi Parlamenter Sistem’den® Cumhurbaskanhigr Hiikiimet Siste-
mi'ne ge¢mis ve ylirlitme yetkisi ve gorevi cumhurbagkanina verilmis-
tir.>> Anayasa degisikligi ile Anayasa maddelerinde zikredilen “Bakanlar
Kurulu” ibareleri “Cumhurbaskanligi” ibaresi ile degistirilmistir.>
Cumhurbaskaninin yeni sistemde yfiriitmenin basi olarak gorev ve yet-

melerden gekilme yetkileri —hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesi (yiiriitmeye
iliskin konular) kapsaminda degerlendirmis olduklar: anlagilmalidur.

%  Demirci, Yasin, Anayasa degisikligi kabul edildi, Anadolu Ajansi, 21.01.2017,
https://www.aa.com.tr/tr/info/infografik/3603 (Erisim: 20.04.2021).

51 6771 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
igin  bakimiz, 11  Subat 2017 ve 29976 Sayii Resmi  Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170211-1.htm (Erisim: 20.04.2021)

52 UZUN, Yesim & NIiSAN, Fatma, “16 Nisan 2017 Anayasa Degisikligi Referandum
Siirecinin Ulusal Basindaki Haber Cercevelenmesi Uzerine Bir Calisma”, INIF E-
DERGI, C. 3,S.1, 2018, s. 163.

5 6771 Sayil1 Kanun madde 18(a).

54 DOGAN, Bayram, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkanlig:
Kararnamelerinin Yasama Yetkisinin DevredilmezIligi Ilkesi Baglaminda Degerlen-
dirilmesi”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 28, S. 3, 2020, s. 966.

5% 1982 Anayasasi madde 8; 6771 Sayili Kanun madde 8, 10 ve 16.

5% 6771 Sayil1 Kanun, madde 16: B.
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kilerinin genel gergevesi ise Anayasanin 104. maddesinde diizenlenmis-
tir.>”

Anayasanin i¢inde yer alan Bakanlar Kurulu ile ilgili hiikiimlerin
tek tek degistirilmesi ve/veya kaldirilmasi, Cumhurbagkaninin yetkileri-
nin, sorumluluklarinin ve se¢iminin tespit edilmesi ve diger maddelerde
yapilan diizenlemeler, Anayasa metnini Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi'ne uyarlamistir. Anayasa lafzinin yeni sisteme uyarlanmasina
karsin, tabiidir ki kanunlarin ve diger mevzuatin diizenlenme-
si/degistirilmesi, 6771 Sayil1 Anayasa degisikligi Kanun'u ile kendiligin-
den gergeklesememistir. Ornegin, Anayasanin 8. ve 104. maddeleri yii-
riitme yetki ve gorevini agtk¢a Cumhurbagkanina vermis ve Bagbakanlik
ve Bakanlar Kurulu ile ilgili diger maddeler ilga olmusken, 244 Sayil
Kanun hala uluslararasi s6zlesmelerle alakal: yetkiyi Bakanlar Kuruluna
vermis olup bu gibi durumlarin da diizeltilmesi gerekmekteydi. Her ne
kadar, 6771 sayili Kanun'un 17. maddesinin G fikras1 “[k]anunlar ve
diger mevzuat ile Bagsbakanlik ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler,
ilgili mevzuatta degisiklik yapilincaya kadar Cumhurbagkani tarafindan
kullanilir” ibaresi ile bu belirsizlik asilmaya calisildiysa da ¢ogu kanun
nihai olarak tek tek degismek durumundaydi. Bu yiizden, Anayasa de-
gisikligi Kanunu'nun 17. maddesinin B fikras1t TBMM'yi su sekilde go-
revlendirmistir: “[bJu Kanunun yayimui tarihinden itibaren en geg alt1 ay
icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, bu Kanunla yapilan degisikliklerin
gerektirdigi Meclis Ictiiziigii degisikligi ile diger kanuni diizenlemeleri
yapar.”®8

Boylelikle, TBMM, Parlamenter Sistem’den Cumhurbagkanlig:
Hiikiimet Sistemi'ne gecisten kaynaklanan degisikliklerin diger tiim
kanunlara ve mevzuata yansimasini saglamakla sorumlu tutulmustur.
TBMM ise 10 May1s 2018 tarihli ve 7142 Sayili “6771 Sayili Kanunla Ttir-
kiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglan-
mas1 Amaciyla Cesitli Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde

5% COSKUN, Vahap, “16 Nisan 2017 Tarihinde Kabul Edilen Anayasa Degisiklikleri-
nin Degerlendirilmesi, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,” C. 22, S. 36,
2017, s. 17-20.

5% 6771 Sayil1 Kanun madde 17.
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Degisiklik Yapilmasi: Konusunda Yetki Kanunu”* ile Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi'ne gegis i¢in “yapilan degisikliklere uyum saglamak
tizere” Bakanlar Kuruluna mevzuatta degisiklik yapilmasi hususunda
birden fazla kanun hitkkmiinde kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi vermis-
tir.50

2. Mevzuatin KHK’ler ile Yeni Sisteme Uyarlanmasi ve

244 Sayil1 Kanun’un Degismesi

Bakanlar Kurulu, gorev siiresinin dolmasina kisa bir siire kala,
7142 Sayili yetki kanunu geregi Tiirkiye’de uygulanan mevzuatin Cum-
hurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine uyum saglamasi amaciyla, 698,
699,92 7000 ve 703% No'lu KHKleri ¢ikartmis, kanunlarda bulunan Ba-

kanlar Kurulu ibarelerini Cumhurbaskani ibaresiyle degistirmis ve ge-

% 7142 Sayili “6771 Sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degi-
sikliklere Uyum Saglanmas1 Amaciyla Cesitli Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu i¢in bakiniz, 18 Mayis
2018 tarihli ve 30425 Sayili Resmi Gazete https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2018/05/20180518-2.htm (Erisim: 26.03.2021).

60 7142 Sayili Kanun'un 2. maddesine gore “Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bu Ka-
nunun yiriirliige girdigi tarihten itibaren Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cum-
hurbaskanligi se¢imleri sonucunda Cumhurbaskaninin and igerek goreve basladigi
tarihe kadar gegerlidir. Bu siire i¢cinde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hiik-
miinde kararname ¢ikarabilir.”

61 2 Temmuz 2018 tarihli ve 698 No'lu 477 Sayili Kanun fle Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname igin bakiniz, 4 Temmuz
2018 tarihli ve 30468 Sayili Resmi Gazete https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2018/07/20180704-1.htm (Erisim: 21.04.2021).

62 14 Haziran 2018 tarihli ve 699 No'lu Cumhurbaskan: Se¢imi Kanunu'nda Degisik-
lik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ig¢in bakiniz, 6 Temmuz
2018 Tarihli ve 30470 Sayili Resmi Gazete (Miikerrer) https://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2018/07/20180706M1-1.pdf (Erisim: 21.04.2021).

6 2 Temmuz 2018 tarihli ve 700 No’lu Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Sag-
lanmas1 Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname i¢in bakiniz, 7 Temmuz 2018
Tarihli ve 30471 Sayili Resmi Gazete (2. Miikerrer) https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2018/07/20180707M2-1.pdf (Erigim: 21.04.2021).

64 2 Temmuz 2018 tarihli ve 703 No’'lu Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Sag-
lanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname igin bakiniz, 9 Temmuz 2018
Tarihli ve 30473 Sayili Resmi Gazete (3. Miikerrer) https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2018/07/20180709M3-1.pdf (Erisim: 21.04.2021).
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rekli gordiigii maddelerde de ilgili degisiklikleri yapmistir. KHK'ler ile
ylizlerce kanun yeni sisteme adapte edilirken 244 Sayili “Milletleraras:
Andlagmalarin Yapilmasi, Yiiriirliigii ve Yayinlanmasi Ile Bazi Andlas-
malarin Yapilmasi Igin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda

Kanun” da hig siiphesiz bu degisimden nasibini almistir.

9 Temmuz 2018 tarihinde Resmi Gazete’de yaymmlanan 703 No'lu
KHK'nin 181. maddesinin (a) fikrasina gore 244 Sayili Kanun'un yeni
adr: “Baz1 Andlagmalarin Yapilmasi Icin Cumhurbaskanina Yetki Veril-
mesi Hakkinda Kanun” olarak degismistir. Ilgili maddenin (b) ve (c)
fikralar1 ise 244 Sayili Kanun'un 5. ve 7. maddelerinin yeni sisteme uyar-
lanmasi i¢in ad1 gecen maddelerde birtakim teknik degisikler yapmuistir.
En 6nemli ve dikkat ¢ekici degisiklik ise, 181. maddenin (¢) fikrasi ile 244
Sayil1 Kanunun—bir 6nceki boliimde detaylica analiz edilen ve Bakan-
lar Kuruluna uluslararasi sozlesmelerle alakali genis yetkiler veren—1.
ve 3. maddelerinin yiiriirliikten kaldirilmis olmasidir.®> Sonug olarak 1963
yilindan beri yiiriitme organma uluslararasi sozlesmeleri hazirlama,
imzalama, TBMM’'de onaya sunma, uygulama, askiya alma, feshetme
veya sozlesmelerden ¢ikilmasina karar verme yetkilerini veren 244 Sayili
Kanun'un en 6nemli maddeleri 703 No'lu KHK ile yiiriirlitkten kaldi-
rilmis ve kanimizca bu yetkiler, yetkiyi 1963 tarihinde Bakanlar Kurulu-
na devreden TBMM'ye riicu etmistir.

Tiim bu yasal degisiklikler mevzuati Cumhurbaskanlhig: Hiikiimet
Sistemi'ne adapte ederken 24 Haziran 2018 Pazar giinii yapilan Cum-
hurbagkani ve 27. donem Milletvekili Genel Se¢imi® neticesinde Cum-
hurbaskanligi Hiikiimet Sistemi'nin ilk Cumhurbaskani, halkin
%52,59unun oyunu almis;®” 9 Temmuz 2018 tarihinde TBMM’de and

65 703 No'lu KHK'nin 181. maddesinin (¢) fikrasi, 244 Sayili Kanun'un 1., 2., 3, 4., ve
6. maddelerini yiiriirliikten kaldirmistir.

%  Bu secimler, 2017 yilindaki Anayasa degisikligi sonras1 yapilan ilk TBMM ve Cum-
hurbagkanlig1 segimleridir.

67 24 Haziran 2018 tarihinde gergeklestirilen Cumhurbagkan: ve 27.Dénem Milletveki-
li Genel Se¢im Sonuglari igin bakimz, Yiiksek Se¢im Kurulundan Duyuru
https://ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/24Haziran2018/KesinSecimSonuclari/2018CB-
416D.pdf (Erisim: 21.04.2021).


https://ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/24Haziran2018/KesinSecimSonuclari/2018CB-416D.pdf
https://ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/24Haziran2018/KesinSecimSonuclari/2018CB-416D.pdf
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icerek goreve baglamis;®® ayni tarihte Bakanlar Kurulu lagvedilmis ve
Tiirkiye, fiillen Cumhurbagkanlig: Hiikiimet Sistemi'ne ge¢mistir.®

3. 9 No’lu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi

9 Temmuz 2018 tarihinde yiiriitme yetkisi ve gorevini bizzat tist-
lenen Cumhurbaskani,” Anayasa ve kanunlardan kaynaklanan yetki ve
gorevlerini kullanmaya baglamistir.”! Ozellikle, Anayasanin 104. madde-
sinin 17. fikrasi, Cumhurbaskani'na “yiiriitme yetkisine iliskin konularda”
kararname ¢ikartma yetkisi de vermistir.”? Cumhurbaskanlig1 Kararna-
melerinin hangi konularda diizenlenebilecegi, hangi konularda asla ka-
rarname diizenlenemeyecegi, Cumhurbaskant Kararnamelerinin hii-
kiimleri ile kanunlarda yer alan hiikiimler arasinda bir ihtilaf ¢ikmasi
halinde kanunun hiikiimlerinin uygulanacagi ve nihai olarak TBMM'nin
ayni konuda bir kanun ¢ikartmak suretiyle Cumhurbaskanhig: Karar-
namelerini hiikiimsiiz hale getirebilecegi de yine Anayasanin 104. mad-

desinin 17. fikrasinda diizenlenmistir.”3

Cumbhurbagkan: yiiriitmeye iliskin konularda “ilk elden diizenle-
me yapma”7* yetkisini ilk olarak 10 Temmuz 2018 tarihinde 1 No'lu

68 Bagkan Erdogan yemin etti, Anadolu Ajansi, 09.07.2018,
https://www.aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/baskan-erdogan-yemin-etti/1198770
(Erigim: 21.04.2021).

6  YENIAY, Lokman & YENIAY, Giilden, “Tiirk Hukukunda Yiiriitme Organinin
Diizenleme Yetkisi ve Cumhurbagkanligi Kararnamesi”, Anayasa Yargisi, C. 36, S.
1, 2019, s. 108.

70 Anayasa madde. 8: “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan: tarafindan, Ana-
yasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”

71 Ayrica, Anayasanin bazi maddelerinde (6rnegin Anayasa madde 104, 106, 108 ve
118) hangi konularda Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ¢ikartilmas: gerektigi diizen-
lenmistir. Bakiniz, Cemre AKYILMAZ, “2017 Anayasa Degisikligine Gore Cum-
hurbagkanligi Kararnameleri”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi C. XXIIL 2019, s. 194.

72 Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ¢ikarma yetkisinin sinurlari igin bakiniz, YENIAY
& YENIAY, s. 122-130; Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin yargisal denetimi igin
bakiniz, ATAR, Yavuz, “Cumhurbaskanli$i Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve
Anayasallik Denetimi”, Anayasa Yargisi, C. 36 S. 1, 2019, s. 241-259; ACIL, Murat,
“2017 Anayasa Degisiklikleri Cergevesinde Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, Is-
tanbul Hukuk Mecmuasi, C. 76 S. 2, 2018, s. 725-756.

73 1982 Anayasasi, madde 104 (17).

74 Bakimiz, AYM, T: 02/05/2018, E: 2017/143, K: 2018/40, § 4, RG, 13.05.2020, S. 31126,
nakleden, DOGAN, s. 977.
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“Cumhurbagkanlig1 Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbagskanli$1 Kararname-
si”ni Resmi Gazete’de yayimlamak suretiyle kullanmaya baglamigtir.”>
Bu ¢alismay1 dogrudan ilgilendiren 9 No’lu “Milletleraras1 Andlagmala-
rin Onaylanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbagkanlig1
Kararnamesi” ise 15 Temmuz 2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayim-
lanmistir.”® Denilebilir ki, 9 ila 15 Temmuz 2018 tarihleri arasinda yii-
riitmenin (Cumhurbaskaninin) uluslararasi sozlesmeleri hazirlama, im-
zalama, TBMM’de onaya sunma, askiya alma, feshetme veya sozlesme-
den ¢ikma ile alakali kanuni ve/veya hukuki bir yetkisi bulunmamakta-
dir.”” 15 Temmuz 2018 tarihli 9 No'lu Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi
ile 9 Temmuz 2018 tarihinde yiiriikliikten kaldirilan ve dolayisiyla mec-
lise iade edilen uluslararas: sézlesmeler ile alakal1 yetkiler yiiriitme yet-
kisine iliskin konular olarak telakki edilmis ve bu yetkilerin hemen he-
men hepsi yeniden ama bu sefer kanun ile degil, daha diistik hukuki

degere sahip Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile tesis edilmistir.”

9 No’lu Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi'nin icerigine ve sistemati-
gine baktigimizda, 244 Sayili Kanun ile oldukga benzer bir nitelik go-

75 1 No'lu “Cumhurbagkanligi Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”
icin bakimmiz, 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 Sayili Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180710-1.pdf (Erisim: 20.04.2021).

76 9 No'lu “Milletlerarast Andlasmalarin Onaylanmasina {ligkin Usul Ve Esaslar Hak-
kinda Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi” i¢in bakiniz, 15 Temmuz 2018 tarihli ve
30479 Sayili Resmi Gazete https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/2018
0715-6.pdf (Erisim: 20.04.2021).

77 244 Sayili Kanun'un en 6nemli maddeleri 703 No'lu KHK ile ilga edildiginden,
2018 yilindan beri, Cumhurbagkani’nin uluslararas: sozlesmelerin feshedilmesi ve-
ya sozlesmelerden cikilmas: hususunda hala kanuna dayali bir yetkisi bulunma-
maktadir. Bakiniz, COLARES, Juscelino F. & DURMUS, Mustafa T., “TURK-
SWITCH: The Tariff-Leverage and Legal Case for Turkey’s Switch from EU-Turkey
Customs Union to FTAs with the European Union and Beyond”, Journal of Interna-
tional Economic Law, C. 22, S. 1, 2019, s. 113. 244 Sayili Kanun'un en énemli mad-
deleri—o maddelerdeki Bakanlar Kurulu ibarelerinin Cumhurbagkaru ile degistiri-
lecegine—ilga edilip bunun yerine ayn yetkilerin 6 giin sonra 9 No’'lu Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesi ile diizenlenme ihtimali yazarlarin goziinden kagmis, ve ana-
lizlerinde 9 No'lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'ni dikkate alamamuislardir.

78 Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin normlar hiyerarsisindeki yeri i¢in bakiniz,
ASLAN, Volkan, “Cumhurbagskanligi Kararnamelerinin Kanunlara Uygunlugunun
Denetimi ve Cesitli Hususlarin Kararname ile Diizenleneceginin Kanunlarda Belir-
tilmesi Uzerine”, Anayasa Yargsi, C. 36, S. 1, 2019, s. 145-152.
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rilmektedir.”” 244 Sayili Kanun'un 1. maddesinde Bakanlar Kuruluna
verilen yetkiden farksiz olarak 9 No’lu Cumhurbagkanhgi Kararname-
si'nin 1. maddesi su sekilde diizenlenmistir: “[m]illetleraras1 andlagsma-
larin parafe edilmesi, imzalanmasi, nota teatisine konu tegkil etmesi ve-
ya bu andlagmalara katilma bildirilerinin yapilmas: i¢in atanacak Tiirki-
ye Cumhuriyeti temsilcileri ve bu temsilcilerin yetkileri, Cumhurbaskan
karariyla belirlenir. Bu kararlar, Resmi Gazete’de yayimlanmaz.”8" Go-
rildigii tizere, 244 Sayili Kanun'un ve 9 No'lu Cumhurbagkanlig: Ka-
rarnamesi'nin 1. maddeleri neredeyse ayni dili kullanmislardir.®' Bura-
daki tek onemli fark, tahmin edilebilecegi lizere, 244 Sayil1 Kanun ile
yetki Bakanlar Kuruluna, 9 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile ise
yetki Cumhurbaskanina verilmistir.

244 Sayili1 Kanun’a benzer sekilde 9 No'lu Cumhurbaskanlig1 Ka-
rarnamesi'nin 2. maddesi de hangi hallerde TBMM’nin kanun ile ulusla-
rarasi sozlesmeleri uygun bulmas: gerektigini, hangi hallerde ise soz-
lesmelerin dogrudan Cumhurbaskan: tarafindan onaylanabilecegini
diizenlemistir.®? 9 No'lu Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi ayrica, ulusla-
rarasi sOzlesmelerin yaymmini (4. madde), hazirhik ¢alismalarim (5. mad-
de), TBMM'ye gonderilecek uluslararasi sdzlesmeleri (6. madde), NATO
ile ilgili uluslararasi1 stézlesmelerin yapilmasinda Cumhurbaskaninin
yetkisini (7. madde) diizenlemistir.®

9 No’lu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi'nin “Onaylama” baghgy-
la hazirlanan 3. maddesinin 1. fikrasi ise asagidaki sekildedir:

“Milletleraras1 andlagsmalarm onaylanmasi, bunlarin feshini ihbar
etmemek suretiyle yiiriirliik siiresini uzatma, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni

7 Bakiniz, ASLAN, dipnot 10.
8 9 No'lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi 1. madde.

8 Metinde almt1 yapilan 9 No’'lu Cumhurbagkanligr Kararnamesi'nin 1. maddesi ile
karsilagtirmanin daha kolay yapilabilmesi igin bakiniz, 244 Sayili Kanun'un 1.
maddesi: “Milletlerarast andlagmalarin parafe edilmesi, imzalanmasi veya nota tea-
tisine konu tegkil etmesi veyahut bu andlasmalara katilma bildirimlerinin yapilma-
st icin Turkiye Cumhuriyeti temsilcilerinin tayini ve bu temsilcilerin yetkilerinin
tesbiti, Bakanlar Kurulu kararnamesiyle olur. Bu kararnameler, Resmi Gazetede
yaymlanmaz.”

8 9 No'lu Cumhurbagkanlig: Kararnamesi 2. madde.
8 9 No'lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi 4., 5., 6., ve 7. maddeler.
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baglayan bir milletleraras: andlasmanin belli hiikiimlerinin yiiriirliige
konulmas: igin gerekli bildirileri yapma, milletlerarasi andlasmalarin
uygulama alaninin degistigini tespit etme, bunlarmn hiikiimlerinin uygu-
lanmasini durdurma ve bunlar1 sona erdirme, Cumhurbaskan: karar: ile

olur.”s4

9 No'lu Cumhurbaskanligr Kararnamesi'nin 3. maddesinin 1. fik-
rasi ile makalenin II.A kisminda ayrintii analiz edilen 244 Sayili Ka-
nun’un 3. maddesinin 1. fikrasinin benzerligini gozler oniine serebilmek
i¢in 244 Sayili Kanun’un 3. maddesinin burada tekrar zikredilmesinde
fayda goriilmektedir:

“Milletleraras1 andlasmalarin onaylanmasi, bunlara katilma, bun-
larin feshini ihbar etmemek suretiyle yiiriirliik siiresini uzatma, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ni bagliyan bir Milletleraras1 Andlasmanin belli hiikiimle-
rinin yirirliige konulmasi igin gerekli bildirileri yapma, milletlerarasi
andlasmalarin uygulama alaninin degistigini tesbit etme, bunlarin hii-
kiimlerinin uygulanmasini durdurma ve bunlar1 sona erdirme, Bakanlar
Kurulu kararnamesiyle olur.”®

Bu iki fikranin kargilastirilmasi neticesinde goriiyoruz ki bu iki fik-
ra neredeyse birebir ayni1 lafza sahiptir. 244 Sayili Kanun'unda olup da 9
No'lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nde yer verilmeyen tek husus
“bunlara [uluslararas1 sozlesmelere] katilma” ibaresidir. Ayrica, 244 Sa-
yili Kanun; Bakanlar Kurulunu, 9 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ise Cumhurbagkanini yetkilendirmistir. Sonug olarak 11 Haziran 1963
tarihinden 9 Temmuz 2018 tarihine kadar 55 yil boyunca yiiriitmede
(Bakanlar Kurulunda) olan uluslararasi sdzlesmeler tizerindeki tasarruf
yetkisi, 6 gilin boyunca tiim yetkilerin asli sahibi olan TBMM'ye tabiri
caiz ise 6diing birakilmis, 15 Temmuz 2018 tarihinde ise bu yetki, Cum-
hurbaskanlig1 Kararnamesi ile tekrar yiriitmeye (Cumhurbagkanina)
gecmistir.

Buradaki en dikkat gekici husus ise sudur: 7142 Sayili Kanun’a go-
re Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi'ne gecis i¢in mevzuat uyumu
saglanmas1 maksadiyla KHK kullanarak kanunlarda degisiklik yapma

8 9 No'lu Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi 3. madde, 1. fikra (vurgu eklendj).
8 244 Sayili Kanun 3. madde 1. fikra (vurgu eklendi).
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yetkisine sahip olan Bakanlar Kurulu, 244 Sayii Kanun'un 1 ve 3. mad-
delerinde yer alan “Bakanlar Kurulu Kararnamesi” ibareleri ile “Cum-
hurbagkan: Karar1” ibarelerini yer degistirme yetkisine sahipken® bu
maddeleri neden ilga etmistir? Kanaatimize gore, Bakanlar Kurulu 244
Sayili Kanun'un dilinde uyarlama yapacagina, ihtimaldir ki 244 Sayili
Kanun'un bizce en 6nemli maddelerini sehven ytiriirliikten kaldirmistir
¢iinki 9 Temmuz 2018 tarihinde 703 No'lu KHK ile ilgili maddelerin
yuriirlitkten kaldirilmasia ragmen, bundan sadece 6 giin sonra, 15 Tem-
muz 2018 tarihinde 9 No'lu Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ayn: siste-
matikle ayn: hiikiimleri ayn: maddelerde ayn: dili kullanarak tekrar dii-
zenlemistir. Fakat bu sefer Cumhurbagkani, feshetme ve ayrilma yetkile-
ri de dahil, uluslararasi sozlesmeler hakkinda neredeyse tiim yetkilerini
kanundan degil; kendi yayimladigi, kanundan daha diisiik bir norm
olan Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi'nden almaktadir.

Yine de vurgulamak gerekir ki 1963 yilinda TBMM; uluslararas:
sOzlesmelerle alakali—onaylamay1 uygun bulma hari¢—konular yiiriit-
meye iliskin konular olarak telakki etmis ve yiiriitmeyi bu anlamda yetki-
lendirmistir. Bakanlar Kurulu da yiiriitme organi olarak 2018 yilina ka-
dar 55 yil boyunca bu yetkileri kullanmistir. Kald1 ki 2018 yilinda bu
yetkiler bizzat TBMM tarafindan da yiiriirlitkten kaldirilmamaistir. Bu
yetkilerin 1963 yilinda Bakanlar Kuruluna verilmesi, 55 y1l boyunca ara-
liksiz Bakanlar Kurulunda kalmas1 ve TBMM'nin bu yetkileri bu siire
icinde geri almamas1 gosteriyor ki bu yetkiler tamamiyla Anayasanin
104. maddesinin 17. fikrasinda belirtilen, yiiriitme yetkisine iliskin, hiikii-
met etmekle alakali konulardir.

Bununla beraber, Cumhurbagkan: her ne kadar hakli olarak ulus-
lararas1 sozlesmeleri hazirlama, imzalama, TBMM’de onaya sunma, uy-
gulama, askiya alma, bunlari feshetme veya bunlardan ¢ikma konularmi
yuiriitme yetkisine iliskin konular olarak degerlendirmis ve bu konuda 9

8  Bu duruma Ornek tegkil edebilecek yiizlerce degisiklikten sadece bir tanesi igin
bakiniz, 703 No'lu KHK'nin 159 uncu maddesi. Bu madde, 1173 Sayili Milletlerara-
s1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanunun Dis iktisadi
miinasebetlerin yiiriitiilmesinde ahenk ve igbirligi baglikli “2 inci maddesinin birin-
ci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu kararnamesiyle” ibareleri “Cumhurbagkani
karariyla” seklinde ve ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu kararnamesin-
de” ibaresi “Cumhurbagkan kararnda” seklinde degistirilmistir.”
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No’lu Cumhurbagkanli$1 Kararnamesi ¢ikartmissa da, Anayasanin 104.
maddesinin 17. fikras1 geregi TBMM, her zaman, Cumhurbaskanli$i’nin
gikartmis oldugu kararnamelerde diizenlenen—dolayisiyla yiiriitme
yetkisine iliskin—konularda kanun c¢ikartma yetkisine haizdir ve
TBMM'nin istemesi halinde 9 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi
hiikiimstiz hale gelebilecektir.?” Anayasanin bu hitkmiiniin mefhum-u
mubhalifi yontemiyle yorumlanmasindan da anlasilacagi gibi TBMM
daha once ¢ikarilan bir Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile ayni konuda
kanun c¢ikartmamis ise TBMM bu konuda bir kanun cikartana kadar,
TBMM'nin ilgili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi'ni zimnen de olsa ka-
bul etmis oldugu diistiniilmektedir.®

Son olarak, 9 No’'lu Cumhurbaskanligr Kararnamesi'nin 4. madde-
sinin (1) ve (2) numarali fikralarinin ve 6. maddesinin (2) numaral fikra-
sinin 1982 Anayasanin 2, 6, 7, 88, 90 ve 104. maddelerine aykirilik iddia-
styla, 2018 yilinda, yiiriitmenin durdurulmas: talebiyle Anayasa Mah-
kemesinde iptal davas1 agilmis ve Anayasa Mahkemesi ilgili maddelerin
Anayasaya aykir1 olmadig1 yoniinde ve iptal taleplerinin reddine karar
vermistir. Burada énemli olan nokta, s6z konusu soyut norm denetimi
icin acilan davada, Cumhurbaskanina uluslararasi sozlesmelerden ay-
rilma veya bunlari feshetme yetkisi taniyan 3. maddenin 1. fikrasiin iptali
istenmemistir.®® Ayrica, Anayasa Mahkemesi bu davaya iligkin kararmnda
“[ylasama organimin andlasmalara iliskin yetkisi ise andlasmanin onay-
lanmasimi bir kanunla uygun bulmaktan ibarettir” demek suretiyle pozi-
tif hukukumuza gére TBMM'nin uluslararasi sozlesmelerle alakali tek
yetkisini belirtmigtir.”

Yukarida siralanan tiim nedenlerden dolay1 9 No'lu Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesi'nin hukuka uygun oldugu miilahaza edilmektedir.
Dolayisiyla, mevcut duruma goére Cumhurbagkani; herhangi bir ulusla-
rarasi sOzlesmeyi hazirlama, imzalama, TBMM’de onaya sunma, uygu-

87 1982 Anayasasi madde 104 (17).

8  Burada, Anayasa Mahkemesinin Cumhurbaskanhig: Kararnameleri tizerinde Ana-
yasanin 148 ve 152 maddeleri geregince soyut ve somut norm denetimi yapabilme-
st elbette ki goz ard1 edilmemelidir.

8  AYM, T. 25/06/2020, E. 2018/126, K. 2020/32, RG, T. 29.07.2020, S. 31200.

% AYM, T. 25/06/2020, E. 2018/126, K. 2020/32, § 23, RG, T. 29.07.2020, S. 31200.
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lama, askiya alma yetkilerine sahip oldugu gibi Tiirkiye'nin ulusal ¢ika-
rma aykir1 oldugunu diistindiigii uluslararas: sozlesmeleri sona erdirme
ve uluslararasi sozlesmelerden ¢ikma yetkilerine de sahiptir.

III. TORKIYE’NIN iISTANBUL SOZLESMESI’NDEN
AYRILMASININ HUKUKI ANALIiZi

A. Tiirkiye'nin Istanbul Sézlesmesi'nden Ayrilma Kararinin
Yetki Yoniinden Degerlendirilmesi

Yukarida Cumhurbaskani’'nin uluslararas1 sozlesmeler tizerinde
tasarruf ve o6zellikle uluslararasi sozlesmelerden ayrilma yetkisini tespit
ettikten sonra, 3718 Sayili Cumhurbaskani Karari ile Istanbul Sézlesme-
si'nin Tiirkiye Cumhuriyeti bakimindan feshi konusunu degerlendirmek
gerekmektedir.

Stiphesiz, aile i¢i siddet ve kadma yonelik siddet diinyanin en
yaygin problemleri arasindadir. Problemin ehemmiyetini anlayabilmek
icin Diinya Saglik Orgiitii’niin verilerine bakilmasi yeterlidir. Bu verilere
gore, diinya genelinde her {i¢ kadindan biri hayat1 boyunca en az bir
defa fiziksel ya da cinsel saldiriyla karsilagsmaktadir.’® Maalesef, Tiirkiye
de bu problemin en yaygin oldugu tilkeler arasinda yer almaktadir.” Bu
problemin siddetini azaltmak igin Tiirkiye, hem uluslararas: s6zlesmele-
re taraf olmasimna, hem de i¢ hukukta birtakim diizenlemeler yapmasina
ragmen® bu hususta gozle goriiliir bir mesafe kaydedememektedir. Su-

9 Violence Against Women, Key Facts, World Health Organization, 9 Mart 2021,
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women,  (Eri-
sim: 05.07.2021).

%2 Ayse Saymn, TBMM'ye Sunulan Hacettepe Arastirmasi: 10 Kadindan 44 Siddete
Maruz Kaliyor, BBC Tiirkge, 29.04.2021, https://www.bbc.com/turkce/haberler-
turkiye-56927855 (Erisim: 05.07.2021); WHO European Region Fact Sheet Violence
Against Women Prevalence Estimates, 2018, World Health Organization, 2021,
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/341602/WHO-SRH-21.9-eng.pdf,
(Erisim: 05.07.2021). Diinya genelindeki durumu gosteren en giincel rapor icin ba-
kiniz, Violence Against Women Prevalence Estimates, 2018, World Health Organi-
zation, Publication, 9 Mart 2021, https://www.who.int/publications/i/item/
9789240022256, (Erisim: 05.07.2021).

% Ornegin, Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Mii-
cadeleye Iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi; Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrmmcili-
gin Onlenmesi Sozlesmesi; Birlesmis Milletler Cocuk Haklarmna Dair Sézlesme; Co-
cuk Haklarmin Kullanulmasma {liskin Avrupa Sozlesmesi; 6284 Sayili Ailenin Ko-
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ras1 bir gercektir ki kadina yonelik siddet her giin artarak devam etmek-
te ve bu hususun mutlak surette 6nlenmesi gerekmektedir. Kadmna yo-
nelik siddet ve aile i¢i siddetin engellenmesi konularinda [stanbul So6z-
lesmesi'nin magdurlar i¢in faydali ve failler igin caydiric1 oldugu husu-
sunda literatiiriin kahir ekseriyeti hemfikir olsa da,* Istanbul Sézlesme-
si'nde diizenlenen bazi hususlarin insan fitratma aykir1 ve Islam’m te-
mel degerleriyle celistigi ve bu yiizden Istanbul Sozlesmesi'nden cikil-
masi1 gerektigi de savunulmustur®®—ki bu argtimanlar 3718 Sayili Ka-
rar'm bizce nedenini tegkil etmektedir. Takdir edilir ki neredeyse her
giin bir kadin cinayeti yasanan bir {ilkede® kadinlarin yasam hakkini bu
kadar yakindan ilgilendiren bir Karar'in hakl sebebinin makul olup
olmadig1 ve 6284 Sayili Ailenin Korunmas: ve Kadma Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’un Istanbul Sézlesmesi'ne ihtiyac birakmaya-
cak derecede yeterli olup olmadig1 konular1 kapsamli ve derin analizler
gerektirmekte ve dolayisiyla ayr1 bir calismanin konusunu teskil etmek-
tedir. Bu ytiizden bu ¢alisma, 3718 Sayili Cumhurbaskan: Karari'nin hu-
kuka uygun olup olmadigina odaklanmistir.

runmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun; ve 5395 Sayili Cocuk
Koruma Kanunu.

9%  Bakiniz, BAYRAKTAR, s. 91-95; KAYA-KIZILIRMAK, Cansu, “Istanbul Sozlesme-
si’nin Genel Tlkeleri Isiginda 6284 Sayili Kanun'un 4. Maddesi Uyarinca Hakim Ta-
rafindan Verilebilecek Koruyucu Tedbirler,” Public and Private International Law
Bulletin, C. 40, S. 2, 2020, s. 629-652; AYHAN, Tutku, “Protecting the Woman or the
Family? Contradiction Between the Law and Its Practice in Violence Against Wom-
an Cases in Turkey”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, C. 5, S. 1, 2017,
s. 143-146; ZERE, Fatih, “Istanbul Sozlesmesinin, Kadina Yonelik Siddeti Onlemeye
Etkisinin Siyasi Parti Kadin Kollar1 Uyeleri Agisindan Degerlendirilmesi”, Ulusla-
rarast Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, C. 5, S. 2, 2021, s. 629-634; GRANS, Lisa,
“The Istanbul Convention and the Positive Obligation to Prevent Violence”, Hu-
man Rights Law Review, C. 18, S. 1, 2018, 133-155; DE VIDO, Sara, “The Ratifica-
tion of the Council of Europe Istanbul Convention by the EU: A Step Forward in
the Protection of Women from Violence in the European Legal System”, European
Journal of Legal Studies, C. 9, S. 2, 2017, s. 69-102.

9% Bakiniz, DURSUN, Akif, “Istanbul Sozlesmesi'nin Islam Hukukuna Gore Deger-
lendirilmesi”, Glimiigshane Universitesi Hahiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S. 19, 2020,
s. 41-68.

%  Bakiniz, Cankut TASDAN, Kadin Cinayeti Istatistikleri Rapora Yansidi, Anadolu
Ajansi, 05.04.2019, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/kadin-cinayeti-istatistikleri-
rapora-yansidi/1443092, (Erisim: 05.07.2021).
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Oncelikle, 20 Mart 2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan bu ka-
rar bir idari islemdir. Anayasanin 125. maddesi mucibince idari islemle-
re kars1 yargy yolu agik olup®” Cumhurbaskaninin kararlarmin hukuka
uygunlugunu Danistay denetlemektedir. Makalenin II. kisminda degi-
nildigi tizere, Cumhurbaskaninin TBMM’de onaylanmas: uygun bu-
lunmus olan Istanbul Sézlesmesinden Tiirkiye’'yi TBMM'nin onayini
almadan ¢ikarmasinin yetki ve usulde paralellik ilkesine aykirilik tegkil
ettigi iddiasiyla 3718 Sayili Cumhurbaskani Karari'nin iptali i¢in Danis-
tay’da dava agilmis; bu davada ayrica 3718 Sayili Cumhurbagkan: Kara-
r’'nin yiiriitmesinin durdurulmasi ve 9 No’'lu Cumhurbagskan1 Kararna-
mesi’'nin 3. maddesinin 1. fikrasinda yer alan ve Cumhurbagkanina Tiir-
kiye’yi uluslararasi sozlesmelerden c¢ekme yetkisi veren ibarenin de
Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla somut norm denetiminin yapilmasi is-

tenmistir.

9 No'lu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi'nin 3. maddesinin 1. fik-
rasindaki Cumhurbagskanina uluslararasi so6zlesmelerden c¢ekilme
ve/veya uluslararasi sozlesmeleri sona erdirme yetkileri veren kisimlarin
Anayasaya aykirilig1 iddialarina bakildiginda, yukarida da ispat edildigi
tizere, 9 No’'lu Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi, 1963 yilinda TBMM'nin
bizzat yiiriitme organi olarak Bakanlar Kuruluna verdigi, Bakanlar Ku-
rulunun 55 yil bilfiil kullandig1, ayrica TBMM'nin kendi idaresi ve istegi
ile ytlirtitme organindan geri almadig: yetkileri diizenlemistir. Danistay
ve gerekirse de Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 104. maddesinin 17.
fikras1 uyarinca bu diizenlemeleri yiiriitme yetkisine iliskin konular

kapsaminda degerlendirilmelidir.

Yetki ve usulde paralellik iddialarina bakti§imizda, 1963-2018 yil-
lar1 arasinda goreve gelen muhtelif Bakanlar Kurullar; uluslararasi s6z-
lesmeleri hazirlama, imzalama, TBMM’de onaya sunma, uygulama, as-
kiya alma yetkilerini kullanmanin yani sira, Tiirkiye’yi uluslararas: soz-
lesmelerden cekerken de 244 Sayili Kanun'un 3. maddesinin 1. fikrasin-
daki yetkiyi TBMM'den bir uygunluk/yetki/riza almadan kullanmislar-

97 1982 Anayasasinin 125. maddesi su sekildedir: “Idarenin her turlu eylem ve islem-
lerine karst yarg: yolu aciktir. ... Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirli olup, hicbir surette yerindelik denetimi seklinde
kullanilamaz.”
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dir. Asagida verilecek somut Ornekler yiiriitme organmin bu yetkiyi
defaatle kullandigini, bu uygulamalarin yetki ve usulde paralellik ilke-
sine aykir1 sayilmadigini ve bu konunun bu ytiizden yiiriitme yetkisine
iliskin—ve dolayisiyla—Cumhurbagkanli$i Kararnamesi ile diizenlene-
bilecek bir konu oldugunu bir kez daha gozler oniine serilecektir.

Tiirkiye'nin 1956 yilinda taraf oldugu —TBMM'nin de 6749 Sayil
Kanun®® ile “tasdik” ettigi—“Berat Taleplerinde Aranan Formalitelere
Miiteallik Avrupa Anlagmasi ile Thtira Beratlarinin Milletlerarasi Tasnifi
Hakkinda Avrupa Anlasmasi,” Bakanlar Kurulunun 97/9997 Sayili ve 17
Eyliil 1997 tarihli Karar ile Tiirkiye bakimindan sona erdirilmistir.”” Bir
diger ornek, 10 Eyliil 1964 tarihinde Paris'te imzalanan ve 1043 Sayili
Kanun'® jle TBMM'nin onaylanmasimni uygun buldugu, “Vatandashgin
Kazanilmas: Konusunda Karsilikli Bilgi Verilmesi Hakkindaki Sozles-
mesi,” 2007/12876 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile sona erdirilmistir.!"!

%  “Berat Taleplerinde Aranan Formalitelere Miitaallik Avrupa Anlagsmasi ile Thtira
Beratlarinin Milletlerarasi Tasnifi Hakkinda Avrupa Anlagmasina Istirak Edilmesi-
ne Dair Kanun” i¢in bakiniz, 29 Haziran 1956 tarihli ve 9345 Sayili Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9345.pdf (Erisim: 18.04.2021).

9 97/9997 Sayili Bakanlar Kurulu kararina gore: “26/6/1956 tarihli ve 6749 sayili Ka-
nunla katildigimiz: 1 — "fhtira Beratlarinin Milletlerarasi Tasnifi Hakkinda Avrupa
Anlasmasi"nin 1 Ekim 1996, 2 — "Berat Taleplerinde Aranan Formalitelere Miiteal-
lik Avrupa Anlasmasi'nin 1 Ocak 1996, tarihinden gegerli olmak iizere sonra erdi-
rilmesi; Disisleri Bakanligi'nin 1/8/1997, 11/9/1997 tarihli ve KEGY-I-3917, 4590 say1-
I1 yazilan tizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 iincii maddesine gore, Ba-
kanlar Kurulu'nca 17/9/1997 tarihinde kararlastirilmistir.” (vurgu eklendi). Bakan-
lar Kurulunun 97/9997 Sayili ve 17 Eyliil 1997 tarihli karar: i¢in bakiniz, 15 Ekim
1997 tarihli ve 23141 Sayili Resmi Gazete https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/
23141.pdf (Erisim: 18.04.2021).

1001043 Sayili “Vatandasligin Kazanilmas: Konusunda Karsilikli Bilgi Verilmesi Hak-
kindaki S6zlesmenin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” igin ba-
kimiz, 22 Nisan 1968 tarihli ve 12881 Sayili Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12881.pdf (Erisim: 21.04.2021).

101 2007/12876 Sayili Bakanlar Kurulu kararma gore: “Milletleraras1 Ahvali Sahsiye
Komisyonunun 10 Eyliil 1964 tarihli 8 numaral1 “Vatandashgm Kazanilmas: Konu-
sunda Karsilikli Bilgi Verilmesi Hakkinda Sozlesme”sinin Tiirkiye Cumhuriyeti
bakimindan sona erdirilmesi; Disisleri Bakanhigimmmn 1/11/2007 tarihli ve
HUMS/1072 Sayili yazisi iizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 iincii mad-
desine gire, Bakanlar Kurulu'nca 19/11/2007 tarihinde kararlagtirilmistir.” (vurgu
eklendi). Bakanlar Kurulunun 2007/12876 Sayili 19 Kasim 2007 tarihli karari igin
bakimiz, 7 Aralikk 2007 tarihli ve 26723 Sayihi Resmi Gazete
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2008/13353 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile de bu sozlesmeden ¢ekilme
tarihi 30 Eyliil 2010 olarak belirlenmistir.!®> Ayrica, Tiirkiye Cumhuriye-
ti tarafindan 2008 yilinda imzalanan ve 6077 Sayili Kanun!® ile yine
TBMM'nin onaylanmasimi uygun buldugu “2007 Uluslararas1 Kahve
Anlagsmasi”’ndan Tiirkiye, 2016/9318 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
cekilmeye karar vermis,'® 2017/9873 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
bu s6zlesmeden cekilme tarihi 12 Subat 2017 olarak belirlenmistir.1%

Bakanlar Kurullar1 yukarida adi1 gegen uluslararas: sézlesmelerden
ayrilma kararlarini verirken hepsinde 244 Sayili Kanun'un 3. maddesin-
deki yetkiyi kullandigini kararlarinda belirtmisler ve TBMM’de onayla-
nan bu sozlesmelerden Tiirkiye’yi ¢ikarirken TBMM'nin rizasina ihtiyag
duymamuiglardir.’® Yapilan bu islemlerin yetki ve usul yoniinden iptal
edilmemis ve bu islemlere ciddi itirazlarin gelmemis olmasi gosteriyor
ki 244 Sayili Kanun ¢ok tarafli uluslararasi s6zlesmelerden ayrilma ve iki
tarafli uluslararasi sozlesmeleri feshetme yetkilerini agik¢a yiiriitme or-
ganina vermis ve yirlitme de bu yetkileri TBMM'nin rizasina ihtiyag
duymaksizin defaatle kullanmigtir. Yiiriitme organi olarak Bakanlar Ku-

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/12/20071207-5.htm (Erisim:
21.04.2021).

102 2008/13353 Sayili ve 28 Subat 2008 tarihli Bakanlar Kurulu karari i¢in bakiniz, 21
Mart 2008 tarihli ve 26823 Sayili Resmi Gazete https://www.resmigazete.gov.tr/ es-
kiler/2008/03/20080321-2.htm (Erigim: 21.04.2021).

103 6077 Sayilt “2007 Uluslararasi Kahve Anlasmasmin Onaylanmasinin Uygun Bu-
lunduguna Dair Kanun” i¢in bakiniz, 30 Kasim 2010 tarihli ve 27771 Sayili Resmi
Gazete https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/11/20101130-19.htm  (Erisim:
21.04.2021).

104 2016/9318 Sayili Bakanlar Kurulu kararmna gore: “24/1/2011 tarihli ve 2011/1365
Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylanan “2007 Uluslararas1 Kahve Anlasma-
s'ndan {ilkemizin ¢ekilmesi; Disisleri Bakanligimin 15/8/2016 tarihli ve 11270401
sayili yazis1 lizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3’iincii maddesine gore,
Bakanlar Kurulu'nca 3/10/2016 tarihinde kararlagtirilmistir.” (vurgu eklendi). Ba-
kanlar Kurulunun 2016/9318 Say1li ve 3 Ekim 2016 tarihli karar1 i¢in bakiniz, 30
Ekim 2016 Tarihli ve 29873 Sayili Resmi Gazete https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2016/10/20161030-2.pdf (Erisim: 21.04.2021).

105 2017/9873 Sayili “2007 Uluslararast Kahve Anlagsmasi’ndan iilkemizin gekilme
tarihinin 12 Subat 2017 olarak tespit edilmesi hakkinda Karar igin bakiniz, 21 Mart
2017 tarihli ve 30014 Sayili Resmi Gazete https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2017/03/20170321-2.pdf (Erisim: 21.04.2021).

106 Hgili kararlarm metinleri i¢in bakiniz, 99, 101 ve 104 numaral1 dipnotlar.
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rulu uluslararas1 sozlesmelerle alakali yetkileri 1963 ile 2018 arasinda
kullanabiliyorken ve bu durum yetki ve usulde paralellik ilkesine aykir1
sayillmiyorken, 2018 sonras: yiiriitmenin basi olan ve Bakanlar Kurulu-
nun biitiin yetkilerini kullanabilen Cumhurbagkaninin,'”” 3718 Sayili
Karar1'nin yetki ve usul agisindan hukuka aykir1 olmadig1 anlasilmakta-
dir.

Sonug olarak Tiirkiye Cumhuriyeti i¢ hukukuna gore, uluslararasi
sozlesmelerden ¢ekilmeye veya uluslararasi s6zlesmeleri tek tarafl fes-
hetmeye karar verme yetkisi Cumhurbaskanindadir. Tiirkiye'nin ulusal
¢ikar1 bulunan durumlarda'® Cumhurbagkani, bir Cumhurbaskan1 kara-
11 ile bu yetkisini kullanabilmektedir. Bununla beraber, Cumhurbagkan1
her ne kadar i¢ hukuktan kaynaklanan uluslararas: sozlesmelerden ay-
rilma veya bunlar1 feshetme yetkilerine sahip ve hatta ulusal ¢ikar geregi
boyle bir islem tesis etmek zorunda da olsa Cumhurbaskani aym za-
manda uluslararas1 hukuka uygun adim atmakla miikelleftir zira, bir
iilkenin uluslararas: sozlesmelerden ¢ekilmesi veya uluslararasi sozles-
meleri tek tarafli feshetmesi uluslararas: hukuka da uygun bir zemin
oldugu miiddet¢ce miimkiindiir. Asagida, 3718 Sayii Cumhurbagkani
Kararr'yla Tiirkiye'nin Istanbul Sézlesmesi'nden ayrilmasmin uluslara-
ras1 hukuka uygun olup olmadig1 incelenecektir.

B. Tiirkiye’'nin Istanbul Sézlesmesi'nden Ayrilmasinin
Uluslararas1 Hukuka Uygunlugu

Uluslararas: hukukun en onemli kaynag uluslararas: sozlesme-
lerdir. 1969 VAHS; uluslararasi sozlesmelerin yapihs seklini, kapsamini,
imzalanmasini, ytriirliige girmesini, uygulanmasmi, yorumlanmasini,
degistirilmesini, gegersizlik durumlarini, sona ermesini ve yiiriirligii-
niin durdurulmasini tek tek diizenlemistir.!® Dolayisiyla, bir uluslara-
ras1 sozlesmenin uluslararas1 hukuka uygun bir sekilde sonlandirilabil-
mesi i¢cin VAHSin hiikiimlerinin incelenmesi ve uluslararasi s6zlesme-
lerden ¢itkmanin veya bunlara son vermenin yasal zeminin olup olmadi-

107 Bakiniz, 6771 Sayili Kanun'un 17. maddesinin G fikrasi.

108 Daha dnce de belirtildigi iizere, Tiirkiye nin Istanbul Sozlesmesi'nden ayrilmasmin
Tiirkiye'nin ulusal ¢ikarina uygun olup olmadig: tartismalar1 bu makalenin kap-
sami digindadir.

109 Bakiniz, VAHS, maddeler: 6-18, 24, 26-27, 28-33, 39-41, 42-45, 46-53, 54-65.
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g degerlendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin VAHS’e taraf ol-
mamasl, VAHSte diizenlenen hiikiimlerden muaf olacagl anlamina da
gelmeyecektir; zira VAHS uluslararasi sozlesmelerle alakali uygulanage-
len uluslararasi teamiil hukukunun kodifiye edilmis hali oldugu igin
Tiirkiye de VAHS in ¢ogu hiikmii ile baghdir.’® VAHS e gore uluslara-
ras1 sOzlesmelerin sona erdirilmesi: (i) taraflarin ortak iradeleri ile; (ii)
taraflarin tek-tarafli iradeleri ile; veya (iii) bazi1 olaylar —anlasmalarin
uygulanmasinin olanaksiz kilinmasi, anlasma kosullarinda kokli degi-
simler,'"! diplomatik iliskilerin kesilmesi veya milletleraras1 genel huku-
kunun yeni bir emredici normunun ortaya ¢tkmasi—sonucu gergekle-
sebilmektedir.'1?

Istanbul Sozlesmesi'ni inceledigimizde ise—VAHSin 54. madde-
sinde belirtilen sekilde'*—sozlesmeye taraf olan {ilkelerin tek taraflh
irade agiklamak suretiyle sdzlesmeden ¢ikabilmeleri miimkiin kilinmis-
tir.  Istanbul Sozlesmesi'nin 80. maddesinin 1. fikrasina gore:
“[t]araflardan herhangi biri, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapacagi
bir bildirimle, herhangi bir zaman bu Sozlesmeyi feshedebilir.”'* Ayni
maddenin 2. fikrasi ise: “sozlesmenin feshi, konuya iliskin bildirimin
Genel Sekretere ulastirildig: tarihten itibaren ii¢ aylik siirenin bitimini
izleyen ayin birinci giiniinde ytirtirliige girecektir.” ibaresi ile s6zlesme-

1o JOHNSON, William P., “Turkey’s Accession to The CISG: The Significance for Tur-
key and for Sales Transactions with U.S. Contracting Parties”, Ankara Law Review,
C.8.S5.1,2011, s. 13.

11 Anlagsma kosullarinda koklii degisimler (rebus sic stantibus veya fundamental
change of circumstances) argiimaninin, Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu ile 1963 ta-
rihinde imzaladigr Ankara Ortaklik Anlasmas: neticesinde 1995'te kurulan ve
1996'da yiiriirliige giren Giimriik Birligi'nden, Tiirkiye'nin ¢tkmasi esnasinda kul-
lanilabilecegini tartisan makale i¢in bakiniz, COLARES & DURMUS, s. 113-116.

112 Bakiniz, PAZARCI, s. 229-234

113 VAHS, madde 54: “Bir andlasmanin sona erdirilmesi veya bir tarafin ¢ekilmesi
asagidaki gibi olabilir:

a- andlasma hiikiimlerine gore;
b- herhangi bir zamanda diger akit Devletlerle istisare ettikten sonra biitiin tarafla-
rin rizasi ile.”

14 Jstanbul Sozlesmesi, madde 80 (1). Metnin Ingilizcesi su sekildedir: “Any Party
may, at any time, denounce this Convention by means of a notification addressed
to the Secretary General of the Council of Europe.”
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den ayrilan tiilke i¢in s6zlesmenin hiikiimlerinin ne zaman sona erecegi

belirlenmigtir.

20 Mart 2021 tarihli ve 31429 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
19 Mart 2021 tarihli ve 3718 Sayili Cumhurbaskan Karari''¢ ile, Tiirkiye
Istanbul Sézlesmesi'nin 80. maddesinin 1. fikrasindan kaynaklanan Is-
tanbul Sozlesmesi'nden g¢ekilme hakkini kullanmis ve Sozlesmenin 80.
maddesinin 2. fikrasia gore Avrupa Konseyi'ne 23 Mart 2021 tarihinde
bildirimde bulunmustur.'”” Bunun sonucunda, Istanbul S6zlesmesi'nin
feshi, Tirkiye i¢in 1 Temmuz 2021 tarihi itibariyla ytriirliige girmistir.!8
Sonug olarak, Tiirkiyenin [stanbul Sozlesmesi'nden tek tarafli olarak
¢itkma islemi uluslararas: hukuka uygun olarak gerceklestirilmis ve bu
hususta Tiirkiye Cumhuriyeti izlemesi gereken hukuki yollar1 izlemistir.
Bilindigi kadariyla, usul yoniinden Avrupali makamlardan bir itiraz da
gelmemistir.

SONUC

244 Sayili Kanun’la TBMM tarafindan yiiriitme organina verilen
sOzlesmeleri feshetme ve sozlesmelerden ayrilma da dahil uluslararas:
sozlesmeler iizerindeki tasarruf yetkileri, 2018 yilinda cikarilan 9 No'lu
Cumhurbagkanli$1 Kararnamesi ile yine yiiriitme organinda kalmistir.
Bu genis yetkiler, 1963-2018 arasinda, 55 yil boyunca yiiriitme orgamn
olarak Bakanlar Kurulu tarafindan tek tek kullanilmis, 2018’den bu yana
da yiirtitme organi olarak Cumhurbaskan: tarafindan kullanilmaktadir.
Cumhurbagkans, i¢ hukuktan aldig: Tirkiye’yi uluslararas: sozlesmeler-
den ayirabilme yetkisini, uluslararas1 hukuka da uygun bicimde, 19

15 stanbul Sozlesmesi, madde 80 (2). Metnin Ingilizcesi su sekildedir: ”Such denunci-
ation shall become effective on the first day of the month following the expiration
of a period of three months after the date of receipt of the notification by the Secre-
tary General.”

16 Bakmniz, dipnot 9.

117 fstanbul S6zlesmesi'ne alaka duyan tilkelerin ilgi durumlarin1 gosteren tablo icin
bakiniz, Chart of Signatures and Ratifications of Treaty 210 (Council of Europe
Convention on Preventing And Combating Violence Against Women And Domes-
tic Violence), Status As of 07/04/2021, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list/-/conventions/treaty/210/signatures?p_auth=CP6HTSep (Erisim: 22.04.2021).

118 Adi gegen tablo.
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Mart 2021 tarihinde kullanarak, Tiirkiye'yi Istanbul Sézlesmesi'nden
cekmisgtir.

Tiirkiye'nin Istanbul S6zlesmesi'nden ayrilmasmin hukuka uygun
olmadigl, yiriitmenin basi olan Cumhurbaskanmin—tek bir kisi ola-
rak—bu konuya karar veremeyecegi iddia edilmis fakat aym yetkilerin
yliriitme organi olarak Bakanlar Kurulu tarafindan yillarca kullanildig:
gercegi goz ardi edilmistir. Unutulmamalidir ki Tiirkiye Cumhuriyeti
2017 yilinda halkin oluru ile Parlamenter Sistem’den Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sistemi'ne ge¢mis ve devletin ve yiiriitmenin basi, Cumhur-
baskani olarak belirlenmistir. Dolayisiyla, Bakanlar Kurulunun kullana-
geldigi tim yetkilerin Cumhurbaskani tarafindan kullanilmas: halk
nezdinde onaylanmistir.'”” Ve prensip olarak Cumhurbaskani, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin akdetmis oldugu tiim uluslararasi sozlesmelerden Tiir-
kiye’nin ayrilmasina veya bu sozlesmelerin sona erdirilmesine karar
vermeye yetkilidir. Fakat, Cumhurbagkaninin bu hususta yetkili oldu-
gunu soylemek, elbette ki Cumhurbaskaninin Tiirkiye’yi bagli bulundu-
gu biitiin sozlesmelerden ¢ekecegi anlamina da gelmemektedir.!

Bununla beraber, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin (ana)yasa yapma ve
degistirme yetkisine haiz ve dolayisiyla en yetkin makami olan TBMM,
Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasmna gore Cumhurbagkanin -
kartmis oldugu kararnameler ile ayn1 konuda kanun ¢ikartma yetkisine
de sahiptir. TBMM'nin uluslararas1 sdzlesmeler tizerindeki tasarruf yet-
kilerini diizenleyen yeni bir kanun yapmas: veya 244 Sayili Kanun'un
ilga edilen maddelerini tekrar diizenlemesi durumda, 9 No'lu Cumhur-
bagkanlig1 Kararnamesi’'nin hiikiimsiiz hale gelecegi agiktir. TBMM bu

119 Bakiniz, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumda onaylanan 6771 Sayili Ana-
yasa Degisikligi Kanun'un 17. maddesinin G fikrast: “[k]anunlar ve diger mevzuat
ile Bagbakanlik ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler, ilgili mevzuatta degisiklik
yapilincaya kadar Cumhurbagkani tarafindan kullanlir.”

120 Bu konuyu, TBMM'nin 29. Baskan1 Mustafa SENTOP su sekilde yorumlamaktadir:
“mantikta miimkiin-muhtemel arasinda bir fark vardir. Marmara Denizi'nden ay-
ran yapmak miimkiin miidiir? Yeterli miktar yogurt bulursaniz, Marmara Denizi'ni
de karistirirsaniz aklen miimkiin olabilir. Thtimal ise gerceklerden hareketle bir isin
olabilirligi tizerine, bu [Marmara Denizi'nden ayran yapmak] muhtemel degildir.”
Montrd Bogazlar Sozlesmesi neden bir kez daha giindeme geldi?, 30 Mart 2021
Giincelleme 5 Nisan 2021, BBC News, Tiirkee,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-56573368 (Erigim: 29.04.2021).
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hususta sukut ettigi miiddetge ise, 9 No’lu Cumhurbaskanligi Kararna-
mesi'nin yiiriirliikte kalacag1 ongoriilmelidir.

Uluslararas: sézlesmeler; birden fazla iilkede yasayan milyonlarca
insaru ilgilendiren, hazirlanmasindan yiiriirliigiine kadar tilke liderleri-
nin iradelerinin ayni yonde olmasini gerektiren, hazirlanmasi diploma-
tik emek isteyen, sozlesmeye taraf iilkelerin meclislerinde de onaylan-
masi gereken ve bu yiizden yiiriirliige girmesi uzun siire alabilen huku-
ki metinlerdir. Kabul ediyoruz ki bu s6zlesmeler iktidara gelen herhangi
bir lider tarafindan kolayca feshedildikten—veya bu sdzlesmelerden
ayrildiktan—sonra, yeni gelen lider i¢in tekrar ayni konuda aynu tilkeleri
ikna edip benzer bir s6zlesme yapmak veya ona taraf olmak hem uzun
siirecektir hem de bu durum iilkenin prestijini zedelenecektir. Bu husus-
ta, 2016-2020 yillar1 arasinda Amerika Birlesik Devletleri'nde baskanlik
yapan Donald J. TRUMP'in uluslararas: sozlesmelerle alakali agresif
tutumunu ve bu tutum ile meydana gelen kiiresel hosnutsuzlugu hatir-
latmakta fayda goriilmektedir.’*!

Fakat kanaatimiz odur ki tilkenin i¢ ve dis politikasina karar ver-
me yetki ve gorevini {istlenen Cumhurbagkan uluslararasi sozlesmeler-
den ayrilmaya veya bunlari feshetmeye karar verme yetkisine sahip ol-
malidir. Ancak bu yetkilere sahip olabilen bir Cumhurbagkany, tilke adi-
na diplomasisini yfiriitiirken gerekirse uluslararasi s6zlesmelerden ay-
rilma veya bunlar1 feshetme kartin1 kullanabilecektir. Bu yetkilere sahip
olmayan bir Cumhurbagkani, muhataplari ile tilkenin ulusal menfaatleri
icin miizakere ederken gozii siirekli meclisin aritmetiginde olacak ve
istedigi diplomatik hamleleri yapamayacaktir. Hatta eger bu yetki bir
sekilde Meclis ile paylasilir ise, ve, olur da, Meclis, Cumhurbagkaninin
uluslararas1 bir sozlesmeden ayrilma veya bunu fesheden bir kararmi
uygun bulmaz ise, Cumhurbagkan1 diplomatik aggdan muhataplar: tara-
findan ciddiye alinmayacaktir. Bu nedenle, bizce, uluslararasi sozlesme-
lerden ayrilma veya bunlari feshetme yetkilerinin yiiriitme organinda
kalmas1 miinasiptir. Ancak, bu yetkilerin Cumhurbagkanhig1 Kararna-
mesi'nde degil de bir kanunda ve hatta Anayasanin bizzat kendisinde
diizenlenmesi daha isabetli olacaktir. Bu minvalde, yeni, sivil Anayasa

121 Bakiniz, KIRDIM, s. 151-155.
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¢alismalarmin konusuldugu bu dénemde, uluslararas: sozlesmeleri fes-
hetme ve sozlesmelerden ayrilma yetkilerinin bizzat Anayasada diizen-
lenmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Ve hatta, yeni yapilacak olan Anayasada, sadece temel hak ve 6z-
glrliiklerle ilgili olan uluslararasi sozlesmelerden ayrilma hususuna
mahsus olmak iizere, bu sozlesmelerden ayrilirken, Cumhurbaskaninin
TBMM’den ayrilmaya dair bir uygun bulma kanunu almasi gerektigi
hiikmiiniin konulmasi temel hak ve hiirriyetlerin korunmas: hususunda
bir kalkan gorevi gorebilir. Fakat bunu sdylemek; yiiriitme organini,
temel hak ve hiirriyetlere tamamen karsi olan bir organ olarak tanimla-
mamizi da gerektirmemektedir. Zira 1963 yilindan bu yana Tiirkiye,
temel hak ve hiirriyetlerle alakali olanlar da dahil olmak {izere, uluslara-
ras1 sOzlesmelere taraf olmussa yiiriitme organi istedigi i¢in ve onun ya
244 Sayili Kanun'dan ya da 9 No'lu Cumhurbaskanligi Kararname-
si'nden aldig1 yetkileri kullanmasi sayesinde olmustur.
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