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OZET

Uluslararast go¢ olgusu, giiniimiizde tiim diinyanin ve 6zellikle de Avrupa’nin en 6nemli giindem maddelerinden birini olusturmakta ve
uluslararast is birligi icerisinde ¢6ziime kavusturulmasi gereken énemli konulardan biri olarak yer almaktadir. Ulkeler arasindaki hem siyasi-
sosyal-ekonomik ve demografik faktorler, hem de kiiltiirel ve tarihsel baglantilar go¢ akimlarmi etkilemektedir. Bu baglamda gog
hareketlerinin birtakim politikalar ve kanunlarla diizenlenmesi gerekmektedir. Uluslararas: toplum, ¢atigma ve istikrarsizlik ortamindan
kagarak diger iilkelere sigmman miiltecilerin sosyal, ekonomik ve her seyden once insani haklarini koruyan uzlastirict politikalar ortaya
koymaktan uzak olduklari i¢in son yillarda kiiresel bir boyut alan gé¢ olgusu adeta bir krize doniismiis durumdadir.

Avrupa Birligi goc politikalar1 da siyasi, ekonomik ve politik olaylardan etkilenmekte ve bu kosullar igerisinde sekillenmektedir. Her ne
kadar AB iiye llkeleri ortak go¢ politikalart olusturma gabasi igerisinde siirekli galismalar yapsalar da her iilkenin siyasi, ekonomik
¢ikarlarimin farkli olmasi, go¢ konusunda net ortak politikalarin olusturulmasini engellemekte ve ortak gog politikalarinin gergevesini
daraltmaktadir. lk olarak Tunus’ta baglayan Arap Bahariyla beraber Orta Dogu iilkelerinden ve 6zellikle son dénemlerde yogun bir sekilde
Suriye’den gelen goc baskisina karsi AB iiyesi iilkelerin Schengen antlagsmasinda belirlenen maddeleri ¢igneyerek, sinirlarina tel orgii
¢ekerek, miiltecileri geri gondermeye ¢alismalar: bu duruma bir 6rnek olarak gosterilebilir. Bu agidan ¢alismada, uluslararasi gog olgusu ve
bu kapsamda AB ve diger ticiincii tilkelerle ortak go¢ politikalar: konusuna tarihsel ve elestirel bir bakis agisit ortaya koymak amaglanmustir.
Bu amagla yapilan ¢caligmada AB’nin uyguladigi kontrol odakli, gogmen karsitt ve gogmenleri Gtekilestiren politikalarin, uluslararasi toplum
tarafindan is birligi i¢erisinde ortak hareket edilerek ¢oziilebilecek bu gog krizini daha da derinlestirdigi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kavramlar: Uluslararas: Gé¢, Miilteci, AB Gég¢ Politikalari, Avap Bahar

ABSTRACT

The phenomenon of international migration constitutes one of the most important agenda items of the world, especially Europe, and is one of
the important issues that need to be resolved with international cooperation. Political-social-economic and demographic factors, as well as
cultural and historical connections between the two countries affect migration flows. In this context, migration movements should be
regulated by several policies and laws. The phenomenon of immigration, which has taken a global dimension in recent years, has turned into
a crisis. The international community is far from putting forward conciliatory policies that protect the social, economic and above all human
rights of refugees who take refuge in other countries by escaping from the environment of conflict and instability in his country.

European Union migration policies are also affected by economic and political events and shaped within these conditions. Although the EU
member states constantly work to create common migration policies, the different political and economic interests of each country prevent
the formation of clear common policies on migration and narrow the framework of common migration policies. With the Arab Spring that
first started in Tunisia, the EU member countries tried to send refugees back by violating the provisions of the Schengen agreement and
pulling a wire fence on their borders against immigration pressure from the Middle East countries and especially from Syria. So, the study
focuses on the phenomenon of international migration and, in this context, common migration policies in the EU and other third countries
from a historical and critical perspective. In the study it was concluded that the control-oriented, anti-immigrant and marginalizing policies
implemented by the EU further deepened this migration crisis, which could be solved by the international community in cooperation.
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GIRIiS

GoO¢ olgusu ekonomik, siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel yonleri olan bir niifus hareketliligidir.
Ozellikle kiiresellesme ile 6n plana ¢ikmaya baslasa da aslinda insanlik tarihinin baslangicindan
beri toplumsal hayatin temel unsurlarindan biri olagelmistir. Ulkelerin toplumsal yapilarinda
meydana gelen hareketlilikler, politik ve ekonomik olumsuzluklar, dogal afetler, kitlik, hukuktan

uzaklasma ve insan haklar ihlalleri, insanlar1 yasal veya yasa dis1 yollardan yasadiklar1 yerleri terk
etmeye zorlamaktadir.

Asya, Avrupa ve Kuzey Afrika kitalarimi giic merkezi olarak ele alan uluslararasi siyasi
aktorlerin, bu geometri i¢inde yine Balkanlar, Kafkasya ve Orta Dogu gibi kronik sancili bir
ticgenin kose taslarinda ortaya ¢ikan ekonomik, askeri, siyasi ve diplomatik hareket merkezlerini
korumalari; uluslararast go¢ hareketlerini hizlandiran en O©nemli faktér olarak karsimiza
cikmaktadir.

Calismaya konu olan Orta Dogu’da meydana gelen i¢ savas ve catigmalar, Libya, Misr,
Tunus gibi Kuzey Afrika lilkelerinde yasanan siyasi istikrarsizliklar, Orta Dogu’nun ve Arap
cografyasmin bir sorunu olmaktan ¢ikmus; uluslararasi bir sorun haline gelmistir. Ozellikle 2011
yilinda Suriye’de halkin demokrasi ve Ozgiirliikk arayislarimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
ayaklanmalar ve bu ayaklanmalara Suriye rejiminin sert miidahale ve tutumlari tilkede i¢ savas ve
kaos ortami yaratmigtir. Suriye’de meydana gelen i¢ savas sonucu pek ¢ok miilteci Tiirkiye’ye
siginmigtir. Baglangigta gegici siginmaci statiisiiyle Tiirkiye’de yasayan miiltecilerin zamanla
Tiirkiye’de kalict bir duruma ge¢meleri, Tiirkiye’nin harcama yonlii ekonomik yiikiinii artirmais,
sosyal ve kiiltiirel agidan pek ¢ok sorun ile kars1 karsiya kalmasina zemin hazirlamistir.

Tiirkiye, Orta Dogu zemininde sadece Suriye’den gelen miiltecilerin degil; Irak, Liibnan,
Filistin, iran, Yemen, Afganistan1 gibi demokrasi kulvarinda alt siralarda bulunan iilkelerin
miiltecileri i¢in de hem gecici hem de kalict konaklama merkezi haline gelmistir. Burada, gegici
konaklama niyeti ile Tiirkiye’ye gd¢ eden miilteciler, bir sonraki asamada Avrupa iilkelerine gegme
girisimlerinde bulunmaktadirlar. Ancak, Tiirkiye’den Avrupa’ya gecis ¢cok daha sikintili olmaktadir.
Bir AB iilkesi olan Yunanistan; aldig1 talimat geregi miiltecilere sert miidahalelerde bulunarak
Avrupa’nin miilteci niifusunun artisin1 6nemli 6l¢iide engellemektedir. Bu durum karsisinda Avrupa
yolcusu miiltecilerin bir kismi yasadisi yollardan Avrupa’ya gecmeye g¢alismakta, bazen bu yolda
canindan olmakta, bir kismi ise Tiirkiye’de kalmaktadir.

Suriye’de meydana gelen i¢ savas ve kargasa her gecen giin artmakta ve bu i¢ savasa Iran ve
Rusya da miidahil olmaktadir. Suriye’deki sorun uluslararasi toplumun ¢6ziim bulmaya calistigi bir
mesele haline gelmis, ancak tamamen ¢oziime kavusturulamamistir. Dolayisiyla Suriye’de hala
devam eden olaylar, daha fazla miiltecinin Suriye’den komsu iilkelere ve Avrupa tilkelerine
yonelmelerine sebep olmaktadir. Miilteci sorununa engelleyici politikalar uygulayan ve en sert tepki
gosteren iilkeler ise AB iilkeleridir.

! Afganistan, bulundugu cografya itibari ile aslinda tipki Tacikistan veya Ozbekistan gibi bir Orta Asya iilkesi olmasina
karsin; tilkede yasanan siyasi istikrarsizlik ve toplumun sergiledigi goriintii ¢izgisinde degerlendirmek gerekirse bir Orta
Dogu iilkesinden farksizdir. Nitekim bugiin, uluslararasi iliskiler literatiiriinde belki de bu yiizden Orta Dogu iilkesi
klasmaninda yer almaktadir.
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Literatiirde AB go¢ politikalar1 ve go¢ yonetimine iligkin yapilmis ¢ok sayida calisma
mevcuttur. Bu ¢alismalar 6zellikle 2011 yilinda Orta Dogu’da baslayan i¢ savas ve istikrarsizliklar
sonucu Avrupa’ya yonelen ani go¢ dalgasi ile artis gostermeye baglamistir. Avrupa’ya yonelen gog
dalgasina karsi AB’nin insani degerlerden uzak, gocl kontrol altinda tutarak sinirlarin1 korumaya
yonelik uyguladigi politika ve yaklagimlar zamanla uluslararasi toplum tarafindan tepki ile
karsilanmis ve bu politika ve yaklagimlarin sorgulanmasina sebep olmustur. Calismada ¢ok yonlii
ve cok disiplinli bir ¢calisma konusu olan go¢ olgusu daha spesifik bir acidan ele alinmakta ve
ozellikle Arap Bahan siirecinde AB go¢ politikalarinda yasanan degisime dikkat cekilerek, AB
devletlerinin sadece antlagmalarda yazili metin olarak belirlenen ancak hayata gecirilmeyen ortak
gocmen politikalarina sorgulayici ve elestirel agiklamalar getirilmektedir. Bu politika degisimlerinin
ozellikle Suriyeli miiltecilerin Avrupa’ya yonelmeleri sonucu, Avrupa’nin karst karsiya kaldig
miilteci gocii karsisinda uygulamada ve sahada yansimalarinin neler oldugunun ortaya konulmasi
amaglanmaktadir. Bu amacla ¢alismanin temel cergevesi, uluslararasi go¢ olgusu, AB ortak goc
politikas1 ve ortak gdc politikasinin Arap Bahar1 sonrasinda nasil etkilendigi dis politika iligkisi
iizerinden sekillenmektedir. Calismanin bu konuda literatiire katki saglamasi beklenmektedir.
Calisma dort boliimden meydana gelmektedir. Ilk olarak, calismanin temelini olusturan uluslararasi
goce iliskin kavramlar, gocii etkileyen, goge sebep olan faktorler, gog ve gogmen olgusunu ortaya
¢ikaran sebepler ele alinarak teorik bir gergeve olusturulacaktir. Ikinci béliimde ise tarihsel siirec
icerisinde ortaya c¢ikan goc¢ hareketleri ve bu go¢ hareketlerinin kiiresellesme ile degisimi
incelenecek ve ardindan AB go¢ politikalarinin olusumunda belirleyici olan tarihsel siire¢ ve
adimlar ele alinacaktir. Ugiincii béliimde, Orta Dogu’ da baslayarak zamanla tim diinyanin
giindemine giren ve uluslararasi bir kriz haline doniisen “Arap Bahar1” siireci ile bu siirecte karsi
karsiya kalinan Suriyeli miilteci gogli ve bu goge iliskin AB’nin uyguladigi politikalar ve
politikalar siire¢ igerisinde sekillendiren yaklagimlar ele alinmaktadir. Son boliimde ise AB gog
politikalara yonelik elestirilere yer verilmektedir.

1. ULUSLARARASI GOCE ILISKIN KAVRAMSAL VE TEORIK YAKLASIM

Go¢ kavrami en genel ifadeyle, anlamli bir uzaklik getiren, gerek gd¢ alan-gdc veren iilke
gerek transit lilke gerekse de go¢ eden kisiler ve go¢ alan toplumlar agisindan cesitli etkiler
yaratacak bir siire icerisinde gergeklesen yer degistirme hareketi olarak ifade edilebilir. Boyle bir
tanimlama go¢ kavramina iligkin kapsayict bir bakis acis1 sunsa da go¢ siirecinin karmasik yapisini
yansitmaya yeterli degildir (Adar, 2020: 6). Bir niifus hareketliliginin go¢ olarak
degerlendirilebilmesi i¢in, mevcut hareketliligin iki farkli yerlesim birimi arasinda ve belirli bir
zaman diliminde gerceklesmis olmasit gerekmektedir. Ancak bir yerlesim biriminin siirlari
icerisindeki yer degistirme ya da seyahat amacgli bir gezi, go¢ olarak nitelendirilemez (Ertan ve
Ertan, 2017: 11).

Gecmiste insanlar avcilik, toplayicilik ile ugrastiklart icin stirekli olarak gbdgebe bir yasam
siirmiigler, ancak tarim ile ugrasmaya basladiktan sonra yerlesik hayata geg¢mislerdir. Yerlesik
diizene gecis sonrasinda ise Oncelikle salgin hastaliklar, dogal afetler, savas ve kitlik, son
zamanlarda ise insan haklar1 ihlalleri, siyasi baskilar gibi sebeplerle baska iilkelere go¢ etmek
durumunda kalmislardir.  Gergeklesen goc¢ hareketlerinin sebepleri gibi yonii de zamanla
farklilagmigtir. Ornegin yirminci yiizyilda gogler, Afrika ve Avrupa iilkelerinden Amerika kitasina
dogru gerceklesmistir. Giliniimiizde ise teknolojik gelismeler sayesinde yayginlasan iletisim ve
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ulagim arag¢larinin ucuzlamas ile “gd¢”, kisilerin daha iyi kosullarda yasamak amaciyla gegici veya
kalici olarak yer degistirmesi seklinde ger¢eklesmektedir (Guilliipinar, 2012: 56-57).

Gog olgusu, irade esasina gore zorunlu-goniillii gog, gde yogunluguna gore bireysel- Kitlesel
goc, lilke sinirlart esasina gore i¢-dis gog, yasal mevzuata gore diizenli-diizensiz go¢ gibi farkli
sekillerde gruplandirilabilir. Gogler irade esasina gore zorunlu go¢ ve kisilerin kendi iradelerine
bagl olarak gerceklestirdikleri goniilli go¢ olarak siniflandirilabilir. Goniilli goce, daha iyi is
imkani, egitim firsati, daha iyi yasam kosullar1 gibi faktorler belirleyici sebep olurken, zorunlu géce
daha cok savas, i¢ catisma, dogal afetler, catismalar, baski ve zuliimden kurtulma gibi faktorler
sebep olmaktadir (Costan ve Yayli, 2020: 2083). Go¢ yogunluguna gore gogler bireysel- Kitlesel
go¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bireysel gog, kisilerin bireysel olarak veya ailesiyle birlikte
yapmis oldugu goc¢ hareketidir. Kitlesel go¢ ise bireysel gociin aksine, ¢ok sayida insanin bir iilke
veya bolgeden goc etmesini ifade etmektedir. Ulke sinirlarina gére go¢ siniflamasinda one ¢ikan
ayrimsa mekansal uzakliktir. I¢ go¢ (ulusal), iilke siirlart igerisinde gerceklesen niifus hareketleri
olarak tanimlanirken, dis go¢ (uluslararasi), lilke sinirlarini asan ve belirli bir prosediirii zorunlu
kilan niifus hareketi olarak nitelendirilmektedir (IOM, 2009: 41). Yasal mevzuata gore ise gogler;
diizenli ve diizensiz go¢ olarak gruplandirilmaktadir. Go¢ terimleri sozliigline gore diizenli gog
“taninan, izin verilen yasal kanallar kullanilarak gerceklesen go¢ hareketi” olarak tanimlanirken,
diizensiz go¢, “gonderen, transit ve kabul eden iilkelerin diizenleyici normlarinin disinda
gercgeklegsen go¢ hareketliligi” olarak tanimlanmistir (IOM, 2009: 26). Gog olgusu hangi sekilde
gergeklesirse gergeklessin, go¢ alan ve go¢ veren lilkelerde gogiin ekonomik, politik, sosyal,
kiiltiirel olmak tizere birgok etkisi olmaktadir. Basit bir sekilde yer degistirme hareketi olarak
algilanan goc¢ olgusu, go¢ eden bireyler ve gog¢ alan-gd¢ veren toplum iizerinde 6nemli etkileri olan
bir siiregtir (Yayli ve Okde, 2019: 300). Herhangi bir gd¢ akisinin tam olarak anlasilabilmesi, go¢
stirecine dahil olan tiim toplumlarin ayrintili olarak analiz edilmesini gerektirmektedir (Castles,
2004: 208). Yani gog olgusu, go¢ alan ve go¢ veren iilkeleri ve bununla birlikte iilkelerin birbirleri
ile olan ekonomik, siyasi, politik iligkilerini sekillendiren genis ve ¢ok boyutlu bir gergek
oldugundan go¢ yonetimi de kapsamli ve karmasik bir siireci beraberinde getirmektedir.

Ote yandan goc¢, ekonomik anlamda olumlu sonuglarn olusmasina da neden olabilmektedir.
Ozellikle gdgiin uluslararast boyutu ele alindiginda, gdg edilen iilkenin is giicii arzinda ortaya
cikacak degisimler neticesinde yeni ve farkli becerilerin ortaya ¢ikmasit miimkiin olmaktadir. Go¢iin
gerceklestigi lilke icin gecerli olan bu firsat, gocii veren iilke i¢in nitelikli 15 giicli kaybina sebep
oldugu i¢in bir olumsuzluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kaynak vd., 2016: 11). Go¢ eden birey,
gelecegi icin yabanci oldugu bir cografyaya dogru zorlu bir siirecten gegmektedir. Bu sliregte her ne
kadar ekonomik ve kiiltiirel kazanimlar saglasa da bu kazanimlarin yam sira biiyiik kopuslar da
yasamaktadir. Bu acidan go¢ alan gelismis bir iilkenin, kendi toplumuna en iyi sekilde uyum
saglayacak olan gd¢menleri segmesine imkan taniyan ve bu se¢imi gergeklestirirken hangi unsurlari
g6z Oniine alacagini belirleyen bir go¢ politikast uygulamasi biiylik 6nem arz etmektedir. Ciinkii
farkli kiiltiirlerin bir arada yasamasi kiiltiirel ve toplumsal sorunlari da beraberinde getirmekte,
yabanc1 diismanligy, irkcilik gibi olaylara zemin hazirlamaktadir.

Gogmen, miilteci ve sigimmaci kelimeleri ise go¢ olgusuyla iliskili kavramlar arasinda yer
almaktadir. Her ne kadar bu kelimelerin anlamlar1 farkli da olsa ¢ogu zaman birbirlerinin yerine
kullanilabilmektedir. Go6¢ terimleri sozliigline gore sigimmaci, “Zuliim veya ciddi zarardan
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korunmak amaciyla, kendi iilkesi disinda bir iilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da
uluslararasi belgeler c¢ercevesinde miiltecilik statiisiine iligkin yaptigi basvurunun sonucunu
bekleyen kigi” i¢in kullanilmaktadir (IOM, 2009: 74). Bu siiregte yapilan basvurular gerek ulusal
gerekse uluslararas1 hukuka gore degerlendirilerek sonuglandirilmaktadir.

Daha karmagik ve ¢ok yonlii bir kavram olan gocmen i¢in Birlesmis Milletler’in en basit
sekilde yapmis oldugu tanimda ise, “normalde ikamet ettigi iilkeyi degistiren kisi’ler
kastedilmektedir. Kisi eger lic aydan uzun, ancak bir yildan daha kisa bir siire zarfinda iilke
degistirmisse kisa stireli gogmen, bir yildan daha uzun bir siiredir ikametini degistirdiyse uzun siireli
goemen olarak adlandirilmaktadir (BM, 2012: 2). Gogmenlerin sayis1 ve kendi tlkeleri disinda
baska bir iilkede kaldiklar1 stirenin belirlenmesinde yasanilan zorluk, gé¢ ve gé¢men kavramlarini
genis bir boyuta tagimaktadir.

Gog¢ Terimleri Sozligii’ne gore miilteci ise, “Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti ve siyasi goriigleri yiiziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu
tilkenin diginda bulunan ve soz konusu korku yiiziinden, ilgili iilkenin korumasindan yararlanmak
istemeyen kigi” olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2009: 65). Bu tanimda belirtilen sebepler
miiltecilerin gog ettikleri tilkelerin siyasi, ekonomik, kiiltiirel sorumluluk ve statiilerine iliskin ilk
hukuksal s6zlesme olan 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde belirtilen sebepler olmakla birlikte, eger kisi
1951 Cenevre Sozlesmesi kriterlerine gore miilteci olarak kabul edilmisse s6zlesme miiltecisi veya
kabul edilmis miilteci olarak adlandirilmaktadir (Yiicel vd., 2010: 14). Eger bir kisi Cenevre
Sozlesmesi’ni imzalamig bir iilkede miilteci statiisii kazanmigsa, Sozlesme sayesinde séz konusu
iilkede oturma hakki, calisma izin hakki ve hatta {ilke vatandasligina kadar varan genis haklara
sahip olabilmektedir. Bu agidan uluslararasi hukuk penceresinden degerlendirildiginde biitiin
devletlerin miiltecilere uluslararasi koruma saglama ve sorunlarina ¢6ziim bulma konusunda genel
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu sorumluluklar ise uluslararasi toplum adina Birlesmis Milletler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan icra edilmektedir (Kaypak ve Bimay, 2016: 90).
Tiirkiye de bu sozlesmeyi imzalayan iilkeler arasinda yer almaktadir. Fakat 1967°de bu s6zlesmeye
ilave edilen ek protokole Tiirkiye cografi ¢ekince ile taraf olmustur.

2. AVRUPA BiRLiGi GOC POLITIKALARININ TARIHSEL ARKA PLANI

Ekonomik biitiinlesme bigimleri; serbest ticaret bolgesi, glimriik birligi, ortak pazar, parasal
birlik ve ekonomik birlik olmak iizere en basitinden en gelismisine dogru bes simifta
toplanmaktadir. Avrupa Birligi (AB) ise bahsedilen bu siirecte ilerlemis bir bolgesel biitiinlesme
projesidir (Acar, 2006: 7-8). Almanya ve Fransa arasinda uzun yillar sanayi sektoriiniin temel
girdisi olan komiir ve ¢elik iizerinden yasanan gerginlikler, altt Avrupa ilkesinin (Almanya,
Belgika, Fransa, Hollanda, Liiksemburg ve italya) bir araya gelerek 18 Nisan 1951°de Paris’te
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)’nu kurmasiyla biiylik oranda son bulmustur. AKCT ile
komiir ve ¢elik sektoriinde istenen basari saglaninca topluluga iiye iilkeler bu basariy1 bir adim daha
ileri gotiirmek adma 1957 yilinda AB’nin asil hukuksal metni olarak kabul edilen Roma
Antlasmasi’ni imzalamislardir. 1951 yilinda AKCT nin kurulmasiyla atilan AB’nin temelleri, 1992
yilinda (Maastricht Antlasmasi’nin imzalanmasiyla) parasal birligin de uygulamaya konmasiyla
bliylik asamalar kaydetmistir. Bu siirecte AB, Birlige iiye iilkeler tarafindan kabul edilmesi gereken
temel ilkeleri belirlemek ve bu sayede {liye iilkeler arasinda uygulama farkliliklarindan
kaynaklanabilecek sorunlarin oniinii almak adma ortak politikalar belirlemis (Essiz, 2020: 371),
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Arap Bahari’ndan sonra ise ortak politikalardan 6zellikle go¢ politikalar: daha da 6n plana ¢ikmigtir.
Avrupa goc politikalarinin temel ilkeleri, zamanla birlige tiim iliye devletlerin anayasalarina ve
kanunlarma dahil edilen 1951 Cenevre So6zlesmesi gibi, II. Diinya Savasi'ndan hemen sonraki
doneme ve uluslararast antlasmalara kadar uzanmaktadir. Giligli go¢ baskilarima ragmen,
Avrupa'nin go¢ politikalari, cogu Avrupa devletinin 6nemli 6lglide sikilagsmaya basladig 1990'larin
basina kadar onemli 6lgiide istikrarli kalmistir (Thielemann, 2001: 12-13).

Yalgin’a gore 17. yiizyildan giiniimiize kadar olan gogler tarihsel siire¢ igerisinde bes dalgaya
ayrilmak suretiyle incelenebilir (Yalgin, 2004: 99); Birinci dalga, 17.yilizyildan I. Diinya Savasina
kadar olan siiregtir. Avrupa devletleri 17. yiizyilda koloniler olusturarak Avrupa’dan Afrika, Asya
ve daha sonra Amerika’ya go¢ etmislerdir. Bu yolla somiiriilen yerlere yerleserek Hristiyanliin
yayilmas igin ¢aligmalar yapmislardir. Tkinci goc dalgasi, 17. ve 18. yiizyilda Avrupali tiiccarlarin
Bat1 Afrika’dan Amerika’nin giineyine, Brezilya ve Guyana’ya ilk olarak kole tasimalari sebebiyle,
kolelik bittiginde ise ingilizlerin Giiney Asya’dan Dogu Afrika iilkelerine isci gétiirmeleri sebebiyle
gerceklesmistir. Uciincii dalga, I. Diinya savasi sonrast Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasiyla
beraber Orta, Dogu ve Giiney Avrupa’da yeni devletler kurulmasiyla yaganmistir. Dordiincii dalga,
II. Diinya Savasi sonrast somiirge iilkelerin bagimsizligini kazanmasiyla baglamis, besinci dalga ise
yine II. Diinya Savas1 sonrasinda Bati Avrupa ve Orta Dogu iilkelerinde yasanan is¢i agiginin
giderilmesi amaciyla bu iilkelere baslayan is¢i goctidiir.

1980 6ncesi donem i¢in ortak go¢ politikalar1 acisindan Kuzeybati Avrupa iilkeleri 6zelinde
diizenlemeler mevcutken, Bati Avrupa’da 1980’lerin ortasina kadar sistematik bir is birliginden s6z
edilememektedir. Petrol Krizi’nin ardindan 1973-1974 yillarinda krizin ozellikle issizlik gibi
olumsuz ekonomik etkilerinden korunmak amaciyla Bati Avrupa’da gociin kisitlanmasi ve kontrol
edilmesi yoniinde politikalar diizenlenmis olsa da ortak bir politikadan bahsedilememektedir. Bu
acidan goc politikalart agisindan goze carpan ilk olgu AB iiyesi llkelerin farkli bolgelerden farkli
nedenlerle iilkelerine dogru gergeklesen gbo¢ hareketlerine karsi uyguladiklart politikalarin
farkliligidir (Elmas, 2016: 35). AB’ye iiye devletlerin bazilari goce iliskin ¢ok sert ve kati
politikalarla go¢ii engellemeye ¢alisirken, bazilar1 nispeten daha esnek politikalar uygulamaktadir.
Birligin en 6nemli antlagmalarindan biri olan 1957 tarihli Roma Antlasmanin 48. maddesiyle
beraber AB iiyesi iilkelerdeki isciler, baska bir iiye tlilkede is imkani bulduklari takdirde, o iilkede
serbest dolasim hakkina sahip olmuslardir. Zamanla bu 6zgiirliik kademeli olarak genisletilmis,
1992 Maastricht Antlasmas: ile dolagim Ozgiirliigi genel bir hak olarak belirlenmistir (Semsit,
2010: 84). Ancak serbest dolasim ile {iilkeler arasindaki smirlarin kalkmasi tlkeleri gilivenlik
sorunlartyla karsit karsiya birakmustir. Dolayisiyla, iilkeler smirlarin kontrolii ve gilivenliginin
saglanmasi, gog¢, vize, glimriik gibi konularda is birligi ve diizenlemelere ihtiya¢ duymuslardir.

Gog¢ alan tilkelerin miiltecileri kendi iilkelerine sokmama ya da baska iilkelere gonderme
yoniinde sergiledikleri tutum, birligi ortak bir gbé¢ politikast olusturmaya yoneltmistir. Ayrica
kuruldugu giinden itibaren hep bir biitiinlesme diisiincesiyle hareket eden birlik gé¢ konusunda da
ortak bir politika olusturmay1 amaglamaktadir. AB’nin go¢ politikalarina yon veren temel unsurlarin
insan haklarma saygili olmak suretiyle iiye devletlerin hem ekonomisini hem de giivenligini, sosyal
ve politik yapisin1 korumak oldugu ifade edilse de ana hususun ekonomi oldugunu sdéylemek yanlis
olmayacaktir. Bu baglamda yasanan ekonomik krizler ya da ekonomiyi etkileyen ciddi olaylara
bagli olarak gd¢ konusuna yaklasim da degisiklik gdstermektedir (Uzun ve Ozer, 2016: 79).
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Tarihsel siire¢ dikkate alindiginda AB {iye iilkeleri arasinda, ortak go¢ politikalarina yonelik
cesitli antlagmalar yapilmistir. Bu antlagsmalarin, tarihleri ve yapilis sebepleri Tablo 1°de
gosterilmistir. Bu konuda yapilan ilk antlasma Shengen Antlagsmasi olup, 1985 yilinda Avrupa
Topluluklar1 {iyesi olan 5 iilke (Belgika, Fransa, Almanya, Liiksemburg ve Hollanda) arasinda
imzalanmistir. Bu antlagsma ile bir yandan antlasmayi imzalayan iilkelerin ortak smirlarindaki
kontroller yavas yavag kaldirilirken, diger yandan dig sinirlar1 iizerinde denetimler giiglendirilmistir
(Giileg, 2015: 85). Avrupa tllkeleri arasinda ortak gog¢ politikalarimin temelinin olusturulmasina
yonelik atilan 6nemli adimlardan bir digeri de Dublin Konvansiyonudur. Dublin Konvansiyonu ile
Avrupa iilkelerine yapilan iltica basvurulari topluluga iiye olan iilkeler tarafindan ayri ayn
degerlendirilmek yerine topluluk tarafindan belirlenen tek bir iiye iilke tarafindan degerlendirilmesi
ongoriilmiistiir. Boylece iltica bagvurusu yapan kisinin tiim {iye iilkelere bagvuru yapmasinin 6niine
gecilmisti. Ancak 1990'l yillarin sonunda, iltica bagvurularinda devletin sorumlulugunu diizenleyen
Dublin Konvansiyonu’nun aslinda gerektigi gibi islemedigi goriilmiistiir. Topluluga iiye devletlerin
bazilarinda yonetmelikte acik dayanigma maddelerinin bulunmamasi nedeniyle artan bir
memnuniyetsizlik varken, diger liye devletlerde Dublin'in amacinin adil bir yeniden dagitim degil,
basvurulart isleme koyma sorumlulugunun paylastirilmast oldugu diisiincesi hakim olmustur
(Scipioni, 2018: 1364).

Tablo 1: Avrupa Birligi Go¢ Politikalarini Etkileyen Antlagmalar ve Tarihleri

Tarih Yapilan Antlasma Tarih Yapilan Antlasma
1985 Schengen 2002 Seville Zirvesi
Antlagmasi
Dublin Avrupa Anayasasi
1990 Konvansiyonu 2004 Antlagmasi
Maastricht
1993 Antlasmast 2004 Lahey Programi
Amsterdam Avrupa Go6¢ ve Miilteci
1997 Antlagmasi 2008 Pakt1
1999 Tampere Zirvesi 2009 Stockholm Programi
2000-2009 Temel Haklar Sart1 2009 Lizbon Antlagmasi

Kaynak: Kogak ve Giindiiz, 2016: 69; Elmas, 2016: 34-50 yararlanilarak olusturulmustur.

Bu durumun 6zellikle 1987 yilinda hayata gegirilen Avrupa Tek Senedi (ATS) nin liye
devletleri is birligine yonelten bir adim oldugu diisliniilmektedir. 1990’11 yillarda ise Dogu
blogunun ¢okmesi ile liye devletlerde, giineyden gelebilecek bir go¢ dalgasina karsi endise hakim
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Bati Avrupa iilkeleri i¢in yalnizca dis sinir gilivenligi konusu
degil, Dogu Avrupa’nin siyasi ve ekonomik doniistimiindeki sorunlar da 6nemli hale gelmis, her iki
soruna yonelik politikalar tiretilerek Avrupa’nin yeniden sekillenmesi sorumlulugu da {istlenilmistir
(Elmas, 2016: 34).

1992 yilinda imzalanip, 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile adalet,
giivenlik, is birligi politikalari ile AB’nin olusumu saglanmistir. Bu antlasma AB’yi {i¢ ana siitun
iizerine oturtmustur; birinci siitun, topluluklar siitunu, ikinci siitun, dis politika ve giivenlik siitunu,
son olarak {i¢iincii siitun ise adalet ve igiglerinde is birligi stitunudur (Acar ve Dikkaya, 2018: 89).
Bu antlagsmayla beraber AB’ye iiye iilkelerin vatandaslart i¢in “Avrupa vatandashgi” kavrami
getirilmis, antlasmanin 8a maddesi ile biitiin birlik vatandaslarina AB iilkeleri arasinda serbest
dolanim hakki verilmistir (Balkir, 2010: 205).
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1999 Amsterdam Antlagsmasi, go¢ politikalariin uluslararasi bir boyutta yeni bagliklarla
onemli degisiklikler yapilmasina imkan taniyan bir antlagsmadir. Bu tarihten itibaren zamanla AB
iiyesi devletler ortak bir go¢ politikasi ¢ergevesinde dnemli adimlar atmaya baslamislardir. 1997
yilinda imzalanarak 1999 yilinda vyiiriirliige giren bu antlasma, Avrupa’min T{giincl iilke
vatandaglarina uygulanacak politikalarin diizenlendigi ve uluslararasi go¢ politikalarinin aslinda
devletlerin is birligi ile olusturulabileceginin kabul edildigi ve bu baglamda onemli adimlarin
atildig1 bir antlasmadir. Bu antlasma ile ortak bir go¢ politikasinin hukuki temelleri atilmistir.
Amsterdam antlasmasindan sonra, 15 Ekim 1999 yilinda Tampere Zirvesi toplanmistir. Tampere
Zirvesi, ortak go¢ politikalarinin olusumunun hiz kazanmasi ve bu anlamda gelistirilebilecek
stratejik adimlarin agikca belirlenmesi amaci tasimasindan dolayr 6nemlidir. Tampere Zirvesi’nde
“ortak gd¢ ve iltica” politikast bilesenlerinin ana hatlar1 ¢izilmis, mensei ve transit illkeler ve
bolgelerdeki siyasi, insan haklar1 ve kalkinma sorunlarini ele alan kapsamli bir go¢ yaklasimi ele
alimmistir. Ayrica Zirve, go¢ konusunda ticiincii iilkelerle is birligi kapsaminda ortaklik basarisi i¢in
kilit bir unsur olarak goriilmiistiir (Geddes, 2005: 789). Tampere Zirvesi'nde {izerinde durulan temel
konular, go¢ konusunda ortak is birligi, gé¢ akimlarina karsi daha etkin bir yonetim bigimi igin
gerekli adimlar1 atmak ve ¢aligmalar1 yapmak olmustur.

2001 yilma gelindiginde ise ABD’de yasanan 11 Eyliil saldirilariyla baslayan, sonrasinda
Madrid, Londra ve Paris’te yasanan teror saldirilar1 bu siiregte AB go¢ politikalarini olumsuz
etkilemis, Avrupa’da go¢ ve miiltecilere olan bakis acisini degistirmistir. Bu degisim 11 Eyliil
sonrasinda toplanan Leaken Zirvesi’nde kendini géstermis, Zirve’de terér ve gog iliskilendirilerek
bu konuda daha kat1 olunmas1 gerektigi vurgulanmistir. 2002 yilinda toplanan Seville Zirvesi’nde
ise Tampere Zirvesi’nde uluslararast goge iliskin ortak is birligi ve diizenlemeler hususunda eksik
kalan konular, ele alinmis, yasadist go¢ ile miicadele kapsaminda alinacak tedbirler, AB go¢
politikalarmin transit ve kaynak iilkelere genisletilmesi gibi konular degerlendirilmistir (Tosun ve
Budak, 2020: 431-434).

AB’nin go¢ konusundaki daha spesifik ve kapsamli adimlarindan bir digeri Lahey
Programi’dir. Bu Program, Kasim 2004 yilinda gégle ilgili adalet, gilivenlik, 6zgiirlik gibi daha
spesifik konular1 ele almak amaciyla Avrupa Konseyi tarafindan olusturulmustur. Gé¢ konusunda
yapilan c¢aligmalar ile ilgili Tampere Antlagmasinda belirtilen 5 yillik siirenin sona ermesi ile, Lahey
programinda bu konuda tekrar 5 yillik bir program baslatilmistir. Lahey programinda belirlenen 5
yillik siirenin baglamasi ile atilan ilk adim, 13 Aralik 2005°te Avrupa Konseyi tarafindan imzalanan
“Goce Kiiresel Yaklasim Belgesi” olmustur. Bu belgede, 6zellikle goe ile ilgili olarak Afrika ve
Akdeniz bolgeleri lizerinde durulmus, gé¢ ve miilteci konular ile ilgili uluslararasi1 ortakliga
dayanan temel amaclar belirlenmistir. Belgede {izerinde durulan yasadisi go¢ ile miicadele,
miilteciler ile ilgili calisma izni, ikamet izni gibi konular 2008 yilinda imzalanan “Gog¢ ve
Miilteciler Pakt1” ve 2009 yilinda imzalanan “Stockholm programi” ile onaylanmuistir.

AB’nin goc¢ politikasinin deger ve hedeflerinin detaylandirildig1 ve giiclendirildigi Lizbon
Antlagsmas1 1 Aralik 2009’da yiiriirliige girmistir. Bu antlasmayla hem Onceki antlagmalarla
saglanan mevcut haklar korunmus, hem de yeni haklar eklenmistir (Kaygisiz, 2012: 96). 2010-2014
yillar1 arasinda ise AB goc¢ politikasindaki dnceliklerini Stockholm Programi ile tanimlamigtir. Bu
program kapsaminda, AB igerisinde dayanismanin daha ¢ok kuvvetlendirilecegi, smirlardaki
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kontrollerin arttirilacagi ve AB icerisinde daha giivenli bir yasam alani saglanacagi belirtilmistir
(Duruel, 2017: 6).

3. ARAP BAHARI SURECI iLE BiRLiKTE AVRUPA BiRLiGi GOC POLITIKALARI VE
GOC YONETIMINDE YASANAN DEGISIMLER

20. yiizyilda kiiresellesme ile uluslararasi go¢ hareketleri de artmaya baslamistir. Tiim
diinyada go¢ hareketleri farkli bigimleriyle ortaya ¢ikmistir. Bu siiregle birlikte yogun sekilde goc
alan ¢ogu iilkeler, sinirlari igerisine gé¢ eden miiltecilerin iilkede kalma sartlarini belirleyerek gogii
kontrol altinda tutma egilimi igerisine girmislerdir. Dolayisiyla go¢ olgusu kiiresellesme ile tiim
iilkeleri igerisine alan, uluslararasi diizlemde bir¢ok aktoriin yer aldigi karmasik bir olgu haline
gelmistir. Kiiresellesme ile zamanin ve sartlarin hizla degistigi bu siirecte iilkelerin go¢ olgusu ile
karsilagsma sekilleri farklilasmis ve dolayisiyla karsilastiklart gé¢ hareketlerine tepkileri de farkli

olmustur.

Uluslararas1 gog, tipik olarak igisleri bakanliklar1 ve ilgili kurumlar tarafindan gogiin
diizenlenmesi i¢in sahip olunan sorumlulukta isaretlenmis bir i¢ sorun olarak anlasilmakta ve
yonetilmektedir. Boylece, ulusal bir mesele olarak uluslararasi gog, cesitli bicimleriyle Avrupa
devletlerinin bdlgesel, Orgiitsel ve kavramsal sinirlar1 igerisinde yer almaktadir. Dolayisiyla,
orgiitsel ve kavramsal simnirlar g¢esitli bigimleriyle uluslararasi gog¢e anlam vermede ve Avrupa
Birligi’nin dis boyutunun yerel koklerini saglamada 6dnemli rol oynamaktadir (Geddes, 2005: 788).
Ancak go¢ kavrami dogru politikalar uygulanmadigr takdirde zaman iginde giderek artan
problemlere neden olabilmektedir. Yasadiklar1 cografyayi ¢esitli nedenlerle terk etmek zorunda
kalan insanlar, bir¢ok sorun yasadiklar1 gibi ¢esitli sorunlarin yasanmasina da neden olmaktadirlar.
Bu sorunlar ekonomik olabilecegi gibi sosyokiiltiirel ve psikolojik travmalar seklinde de olabilir.
Geldikleri tilkelere uyum saglama siireleri zor ve zaman alabilecegi gibi kendilerine aligma siireci
de aym sekilde hem zor hem de uzun olmaktadir. Avrupa ve Amerika kitasinda bircok iilkenin
miilteci sorununa ¢6ziim noktasinda ciddi ve kalici adimlar atmamasinin temel nedenlerinden biri
bu sosyo-kiiltiirel ve ekonomik endiselerdir (Kaynak vd, 2016: 17)

[k olarak 2010 yilinda Orta Dogu’da Tunus ve Libya’da baslayan daha sonra 2011°de
Suriye’de patlak veren “Arap Bahar1” olarak adlandirilan ayaklanmalar ve i¢ savas tiim diinyadaki
iilkelerin oncelikli giindemini degistirmistir. Arap Bahari siireci hem ayaklanmalarin gerceklestigi
iilkeleri hem de bu iilkelere komsu olan veya bu iilkelerle baglar1 olan {ilkeleri derinden etkilemistir
(Paksoy ve Kocarslan, 2015: 144). Ozellikle Suriye’de i¢ savas ve rejim giiclerinin baskilarmdan
dolay1 pek ¢ok miilteci Akdeniz {izerinden Avrupa iilkelerine dogru goc etmeye baslamistir. AB
iilkeleri bu go¢ dalgasi karsisinda kendi yiiklerini azaltabilmek icin iiclincii iilkelerle ortak gog
politikas1 baglaminda iliski ve is birligini siirdiiriilebilir tutmaya 6zen gostermislerdir. Arap
Bahart’nin ortaya ¢iktig1 donemde AB ayn1 zamanda ekonomik agidan bir kriz ile kars1 karsiyaydi
ve glindeminde Oncelikli olarak bu kriz yonetimi yer almaktaydi. Bu anlamda Arap Bahar siireci,
AB’nin oncelikli giindemini degistirerek daha ¢ok bu gog¢ krizinin yonetimini, ii¢lincii lilkelerle
ortak ¢ozlim, is birligi ve yeni politikalarin gerekliligini 6n plana ¢ikarmistir.

AB’nin kurulusunun ilk donemlerinde goce iliskin ortak politikalarin bulunmamasi ve tarihsel
siirecte bu alandaki ilke ve uygulamalarin savaglar, ¢atismalar, dogal afetler, ekonomik, sosyal ve
politik olarak yasanan gelismelere bagli olarak zamanla degisime ugramasina sebep olmustur (Cam,
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2014: 46). Bu anlamda AB’nin dis ekonomik, politik, siyasi iliskilere bagli olarak ve kiiresel
anlamda ti¢ilincii tlilkelerde yasanan her tiirlii gelisme ve sartlara gore go¢ politikalarini gelistirmeye
calistign goriilmektedir. Ozellikle 2011 yilinda Suriyeli miilteci krizinin baslangicindan itibaren
artarak devam eden go¢ dalgasi ile AB go¢ politikalarinin seyrinin degistigi goriilmektedir. AB,
daha c¢ok kendi smirlarim1 ve ¢ikarlarini koruyan ve iigiincii iilkelerle is birligine dayanarak bu gog
dalgasini kontrol altina almay1 hedefleyen politikalara yonelmektedir. Dolayisiyla iilkeler arasinda
zamanla degisen ve yasanan siyasi ve ekonomik olaylarin AB’nin giindeminin ve go¢ politikalarinin

belirlenmesinde 6nemli rol oynadig1 agikca goriilmektedir.

Tablo 2: Yillara Gore Miilteci Sayilari

Diinya Niifusu

Yillar Gocmen Sayis1 (Kisi) Olarak Gécmenler (%)
1970 84.460.125 2.3%
1975 90.368.010 2.2%
1980 101.983.149 2.3%
1985 113.206.691 2.3%
1990 153.011.473 2.9%
1995 161.316.895 2.8%
2000 173.588.441 2.8%
2005 191.615.574 2.9%
2010 220.781.909 3.2%
2015 248.861.296 3.4%
2019 271.642.105 3.5%

Kaynak: Uluslararast Go¢ Raporu, 2020: 21.

Tablo 2’de 2020 Uluslararas1 Go¢ Raporu verilerine gore, 1970 yilindan itibaren tiim diinyada
yillara gore toplam gdgmen sayilart verilmistir. 1970 yilindan itibaren gogmen sayisinin normal
seyirlerde devam ettigi goriilmekteyken, 1990 yilinda gé¢men sayisinda artis gozlemlenmektedir.
1990’1 yillarda 6zellikle Dogu Blogu'nun c¢okmesi ile glineyden bir go¢ dalgasi yasanmis ve
gocmen sayisinda artis yasanarak 1990 yilinda gogmen sayist diinya niifusunun %2.9’unu
olusturmustur. 2010 yili sonrasinda yasanan hareketliligin sebebi ise, 2011 yilinda Suriye’de
yasanan ayaklanmalar ve i¢ savas sonucu Suriye’den Avrupa ve diger iilkelere dogru meydana
gelen go¢ dalgasidir. Glinlimiizde Suriye’de hala devam eden olaylar daha fazla gd¢menin
Suriye’den komsu iilkelere ve Avrupa lilkelerine yonelmelerine sebep olmaktadir. Verilere gore
2019 yilinda diinyada yaklagik 272 milyon uluslararasi gogmen oldugu belirtilmektedir. 2050 yili
icin tiim diinyada yaklasik olarak 230 milyon uluslararast gd¢men olabilecegi tahmin
edilmekteyken, daha 30 yil dncesinden, 272 milyon olarak gerg¢eklesen gé¢men sayisi bu rakamin
cok {lizerindedir. Bu nedenle giinlimiizde go¢ olgusu tiim diinyada ¢6ziim aranan uluslararasi bir
sorun haline doniismiistiir. Zamanla artan gé¢men sayisi, lilkeler i¢in sosyal, ekonomik ve siyasi
sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

Suriye’deki i¢ savas ve kaos ortaminin devam etmesi sebebiyle zamanla Suriye’den
Avrupa’ya ulagsmak isteyen gogmen sayisinin, tiim diinyadan Avrupa’ya goc etmek isteyen toplam
gocmen sayisindan daha fazla artis gosterdigi gozlemlenmektedir. Dolayisiyla AB iilkelerini
ozellikle Suriye’den olusan gd¢ baskisi, tipki 1990’11 yillarda Dogu Blogunun ¢okmesinin ardindan
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yasandig1 gibi endiselendirmis ve uygulamadaki go6¢ politikalarinin yeterliligi ile ilgili
sorgulamalar1 da beraberinde getirmistir.

AB ilk olarak Suriye’den gelebilecek go¢ dalgasina karsi, stratejik ve korumaci kararlar almas,
sinir komsusu iilkeler ve Akdeniz'deki bazi devletlerle ¢esitli antlasmalar yaparak simirlarini
giiclendirmeyi amaclamistir. Boylece Akdeniz ilizerinden Avrupa’ya dogru baglayan go¢ dalgasini
kontrol altinda tutmayi planlamistir. Fakat miilteciler ulagmak istedikleri tlkelere giris saglama
konusunda sert dnlemlere maruz kalinca zorunlu olarak yasa dis1 yollardan Avrupa’ya girmeye
baslamislardir ve ne yazik ki bu yola basvuran bir¢ok miilteci bu ugurda canindan olmustur.
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi (UNHCR) Haziran 2019 raporuna gore, 2018 yilinda
Akdeniz iizerinden Avrupa’ya ulasmaya c¢alisan yaklasik 2.275 kisi hayatin1 kaybetmistir. 2015
yilinda ise bu rakam 4000’e¢ yaklagmistir (UNHCR, 2019: 77). Avrupa Siginma Destek Ofisi
(EASO) tarafindan 2020 yilinda yayinlanan raporda ise 2019 yilinda AB disi smurlara varis
sayisindaki genel azalmaya ragmen Avrupa’ya gerceklesen go¢ rotalarinda farkli egilimler ortaya
ciktigr belirtilmistir. Rapora gore; Bati ve Orta Akdeniz rotalarima 2018 yilina kiyasla daha az
sayida varis gerceklestigi, Dogu Akdeniz ve Bati Balkan rotalarina varis sayisinin ise arttigi
belirtilmistir. AB’nin Dogu Akdeniz rotasina yonelik yaklasiminda belirtilmesi gereken énemli bir
boyutsa, AB-Tiirkiye Bildirisi aracihigiyla Tiirkiye ile yapilan ortakliktir. Bildiriyle beraber
Tiirkiye’den AB’ye diizensiz variglarin antlagma oncesine gore %94 azaldig1 ve toplamda 27000
Suriyeli miiltecinin yeniden yerlesmesi dikkat ¢eken bir diger husus olarak belirtilmistir. Aym
raporda, diizensiz goclin Onlenmesi gerektigi, iade ve kabul konusunda ise iicilinci iilkelerle is
birliginin artirilmast vurgulanmistir. Gogiin temel nedenlerinin ¢oziilmesine katkida bulunmak
adina go¢ veren iilkelerdeki firsatlarin iyilestirilmesi, ortak iilkelerdeki yatirimlarin arttirilmasi ve
uluslararasi1 korumaya muhta¢ olanlarin Avrupa’ya yasal yollarla giris yapmasinin saglanmasi
gerektigi belirtilmistir (EASO, 2020: 9).

Her ne kadar uluslararas1 go¢ konusu 20.yy sonlarindan bu yana devletler {izerindeki baskisini
artirmaya devam etse de, uluslararast goclin ulus-devletlerin egemenligine ve biitiinliigline etki
edecek bir tehdit olup olmadig1 sorusu halen cevap beklemektedir. Egemenlik ya da giivenlik
sorunsali s6z konusu oldugunda devletler i¢in uluslararasi go¢ kontrol edilmesi gereken bir konu
olarak goriilmekte ve iizerinde calisilmasi gereken bir sorun olarak giindemlerinde yer almaktadir
(Elmas, 2016: 9) Uye iilkeleri ortak bir gd¢ politika cercevesinde birlestirmeye calisan AB,
oncelikle yasa dis1 gocii onlemeye yonelmistir. Yasa disi gocii onleme yoniinde atilan adimlarin
kaynagin1 ise 11 Eylil ve Madrid saldirilar1 sonrasi ortaya atilan gilivenliklestirme anlayisi
olusturmaktadir. Bir siire¢ olarak giivenliklestirme, bir olgunun tehdit olarak algilanmasi ig¢in
yapilan calismalar1 ifade etmektedir. Klasik tehdit anlayisinin Soguk Savas sonrasinda ortadan
kalkmasiyla birlikte yeni bir giivenlik anlayisi tiim diinyaya hékim olmaya bagslamistir.
Kiiresellesmenin de etkisiyle ulusal giivenlik anlayisi yerini uluslararasi giivenlik anlayigina
birakmistir. Burada 6nemli olan bir iilke i¢in tehdit olan bir hususun diger iilkeler tarafindan da
tehdit olarak kabullenilmesini saglamaktir (Uzun ve Ozer, 2016: 83).
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Grafik 1: En Cok Miilteci Veren ilk Bes Ulke (2005-2018, milyon)
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Kaynak: Uluslararas1 Gé¢ Raporu, 2020: 30.

2020 uluslararas1 go¢ raporu ve Haziran 2019 UNHCR raporuna gore, 2018’in sonunda tiim
diinyada yaklasik 70,8 milyon kisi savas, zuliim, siddet gibi sebeplerle iilkelerinden ayrilmak
zorunda kalmislardir. Miiltecilerin cogunlukla geldigi {ilkeler sirasiyla, Suriye, Afganistan, Giiney
Sudan, Myanmar ve Somali’dir. Bu 5 iilke diinyadaki toplam miilteci niifusunun %67’sini (yani tim
diinyadaki miilteci sayisinin licte ikisinden fazlasini) olusturmaktadir. Suriye’de devam eden
catigmalar sebebiyle, o iilkeden gelen miilteci sayisinin yaklasik 6,7 milyona ulastigi ve 6,7 milyon
ile Suriye’nin en ¢ok miilteci veren lilke oldugu yine Rapor’da belirtilmektedir.

Grafik 2: Miilteci Sayis1 Bakimindan Diinyada ilk Bes Ulke (2005-2018, milyon)
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Ayni raporda, 2005-2018 yillarinda en ¢ok miilteciye ev sahipligi yapan iilkeler bagsta Tiirkiye
olmak iizere, sirasiyla Pakistan, Uganda, Sudan ve son olarak Almanya’dir.

Miiltecilerin Tiirkiye’yi bir geg¢is noktasi olarak diisiindiikleri ve buradan Bati Avrupa
iilkelerine  gegmek istedikleri bilinmektedir. Ancak Avrupa miiltecilerin Tiirkiye’den
gerceklestirdikleri gogilin tek varis noktas: degildir. Avrupa’nin yani sira Arap iilkeleri, Amerika,
Avustralya, Kanada gibi iilkeler de Tiirkiye kaynakli gogiin varis noktalar1 arasinda yer almaktadir.
Bu go¢ dalgasi i¢inde Tiirkiye’nin rolii diisiiniildiiglinde bu ¢ok kimlikli konum kag¢inilmaz olarak
AB-Tiirkiye iliskilerinde go¢ konular1 ele alinirken géz oniinde tutulmasi gereken bir boyut olarak
dikkat cekmektedir (Kolukirik, 2014: 43).

Almanya, 2018 yilinda Avrupa'daki en biiyiik miilteci ve siginmaci niifusuna sahip, ayrica
diinyanin besinci biiyiik miilteci ve sigimmaci niifusuna ev sahipligi yapan iilke olmaya devam
etmistir. Almanya’ya en fazla miilteci Suriye, Irak ve Afganistan'dan gelmistir. Avrupa Gog
Krizi’nde Almanya’nin merkezi rolii, ayn1 zamanda AB’nin siirecteki konumunu da belirlemistir.
Avrupa kamuoyunun konuya yaklasimi ise 2015°ten 2018’e belli bazi kirilma noktalarindan
gecerek dontigmiistiir (Beser, 2018: 2). Almanya bu siiregte “acik kapi politikas1” izleyerek
Suriye’den, Irak’tan, Afganistan’dan gelen miiltecilere Avrupa’da en ¢ok ev sahipligi yapan iilke
olmustur. Bu durum baslangigta tiim diinyada ve Avrupa’da takdirle karsilansa da daha sonraki
siiregte Almanya’nin izledigi bu politika hem siyasi hem de toplumsal agidan Avrupa Birligi ile
biitiinliigi koruma ve dengeyi saglama acisindan elestirilerin odagi olmustur. Fransa yaklagik
368.000, Isvec ise 248.000'n iizerinde miilteciyi barindirmasiyla Avrupa'daki en biiyiik ikinci ve
tiglincii ev sahibi tilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir (UNHCR, 2020: 90).

2019 yilinda ise, 13 milyondan fazla miilteciyle yine Almanya, Avrupa'daki en biiyiik yabanci
dogumlu niifusuna sahip olmakla birlikte, 2015-2019 yillar1 arasinda iilkedeki miilteci sayisinin
arasinda artig yoniinde yaklasik 3 milyon fark oldugu goriilmektedir. Miilteci gruplar1 daha ziyade
Polonya, Tiirkiye, Rusya Federasyonu, Kazakistan ve Suriye 'den gelmistir. 2019°da Birlesik
Krallik 9,5 milyon ve Fransa 8 milyon yabanci dogumlu insani igeriyordu. 6 milyon civarinda
yabanci dogumlu niifus ile Italya ve Ispanya, 2019 yilinda besinci ve altinci AB iilkeleri olarak yer
almaktadir. Her iki iilkenin de 2015'ten beri yabanci dogumlu miilteci sayisinda kiiciik artiglar
yasandig1 goriilmektedir. Bu iilkelerdeki yabanci dogumlu niifusun ¢ogu Avrupamin baska
yerlerinden -Romanya, Arnavutluk ve Almanya gibi- veya Fas gibi Kuzey Afrika iilkelerinden
gelmektedir (I0OM, 2020: 90).

4. AB GOC POLITIKALARINA YONELIK ELESTIRILER

Baslangicta Arap Baharina kars1 duyulan sempati, Suriye rejiminin dis diinyada karsilastig
tepkilere ragmen direnis gostermesi sebebiyle, bahardan ziyade bir insanlik dramina evrilmistir. Bu
gelismelerle birlikte AB iilkelerinde bdlgeden gelebilecek terdr saldirilarinin  artacaginin
diisiiniildiigii ve bolgeye bakis agisinin daha da olumsuz etkilendigi bir doneme girilmistir.

Arap Baharmin yasandig1 Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri ile AB’nin baglar tarihsel bir
stizgecten gecirildiginde ilgili iilkeler arasinda sorunlu bir iliski oldugu goriilmektedir. Bu sorunlu
iliskinin temelinde ise gog, enerji ve terérizm konular1 basta olmak {izere AB iilkelerinin glivenlik
lizerine yasadiklar1 endiseler yer almaktadir. Ote yandan AB agisindan bdlge 6nemli bir pazar

olarak da goriilmektedir. Ozellikle enerji temin edilebilecek, yakin ve stratejik bir bolge olarak
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degerlendirilmektedir. Bu nedenle AB f{ilkeleri, eger ayaklanmalarin yasandig: {ilkelerle ticari
iligkileri varsa, baslangicta degisimi istememisler, mevcut durumu korumaya ¢alismislardir. Ancak
ne zaman ki liderler devrilmis, iilkeyi terk etmisler, ondan sonra halk hareketleri lehine agiklamalar
yapmislardir. Bu acidan AB dilkeleri ilk olarak siirecin basindan beri tutarli bir politika
izleyememekle elestirilmistir. Bu durumda AB iilkelerinin kendi sinirlarina bu kadar miilteci

gelebilecegini ongdrememesi ve bu akina hazirliksiz yakalanmasinin da payi vardir (Ding, 2018;
11-12).

AB’nin gbo¢ yonetimine yonelik yapilan diger elestirilere bakildiginda temel olarak iki nokta
dikkat cekmektedir. Elestirilerdeki bu iki temel noktadan ilki AB’nin diizensiz go¢ sorununa bakis
acisinin yetersiz oldugu ve sorunun temelinden uzak oldugu; ikinci olaraksa go¢ sorununa yonelik
giderek daha kisitlayict ve kisa vadeli ¢oziimler aramasi veya ¢oziim konusunda iigiincii tilke
topraklaria yonelmesi olmustur (Gtileg, 2015: 90).

AB goc¢ politikalari, uygulamalarin birbirleriyle koordineli olmadigi yoniinde de elestiri
almaktadir. AB’nin uyguladig1 go¢ politikasi iki basamakta ele alinabilir. Tk basamak, miiltecilerin
ve iltica arayanlarin sayisim1  azaltmayi, ikinci basamak ise gO¢ politikalarin
“Avrupalilastirilmasi”m1 hedeflemektedir. Ilk basamak iltica talep edenleri vazgegirmek igin
tasarlanmis milli politikalarken, ikincisi AB {yesi {ilkeler arasindaki smir kontrollerinin
kaldirilmasina yonelik uygulamalar olarak diisliniilmektedir (Kogak ve Giindiiz, 2016: 70).

Degisimin hizli yasandigi giliniimiiz diinyasinda s6z konusu politikalarin da degisim
gostermesi dogal olmakla beraber AB’nin hararetle savundugu bazi degerlerin goz ardi edilmesi
birlik hakkindaki olumsuz diislincelerin artmasina sebep olmaktadir. Ekonomik gercekler 1s1ginda
sekillenen diinyada AB bir yandan degisime uyum saglamak, diger yandan da degerlerini savunmak
arasinda gidip gelmektedir. Go¢ politikalarinda yasanan degisimin ana sebebini de bu durumun
olusturdugu diisiiniilmektedir (Uzun ve Ozer, 2016: 78).

Ayrica AB’nin uluslararast kamuoyunda, her defasinda insan haklari, demokrasi, 6zgiirliik
gibi insani degerleri 6n planda tutan tavirlarina karsin, gercekte miiltecilere kars1 uyguladigr kendi
cikar ve sinirlarini koruyan kati ve acimasiz politikalar ikilem yaratmakta ve AB’nin bu konuda
elestirilmesine sebep olmaktadir. Son olarak belirtilmesi gereken onemli bir husus, yalnizca AB
iilkelerinde degil, genel olarak Bati toplumlarinda go¢cmenler, miilteciler ve siginmacilara karsi
zaten mevcut olan Onyargilarin ve korkularin giderek daha yiiksek sesle ifade edilmesidir.

SONUC

Glinlimiizde go¢ olgusu siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel boyutlar1 olan ve tiim {ilkeleri
ilgilendiren giincel bir sorun niteligindedir. Arap Bahariyla artan ve 6zellikle son 10 yildir i¢ savas
ve istikrarsizligin yasandigir Suriye’den siddetlenen gog¢, AB ve iglincii iilkelerin ortak is birligi
cercevesinde ¢oOziim bulmaya calistigi bir mesele haline gelmis, hatta bir krize doniismiis
durumdadir. AB’nin kars1 karsiya kaldigi Suriyeli miilteci krizi, AB go¢ politikalarinin stratejik
anlamda zamanla degismesine sebep olmaktadir.

AB go¢ politikalarinin  olusumunda belirleyici ve temel olan tarihsel siire¢ ve olaylar
incelendiginde, AB’nin go¢ konusunda dengeli bir is birligine gitmedigi, liclincii iilkeler ve transit
iilkelerin go¢ yiikiinii artirici, kendi sorumluluk ve yiikiinii hafifletici nitelikte stratejik adimlar attig
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goriilmektedir. Bu agidan AB’nin uluslararasi go¢ sorununa karst uyguladigi politika ve
yaklagimlar, gé¢ baskisini yonetmede kisa vadeli, gecici ve kendi sinir giivenligini ve ekonomik,
siyasi c¢ikarlarin1 koruyan nitelikte yaklasimlar olarak nitelendirilmekte, uluslararasi1 kamuoyu
tarafindan elestirilmekte ve tepkilere sebep olmaktadir.

Bu elestiriler arasinda AB’nin gd¢ yonetiminin siirdiiriilebilirliginin son zamanlarda
sorgulanmasina sebep olacak yaklasimlar da bulunmaktadir. Oncelikle basta insan haklar1 ve insani
degerleri 6nemseyen, demokrasiyi savunan AB, miilteciler konusunda daha kontrolcti, korumaci ve
yabanci diismanligini barindiran insani degerleri g6z ardi eden tutumlar sergilemektedir. AB gog
politikalari, belirlendigi antlasmalarda gecen maddelerle mevcut uygulamalar arasindaki
tutarsizliklar agisindan sorgulanmaktadir. AB zaman igerisinde her ne kadar tigiincii tilkelerle ivme
kazanacak bigcimde ortak ig birligi cer¢evesinde g¢oziimlemeyi igeren yaklasimlar sergilese de
aslinda AB’nin go¢ politikalarinin temelinde hi¢ degismeyecek sekilde kontrol odakli bir yaklagim
oldugu goriilmektedir. Bu politika ve yaklagimlarin sadece AB’nin deger ve ¢ikarlarini karsiladigi,
uzun vadede ¢Oziim tliretmedigi ortadadir. Akdeniz’den Avrupa’ya gecmek isteyen ve aralarinda
cocuk ve kadinlarin bulundugu pek ¢ok miilteci hayatin1 kaybetmektedir ve her gegen giin bu
sekilde hayatin1 kaybeden miilteci sayist daha da artmaktadir. Dolayisiyla bu durum miiltecilerin
insani degerlerinin korunmasi ve giivenligi anlaminda AB go¢ politikalarinin ve diger ilkelerle
olusturduklart is birliginin yetersiz oldugunu gostermektedir.

Ortadogu’da devam eden ve giin gectikce siddetlenen istikrarsizliklar siirdiigii miiddetce
Avrupa’ya go¢ baskist da devam edecektir. AB olusabilecek gdc¢ baskisina karsi sert ve kati
onlemlerle miidahalede bulunsa da bu durum miiltecileri caydirmayacaktir. Bu durumda ne yazik ki
insani degerlerin yerle bir oldugu, 6liimle sonuglanan tablolar ortaya ¢ikmaya devam edecektir.
Gergekte var olan bu durum, AB’nin kamuoyunda olusturmaya calistigi, goce iliskin ¢6ziim arayan,
iilkeleri ortak is birligine c¢agiran, insani degerler ¢ercevesinde olaylara yaklasan bir AB algisina
ters diismektedir. Bu durumun 6niine gegilebilmesi i¢in bu kisir dongiiniin degismesi gerekmekte ve
her tilkenin iizerine diisen sorumlulugu yerine getirerek dengeli ve tutarli bir ortak go¢ politikasi
izlemesi gerekmektedir. Bu agidan gd¢ yonetiminde insani degerleri gbz oOniinde bulunduran,
uluslararas1 standartlara uygun, koruma ve giivenligi iceren yaklasimlarla, ikilem yaratmayan daha
gercekei yaklagimlarin gerekliligi asikardir.

KAYNAKCA

Acar, M. ve Dikkaya, M., (2018), Ekonomik Entegrasyon Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara: Savas
Yaynlari.

Acar, M., (2006), Avrupa Birligi ve Tiirkiye: Bir Ekonomik ve Siyasi Analiz. Ankara: Orion
Yayinevi.

Adar, A. S., (2020), “Tiirkiye’de Gogmenlerin Refahinda Ucret ve Ucret Dis1 Gelirlerin Etkisi:
Istanbul’daki Suriyeli G¢menler Ornegi”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Kocaeli Kocaeli:
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Balkir, C., (2010), Uluslararas1 Ekonomik Biitlinlesme: Kuram, Politika ve Uygulama AB ve Diinya
Ornekleri, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.

Beser, M. E., (2018), “Merkel Liderliginde Almanya: Go6¢ Politikalarinda Kirilmalar”, Ankara:
Yildirim Beyazit Universitesi Gog Politikalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi, s. 1-9.

Castles, S., (2004), “Why Migration Policies Fail”, Ethnic and Racial Studies, 27 (2), s. 205-227.

82



Selin DINCER — Fatma Pinar

Costan, U. ve Yayh, H., (2020), “Suriyeli Miilteciler Ozelinde Tiirkiye’nin Giivenlik Politikalar1”,
International Social Mentality and Researcher Thinkers Journal, 6 (37), s. 2081-2096.

Cam, F., (2014), AB Goc¢ Politikalar1 Makedonya, Bulgaristan, Tiirkiye, Ankara: Alter Yayinlar.

Cigekli, B., (2009), “Go¢ Terimleri SozIligii”, Cenevre: Uluslararas1 Gog Orgiitii Yayinlari, Say 18.

Ding, C., (2018), “Avrupa Birligi’nin ve Ug Biiyiik Uyesinin Arap Bahari’na Yaklasimlar1”, Cankir1
Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 8 (2), s. 1-33.

Duruel, M., (2017), “Avrupa Birligi Gog¢ Politikas1 ve Kitlesel Go¢ Akinlar1 Karsisindaki Durumu”,
Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi, 3 (3), s. 1-12.

EASO (2020), “Avrupa Siginma Destek Ofisi Siginma Raporu”, Erisim tarihi: 26.04.2021,
https://easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Asylum-Report-2020-Executive-Summary-

TR.pdf,.

Elmas, F.Y., (2016), Avrupa Kap1 Duvar Go¢ Eyleminde Soylem-Eylem Tutarsizligi, Ankara: Usak
Yayinlart.

Ertan, K. ve Ertan, B., (2017), “Tiirkiye’nin Go¢ Politikas1”, Iktisat ve Sosyal Bilimler Dergisi, 1
(2), s. 7-39.

Essiz, F.P., (2020), “AB’de Ekonomik- Parasal Birlik ve AB Ekonomi Politikas1”, Ding, C., Ed.,
I¢inde Avrupa Birligi Kurumlar ve Politikalar, Ankara: Nobel Yaymevi, s. 361-384.

Geddes, A., (2005), “Europe’s Border Relationship and International Migration Relations”, Journal
of Common Market Studies, 43 (4), s. 787-806.

Giileg, C., (2015), “Avrupa Birligi’nin Go6¢ Politikalar1 ve Tiirkiye’ye Yansimalar1”, Tesam
Akademi Dergisi, 2, 2, s. 81-100.

Giilliipmar, F., (2012), “G6¢ Olgusunun Ekonomi Politigi ve Uluslararas1 Go¢ Kuramlar1 Uzerine
Bir Degerlendirme”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 4, s. 53-85.

Kaygisiz, O., (2013), “AB’nin Digsallastirma Stratejisinin Tiirkiye nin Diizensiz Go¢ Politikalarina
Etkileri”, Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Girne: Girne Amerikan Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii.

Kaynak, S., Arslan, 1., Alancioglu, E., ve Kogakoglu, M. A. (2016), “Géciin Sosyo-Ekonomik
Sonuglari: Suriyeli Go¢menler Uzerine Bir Uygulama”, 2. Uluslararas1 Uygulamali Bilimler
Kongresi: Gog, Yoksulluk ve Istihdam —Konya/Tiirkiye, 23-25 Eyliil 2016, s. 11-18,

Kaypak, $. ve Bimay, M., (2016) “Suriye Savas1 Nedeniyle Yasanan Gogiin Ekonomik ve Sosyo-
Kiiltiirel Etkileri: Batman Ornegi”, Yasam ve Bilimler Dergisi, 6 (1), s. 84-110.

Kogak, O. ve Giindiiz, D., (2016), “Avrupa Birligi Gog Politikalar1 ve Go¢gmenlerin Sosyal Olarak
Icerilmelerine Etkisi”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 7 (12), s. 66-91.

Kolukirik, S., (2014), “Uluslararas1t Gé¢ ve Tiirkiye: Yerel Uygulamalar ve Goriintimler”, Journal
of World of Turks, 6 (2), s. 37-53.

Ozdemirci A.S., (2016), Avrupa Ulkelerinin Gé¢ Politikalar:, Erisim tarihi: Nisan 24, 2020,
https://ormer.sakarya.edu.tr/20,3,,89,avrupa_nin_guncel_goc_politikalari.html.

Paksoy, H.M., ve Kogarslan, H. (2015), Suriyelilerin Ekonomik Etkisi: Kilis 1li Ornegi. Birey ve
Toplum Sosyal Bilimler Dergisi, 5 (1), s. 143-174.

Pusch, B. ve Wilkoszewski, T., (2010), Tiirkiye’ye Uluslararas1i Go¢ Toplumsal ve Bireysel
Yasamlar, Ceviren: Mutlu Comak Ozbatur, Istanbul: Kitap Yaymevi.

Scipioni, M., (2018), “Failing Forward in EU Migration Policy? EU Integration After the 2015
Asylum and Migration Crisis”, Journal of European Public Policy, 25 (9), s. 1357-1375.

83



Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararas: Iligkiler Dergisi (JEBPIR) 2021, 7(1), 68-84 — Derleme Makale

Semsit, S., (2010), “Avrupa Birligi Go¢ Politikasinin Giivenliklestirilmesi ve Digsallastirilmasi:
Tiirkiye’ye Yansimalari”, Doktora Tezi, izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii.

Thielemann, E. R., (2001), “The 'Soft' Europeanisation of Migration Policy: European integration
and Domestic Policy Change”, ECSA Seventh Bienal Internacional Conference, s. 1-29.

Tosun, S. B. ve Budak, S., (2020), AB’nin Go¢ Politikalar1 ve Miilteci Sorunu”, Ankara: Nobel
Ekonomi Yayincilik.

Uluslararas1 Goég Orgiitii (2009), Go¢ Terimleri Sozliigii, No. 31, Ikinci Baska.

United Nations Department of Economic and Social Affairs, (2020), “International Migration
Report”, Erisim tarihi: 26.03.2021,
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undes
a_pd_2020_international_migration_highlights.pdf

United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), (2019), “Kiiresel Egilimler Raporu,
Haziran”, Erisim tarihi: 26.03.2021 https://www.unhcr.org/tr/24189-dunyadaki-insanlarin-
li-yerinden-edilmis-durumda-unhcr-kuresel-egilimler-raporu.htmi

Uzun, M. ve Ozer, M.A., (2016), “Avrupa Birligi’nin Gé¢ Politikalara Dair Degerlendirmeler”
2nd International Congress on Applied Sciences: Migration, Poverty and Employment
UUBK 2016, s. 77-86.

Yalgin, C., (2004), Go¢ Sosyolojisi, Ankara: An1 Yayincilik.

Yayl, H. ve Okde, F., (2019), “Tiirkiye’de Kentsel Yasam Kalitesi ile Uluslararas1 Go¢ iliskisi”,
Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 43, s. 299-320.

Yiicel A., Kaya I. ve Giimiis M., (2010), Kiiresel ve Bolgesel Perspektiften Tiirkiye’nin Iltica
Stratejisi, Ankara: Usak Yayinlari.

84



