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Isletmelerin iizerindeki en énemli yiiklerden biri iscilerin sigorta prim giderleridir. Arastirmalar, primlerin yiiksek
olmaswmn isletmeleri kayit disi istihdama yonlendirdigini ortaya koymaktadr. Bu nedenle ilgili maliyetin azalti/mas,
isgiicii piyasasinin diizenlenmesi, kayitl istihdamin ozendirilmesi icin isletmelere primlerle destekler saglanmaktadir. Bu
desteklerden biri de SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) primlerine yénelik tesviklerdir. SGK denetmenlerinin prim tegvik
sisteminin uygulanmas: ve denetlenmesi agisindan biiyiik rol ve sorumluluklart bulunmaktadir. Bu anlamda SGK
denetmenlerinin prim tesvik sisteminin igleyis durumu, etkinligi ve verimliligi hususundaki beklentilerinin belirlenmesi
bu ¢alismanin amacidir. Bu amagla Istanbul ilinde gérev yapan 110 SGK denetmeni ve denetmen yardimcisi bu
calismanin orneklemini olusturmugstur. Arastirma verilerinin elde edilmesinde anket yontemi kullaniimistir.

Arastirma sonuclarina gére katilimcilarin beklentileri arasinda “SGK prim tesviklerinin isletmelere mali destek
saglamasina yonelik beklentilerinin’ en yiiksek ve “SGK prim tegviklerinin denetimine yonelik beklentilerinin’ ise en
diigiik ortalamaya sahip oldugu belirlenmistir. Denetmenlerin biiyiik bir boliimii uygulanan tesviklerin daha kii¢iik
isletmeleri de kapsayacak bicimde genisletilmesi gerektigini diigtindiikleri, tesviklerin haksiz kazang temin edilmesi gibi
kotii niyetli ve usulsiiz kullanimina dair yasal alt yapinin tam olarak olusturulmasi konusunda tedirginlik hissettikleri
tespit edilmistir. Aragtirmanmin sonunda konu ile ilgilenen uzmanlara, denetmenlere, politika yapicilara ve
akademisyenlere SGK tesviklerinin gelistirilmesine ve etkinliginin artirtlmasina yonelik onerilerde bulunulmustur.
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ABSTRACT

One of the most important burdens on businesses is workers insurance premium expenses. Research reveals that high
premiums lead businesses to shadow employment. Therefore, supports are provided to businesses for reduction of
insurance cost, regulation of labor force market, supporting registered employment. One of these supports is Social
Security Institution (SSI) Premium Incentive. SSI inspectors have important roles and responsibilities in terms of
implementation and monitoring of the premium incentive system. In this sense, aim of this study is determining the
expectations of SSI inspectors about operation, effectiveness, and efficiency of premium incentive system. For this
purpose, the sample of this study is 110 SSI inspectors and inspector assistant working in Istanbul. Questionnaire was
used to obtain research data.

As a result of this research “SSI premium incentives provide financial support to the businesses” had the highest average
and “expectations regarding monitoring of SSI premium incentives” had the lowest average. Many inspectors think that
premium incentives need to be expanded to smaller businesses. It has been determined that inspectors feel anxious about
using incentives maliciously and illegal. Therefore, legal basis should be established. At the end of this study, some
recommendations have been made to experts, inspectors, policymakers interested in about improving the SSI incentives
and increasing their effectiveness.
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GIRIS

Calisanlar, isletmede 6nemli bir role sahiptirler. Bu anlamda ¢aligsanlarin en temel ihtiyaglarini karsilamasi
icin ekonomik birtakim desteklerin saglanmasi1 gerekmektedir. Bu ihtiyaci karsilayan sistem sosyal giivenlik
sistemi olarak hayat bulmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin etkin, adil, siirdiirebilir ve ¢cagdas standartlara
uygun yiiriitiilmesinden sorumlu kurum ise sosyal giivenlik kurumudur.

Sosyal giivenlik kurumunun temel amaglarindan biri insanlarin yagam kalitelerinin artirilmasi amaciyla
sosyal ve ekonomik destek saglanmasidir. Bu desteklerin toplumun biitiin kesimine saglanmasi ve ulastirilmasi
temel hedef olarak yer almaktadir. Sosyal giivenligin temel yapi tasi sosyal giivenlik kurumudur. Sosyal
giivenlik kurumunun da kendi siirdiiriilebilirliginin saglanmasi gerekmektedir. Bu anlamda kurumun finansal
destege ihtiyact bulunmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin etkili bigimde isletilebilmesi i¢in sisteme finansal kaynak niteligindeki en
onemli aracin, bireylerin diizenli olarak 6demek zorunda olduklari primlerin oldugu degerlendirilmektedir.
Ancak, iginde bir¢ok unsuru barindiran prim sistemi, her ne kadar diizenli olarak 6denmesi gereken, cezai ve
hukuki altyapis1 bulunan bir husus olsa da sistemin iyi isletilebilmesi igin etkili bi¢imde denetlenmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda SGK denetmenlerinin sistemin igleyigsine yonelik tecriibeleri énem arz
etmektedir. Yapilan ¢alisma ile sosyal giivenlik sisteminin isletilmesinde en 6nemli ara¢ olan prim sisteminin
ve bu primlere yonelik uygulanan tesviklerin sistemin isletilmesi {izerindeki etkilerinin SGK denetmenleri
gbzlinden degerlendirilmesi ve bu durum ile ilgili algilariin incelenmesi amaglanmustir.

Arastirmanin ilk kisminda SGK prim tesvikleri ile ilgili temel diizeyde teorik bilgiler verilmistir. Bu
bilgilerin temel diizeyde verilmesinin sebebi arastirmanin odak noktasinin arastirma kismi olmasi nedeniyle
arastirmanin biitiinliigiiniin bozulmamasmin istenmesidir. Ikinci béliimde arastirma sorular1 ayrintili olarak
analiz edilmistir. Son olarak arastirmanin sonuglar1 dikkate alinarak sonu¢ boliimii olusturulmus ve oneriler
sunulmustur.

1. SOSYAL GUVENLIK KURUMU PRIM TESVIKLERI

SGK tesvikleri genelde calisan agisindan diizenlenmekte olup isletmelere bir anlamda maliyet avantaji
saglamaktadirlar. Ciinkii ¢alisanlarin tamamu i¢in her ay isletmelerin yatirdig1 sigorta primlerinde tesviklerin
olmasi isletmeler agisindan personel maliyetlerini azaltici bir unsur olmaktadir. Bir anlamda destekle birlikte
isletmelerin kayit dis1 istihdamin ve primlerin diisiik maaslardan yatirilmasinin 6niine gegilmeye galigilmakta
olup biitiin ¢alisanlarinin sigortali hale getirilmesi birincil amag haline gelmektedir.

Ciinkii kayit dis1 istthdamin en 6nemli nedenlerinden biri olan ve isgiicii maliyetlerini artiran sosyal
giivenlik primleri gibi unsurlar basta iiretim maliyetlerinin yiiksekligine, yiiksek enflasyona, kar azaligina ve
kurumsal yapinin gelismesine neden olabilmektedirler (Karaca ve Kaleli, 2019:773). Bu nedenle bir taraftan
kurumun bir biitiin olarak prim gelirlerinin azaltilmamasi, diger taraftan isletmelerin prim G6deme
aligkanliklarinin kazandirilmasi amaciyla kamu tarafindan zamana ve sartlara bagli olarak bir takim tegvikler
sunulmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan tesvikler ve ilgili mevzuatlart SGK ayrintili olarak belirtmekte olup, mevzuatlar da
dikkate alinarak desteklerin arastirmanin yapildig1 andaki niceliksel durumu (www.sgk.gov.tr); 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda 7, 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununda 8, 4857
sayili Is Kanununda 1, 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki
Kanunda 1, 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlari ve Girisimlerini Tesvik Kanununda 1, 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanununda 1, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay1 Tesvik Kanununda 1, 6331 sayili Is Saglig
ve Giivenligi Kanununda 1, olmak {iizere toplamda 21 prim tesvik, destek ve indirim uygulamasi
bulunmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin etkinliginin artirilmasi, isgdren ve isverenlerin primlerini diizenli 6demelerinin
saglanmasi1 gibi mikro ve istihdamin artirilmasi, toplumsal kiiltiir ve dayanismanin kuvvetlendirilmesi ve is
kazalarinin 6nlenmesi gibi makro hedeflerle uygulamaya gecirilen SGK prim tesvikleri bu arastirmanin
konusunu igermektedir. Bu kapsamda prim tesviklerinin, ekonomik istikrar, istihdam, is giivenligi gibi farkl
amaglarla dogrudan ya da dolayl1 olarak devlet katkis1 seklinde uygulandigi belirlenmistir. SGK prim tesvikleri
uygulamalarinin hedeflenen sonuglara ulagmasi i¢in ise iyi bir koordinasyona, takibe ve denetlemeye ihtiyag
duyuldugu degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda bir¢ok baslikta uygulamaya koyulan SGK prim tesviklerinin
etkinliginin ve arzu edilen sonuglara ulasilip ulasilmadiginin incelenmesi amaciyla ¢alismanin uygulama
bolimiinde SGK denetmenlerinin bilgi birikimi ve tecriibelerinden faydalanilarak inceleme ve
degerlendirmelerde bulunulmustur.
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Tegviklerin her birinin mevzuatlarda ayrintili ve uzun bir sekilde ifade edildigi anlasilmakta olup, bu
makalede arastirma kisminin 6n plana ¢ikarilmasi igin tesviklerle ilgili kisa bilgilendirmeler yapilacaktir. Konu
daha cok isveren acisindan irdelenmis olup zaman zaman isgdren acisindan da degerlendirmeler yapilmistir.

1.1. Sosyal Hizmetler Kapsamindakilerin istthdammna Yonelik Tesvikler

Bu tesvik kapsami 2828 sayili kanunla belirlenmis olup, sigortalinin ise basladig: tarihten itibaren 5 yil
siireyle bu destekten faydalanabildigi bilinmektedir. Bu tesvikten faydalanilmasi durumunda prime esas
kazang alt simir {izerinden hesaplanan sigortali ve igveren sigorta ve igsizlik sigortasi primin tamami devlet
tarafindan karsilanacaktir,

Isyeri agisindan tesvikten yararlanabilmenin kosullari, aylik prim ve hizmet belgesi kuruma yasal siiresinde
verilmig olmasi, prim, idari para cezast ve bunlara iligkin gecikme zammi ve cezasi borcu bulunmamasi,
yapilandirilmig/taksitlendirilmis borglarin zamaninda ve diizenli bir sekilde 6denmesine devam edilmesi ve
sahte sigortal1 bildiriminde bulunulmamasi, kayit dist sigortali ¢alistiriimamasi seklindedir (www.sgk.gov.tr).

1.2. Geng ve Kadin istihdaml (18-29 Yas Araliginda Olan Erkek ve 18 Yasindan Biiyiik Kadin) ile
Mesleki Belgesi Olan Sigortal Istihdami Isveren Hissesi Sigorta Prim Tegviki

4447 Sayih Issizlik Sigortas: Kanunun gecici onuncu maddesinde “31/12/2015 tarihine kadar ise alinan her
bir sigortali i¢in gecerli olmak {izere, bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren 6zel sektor isverenlerince ise
alman ve fiilen caligtirilanlarin; ise alindiklari tarihten onceki alti aya iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna
verilen prim ve hizmet belgelerinde kayithi sigortalilar disinda olmalari, ayn1 déneme iliskin ise alindiklar
isyerinden bildirilen prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina ilave olmalart ve bu
maddede belirtilen diger kosullar1 da saglamak kaydiyla, 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve
82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazanglari lizerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren
hisselerine ait tutari, ise alindiklari tarihten itibaren Issizlik Sigortast Fonundan karsilanir” hiikmii yer
almaktadir (www.mevzuat.gov.tr).

Ozel sektor isletmeleri, Aralik 2020 yilina kadar ise baslattiklar1 her bir sigortali igin prime esas olan
maaglar1 {istiinden hesaplanan sigorta primi igletme hissesi miktarinda tesvikten faydalanabilmekteydi. Bu
tesvikten yararlanabilmek icin sigortali calisaninin, ortalama sigortali sayisina ek olarak bulundurulmasi,
isletmeye dair prim, idari para cezasi ve bunlara dair gecikme zammi ve cezasi borcunun olmamasi/ borglarinin
bazi yasalar ile yapilandirilmis ya da taksitlendirilmis olmasi ve bu yapilandirmanin siiriiyor olmasi, aylik prim
ve hizmet belgesinin kanuni zamani icerisinde SGK’ya verilmesi ve primlerin kanuni siiresi i¢inde verilmesi
gerekmektedir (www.sgk.gov.tr).

1.3. Malulliik, Yashhk ve Oliim Sigortalar1 Prim Oranminin Isveren Hissesinden Bes Puan indirimi

Malul kalma, yaglilik, 6liim sigortalar1 primi isletme hissesinden bes puanlik boliimiiniin, 5510 sayil
Kanun’unun 81. maddesine, 2008 y1l1 ve 5763 sayili is Kanunu 24. maddesi ile ilave edilen (1) bendi yasal
dayanagina gore Hazine tarafindan kargilanmasi prim indirim tegviki olarak hiikiim altina alinmigtir. Hazinenin
isletmelere sagladig1 bu destek 2016’da yayimlanan 6745 sayili Yasa ile prim borcu bulunmayan ve siiresinde
odeyen 4/1-b kapsami i¢indeki koy ve mahalle muhtarlar1 ile hizmet akdi giidiilmeksizin kendi namina ve
hesabina bagimsiz calisanlar igin de kullanilmaktadir (Izmirlioglu, 2019: 26). Sozii edilen kanunlara gére
Ozetlenecek olunursa; 6zel sektor isletmeleri, is gordirdiikleri sigortalilara dair malul kalma, yaslilik ve vefat
sigortalar1 primlerinin igletme hissesinin (%11) bes puanlik bdliimiine isabet eden miktar kadar indirimden
faydalanabilmektedir.

Bu bes puanlik prim tesvikinin amaci igletmelere ekonomik destek saglamaktan ziyade prim borglarini
vadesinde 6deyen isletmeleri odiillendirerek prim borglarinin vadesinde ddenmesini tesvik etmek seklinde
algilanabilir. Sosyal devlet anlayisi ile hareket eden kamu bir taraftan diizenledigi tesvik uygulamalar ile
vadesinde borglarim ddeyenleri 6zendirerek yiiksek olan sigorta prim oranlarinin diigiiriilmesini saglamak
isterken, diger taraftan kendi biit¢esini olusturmak adina prim alacaklarin1 vadesinde tahsil etmek seklinde bir
politika izlemektedir (Seker ve Ozdemir, 2010:2-3).

Primden faydalanabilmesi i¢in aylik prim ve hizmet belgesinin/muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin
kuruma yasal siiresinde verilmis olmasi, primlerin yasal siiresi iginde ddenmesi, prim, idari para cezasi ve
bunlara iligkin gecikme zammi ve cezasi borcu bulunmamasi, varsa bu borglar yapilandirilmis,
taksitlendirilmis ve diizenli 6deniyor olmasi, kayit dis1 sigortali ¢alistirlmamasi/sahte sigortali bildiriminde
bulunulmamasi, isverenin 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve
kuruluslardan olmamasi, yapilan isin 2886, 4734 sayili Kanunlar ve 4734 sayili Kanunun 3. maddesi
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kapsaminda veya uluslararasi anlagmalara istinaden alim ve yapim islerinden olmamasi gerekmektedir
(www.sgk.gov.tr).

1.4. Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Primi Isveren Hissesinin Bes Puanimin Devlet Tarafindan
Karsilanmasi

Isverenlerin sigorta sistemi ile ilgili siirekli ifade ettigi en ciddi elestirilerin belki de en dnemlisi prim
oranlarmin fazlaligidir. 5510 sayili Yasa ile gerceklestirilen en begenilen diizenlemelerden bir tanesi de
primlerin azaltilmasina dair olarak gelistirilen 5 puanlik isletme prim hissesinin hazine tarafindan veriliyor
olmasidir. Odenmesi mecburiyeti olan primlerin 5 puanlik isletme hissesi béliimiiniin hazine aracilig1 ile
kargilanmasi igletmenin prim maliyetinin %15 degerinde diisiiriilmesi anlamini tagimaktadir. 5 Puanlik prim
destegi esas sekliyle iscilik maliyetinin %5 ve prim maliyetinin %15 daha asag: diisiliriilmesi anlamim
tasimaktadir (Ozdamar, http://archive.ismmmao.org.tr). Tesvikten yararlanma kosullari digerlerine benzerdir.
Prim borcu olan, kayit dis1 ¢alisan bulunduran ve prim borglarini diizenli 6deyenlerin yararlanabildigi bir tegvik
olarak bilinmektedir.

Isletmenin is gordiirdiikleri sigortalilarin prim tutarmi noksan hesaplamasi ve bu olaym daha sonra
belirlenmesi 5 puanlik prim tesvikinden faydalanmaya engel olmamaktadir. isletmenin daha sonra geriye
doniik prim belgesi hazirlayip sunmasi daha 6nce alinmis olunan 5 puanlik prim desteklerini gecersiz saymaz.
Yalnizca sonradan verilen tahakkuk i¢in 5 puanlik indirim verilmez.

1.5. Gelismekte Olan Bolgelerdeki Isverenlerin Cahstirdiklar: Sigortahlar Adina Odeyecegi Uzun
Vadeli Sigorta Kollar1 Primi Isveren Hissesi Tesvikine Ilaveten Uygulanan Prim Tegviki

Ekonomik gelismislik diizeyi diisiik olan illerin kalkinmasina faydasi olacagi diisiiniilen tesvik kapsaminda
bazi il ve ilgelerde uygulanmig olan bir tesvik tiiriidiir. Buna gore Ocak 2013 tarihinden gegerli olmak lizere
uygulanan tesvik 51 il 2 ilge i¢in gegerli olmus bir tesvik tiirii idi. Sayilan bu yerlerdeki 6zel sektore ait isyerleri
2013-2020 yillar1 arasinda 5 puanlik prim indirimine ilave olarak 6 puanlik sigorta primi tesvikinden
yararlanmiglardir. Tesvikten Oncelikle prime esas kazang tist sinirina kadar olan kazanglar tizerinden 5 puanlik
indirim ve sonrasinda prime esas kazang alt sinirina kadar kazanglar tizerinden ilave 6 puan indirim olarak
yararlamlmistir (Ozcan, 2021). Ilgili tesvik birka¢ defa uzatilmis nihayetinde bitis tarihi olarak 31.12.2021
tarihi olarak belirlenmistir (www.verginet.net).

1.6. isbas1 Egitim Programlarim Tamamlayanlarin Istihdamina Yénelik Tesvikler

Is bag1 egitim ISKUR tarafindan hem teorik hem de mesleki deneyim kazanilmasi yéniinden diizenlenen
bir egitimdir. Bu egitimde hem mesleki tecriibe elde edilirken hem de belli bir iicret elde edilmektedir. Bu
anlamda istihdam edilebilirlik konusunda katilimcilara faydasi olan bir egitim tiiriidiir. Farkli sektorlere gore
farkl1 egitim siireleri bulunmaktadr. Is bas1 egitimi tamamlayanlarin istihdanm sartiyla farkli sektorlerde farkls
yas gruplarina farkli siirelerle destek saglanmaktadir. Bu destekler arasinda prim tesvikine yonelik destekler
de bulunmaktadir.

1.7. Issizlik Odenegi Alanlari ise Alan Isverenlere Yonelik Tesvikler

Son 6 ay icinde sigortali sayisina ilave olarak igsizlik 6denegi alan bir kiginin istihdami halinde kisa vadeli
sigorta priminin %1°1 olmak iizere ig¢i ve igveren pay1 sigorta primleri ile genel saglik sigortas1 primi kalan
siire boyunca fondan kargilanmaktadir (Nurdogan, 2019:96). Kalan siirenin hesaplanmasinda drnegin igsizlik
Odenegi alma hakki 6 ay kalan bir is¢i i¢in 6 aylik bir tesvik siiresi gecerli olacaktir.

1.8. ISKUR’a Kayith issizlerin ise Alinmasina Yonelik Tesvikler

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununa eklenen gegici 19’uncu madde ile kadin, engelli ve gengler igin
ilave istihdam saglayan 6zel sektor isverenlerine yonelik prim destegi saglanarak kayitli istihdamin artirilmasi
amaglanmistir. ISKUR’a kayith ve ise alindiklari aydan onceki ii¢c ayda on giinden fazla 5510/4-a,b,c
kapsaminda sigortaliliklar1 bulunmayan issizlerden 1.1.2018- 31.12.2020 tarihleri arasinda is¢i istthdam eden
0zel sektor igverenlerine on iki ay siire ile prim destegi tutar1 fondan karsilanmaktadir. Prim destegi miktari,
sektorden sektore degismektedir. Imalat ve bilisim sektdrlerindeki isyerleri icin sigortalimn Prime Esas
Kazanci iizerinden, diger sektorlerde faaliyet gosteren isyerleri i¢in prim destegi ise prime esas kazanci alt
sinir1 lizerinden hesaplanacak sigortali ve isveren hissesi primlerinin tamami olarak uygulanmaktadir
(www.mevzuat.gov.tr, Nurdogan, 2019:93-94).
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1.9. AR-GE Faaliyetlerinin Desteklenmesine Yonelik Tesvikler

Isletmelerin Arastirma Gelistirme faaliyetlerine yonelik cesitli kurumlarin farkli tesvikleri ve destekleri
bulunmaktadir. Bu desteklerin her biri farkli mevzuatlarla yasallasmistir. Bu kapsamda sosyal giivenlik
primleri ile ilgili tesvik kism iki ayr1 mevzuatta yerini almustir. Ucreti gelir vergisinden muaf personel ile AR-
GE tasarim ve destek personeli i¢in hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yarist devlet tarafindan
karsilanmaktadir (Bozdemir, 2018:17). Ote yandan malulliik, yaslilik ve dliim sigortasi primlerinin isveren
hissesinden uygulanacak 5 puanlik indirimle birlikte uygulanmas1 durumunda 6nce 5 puanlik indirim ardindan
kalan lizerinden isveren hissesinin yaris1 olarak AR-GE tesviki uygulanacaktir. Bu tesvik 2008 yilinda baslayip
2023 yilmin sonuna kadar devam edecektir (Oral, 2019:236, www.sgK.gov.tr).

1.10. Yatirnmlara Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararlar Geregi Uygulanan Tesvikler

Igili tesvik yatirrm bolgeleri ve yatirimun biiyiikliigiine gére degismektedir. 2009 yilinda baslayan tesvik
halen devam etmektedir. Ozellikle biiyiik 6l¢ekli yatirimlar, stratejik yatirimlar ve bolgesel tesvik uygulamalart
kapsaminda yararlanilabilmektedir. Bunun i¢in sigorta primi isveren hissesi destegi iceren tesvik belgesinin
alinmas1 gerekmektedir (www.istihdamatesvik.com).

1.11. Yurt Disina Gétiiriilen/Gonderilen Sigortalilara Bes Puanlik indirim Tesviki

Bu tesvikte isletmenin yurtdisinda calistirdigi calisanina ait bir indirim s6z konusudur. Buna gore
igverenlerin yurt digindaki isyerlerinde g¢alistirilmak {izere yurt i¢inden gotiiriilen/gonderilen sigortalilarin
olmas1 durumunda sigortalilarin prime esas kazanglar tizerinden hesaplanan genel saglik sigortasi primlerinin
isveren hissesinin 5 puanlik kismi devlet tarafindan karsilanmaktadir (Www.sgk.gov.tr). Bu tesvikten
yararlanilabilmesi diger tesviklerin ¢ogunda oldugu gibi ge¢mis sigorta borcu ve para cezasi ile bunlara iliskin
gecikme borglart bulunmamalidir. Bunun yaninda kayitigi ¢alisani bulunmamasi gerekmektedir.

1.12. Kiiltiir Yatirimlari ve Girisimlerine Yonelik Tesvikler

Siirekli bir tesvik olarak kiiltlir yatirim belgesi almis olan isyerlerinde ¢aliganlarin sigorta primi igveren
hissesinin 3 yil boyunca %50’si, kiiltiir girisim belgesi almus igyerlerinde galisanlarin ise prime esas kazanglari
iizerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin 7 yil boyunca %251, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
biitcesine konulan 6denekten karsilanacaktir. Bunun i¢in igveren tarafin kurumlar vergisi miikellefi olmasi,
aylik prim ve hizmet belgesinin yasal siirede verilmis olmasi, prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme
zammi ve borcunun olmamasi, bu sekilde borglar varsa bile yapilandirilmais, taksitlendirilmis ve diizenli olarak
Odeniyor olmasi gerekmektedir (Oral,2019:236). Bu tesvikten yararlanmak i¢in ayni1 anda bagka tesvikten
yararlanmanin miimkiin olmadig1 biliniyordu. Fakat daha sonra yapilan diizenlemelerle igverenin ayni
donemde 5510 sayili Kanuna gore belirlenen 5 puanlik prim indiriminden de yararlanilabilir hale getirilmistir.
Buna gore once 5 puanlik prim indirimi sonra kiiltiir yatirimlan ile ilgili yukarida ifade edilen tesvik
kullanilabilecektir (Izmirlioglu,2019:75).

1.13. Asgari Ucret Destegi

Son yillarda asgari ticrete gelen artislarla birlikte igverenlerin is¢ilik maliyetlerini bir nebze olsun azaltmak
adia uygulanan bir tesvik tiiriidiir. Ik olarak 2016 yilinda baslayan tesvik uygulamas1 2017,2018 yillar1 i¢in
de gecerli iken, 2019 yilinda yeniden uzatilmistir (Kog,2019:110). 2019 yilinda 500 ve {izerinde uzun vadeli
sigortal1 ¢aligtiranlar aylik 100,80,-TL, 500 kisinin altinda sigortali ¢alistiranlar 150 TL asgari iicret destegi
saglanmaktadir (Nurdogan, 2019:96). 5510 sayili Kanunun gecici 80. Maddesinin dayandigi hiikiimlere gore;
2020 yil1 Ocak ila Aralik aylari/donemi igin giinliik 2,50 Tiirk Lirasi, bu igverenlerin Kuruma édeyecekleri
sigorta primlerinden mahsup edilip ve bu tutar Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmaktadir (Www.sgK.gov.tr).

1.14. Sosyal Yardim Alanlarin istihdamina Yonelik Tesvikler

2016 tarihinden itibaren baglamak iizere, ise girig tarihinden Onceki son bir yil igerisinde sosyal
yardimlardan nakdi olarak en az bir defa yararlanmis olanlarin ikamet ettigi hanede bulunanlarin istihdami
halinde prime esas kazang alt sinir faktoriinden hesaplama yapilarak sigorta primi isveren tesviki oraninin
tamamu Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan karsilanmaktadir. Destekten yararlanma siiresi
sigortalinin ige bagladig tarihten itibaren bir yildir (www.sgk.gov.tr). Bu tesvikle 6zellikle kirsal bolgelerde
yasayan ve sosyal destekten yararlananlarin istthdamin1 tesvik etmek tizere tasarlanmistir (Kurt,2017).
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1.15. is Kazalarinin Onlenmesine Yénelik Tesvikler

Is kazalarmin isyerine ve iilke ekonomisine maliyeti oldukga yiiksektir. Bu nedenle ¢ok tehlikeli simifta yer
alip ondan fazla calisan1 bulunan ve ii¢ yil icinde 6liimlii veya siirekli is gdremezlikle sonuclanan is kazasi
meydana gelmeyen isyerlerinde galisanlarin issizlik sigortasi igveren hissesi tesviki olarak bir sonraki takvim
yilindan gegerli olmak tizere ve ii¢ yil siireyle %2 yerine %1 olarak alinacaktir (Esen,2018:66,
www.sgk.gov.tr). Bu tesvik 2019 yilindan itibaren baglamis olup, tesvikten yararlanmaya basladiktan sonra
oliimlii veya siirekli is gdremezlikle sonuglanan is kazas1 meydana gelmesi halinde takip eden aydan itibaren
bu tegvikten yararlanamaz. Ancak daha sonra sartlarin yeniden saglanmasi durumunda yeniden yararlanmaya
baslayabilir (Isikli, 2018). Bu sekilde is kazalarini 6nleyici bir tesvik séz konusudur. Bu uygulama ile aslinda
isveren ve ekonomi agisindan maddi ve manevi maliyetlerin 6niine ge¢ilmek istenmektedir.

1.16. Sosyal Hizmetler Kapsamindakilerin Istihdamina Yénelik Tesvikler

2828 sayili Kanunun ek 1 inci maddesi kapsamina giren kisilerin istihdam1 halinde prime esas kazang alt
sinir lizerinden hesaplanan sigorta primi ve issizlik sigortasi priminin sigortali ve isveren hissesinin tamami
sigortalinin ige bagladigi tarihten itibaren 5 yil siireyle Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan karsilanmaktadir
(www.sgk.gov.tr).

1.17. Bagimsiz Calisan Sigortalilarin Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Primlerinin Bes Puaninin Devlet
Tarafindan Karsilanmasi

Sigorta prim tesvikleri daha ¢ok, isletmelere, ¢alistirdiklart isciler i¢in 6denmekle birlikte ilk defa bu
uygulama ile bagimsiz ¢aliganlar da tesvik kapsamina dahil edilmistir. Anilan tesvikle amaglanan kendi adina
caligsanlarin sigorta primlerinin zamaninda diizenli bir sekilde 6denmesini saglamaktir. Bu tesvike dahil
olanlarin sigorta primlerinin tamam kendileri tarafindan 6denmektedir. Buna bagl olarak 4/b kapsamindaki
kisiler i¢in %20 olan malulliik, yashlik, 6liim sigortas1 miktarindan %5 indirim yapilarak, 6denmesi gereken
bu oran %15 olarak belirlenmistir (izmirlioglu, 2019:30).

2. ARASTIRMA
2.1. Arastirmanmin Amaci ve Onemi

Ulkemizde 2008 yilindan itibaren uygulamaya konulan SGK Tegvik Sistemi’nin ekonomik, sosyal ve
toplumsal agidan oldukg¢a 6nemli sonuglart oldugu degerlendirilmektedir. Sistemin uygulamasi hedeflenen
yiiksek istihdam oranlarina ve iiretim kapasitesine ulasilmasi, kayip ve kagcagin dnlenmesi gibi bazi temel
sartlarin yerine getirilmesi ile saglanabilmektedir. Bu baglamda her alanda faaliyet gosteren isletmeler,
gereken kosullar1 saglamak sartiyla bircok tesvikten faydalanabilmektedir. Bu sayede isletmeler, iscilik
maliyetlerini azaltabilmekte, vergi avantajlari saglayabilmekte ve AR-GE gibi alanlarda dogrudan yatirim
destegi alabilmektedirler.

Ancak, sistemin etkin ve verimli olarak calisabilmesi i¢in, iyi bir denetim mekanizmasinin kurulmasi
gerekmektedir. Ozellikle SGK denetim uzmanlarina bu noktada biiyiik sorumluluklar diismektedir. Gerek
bilingsiz gerekse kasten yapilabilecek hatalarin Onlenmesi kaynaklarin dogru bigimde kullanilmasini
saglamaktadir. Dolayistyla, iilkemizde uygulanan tesvik sisteminin tiim detaylar ile ortaya konulmasi, ayrica,
basariyla uygulanan ya da gelistirilmesine ihtiya¢ duyulan unsurlarinin incelenmesi 6nem tagimaktadir.

Yapilan ¢aligmada, Tiirkiye’de, istihdam yaratma, kayit disihig1 azaltma, iiretimi ve verimliligi artirma gibi
baz1 ekonomik hedeflerle sosyal giivenlik sisteminin daha etkili ve verimli isletilebilmesi adina uygulanan
“tesvik” sisteminin incelenmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda, sistemi en iyi tanidigi diisiiniilen SGK
denetmenlerinin goriisleri alinarak, sistemde oOne ¢ikan olumlu ve olumsuz hususlar tiim yonleriyle
degerlendirilmistir. Calismanin ortaya koydugu sonuglar itibariyle hem literatiire katki saglayacagi hem de
konuyla ilgilenen girisimcilere ve uzmanlara 6nemli 6neriler sunacag: degerlendirilmektedir.

2.2. Aragtirmada Veri Toplama Ydéntemi

Caligmada, konuya iliskin uygulamalarin mevcut durumlar1 betimlenmeye calisildigi igin “tarama
modeli’nden de faydalanilmigtir. Bahse konu teknikler 1s181nda arastirmanin ana problemini olusturan, SGK
denetmenlerinin prim tesvikleri konusundaki bakig agilarinin nasil oldugu hususu tarama modeli ile ortaya
konulmaya calisilmistir. Arastirma kapsaminda ayrica, uzman goriislerinin belirlenmesi ve arastirma
kapsamindaki verilerin elde edilmesi i¢in SGK denetmenlerinden olusan bir ¢alisma grubuna arastirmacilar
tarafindan gelistirilen bir “anket” uygulanmis ve anketten elde edilen veriler dogrultusunda ulasilan bulgular
yorumlanmustir.

Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, Yil: 2021 Cilt: 24 Say1:2



Berna CIRIT BAYAR, idris VARICI 358

Anket, katilimcilara yiiz ylize uygulanmis ve anket formunun yazili olarak doldurulmasi saglanmistir. Veri
toplama araci olarak kullanilan anket formu iki béliimden olusmaktadir.

Anketin giivenirlik degerini gosteren Cronbach Alfa (a) 0.755 olarak bulunmustur. Bulunan bu deger
aragtirmada kullanilan anketin giivenilir (%75,5) oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica, KMO and Bartlett’s
Test of Sphericity Analizi anketin gecerliliginin belirlenmesinde kullanilan bir testtir. Bu kapsamda,
arastirmada kullanilan anketin KMO degeri=0.617 bulunmustur. Buna gore anketteki alt faktorlerin
arastirmanin  problem ve alt problemlerinin analizi igin yeterli seviyede ve gecerli oldugu
degerlendirilmektedir.

2.3. Arastirmanmn Orneklemi ve Kapsami

Arastirmaya ait evren; Istanbul’daki SGK denetmen ve denetmen yardimcilaridir. Arastirmanin Srneklemi
ise; ekonomik ve zamansal faktérler goz dniinde tutularak Istanbul ilinde gorev yapan ve arastirmaya katilmay1
goniillii olarak kabul eden 110 SGK denetmeni ve denetmen yardimcisi olarak belirlenmistir. Istanbul’da
faaliyet gosteren isletmelerin daha biiylik 6lgekli olmasi ve daha genis is alanlarin1 kapsamasi nedeniyle
arastirma ornekleminin Istanbul ilinde gorev yapan SGK denetmen ve denetmen yardimcilari arasindan
secilmesine karar verilmistir. Ayrica, ¢alismanin yapildigi tarihte Covid-19 kiiresel bulasict hastaligin
iilkemizde de yaygin olmasi nedeniyle drneklem sayis1 artirtlamamustir.

Aragtirma Istanbul ili ile smirli tutulmustur. Arastirma sorularin igeren anket arastirmacilar tarafindan yiiz
yiize goriisme yapilarak gerceklestirildiginden ulasilabilirlik ve zaman kisiti nedeniyle say1 sinirli tutulmustur.
Ayrica SGK prim tesvikleri siirekli degiskenlik gosterdiginden arastirmanin yapildigi zaman dilimine kadar
uygulanan tesviklerle ilgili sorular anket formunda yer almistir. Yeni calismalarda prim tesvikleri ile ilgili
degiskenlik gosteren sorularin anket formuna dahil edilmesi olagandir. Yine de arastirmanin temel amaci genel
olarak SGK prim tesvikleri ile ilgili denet¢i ve yardimcilarinin bakis agilarimi analiz etmek oldugundan
arastirma sonuglari yeni gelen veya gelebilecek prim tesviklerine de rehberlik edebilecek niteliktedir.

2.4. Verilerin Analizi

Arastirmada kullanilan 6lgekler araciligiyla ulasilan veriler, SPSS (Statistical Package for Social Sciences)
Version 25.0 paket programu ile 6n ve ileri analiz iglemlerine tabi tutulmustur. Verilerden yola ¢ikarak 6n
analiz kapsaminda yiizde (%) ve aritmetik ortalama (X) gibi tanimlayici istatistiksel sonuglar belirlenmis ve
grafiklerle gosterilmistir.

SGK denetcileri mesleginin ilerleyen yillarinda daha fazla tecriibeye sahip oldugundan tesvikler
konusundaki denetim faaliyetlerinde daha bilgili olduklari, meslege yeni baslayan denetmen yardimcilarinda
ise bu hususta beklentinin biraz daha zayif oldugu diisiiniilmektedir. Bu baglamda arastirma verileri arasinda
anlamli farkliliklarin ortaya ¢ikmasi 6ngdriilmektedir. Dolayistyla calismada degiskenler arasinda istatistiksel
farkliliklarin olup olmadiginin belirlenmesi i¢in Bagimsiz Orneklem t Testi (Independent Samples t Test) ve
Tek Yonlii Varyans (One Way ANOVA) Analizi testi kullanmilmistir. Anlamli farkliligin oldugu sonuglarda,
bu farkin hangi grup lehine olustugunun anlasilmasi i¢in ¢oklu karsilagtirma testlerinde post-hoc (BSD) test
kullanilmig ve gorselligin artirilmasi amaciyla da capraz tablolardan yararlanilmstir.

2.5. Arastirmanin Bulgular:
2.5.1. Tanimlayici Istatistikler
Katilimcilar denetmen ve denetmen yardimcilart olup ilgili meslekleri icra edenlerin demografik 6zellikleri

asagidaki gibidir.

Tablo 1: Demografik Ozellikler

Cinsiyet Say1 (%) Yas Say1 (%) Mesleki Deneyim Durumu Say1 (%)
Kadin 39 (35,5) 18-24 1(0,9) 1 yildan az 11(10,0)
Erkek 71 (64,5) 25-34 76 (69,1) 1-5 yil 57 (51,8)

35-44 22 (20,0) 6-10 y1l 25(22,7)
45-54 11 (10,0) 11-15 yil 17 (15,5)
Egitim Durumu Say1 (%) Kurumdaki Unvan | Sayi (%)
Lisans 84 (76,4) SGK Denetmeni 55(50,0)
Yiiksek Lisans 24 (21,8) SGK Denetmen Yrd. | 55 (50,0)
Doktora 2(1,8)
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Tablo 1’e gore arastirmaya katilan erkek denetci sayisinin kadin denetgi sayisindan daha fazla oldugu, 25-
34 yas araliginda bulunan denetgilerin yas gruplari icinde en biiyiik orana sahip olduklari, lisans mezunu olan
denetcilerin yliksek lisans ve doktora mezunu olan denetgilere gore oldukca fazla sayida oldugu tespit
edilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu toplumun tamamina hizmet veren, siirekli degisen bir mevzuata sahip bir
kurumdur. SGK denetmenleri de toplum ile kurum arasinda koprii gorevi gormekte olan bir meslek
oldugundan; meslek mensuplarinin egitim seviyesinin lisansiistii seviyesinde olmasi toplumun
bilinglendirilmesi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. SGK denetmenleri her yil bazi donemlerde rehberlik
faaliyeti gostermektedir ve bunun icin Sosyal Giivenlik Kurumunda cesitli egitimler verilmektedir.
Arastirmaya katilan SGK denetmenlerinin vermis oldugu cevaplar goz oniinde bulunduruldugunda; lisansiistii
egitim seviyesine sahip denetmenlerin, isveren ve iscilerin islemleri hakkinda daha kapsamli bilgi
paylagiminda bulunduklar diistiniilmektedir.

SGK denetmen yardimcilar1 goéreve baslamalarinin iizerinden 3 yil gectikten sonra yeterlilik sinavina
girmektedirler. Yeterlilik sinavindan basarili olan denetmen yardimecilari, denetmen unvani ile mesleklerine
devam etmektedirler. Bu nedenle kurum igerisinde denetmen ve denetmen yardimcilarinin sayist her yil
yapilan yeterlilik sinav sonucuna gore degisiklik gostermekte olup, arastirmaya katilan denetmen ve denetmen
yardimcisi sayisinin birbirine esit oldugu belirlenmistir.

Ote yandan mesleki deneyimi 1-5 yil arasinda bulunan grubun tiim gruplar icerinde en biiyiik frekansa sahip
oldugu gozlenmistir. Sosyal Giivenlik Kurumunda 2008 yilinda Sosyal Giivenlik Kontrolor Memurlugu
kadrosu bulunmakta idi. 2011 yilinda ise Kurum i¢inde a¢ilan SGK denetmenligi kadrosu sinavi ile Sosyal
Giivenlik Kontroléor Memurlugu kadrosundan SGK denetmeni unvani ile goérevine devam eden personel
sayisinin, daha sonraki yillarda kayit disi istihdamla miicadele kapsaminda arttirilmasi katilimcilarin mesleki
deneyimleri arasindaki farkin sebebi olarak degerlendirilmektedir.

2.5.2. Frekans Analizi Sonuclar

Arastirmada kullanilan anket formuna katilimeilarin verdikleri cevaplarin ortalama puanlari Tablo 2’de yer
almaktadir. Tanimlayici istatistiklerin disinda kalan anket sorular1 arastirmacilar tarafindan 9 ana baslikta
gruplandirtlmistir. Bu gruplama dikkate alinarak sorulara verilen cevaplarin ortalamalar1 asagidaki tablolarda
yer almaktadir.

Tablo 2. Arastirmaya Katilan SGK Denetmenlerinin SGK Prim Tesviklerinin Genel Ozelliklerine
Yonelik Beklenti Ortalamalari

SGK Prim Tesviklerinin Genel Ozelliklerine Yénelik Beklentiler Ortalama Puan
SGK prim tegvikleri tiim is alanlarint kapsamaktadir. 2,55
SGK tegvikleri hakkaniyet dl¢iisiinde verilmektedir. 2,74
SGK tesvikleri igverenlere yeterince tanitilmaktadir. 2,83
Sosyal Hizmetler Kapsamindakilerin Istihdamina Yonelik Tesvikler uygulamasi toplumsal

NTANY 3,36
birliktelige katki sunmaktadir.
Uygulanan SGK tesvikleri daha kiiglik isletmeleri de kapsayacak sekilde kiigiik oran/tutarlar 476
biciminde genisletilmelidir. '

Ortalama 3,25

SGK prim tegviklerinin genel dzelliklerine iliskin sorulara verilen cevaplarin ayrintili analizi yapildiginda
birkag durumun 6n plana ¢iktigi tespit edilmistir. Ornegin denetmenlere gére, SGK prim tesviklerinin
igverenlere yeterince tanitilmadigi seklinde diislincenin agir bastig ifade edilebilir. Bu soruda cevaplayanlarin
sadece yiizde 11,8’inin SGK prim tesviklerinin yeterince tamtildigimi ifade etmektedir. ilgili soruya
katilmayanlarin oram1 %29,1 olup, kararsizlarin orani ise %59,1 seklindedir. Bu anlamda SGK prim
tesviklerinin yeterince tanitilmasi igin isyerleri adina prim sartlarini takip etmesi gereken muhasebecilere
gerektiginde egitim verilmesi, mevzuat1 giincel olarak takip etmelerinin saglanmasi ve SGK personelinin
rehberlik faaliyetlerinin arttirilmast ile bu olumsuz alginin ortadan kalkabilecegi degerlendirilmektedir. Kurum
personelinin bu sekilde diisiinmesi oldukca dikkat c¢ekici olup, ¢6ziimiin de yine kurumca karsilanmasi
gerektigi disiiniilmektedir.

Diger ilging bir sonu¢ SGK prim tesviklerinin tiim is alanlarini kapsadigi noktasinda denetgilerin olumlu
diistinmedigi tespitidir. Denetmenlerin yalmzca %14,5’inin bu olguya katildiklar1 tespit edilmis, kararsiz
olanlarin orani ise %27,3 seklinde tespit edilmistir. Katilmayanlarin oran1 %56,4 ve kesinlikle katilmayanlarin
orant ise %1,8 olarak belirlenmistir. Bu soruya katilmama orani olduk¢a yiiksektir. Uygulanan SGK prim
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tesvikleri alan, bolge ve sektor olarak ayrilmaktadir. Istihdanu arttirmak, kayit dis1 istihdamin &niine gecmek
ve gelismekte olan sektorlerin gelismesini saglamak amaciyla tesviklerin uygulama alaninin genisletilmesinin
gerekli oldugu soylenebilir.

Arastirmanin bu kismu ile ilgili diger dikkat ¢eken bir sonug ise prim tesviklerinin hakkaniyet dlgilisiinde
dagitilmadigina yonelik diisiincedir. Bu konuda denetgiler prim tesviklerinin hakkaniyet dl¢iisinde verildigi
noktasinda tereddiit icerisindedirler. Prim tegviklerinin hakkaniyet Olgiisiinde dagitildigina inanan
denetmenlerin oran1 %25,4 (kesinlikle katilanlar %0,9 ve %24,5) seklindedir. Prim tesviklerinin hakkaniyet
Olgiistinde verilmedigi diisiincesinin fazla olmasmin sebebi igveren ve mali miisavirlerin uygulamada prim
tesviklerinden faydalanmak adina usulsiiz islemler yapmasindan kaynaklanabilecegi diisiiniilmektedir. Birden
fazla igyeri olan igverenler tesvik sartlarina uymak adina ¢alisanlarini fiilen calismadiklar1 diger isyerlerinden
sigortali olarak gostererek tesvikten yararlanabilmektedir. Denetmenler, bu durumu mevzuata aykiri olmasina
karsin, uygulamada karsilasilan bir durum olarak nitelendirmektedirler.

Tablo 3. Isletmelerin SGK Tesviklerini Alma Cabalarina Yonelik Beklenti Ortalamalar1

Isverenler, SGK tesviklerine hak kazanmak i¢in hukuken dogru olan1 yapmaktadirlar. 3,03
Isverenler SGK tesviklerini almaya yonelik yeterli diizeyde ¢aba gostermektedirler. 2,66
Isverenler, SGK tesviklerine hak kazanmaya yonelik mali kayitlarin dogru bilgileri icermesini 269
onemsemektedirler. ’
Isverenler, aldiklar1 SGK tesviklerinin hangi sartlarda iptal olacagim bilmektedirler. 3,78
Ortalama 3,04

Isletmelerin SGK prim tesviklerinden yararlanma cabalarina yonelik ifadelerin ortalamalar1 ayrintili
incelendiginde ortaya farkli durumlarin ¢iktigi tespit edilmistir. Genel olarak isyerlerinin SGK prim
tesviklerini hak etme, almaya ¢abalama, almak i¢in hukuken dogru olan1 yapma ve mali kayitlarini diizgiin bir
sekilde tutmay1 6nemseme noktasinda SGK denetmenlerinin biiyiik bir boliimiiniin kararsizlik yasadigi goze
carpmaktadir. Bu noktada igyerlerinin tesviklerden faydalanmak adina usulsiizliiklere bagvurabildikleri
belirtilmektedir. Ornegin; 2013 yilindan beri uygulanan ilave 6 puanhk indirim tesviki, 51 il ile Bozcaada ve
Gokeeada ilgelerinde malulliik, yaslilik ve 6liim sigorta primlerinde 5 puanlik prim indirimine ilave olarak,
prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan 6 puanlik indirimden yararlanmaktadirlar. istanbul ilinde
yapilan yerel denetimde fiilen Istanbul’'un Kadikdy ilgesinde galisan bir sigortalinin, isverenin 6 puanlik
indirim tegvikinden yararlanabilecegi 51 ilden birinde olan baska bir isyerinden sigortali olarak gosterildigi
tespit edilmistir. Isyerine ait yasal defter/belge incelendiginde kisinin iicret ddemesinin gergekte fiilen
caligmadigi isyerine ait yasal defterlerde yer aldig1 goriilmektedir. Bu durumda sigortalinin ¢aligmalari, fiilen
caligmakta oldugu Kadikoy ilgesine ait igyeri dosyasina aktarilarak igverenin usulsiiz bir sekilde tesvik
unsurlarindan yararlanmasinin 6niine gegilmektedir.

Tablo 4: SGK Prim Tesviklerinin istihdama Katki Saglamasina Yénelik Beklentilerine Yonelik
Ortalamalar

Istihdama iliskin prim tesviklerinden “Geng ve kadin istihdami (18-29 Yas Araliginda Olan Erkek ve

18 Yasindan Biiyiik Kadin)”istihdami artirma adina olumlu sonuglar vermektedir. 3,79

Istihdama iliskin prim tesviklerinden “Mesleki Belgesi Olan Sigortal Istihdami Isveren Hissesi Sigorta

Prim Tesviki” ¢alisanlarin egitim seviyesini artirici bir tegviktir. 3,73

Istihdama iliskin prim tesviklerinden “Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalar1 Prim Oraninin Isveren

Hissesinden Bes Puan indirimi” istihdamin artirilmasina olumlu katki saglamaktadir. 3,56

Istihdama iligkin prim tesviklerinden “Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Primi Isveren Hissesinin Bes

Puaninin Devlet Tarafindan Karsilanmas1” istihdamin artirilmasina olumlu katki saglamaktadir. 3,52

Istihdama iligkin prim tesviklerinden “Bagimsiz Calisan Sigortalilarin Uzun Vadeli Sigorta Kollari
Primlerinin Bes Puaninin Devlet Tarafindan Karsilanmasi1” istihdamin artirilmasina olumlu katki 3,54
saglamaktadir.

Istihdama iliskin prim tesviklerinden “Gelismekte Olan Bélgelerdeki Isverenlerin Calistirdiklart
Sigortalilar Adina Odeyecegi Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Primi Isveren Hissesi Tesvikine Ilaveten 3,60
Uygulanan Prim Tesviki” istihdamin artirilmasina olumlu katki saglamaktadir.
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Istihdama iliskin prim tesviklerinden “Gelismekte Olan Bélgelerdeki Isverenlerin Calistirdiklar:
Sigortalilar Adina Odeyecegi Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Primi Igveren Hissesi Tesvikine Ilaveten 4,04
Uygulanan Prim Tegviki” sadece gelismekte olan degil tiim bolgeler i¢cin uygulanmalidir.
“Isbas1 Egitim Programlarin1 Tamamlayanlarin istihdanina Yénelik Tesvikler” yeni istihdam alanlart 357
olugturmaktadir. '
“Issizlik Odenegi Alanlar1 ise Alan Isverenlere Yonelik Tesvikler” uygulamasi istihdama olumlu 348
katk: sunmaktadir. '
“ISKUR’a Kayitl Issizlerin ise Alinmasina Yonelik Tesvikler” uygulamasi istihdama olumlu katki 355
sunmaktadir. '
Ortalama 3,64

Denetmenlerin SGK prim tegviklerinin istihdama katkisina yonelik goriislerinin olumluya yakin seyrettigi
tespit edilmistir. Genel olarak bakildiginda denetmenlerin %81,8’1 ilgili goriise katilmaktadir. Ayrintili analiz
edildiginde dikkat ¢eken konularin su sekilde oldugu tespit edilmistir; denetmenlerin SGK prim tesvikleri
arasinda en ¢ok genc¢ ve kadin istthdami (18-29 yas araliginda olan erkek ve 18 yasindan biiyiik kadin) adina
verilen tegviklerin, isttihdami artirmas1 adina kararsiz ve olumlu arasinda olumluya yakin sonuglar verdigini,
SGK prim tegvikleri arasinda en az oranda “igsizlik odenegi alanlart ise alan isverenlere yonelik tesvikler”
uygulamasinin istihdami artirmak adina kararsiz ve olumlu arasinda olumluya yakin sonuglar verdigini
diistindiiklerini ve igyerlerine verilen tesviklerin daha olumlu sonuglar vermesi noktasinda denetmenlerin
“gelismekte olan bolgelerdeki isverenlerin calistirdiklart sigortalilar adina ddeyecegi uzun vadeli sigorta
kollar: primi isveren hissesi tegvikine ilaveten uygulanan prim tegviki’nin yalnizca gelismekte olan degil tiim
bolgeler i¢in uygulanmasina oldukea yiiksek oranda katildiklar1 saptanmustir (4,04).

Uygulanan tesviklerin daha olumlu sonuglar vermesi adina alan, bolge ve sektdor ayriminin ortadan
kaldirilmas1 gerekmektedir. Ornegin; gelismekte olan bolgelerdeki isverenlerin ¢ahistirdiklar sigortalilar adina
Odeyecegi uzun vadeli sigorta kollar1 primi igveren hissesi tesvikine ilaveten uygulanan prim tesviki yalnizca
gelismekte olan bolgelere uygulanirken, gelismis bolgelerde gelismekte olan sektdrler ilgili tesvikten
faydalanamamaktadir. Bu durum sektoriin gerisinde kalmasina ve kayit dist istihdamin artmasina neden

olmaktadir. Bu gibi durumlarin 6niine ge¢cmek adina uygulanan tesviklerin tiim bolgelerde uygulanmasi
gerekmektedir.

Tablo 5: SGK Prim Tesviklerinin isletmelere Mali Destek Saglamasina Yonelik Beklenti Ortalamalari

SGK prim tegvikleri kapsamindaki vergi matrahi indirimleri igletmelerin karliliklarina olumlu etki

etmektedir. 3.85
“Yurt Disina Gétiiriilen/Génderilen Sigortalilar Adina Odenecek Olan Genel Saghk Sigortast Primi
Isveren Hissesinin Bes Puaninin Devlet Tarafindan Karsilanmasi” isletmelerin personel giderlerinin 3,67

azaltilmasina olumlu katki saglamaktadir.

“Asgari Ucret Destegi” uygulamasi isveren ve is gorenlere biitce katkisi saglayan bir tesvik

uygulamasidir. 3,50

Ortalama 3,67

SGK prim tegviklerinin isletmelere/isverenlere mali destek saglamasina yonelik denetmen algilar
incelendiginde; denetmenlerin %70,9’unun tesviklerin mali destek sagladigina katildiklari, %25,5’inin
kararsiz oldugu ve %3,6’s1min tegviklerin mali destek sagladigina katilmadiklar1 belirlenmistir. Denetmenlerin
biiyiik bir oraninin SGK prim tesvikleri kapsamindaki vergi matrahi indirimlerinin igletmelerin karliliklarina
olumlu etki ettigini diisiindiikleri (3,85) ve “asgari iicret destegi” uygulamasinin igveren ve is gorenlere biitce
katkist saglayan bir tesvik uygulamasi oldugu noktasinda ise daha kararsiz bir algtya sahip olduklar (3,50)
belirlenmistir. Ayrica, denetmenlerin “yurt disina gétiiriilen/gonderilen sigortalilar adina ddenecek olan genel
saglik sigortasi primi isveren hissesinin bes puanimin devlet tarafindan karsilanmasi” tesvikinin igletmelerin
personel giderlerine olumlu katki saglamasi noktasinda puan ortalamalarinin 3,67 ile daha olumlu bir algi
igerisinde olduklar degerlendirilmektedir.

SGK prim tesvikleri kapsamindaki vergi matrahi indirimleri isletmelerin karliliklarina olumlu etki
saglamaktadir. Ancak yapilan destek tiim isverenleri kapsamasia ragmen oranmin diisiik ve sabit olmasi
sebebiyle biiylik isletmelerde oransal olarak daha fazla karlilik saglarken, kiigiik isletmelerde daha az karlilik
saglamaktadir. Bu nedenle tesvik miktariin artirilmasi isletmelerin karlilik oraninda daha yiiksek paya sahip
olmasina katki saglayacaktir.
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Tablo 6: SGK Prim Tesviklerinin isgorenlere Mali Destek Saglamasina Yonelik Beklenti Ortalamalar

“Asgari Ucret Destegi” uygulamasi isveren ve isgdrenlere biitce katkisi saglayan bir tesvik 350
uygulamasidir. ’
“So.s‘yzﬂ Yardim Alanlarin Istihdamina Yonelik Tesvikler” uygulamasi isgdrenlere mali destek saglayan 327
etkili bir uygulamadir. :
“Is Kazalarmin Onlenmesine Yonelik Tesvikler” in c¢ahisanlarin saglkli olarak is hayatini
stirdiirmelerine katkis1 bulunmaktadir. 3:43
Uygulanan SGK tegvikleri isgorenlerin gelirlerinin artmasina pozitif katk: saglamaktadir. 3,90
Ortalama 3,53

SGK prim tesviklerinin isgorenlere mali destek saglamasina yonelik denetmen algilart incelendiginde;
denetmenlerin  %0,9’unun tesviklerin calisanlara mali destek sagladigina katilmadigini ifade ettigi,
%30,9’unun kararsiz oldugu, tesviklerin galiganlara mali destek sagladigina %64,5’inin katildigi ve %3,6’siin
ise kesinlikle katildig1 belirlenmistir. Buna gore denetmenlerin énemli bir bolimii SGK prim tesviklerinden
olan “sosyal yardim alanlarin istihdamina yonelik tegvikler”, “is kazalarinin énlenmesine yonelik tesvikler”
ve “asgari ticret destegi” uygulamalarinin ¢aliganlara mali destek sagladigina katilmaktadir. Alt bilesenler
acisindan diisiiniildiigiinde denetmenler en az “sosyal yardim alanlarin istihdamina yonelik tesvikler”
uygulamasinin igverenlere mali destek saglayan etkili bir uygulama oldugunu diisiiniirken (3,27) bunu; “is
kazalarinin onlenmesine yonelik tesviklerin ¢alisanlarin saglikli olarak is hayatini siirdiirmelerine katkisinin
olmast” (3,43), “asgari iicret destegi uygulamast isveren ve isgorenlere biitce katkist saglayan bir tegvik
uygulamast” oldugu (3,50) takip etmektedir. Uygulanan SGK tegvikleri isgorenlerin gelirlerinin artmasina
olumlu katki sagladigi noktasinda ise denetmenlerin puan ortalamasinin 3,90 ile en yiiksek seviyede oldugu
belirlenmigtir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan uygulanmis ve uygulanmakta olan prim tesvikleri igverenin maliyeti
azaltma yoniinde olup, belli sartlara uyuldugunda isverenlere mali destek saglayan uygulamalardir. Bu
tegvikler sayesinde igverenlerin tizerindeki mali yiikiin azaltilmasi hedeflenmektedir. SGK denetmenlerinin
gorev taniminda yer alan “kayit disi istihdamin azaltilmas1” hususu agisindan oldukg¢a verimli bir uygulama
oldugu ifade edilebilir.

Tablo 7: SGK Prim Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Kayit Alina Ahnmasina Yonelik Beklenti
Ortalamalar:

Isverenler, SGK tegviklerine hak kazanmaya yonelik mali kayitlarin dogru bilgileri igermesini 269
onemsemektedirler. '
Isverenler, aldiklar1 SGK tesviklerinin hangi sartlarda iptal olacagim bilmektedirler. 3,78
SGK tesvikleri isletmelerin muhasebe kayitlarinda seffaf ve dogru olarak gosterilmektedir. 2,44
Mubhasebe m_eslek me_nsuplarl isletmelerin SGK tegviklerine ait mali kayitlar1 nasil raporlastiracaklarini 319
tam olarak bilmektedirler. ‘
Uygulanan SGK tegvikleri elektronik uygulamalarla (e-vergi, e-fatura vb.) takip edilebilmektedir. 3,44
Uygulanan SGK tesvikleri isletmelerin finansal tablolarinda kolaylikla ayirt edilebilmektedir. 2,78
Ortalama 3,05

SGK denetmenlerinin prim tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve kayit altina alinmasina iligkin kararsiza
yakin bir bakis agilarinin bulundugu degerlendirilmektedir. SGK prim tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve
kayit altina alinmasina dair 6lgegin ilgili baz1 maddeleri tek tek analiz edildiginde ortaya ¢ikan denetmen
algilarmin asagidaki gibi oldugu belirlenmistir;

Denetmenlerin, SGK tegviklerinin isletmelerin muhasebe kayitlarinda seffaf ve dogru olarak gosterildigi
noktasinda algi puan ortalamalarinin 2,44 ile olumsuza daha yakin seviyede oldugu ve muhasebe meslek
mensuplarmin isletmelerin SGK tesviklerine ait mali kayitlar1 nasil raporlastiracaklarini tam olarak bildikleri
noktasinda algi puan ortalamalarinin 3,19 oldugu ve denetmenlerin bu hususta kararsiza yakin bir algi
icerisinde oldugu goriilmektedir. Ornegin; yapilan yerel denetimde isyerinde fiilen calisirken goriilen
sigortalinin alinan beyaninda, igyerinde sigortasiz olarak ¢alistirildigi aylar oldugunu ancak kendisinin tam ve
araliksiz olarak 1 yildir calistigini beyan etmesi iizerine bu durum isverene sorulmaktadir. Isveren sigortalinin
dogru beyan vermedigini ifade ederek duruma itiraz eder ise igsyerine ait yasal defter ve belgeler incelenmek
iizere igverenden talep edilmektedir. Yasal defter/belgeler isveren tarafindan ibraz edildiginde sigortalinin
resmi olarak isten ¢ikisinin yapildigi donemlerde kendisine tazminat 0demesi yapilip yapilmadigy, istifa
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dilekgesinin olup olmadigy, ticretini elden aliyor ise ticret bordrosu, iicretini bankadan aliyor ise banka kayitlari
incelenmektedir. Bunun gibi durumlarda igveren tarafindan sozel baskilara maruz kalinabilmektedir.
Isyerlerinde herhangi bir kayit dis1 ¢alisirma sz konusu olmadiginda yerel denetimler sorunsuz
tamamlanmakta iken; kayit disi ¢alistirmanin s6z konusu oldugu yerel denetimlerde ¢esitli sorunlarla
karsilasilabilmektedir.

Denetmenlerin, uygulanan SGK tesviklerinin elektronik uygulamalarla (e-vergi, e-fatura vb.) takip
edilebildigi noktasinda algi puan ortalamalarinin 3,44 ile olumluya daha yakin oldugu, uygulanan SGK
tesviklerinin isletmelerin finansal tablolarinda kolaylikla ayirt edilebildigi noktasinda genel algi
ortalamalarinin 2,78 ile olumsuza daha yakin oldugu tespit edilmistir.

Aylik prim ve hizmet belgesi, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa goére (SSK)
kapsaminda sigortali galistiran 6zel nitelikteki igyeri isverenleri/araci/sigortaliy1 gegici olarak devir alanlarca
en gec belgenin iliskin oldugu ay1 izleyen aym 23’iinde, Sosyal Giivenlik Kurumu’na elektronik ortamda
verilmesi gereken, ¢alisan sigortalilara ait hizmet ve prim bilgilerini gdsteren, isveren agisindan da o ay i¢in
Odeyecegi primin tahakkukunu gosteren belgedir (www.mevzuat.gov.tr). Bu belgeyi vermeyi gesitli sebeplerle
unutan igveren Sosyal Giivenlik Kurumu’na ek nitelikli “Aylik Prim ve Hizmet Belgesi” vererek kurum
kayitlaria gerekli diizeltmenin yapilmasini talep etmektedir. Bu durumda isyerine ait tutulmasi zorunlu yasal
defter ve belgeler incelenmek iizere talep edilir ve inceleme sonucuna gore dilek¢enin isleme alinip
alinmayacag degerlendirilir. Incelenen yevmiye kayitlarinda muhasebe meslek mensuplarmin karisik tutmus
oldugu ticret kayitlar1 ayirt etme konusunda zorluklara sebep olabilmektedir. Birden fazla subeye sahip
isyerinin ticret kayitlarinin sube olarak belirtilmeden ayni hesap altinda tutulmasi, muhasebe meslek mensubu
acisindan da siiresinde bildirilmeyen kiginin muhasebe kayitlara gecirilmesine sebebiyet verebilmektedir.
SGK kayitlart ile uyusmazliga neden oldugundan verilen ek nitelikli Aylik Prim ve Hizmet Belgesi’nin kabul
edilmemesine neden olabilmektedir. Ucret ddemesi banka kayd ile kamitlandiginda ise yasa geregi tutulmasi
zorunlu defter ve belgeler gecersiz sayilarak idari para cezasi uygulanmaktadir.

Tablo 8: SGK Prim Tesviklerinin Denetimine Yonelik Beklenti Ortalamalar:

Uygulgnan SGK tegviklerinin haksiz kazang temin edilmesi vb. kotii niyetli sekilde kullanim1 miimkiin 165
degildir. '
SGK tesviklerinin usulsiiz kullaniminin engellenmesine yonelik yasal alt yap1 tam olarak olusturulmus 187
durumdadir. '
SGK tesviklerine hak kazanilmasina yonelik denetimler etkili sekilde yapilmaktadir. 2,79
SGK tesviklerinin amacina uygun alanlarda kullanilmasinin denetimi etkili sekilde yapilmaktadir. 2,51
Ortalama 2,21

Arastirmaya katilan denetmenlerin SGK Prim tegviklerinin denetimine ydnelik algilar1 incelendiginde;
denetmenlerin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin (%66,4) prim tesviklerinin denetimleri konusunda olumsuz bir algi
icerisinde oldugu ve %33,6’sinin ise bu konuda kararsizlik yasadig1 tespit edilmistir. Ozellikle denetmenlerin,
uygulanan SGK tesviklerinin haksiz kazang temin edilmesi vb. kotii niyetli sekilde kullaniminin miimkiin
olmadig1 (1,65) ve SGK tesviklerinin usulsiiz kullanimimin engellenmesine yonelik yasal alt yapinin tam olarak
olusturulmus olmasi (1,87) hususlarina biiyiik oranda katilmadiklar1 gézlenmektedir.

Tesvik uygulamalarinda haksiz kazang ve usulsiizliiklerin oOniine gecilmesi amaciyla igverenlere,
igyerlerinin kayitlarim tutan ve isgverenlere tesvikler hakkinda bilgi veren muhasebe meslek mensuplarina
gerekli konularda egitimler verilerek giincel mevzuatin takibini saglayabilmeleri saglanmalidir. Tesvik
unsurlarindan faydalanan isyerlerinin denetimi arttirtlmali ve gerek goriildiigiinde rehberlik faaliyeti yapilarak
usulsiizliik durumlarinda karsilasacaklari idari yaptirnmlar konusunda bilgilendirilmelidirler. Tesviklerin alan,
bolge ve sektor ayrimi kaldirilarak isverenlere maliyet olarak cazip gelen usulsiizliiklerinin 6niine gecilmelidir.

Tablo 9: SGK Prim Tesviklerinin Denetimini Yapan Denetcilere Yonelik Beklenti Ortalamalar

SGK tegviklerinin denetiminde denetim elemanlarindan kaynaklanan herhangi bir sorun 302
bulunmamaktadir. '
SGK tes\{iklerinin denetiminde denet¢i personelin bilgi seviyesi ve mevzuata hakimiyeti yeterli 399
diizeydedir. '
SGK tegviklerinin denetiminde denetci personele isletmelerde gereken kolayliklar gosterilmektedir. 2,85
SGK tesviklerinin denetiminde denet¢i personele isletmeler gerekli kayitlar1 seffaf olarak 278
sunmaktadirlar. '
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SGK tegviklerinin denetiminde denet¢i personel giiven i¢inde denetim faaliyetini yiirtitmektedir. 2,51
SGK tegviklerinin denetiminde denetgiler bagimsiz hareket etmektedirler. 3,16
Ortalama 3,05

SGK prim tesviklerinin denetimini yapan denetcilere yonelik denetmen algilar1 incelendiginde ise;
denetmenlerin %20’sinin prim tesviklerinin denetimini yapan denetgilere yonelik olumlu, %75,5’inin kararsiz
ve %4,5’inin de olumsuz bir algi igerisinde olduklari belirlenmistir. Bu maddelere iligkin algi puanlarinin genel
ortalamasinin ise 3,15 ile kararsiza yakin oldugu saptanmistir.

Denetmenler tarafindan verilen cevaplar ortalamalara gore siralandiginda; puan ortalamasinin en az oldugu
maddenin, SGK tesviklerinin denetiminde denet¢i personel giiven i¢cinde denetim faaliyetini yiirtittigii (2,51)
maddesinin oldugu ve bunu sirastyla, SGK tesviklerinin denetiminde denetgi personele isletmeler gerekli
kayitlart seffaf olarak sunmakta olduklart (2,78), SGK tesviklerinin denetiminde denetgi personele
isletmelerde gereken kolayliklarin gosterildigi (2,85), SGK tesviklerinin denetiminde denetim elemanlarindan
kaynaklanan herhangi bir sorun olmadigi (3,02) ve SGK tesviklerinin denetiminde denetgilerin bagimsiz
hareket ettigi (3,16) maddelerinin takip ettigi belirlenmistir.

Denetmenlerin en yiiksek olumlu algisinin ise, SGK tesviklerinin denetiminde denet¢i personelin bilgi
seviyesi ve mevzuata hakimiyetinin yeterli diizeyde oldugu (3,99) seklindedir.

Bu kapsamda, denetmenlerin gorev alanina giren konularda yapilan denetimlerde igverenler eger tesvik
unsurundan yararlaniyorsa ve isyerinde tesviklerin kesilmesine neden olacak bir usulsiizliik s6z konusu ise
daha agresif bir tavir sergilemektedirler. Ornegin; isyerinde kayit dis1 bir calisanin var olmasi isyerinin
yararlanmakta oldugu tesviklerin kesilmesine ve daha once yararlanmis oldugu tesviklerin ise gecikme faizi
ile geri 6denmek zorunda olmasina neden oldugundan yerel denetim esnasinda kayit dis1 calisan kisinin igyeri
calisgan1 olmadig1 iddia edilmesi, denetimin engellenmeye calisilmasi, kayitlar istenildiginde isyerinde
olmadigmin ifade edilmesi gibi sorunlarla karsilasiimaktadir. Isverenler idari para cezast ile karsilasacaklarmin
bilincinde olduklarindan ya da idari para cezasmin denetmen tarafindan sahsi bir ceza oldugunu
diisiinebildikleri i¢in bu gibi yollara basvurabilmektedirler. Bu durum istthdamin kayit altina alinmasinin
ontinde 6nemli bir engel teskil etmektedir.

Tablo 10: SGK Prim Tesviklerinin Isletmelerin Sundugu Uriinlerdeki Kalite ve Verimliligi
Artirmasina iliskin Bulgular

“Ya‘Flrlmlara Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararlar Geregi Uygulanan Tesvikler” yatirimlari artirici bir 362
tesvik uygulamasidir. '
“AR-GE Faaliyetlerinin Desteklenmesine Yonelik Tesvikler” tamamiyla AR-GE c¢alismalarinda 269
kullanilmaktadir. '
“Kiltir Yatirimlart ve Girigsimlerine Yonelik Tegvikler” kiiltiirel faaliyetleri destekleyici tesvik 315
uygulamalaridir. '
Uygulanan SGK tesvikleri isletmelerin kredibilitesine olumlu katki saglamaktadir. 3,95
Uyg.ular.lan SGK tesvikleri daha kiiciik igletmeleri de kapsayacak sekilde kiiciik oran/tutarlar bigiminde 476
genisletilmelidir. '
Ortalama 3,63

Bu maddelere iliskin denetmenlerin algi puanlariin genel ortalamasinin 3,67 oldugu ve bu ortalamanin
denetmenlerin algisi yoniinden olumluya daha yakin oldugu gozlenmektedir. SGK prim tesviklerinin
isletmelerin kalite, verimlik ve marka degerini artirmasina yonelik algi faktoriinii olusturan maddeler tek tek
incelendiginde asagidaki bulgulara ulagilmistir;

“Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik tesvikler’in tamamiyla AR-GE ¢alismalarinda
kullanildigin1 diisiinen denetmenlerin puan ortalamasinin 2,69 oldugu ve bu konuda en diisiik puan
ortalamasina sahip olan maddeyi olusturdugu tespit edilmistir. Bunun yaninda, “Kiltiir yatirimlar: ve
girisimlerine yonelik tesvikler” kiiltiirel faaliyetleri destekleyici tesvik uygulamasi oldugu noktasinda olusan
denetmen algilarinin puan ortalamasi 3,15; “yatirimlara deviet yardimlar: hakkinda kararlar geregi uygulanan
tesvikler”in yatirimlar artirici bir tegvik uygulamasi olduguna yonelik algilarinin puan ortalamasinin 3,62;
uygulanan SGK tesviklerinin “igletmelerin kredibilitesine olumlu katki sagladigina yonelik denetmen algi
ortalamasinin ise 3,95 oldugu belirlenmistir.

Bu baglamda, “AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik tesvikler’in tamamiyla AR-GE
caligmalarinda kullanilmadiginin diistiniilmesi, “kiiltiir yatirimlar: ve girisimlerine yonelik tegvikler”in de
kiiltiirel faaliyetleri destekleyici tesvik uygulamasi oldugu noktasinda olugsan bu algimin diisiik olmasinin
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sebebi; bu alandaki tegviklerin yiiksek olmasi ve maliyetlerini diisiirmek isteyen igverenlerin bu tesvikleri
usulsiiz olarak kullanabileceklerini diistinmelerinden kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. Denetmenlerin bu
konuda olumsuz diistinmelerinin bir diger nedeni de daha fazla sikayete konu isyerlerinde inceleme yapiyor
olmalar1 ve denetimde karsilasilan kayit disi istihdamin siirekli devam ediyor olmasindan kaynaklanabilir.
Ozellikle sosyo-kiiltiirel etkisi bakimindan turizm géz 6niine alindiginda mevsimlik calisan kisilerin kayit disi
caligmalarinin daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu alanlarda saglanan tesviklerin isveren maliyetini azalttig1
ancak kayit disiligin tam olarak 6niine gecemedigi goriilmektedir.

Denetmenlerin en yiliksek algi puanlarina sahip maddenin Uygulanan SGK tesviklerinin daha kii¢iik
isletmeleri de kapsayacak sekilde kiiclik oran/tutarlar bigiminde genisletilmesinin gerekli oldugunu
diistinmeleridir (4,76).

Denetmenlerin uygulanan SGK tesviklerinin daha kiigiik isletmeleri de kapsayacak sekilde kiiciik
oran/tutarlar bigciminde genisletilmesinin gerekli oldugu konusunda alg1 diizeyinin yiiksek olmasinin sebebi;
denetimlerde kiigiik isletmelerde kayit disi oraninin fazla olmasi ve denetim esnasinda igverenle yapilan
goriismelerde igverenin maliyetlerinin yiiksek olmasi olabilir. Bu nedenle kii¢iik isletmelere uygulanacak
tesviklerin bu durumun 6niine gegebilecek bir etken oldugu diistiniilmektedir.

2.5.3. SGK Prim Tesviklerine Yonelik SGK Denetmen Algilarindaki Farklihklarimn incelenmesi

SGK tesviklerine yonelik denetmen algilarinin SGK denetmenlerinin egitim durumlari, kurumdaki
unvanlart ve mesleki deneyimlerine gére farklilik gosterip gdstermedigi de incelenmistir. Bu kapsamda
katilimecilarin  kurumdaki unvanlarina goére farklilik olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla bagimsiz
orneklem t testi, katilimcilarin egitim durumu ve mesleki deneyimlerine gore farklilik olup olmadiginin
belirlenmesi amaciyla da Tek Yonlii Varyans Analizi (One-Way ANOVA) uygulanmistir.

Yapilan farklilik testlerinde sadece SGK denetmenlerinin SGK prim tegviklerinin isgorenlere mali destek
saglamasina yonelik goriisleri ile mesleki deneyimleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik oldugu
tespit edilmistir (p=0,007; p<0,01). Bu nedenle farklilik bulunmayan durumlarin sonuglariin
tablolagtirilmasimin anlamsiz oldugu diisiincesiyle sadece SGK primlerinin isgérenlere mali destek
saglamasinin mesleki deneyim agisindan farkliligi sonuglari tabloda yer almaktadir.

Tablo 11: SGK Prim Tesviklerinin isgorenlere Mali Destek Saglamasina Yonelik SGK
Denetmenlerinin Goriislerinin Mesleki Deneyimlerine Gore Farklilik Sonuclar

Bagimsiz Degisken N X SS P
Mesleki Deneyim 1 Yildan az 11 4,09 ,302
1-5 Y1l 57 3,63 ,587
*
6-10 Y1l 25 3,76 ,523 0007
11-15 Y1l 17 3,65 ,493

Yapilan post-hoc (LSD) analizi sonucunda ise ortaya ¢ikan bu farkin 1 yildan az mesleki deneyimi olan
personel lehine oldugu belirlenmistir. Bu sonug ise SGK denetmenligi gorevine yeni baslayan personelin
verilen tesviklerin isgdrenlere mali destek saglamasina yonelik daha olumlu bir yaklasim sergilediklerini
gostermektedir.

SGK denetmenlerinin mesleki deneyimlerinin 1 yildan az ve 6-10 yil arasinda oldugunda tegviklere daha
olumlu baktiklar1 belirlenmistir. Mesleki deneyimleri 1 yildan az olan SGK denetmenleri bu 1 yillik siirede
kendilerine refakat eden alaninda uzman kisilerin mesleki tecriibelerinden faydalanmakta ve egitim siirecinde
olduklarindan tesvikler konusunda ¢ok fazla bilgi sahibi olmayabilmektedirler. Bu nedenle bu siire i¢inde
olumlu bir algiya sahip olduklar1 degerlendirilmektedir. Mesleki deneyimleri 11-15 yi1l arasinda olan SGK
denetmenlerinin tesviklere yonelik kararsiz algilarinin ise, SGK mevzuatinin ve tesvik sartlarinin siirekli
degismesinin sistemin etkinligine zarar verdigi seklindeki algilarindan kaynaklandigi sdylenebilir. Ancak,
SGK denetmenlerinin mesleki deneyimleri ne olursa olsun, tiim gruplarda “kararsiz” goriis bildiren
katilimcilarin agirlikta oldugunu gostermektedir. Bu durum arastirma yapilan denetmenlerin SGK tesvik
sistemine mesafeli yaklastiklar1 veya sistemin arzu edilen seviyede etkili olmadigini diisiindiikleri seklinde
yorumlanabilir. Ayrica, SGK denetmenlerinin mesleki deneyimleri arttikca anket sorularina verdikleri
cevaplarin ortalama puanlarinin da diistiigii tespit edilmistir. Bu durum, daha geng personelin SGK tesviklerine
daha olumlu alg1 tasidigini1 gosterdigi ifade edilebilir.
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Arastirmanin sonuglarina gore katilimeilarin beklentileri arasinda “SGK prim tesviklerinin igletmelere mali
destek saglamasina yonelik beklentilerinin” en yiiksek ve “SGK prim tesviklerinin denetimine yonelik
beklentilerinin” ise en diigiik ortalamaya sahip oldugu belirlenmistir.

Isyerlerine verilen tesviklerden bazilar1 belirli sayida ¢alisani bulunan isletmelere verildiginden tesvikten
faydalanma konusunda kiigiik isletmelerin magdur oldugu diisiincesiyle denetmenlerin biiyiik ¢cogunlugu
uygulanan SGK prim tesviklerinin daha kiigiik isletmeleri de kapsayacak sekilde kii¢iik oran/tutarlar bigiminde
genisletilmesinin gerektigini ifade etmektedirler. Ozellikle desteklenmeye ihtiyaci olan kiiciik 6lcekli
isletmelerin ve kendi nam ve hesabina calisan esnaflarin prim tesviklerinden faydalanmasi iilke ekonomisi
acisindan da olumlu yansimalara sebep olacaktir. Ayrica kayit dist istthdamin azaltilmasina ve bu duruma
maruz kalan sigortasiz is¢ilerin haklarini elde etmelerine olanak saglayacaktir.

Denetmenlerin biiylik bir boliimii istthdama iliskin prim tesviklerinden “gelismekte olan bdolgelerdeki
isverenlerin ¢alistirdiklar1 sigortalilar adina 6deyecegi uzun vadeli sigorta kollar1 primi isveren hissesi
tesvikine ilaveten uygulanan prim tesvikinin” sadece gelismekte olan degil tiim bdlgeler igin uygulanmasi
gerektigini savunmaktadirlar. Zira “gelismekte olan bolgelerdeki isverenlerin ¢alistirdiklar sigortalilar adina
Odeyecegi uzun vadeli sigorta kollar1 primi isveren hissesi tesvikine ilaveten uygulanan prim tesviki” bu
bolgelerde bulunan isyerleri i¢in oldukga biiyiik avantajlar saglayan ve isyerlerinin iggiicii maliyetlerinin bilyiik
oranda diigmesine neden olan ve bu bolgelerde istihdamin olumlu olarak artmasimi saglayan bir tesvik
uygulamasidir.

Denetmenlerin, SGK prim tesviklerinin igverenlere yeterince tanitildigi, tesviklerin tiim is alanlarim
kapsadigi ve tesviklerin isletmelere hakkaniyet Olgiisiinde verildigi noktasinda olumsuz diisiincelerinin ve
cekincelerinin oldugu belirlenmistir. Denetmenlerin SGK prim tesviklerinin genel 6zellikleri konusunda bu
tir cekincelerinin bulunmasi isletmeler ve calisanlar icin olumsuzluk yaratabilecek bir durum olarak
diistiniilmektedir.

Aragtirmanin bir diger sonucunda denetmenlerin biiyiik cogunlugu, uygulanan SGK tesviklerinin haksiz
kazan¢ temin edilmesi gibi kotii niyetli sekilde kullanimi ve bu tesviklerin usulsiiz kullaniminin
engellenmesine yonelik yasal alt yapimnin tam olarak olusturulmasi ve isletmelerin tesvikleri muhasebe
kayitlarinda seffaf ve dogru olarak gdstermeleri konusunda olumsuz bakis agisina sahip oldugu tespit
edilmistir. Dolayisiyla igverenlere tesvik sisteminin daha iyi anlatilmas1 hususunun, tesviklerde yasanabilecek
haksizligin 6niine geg¢ilmesi, istihdamin gelismesi ve iilke ekonomisine katki saglanmasi agisindan oldukga
onemli oldugu degerlendirilmektedir.

Denetmenlerin SGK prim tegviklerinin isletmelere mali destek sagladig1 noktasinda olumlu bakis agilar
bulunmaktadir. Bu baglamda, uygulanan SGK tesviklerinin “¢alisanlarin gelirlerini artirdigi” ve “isletmelerin
kredibilitesine olumlu katki sagladigr” diistiiniilmektedir.

SGK denetmenlerinin, igyerlerinde denetim yapan denet¢i personelin giiven iginde denetim faaliyetini
yiiriittiigii noktasinda tereddiitlerinin bulundugu degerlendirilmektedir. Isletmelerin denetcilere gerekli
evraklart hassasiyet ve seffaflik icinde sunduklar1 yoniindeki bakis acilart genellikle olumsuzdur. Ancak,
denetmenler denetci personelin bilgi seviyesi ve mevzuata hakimiyetinin yeterli diizeyde olmasindan dolay1
gorevlerini yaparken bu sorunlar asabildiklerini ve sikintilar azaltabildiklerini ifade etmislerdir.

Aragtirmanin ilgili sonuglart dogrultusunda isletmeler i¢in biiyllk 6neme sahip prim tesviklerinin
oranlarmin artirtlmasi, biiyiik 6lgekli ve belirli is alanlarinda faaliyet gosteren isletmeler i¢in uygulanmakta
olan SGK prim tegviklerinin daha kiiciik dlgekli isyerlerini de kapsayacak seklide genisletilmesi, isletmelerin
SGK prim tesviklerini kotii niyetli kullaniminin 6niine gegilebilmesi adina denetimlerin degistirilmesi ve
artirilmasi, SGK prim tegviklerinin tanitilmas: ve hakkaniyetle verilmesi konusunda gerekli tedbirlerin
alinmasi, gelismekte olan bolgelerdeki igsverenlerin ¢alistirdiklart sigortalilar adina 6deyecegi uzun vadeli
sigorta kollar1 primi igveren hissesi tesvikine ilaveten uygulanan prim tesvikinin tiim bolgelerdeki isletmeler
icin uygulanmasi gibi dneriler sunulabilir.

Ote yandan denetmenler 6zelinde; 10 yili asan mesleki deneyime sahip denetmenlerin SGK prim
tesviklerine bakis agilarinin daha olumsuz oldugu tespit edildiginden uzun siire denetim gorevinde bulunan
denetmenlerin motivasyonunu artirici faaliyetlerin yapilmasi ve bu olumsuz havanin ortadan kaldirilmasi adina
daha fazla sayida geng personelin denetmenlik gorevinde bulunmasinin saglanmasi 6neri olarak sunulabilir.

Akademik calisma baglaminda ise ilgili ¢alismanin daha biiyiik bir 6rneklemle farkli sehirleri kapsayacak
sekilde genisletilmesi ile yapilan arastirmanin sonuglarinin karsilagtirmasinin yapilabilecegi ve literatiire katki
saglayacak yeni calismalarin yapilmasi Onerilebilir. Sadece en giincel tesvikler dikkate alinarak benzer
calismalarin yapilmasi da 6nerilebilir.
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