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1. GIRIS.

Malum oldugu iizere, Devietleraras: siyasi, askeri, ekonomik ve sosyal miinase-
betler gittikce artmaktadir. Devletlerin gayretiyle diizenlenen bu miinasebetlerin
neticesinde milletler birbirlerine daha fazla yaklasmaktadirlar. I nci Cihan Harbin-
den sonra kurulan Milletler Cemiyeti ile bilhassa 2 nci Cihan Harbinden sonra te-
essiis eden Birlesmis Milletler tegkilati bu yaklasmada onemli roller ifa etmislerdir.
Siyasi ve askeri millahazalarla ortaya cikan bu nevi tesekkiiller, ekonomik ve sos-
yal milnasebetlerin ele alinmasim ihmal etmemiglerdir. Zira bugiin artik anlasilmis-
tir ki, milletleri birbirine yaklastiracak olan baglar ekonomik ve sosyal miinasebet-
lerin gelistirilmesi ve halk tabakalarina mal edilmresiyle olur. Birlesmis Milletler Ge-
nel Kuruluna baglh olan Ekonomik ve Sosyal Konsey, UNESCO (B. M. Egitim - Ilim-
Kiltiir Teskilat1), FAO (B. M. Gida ve Tarim Teskilat1), Milletleraras: Isci ve Diin-
ya Saglik Tegkilatlari gibi ihtisas komisyonlar: ile bu gayenin tahakkukuna cahsil-
makiadr. By sekilde dinyaya samil organizasyonlar vicude geldigi gibi, bolgevi te-
sekkiiller de zuhur etmektedirler. Bunlar arasinda kurulus gayeleri farkli olmakla
beraber Amerikan Birligi, Atlantik Pakti, CENTO, Avrupa Isbirligi teskilatiyla Avrupa
Serbest Tiraret Bolgesi ve Avrupa Miusterek Pazari zikredilebilirler. Adindan da an-
lasilacagy lizere, Avrupa Misterek Pazar1 daha ziyade ekonomik miilahazalarla ku-
rulmustur, denilebilir. Bu pazarda bir emtia, hizmet arz ve talebi serbest rekabet sart-

- lan altinda karsilasacaktir. Avrupamin ekonomik bakimindan en gelismis 6 devleti-

nin katildigr bu pazar milletleraras1 ticarette son derece ehemmiyetli bir merhale
teskil etmektedir; memleketimiz de bu pazarin bir lyesi olmak i¢in miiracaat et-
mistir ve halen bu pazara iiye olmamiz ihtimali kuvvetli géruinmektedir. Binaenaleyh
Avrupa Misterek Pazar: ile Turkiye arasindaki miinasebetlerin simdiden tedkikin-
de blylik fayda vardir. Bittabi bu miinasebetler cesitli iktisadi sektorler yodniinden
ele ahnabilir. Iste bizde Avrupa Misterek Pazari ile Ormancilik sektérii arasmnda-
ki muhtemel miinasebetleri tedkik edecegiz.

II — AVRUPA MUSTEREK PAZARININ KURULUSU SEBEPLERI

, iktisadi alanda isbirligi keyfiyetinin ne kadar verimli ve faydall olacaginin en
dyi misalini 1948 yilinda Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilatimn (OEEC) kurulmasi
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teskil etmistirl. Bu scyede Bati Avrupa memleketlerinin dis ticaretinde 6nemli bir
artis gorilmiistiir. Bu yénde vukua gelen gelismenin hakiki amili beynelmilel tica-
retin liberasyon yani ticaret {izerindeki kemmi kayitlamalarin kaldirilmas: esasina
istinad ettirilmis olmasidir. Esasen bu birlige dahil olan bitiin devletler (Tiirkiye de
dahil), ticareti serbest birakmanin prodiktiviteyi arttirmak ve hayat seviyesini yiik-
seltmek icin cok milessir bir vasita oldugu noktasinda birlesmis bulunmaktadirlar2.

Avrupa Isbirligi Teskilatinda, aza devletler daima diger azalarin durumlarint
nazara alarak milli ekonomi politikalarini tesbit etmislerdir. Bu durum tarihte esi-
ne rastlanmiyan Milletlerarasu Isbirligi fikrini ifade etmektedir. Bu isbirligi zihni-
yetdir ki, Avrupa Misterek Pazarimin kurulmasinda esasli hareket noktasi olmus-
tur. Bugiin Misterek Pazara dahil olan Beneliiks devletleri, Almanya, Fransa ve {talya
misterek pazardan once, 18 Nisan 1951 de Avrupa Komiir - Celik birligini kurmus-
lardir. ictisadi alanda daha siki bir isbirliginin basarili gecen bu denemesinden
milhem olarak, bu 6 devlet 1955 de Messina da yaptiklar: toplant: sonunda aralarin-
da miisterek pazar kurma hususunu kararlastirdilar. Boylece, serbest ticaretin do-
gurdugu misbet neticelerden faydalanarak daha hizli bir gelisme saglamak amact
ile Bati Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, Italya ve Liiksemburg devletleri ara-
larinda giimriitk tarifelerini kaldirmak lzere, 25 Mart 1957 de Roma’da bir anlasma
imza ettiler3, Su halde Avrupa Miisterek Pazari bu tarihte dogmus oldu. Ancak an-
lasma geregince, giimrilk tarifelerinin indirilmesi hareketine 1 Ocak 1959 da bas-
lanacakti. Nitekim de 8yle oldu ve miisterek pazar memleketleri giimrik tarifele-
rinde ilk 910 indirmeyi bu tarihte yaptilar. '

Demek oluyor ki, Avrupa Misterek Pazarmmin kurulusunda as:l sebep, millet-
leraras: ticaretin serbest olmasinmin dogurdugu miisbet neticelerden istifade ederek
daha siiratli gelismek arzusudur.

1II — MUSTEREK PAZAR ANLASMASININ ESAS GAYELERI.

Hic siiphe yok ki, miisterek pazar yukarda ifade edildigi gibi, bir iktisadi gaye
ile kurulmustur. Ancak. kurucularina gére, gayenin yam basinda siyasi maksatlar
da yer almaktadirlar. Bunlardan biri her sevden 6nce Avrupa Birligi teskiline dog-
ru gitmektir. Boylece iktisat dis1 gaye ve ideallerin de bulunmasi, miisterek pazar
fikrini cok cepheli bir mahiyete sokmaktadir. Malum oldugu uzere, bugiin dinya
iki bloka (A.B.D. ve Sovyet Rusya bloku) ayrilmis bulunmaktadir. Iste bu iki kuv-
vet arasinda muvazeneyi temin edecek 170 milyonluk niifusu ile Avrupa Birlesik
Devletleri fikrini tahakkuk ettirmek ve bdylece Avrupanin emniyet ve menfaatle-
rini bir 3. blok yardimi ile korumak gayesi de, bu musterek pazar fikrinde miinde-
mictir. Bundan baska Avrupa killtiir ve medeniyetini evvelki asirlarin parlak sevi-
yesine yeniden ulastirmak da bu birligin gayeleri arasinda zikredilebilirt. Goriilu-
yor ki, 6 aza devletin miisterek bir ekonomik birlik yapmak gibi mahdut bir gaye
ile baslayan Avrupa Misterek Pazari, yeni bir Avrupa meydana getirmek gayesl
pesindedir.

1 17 Devletin katild@ bu tegekkii 30 Eyilit 1961 d2 yarini A.B.D., Kanada v2 [spanya'nin katiimasiyie g
isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (0.C.E.D) na terketmistir.

2 Giirsoy, B. : Avrupa serbest miibadeie bbigesi. $:B.F: dergisi C: XV: Not 1: Ankara, 1960, < 113,

3 dren, C. : Avrupa Miisterek Pazarimin kurulusu. gayesi prensipleri. T. Ekonom: kurumu Nes. Ankarz 1960

4 Ustiinel, B.
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Bu boyle clmakla beraber miisterek pazarin esas gayelerini anlasmanin metnine
Istinaden tesbit etmek lazimdir. Bunlar: baslica 4 kisimda toplamak miimkiindiir:

1 — Uyeler arasinda, giamriik tarifeleri ve kontenjanlarin tedricen kaldirilmasi;

2 — Gegici peryod sonunda iiye olmayan devletlere karsi tatbik edilecek miis-
terek bir gumrilk tarifesinin tesisi;

3 — Sermaye, hizmet ve sahislarin serbestce miinakalesi;
4 — Misterek ekonomik ve sosyal bir politikamin tedricen kurulmasi.

Yukardaki esaslarin tahakkuku 12-15 senelik gecici bir miiddet icerisinde vuku
pulacaktir. Ayrica bu middet 4 er senelik 3 merhaleye ayrilmaktadir. Bundan mak-
sat, 6nceden tesbit edilmis bir programa gére, milli ekonomilerin tedrici intibakim
saglamaktan ibarettir; yani muddetlerin bdylece tesbiti, arzu edilen zamanda, ce-
sitli milli ekonomilere mensup miutesebbislerin gerekli reformlar1 yapmalar: husu-
sunda kendilerine firsat ve imkan verilmesi noktasina dayanir.

IV — AVRUPA MUSTEREK PAZARI VL TURKIYE.

Bilindigi gibi Tirkiye, Avrupa Misterek Pazarina iltihak etmek arzusundadir.
Bir kisim miellifler, Avrupa Miusterek Fazarina girmemizin bilhassa milli sanayi
tizerine menfi bir tesir yapacagini ileri siirmektedirler. Bundan baska ihracatimizin
6nemli bir kistmumin Avrupa Misterek Pazari memleketlerine yaptigimiza gore, (ih-
racatimzin ¢ 70-80 ini teskil eden mallarin ¢¢30-40 1 musterek pazara satiimakta)s
ticaret bilanccmuz voniinden birtakim muvazenesizliklere maruz kalacagimiz da
ifade edilmektedir. Yabanci sanayi mamullerinin az veya hic bir glmriik tesirine
ugramadan memleketimize gzirmesi yerli sanayiin yok olmasina sebep olacaktir. Di-
ger taraftan bir kisstm miiellifler de aksi miitalaada bulunmakta ve bugiine kacar
devaml himaye altinda tutulan yerli sanayiin miistehlik aleyhine himayesi miimkiin
degildir, demektedirler. Binaenaleyh Avrupa Miisterek Pazarina girilmeli ve milli
sanayimiz rekabet sartlavi altinda gelisme imkanlarmm arastirmalidir.

Bu giruslerin disinda Tiirkiye'nin Avrupa Misterek Pazarina girmesi konusu
sadece, ekonomik yonden degil ayni zamanda sosyal, kiiltiirel ve politik yonlerden
de ele almak istiyenler mevecuttur. Mevzu bu yénlerden ele alinirsa, kaderimizin, bu
gline kadar bagh kaldigi Avrupa camiasimn bu birligine, katilmaklhigimizda fayda
vardir. Bu boyle olmakla beraber, Miusterek Pazara katildigimiz takdirde sadece
ekonomik yonden dahi birtakim faydalar saglanacaktir. Bunlardan birincisi, tye
devletlere yapmakta oldugumuz ihracatin artmasidir .Ayrica, yeni bir takim mah-
sullerin taze meyve ve sebze, canli hayvan, et ve bahk gibi zirai mahsullerin genis
6lciide ihrac edilebilecegi iddia olunabilir.

Bu faydalardan bir digeri de prodiiktivitenin yiikselmesi yéniindendir. Turkiye,
Miisterek pazarin hasil edecegi rekabet karsisinda biinyesine uymayan is sahalarini
birakarak kendisi icin verimli is sahalarma yer verecektir. Boylece milletleraras:
is bolimii ve ihtisaslasma dolayisiyle istihsalin produktivitesi yitkselmis olacak, mil-

5 Ustiinel, B. : Idilietierares: Iktiszci Birlesmeler tosrici £ik. 15¢3 5. 1c8
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tesebbislerin de rasyonalizasyon tedbirleri alarak maliyetlerini diisiirimeleri mim-
kiin bulunacaktir.

Miisterek Pazar devletleri arasinda her tiirlii is hareketi sayesinde iscilerde bil-
gi ve gbrgll artis1 temin edilecek ve boOylece kezalik prodiiktivite yiikselecektir. Tiir-
kiye'nin Avrupa Musterek Pazarina girmesi dolayisiyle kredi yardiminin artacagi
ve muhtemelen yabanci sermaye yatirimlarinin da cogalacag: hususuna isaret et-
mek de lazimdir. Bu hususta ziraat sektériiniin daha riichanli bir durumda bulun-
dugu sodylenebilir.

Biittin bu tetkiklere gore, Avrupa Misterek Pazari icerisine girmekte fayda mii-
lahaza edilebilir. Hattd, anlasmanmn, 4 iincli maddesinde zikredilen miisterek eko-
nomik ve sosyal politika icerisinde iktisadi kalkinma imkanlarimiz arttirilabilir. An-
cak, su noktaya isaret etmek yerinde olur ki, Avrupanin en miihim sanayi memleket-
lerinin teskil ettigi bu gruba, Turkiye gibi iktisadi kalkinmasini heniiz tamamlama-
mis olan bir memleketin iltihaki halinde, miisavi rekabet sartlarini kabul etmege
imkan yoktur. Binaenaleyh Tirkiye bu ydnden muayyen bir zaman i¢in himayeye
muhtactir denilebilir. Bu keyfiyet ise Turkiye icin iltihak sartlari arasinda miita-
laa edilmesi gerekir. Kanaatimizce liye devletler arasindaki is birligi zihniyeti bu
himayeyi mumkiin kilacag: merkezindedir. Nitekim, ziraat sektoriinii pazara sokar-
ken otarsik bir temaylil gbze carpmakta, birlik liyelerinin hali hazirda kendi ziraat-
lerine ayri ayri tatbik ettikleri himaye politikalarinin istikbalde de biiyik o6lciide
devam edecegi anlasilmaktadir6, O halde bu anlayis icinde iktisaden gelismemizi
tesvik maksadiyla miisterek pazara girisimize ait olan sartlar lehimizde tadil edi-
lebilir. Bittabi bu himaye sartlarnin muayyen bir periyotla mukayyet olacagini da
unutmamak icabeder.

V — AVRUPA MUSTEREK PAZARI VE ORMACILIGIMIZ.

Avrupa Miisterek Pazarimin ormancilik miinasebetlerini tetkik etmek icin ev-
vel¢ pazara dahil 6 memleketin orman durumunu ele almak gerekir.

Bu alti memleketin yani Bati Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, Italya ve
Liksemburg’un genel orman sahasi 25.026.000 hektai olup, takriben Bat: Alman-
ya’nin gene! yuzélciimine esittir. Bu 25.026.000 ha. rin memleketlere dagilisi ve or-
man nisbeti ise soyledir7:

Orman sahast (bin ha.) Orman nisbeti (%)

Bat1 Almanya 6.900 28,3
Belcika 601 19,7
Fransa 11.565 21.0
Ttalya 5.620 19.2
Litksemburg 83 321
Hollanda 243 71

Toplam 25.025 Ortalama ¢ 218

6 Aktan, R. @ Mister2k Zazar targs.a2a Tlurkiye Zivaat
7 Le Chatetier x. L fordt Francalse devant 2 marond Somupun, P52
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Dikkat edilirse bu memleketler icerisinde orman sahasinin biyiikligii itibariyle
Fransa basta gelmekte ve birligin orman sahasinin 9:46 sim iilkesinde toplamakta-
dir. Ancak, Fransa'nin bu orman sahasi servet kaynagl olarak tetkik edilirse, balta-
1k ve korulu baltaliklarin 55% nisbetinde bir yer isgal ettikleri gérilir. Italya’da
ise baltalik nisbeti daha da fazladir (61%). Birlige dahil memleketler icerisinde or-
manlarini servet kaynag: olarak en iyi kullanan Bati Almanya’'dir ve bu memlekette
paltalik nisbeti 79 dir, bu nisbetin 3% 1 korulu baitaliktir. Diger live inemleketle-
rin orman viis’atleri o derece Onemli degildir.

Mevzuumuz yoniinden bu memleketlerin her birisine ait odun istihsal ve istih-
1aki durumunun aydinlatilmas: lazimdir. Bu maksatla asagidaki cetvel tertiplen-
mistirs.

Memleketler Odun istihsali| ha. a disen |Ortalama odun istihlaki) Aradaki fark
milyon m3 m3 milyon m? milyon m3
Hollanda 0.90 3,60 4 7% 3,80
Belcika 2,35 4,37 6,80 445
Fransa 27,86 2,34 31,93 4,04
Almanya 49,70 392 81,0C 31,30
{ talya 13,09 2,40 16.80 3,80
I Lilksemburg — — | — (Onemli degil)
Toplam 93.81 141,20 47,39

) Bu cetvelden acikca goriiluyor ki, miisterek pazara dahil memleketlerin hepsi
de kendi istihsallerinden fazla odunu istihlak etmektedir. Binaenaleyh ihtiyacla-
rim karsihyacak ormanlari olmayan bu memleketler istihlakleri icin mutlaka odun
ithal etmek mecburiyetinde kalacaklardir.

Su halde denilebilir ki, miisterek pazar kurulmasi ile bu memieketler odun is-
tihldk aciklarini aralarinda kapatacak durumda degildirler, daima bu pazarin dist-
‘na miiracaat etmek mechburivetinde kalacaktir, ticaret muvazenesinde daima odun
aleyhine bir acik bulunacaktir. Iste bu acitk takriben 20.000.00G m3 ten fazladir.
$imdi bu acig1 biraz daha yakindan tetkik edelim. Sayet mamil halde ithal edile-
cek kagit, karton, mihaniki hamurun bu miktara odun olarak katildig1 distunilirse,
istihlak acig1 40.000.000 m3 & bulmaktadir®. 1 ha. ibreli ormanin 4 m3 verdigi kabul
edilirse, 10.000.000 ha. ormana ihtiyac gdstermektedir. Memleketimiz orman saha-
smmin 10,5 milyon ha. oldugu nazara alimirsa, yurdumuz ormanlar: genisliginde bir
orman sahasina tekabiil eder. Ancak Turkiye koru ormanlarindan dani ortalama ha.
da 4 m3 liik bir verim temin etmek mumkiin degildir. Ayrica bu 40 milyon m3 e
2.000.000 ton kadar tropik memleket agaclarim da ilave etmek icabeder. Bu halde
47 milyon m3 rakami elde edilmis olur. Netice olarak, miisterek pazar memleket-
lerinin odun ticareti yo..inden daima harice muntac bulunduklari sOylenebilir.

. Su hale nazaran musterek pazarin kurulmasi bu memieketlerin ticarl aglglr}m

Karsihkn giderilmesi noktasi lzerinde bir ro! cynamiyacacaktir. Esasen daha on-
- _ .

8 OQrmancinin cep kitzbi. Ankacz 1921 5. 7472

9 Le Chatelier, X: Ag. yazl S. 831
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ce bu memleketierin cofu gimrik tarifelerini indirmisler ve ithalat serbestisine:

dogru gitmislerdi.

I¢ ticaret, yani 6 memleket icerisinde yapilan i¢c ticaret bakimindan meseleyi
ele alirsak, miibadele engelleri ortadan kalkinca, siiphesiz odun ticaretinde bir can-
Janma vaki olacaktir. Bu hareket, bilhassa ormanhk sahalarda ve daha ziyade al-
cillar icin odun nakliye masraflarimin fazla olmadigi mahallerde gériilecektir. Aym
zamanda bu odun alcilar: arasinda sinai milessese sahipleri de bulunacagindan, odun
ticaretindeki canhhk daha da artacaktir. Bir Fransiz sanayicisi Almanya’dan odun
almak imkdmm buldugundan Almanya’da odun fiatlar: yiikselebilecektir. Hatta by

sebepledir ki, Almanlar Fransiz alicilarin hasil edebilecegi rekabet endiselerini giz-
lememektedirler.

Bunun gibi, kiymet:: kaplamahk yapraklh aZa¢ bakimindan da Fransizlar aym
durumda bulunmaktadirlar.

Bu neticeler, fazla alici bulacak olan hususi orman sahipleri lehinde gériinmek-
te ise de, milli orman servetinin harabiyete siiriklenmesi ihtimali de mevcuttur. Zi-
ra fazla talep karsisinda kesimleri arttirarak gelirin cogaltilmasi yoluna gidilebi-
lecektir. Boylece kesimlerin kitlevi sekilde ve usulsiiz yapilmasi ormanlarin tahri-
bini intac¢ edebilecektir. Binaenaleyh musterek pazar dolayisiyle hususi orman sa-
hiplerine, ormanlarin istikbali yoniunden, mithim vazifeler diismektedir. Pazarin
aniden acilmasi. genislemesi karsisinda ormanlarin harabiyetine sebep olmamalidir-
lar. Hususi orman nisbetinin fazla oldugu Fransa (% 64,8), Almanya (%41,2)10 gibi
memleketlerde mevzuun 6nemi pek fazladir.

Bu sartlar altinda odun sanayicileri de iptide? madde tedariki hususunda sikin-
tili duruma diismek endisesindedirler. Fakat onlar icin en 6nde yapilacak sey, pro-
diktiviteyi arttirmak icin butiin gayretlerin sarfedilmesidir. Ancak bu sayede Av-
rupa piyasasinda tutunabileceklerdir. Bittabi bu gayretler arasinda konsantrasyona
yani hususi orman isletmesi ile kereste fabrikasi ve mobilye fabrikasimin birlesmesi
gibi sakuli veya Kkereste fabrikalarmin veva bazi mobilye fabrikalarmin aralar:nda
birlesmesi gibi ufki temerkiizlesmeye gitmek yahut bazilarim takvil etmek, yani hir
mcbilya fanrikasimi kontraplak fabrikas: haline ifrag ederek istigal mevzuunu de-
gistirmek hususlar1 soylenebilir.

Avrupa Misterek Pazarimin ormancilik miinasebetlerini incelerken sadece odu-
nun pazar ici memleketlerdeki muhtemel akislerini teshit etmek kafi gelmez. Bu
faaliyetlere muvazi olarak, orman konusunda. pazar memleketleri daima acik ver-
diklerinden, biitiin vasitalarla bu eksikligi kapatmak ve ilerde daha fazla bir aciga
mahal birakmamak gerekir. Bunun icin de her tuirlit prodiiktivite tedbirleri yanm-
da, mevcut baltahklarin koruya tahvili gibi proditktivite bakimindan cok ©nemli
olan bir hususu ele almak, ormanlarda envestismanlar: (yol, bina, sair tesisler) c¢o-
galtmak ve hususile agaclandirmalara 6nem vermek ve onlar:1 ¢ogaltmak son derece
zaruri ve ihmal edilemez tedbirlerdir. Ciinkii haricten odun tedariki giic bir hale gel-
mektedir. Miisterek pazar memleketlerinin odun ithal ettigi memleketler, daha zi-
vade Iskandinav (Isvec, Novec, Finlandiya) memleketleridir. Bunlar ise Avrupa
miisterek pazar memleketleri arasinda olmayip, Avrupa serbest ticaret bolgesine
dahildirler. Diger taraftan bu memleketler, ham maddesini odun teskil eden ihra¢

10 Poiitigue natizne’s Forestdee en o700

r
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maddelerini mamul veya yari mamul seklinde yahut kagit, kagit hamuru seklinde:
ihrac etmekte ve gayri mamul halde odun ihracatlarim gittikgce azaltmaktadirlar.
Halbuki, odun isleyen her cesit sanayi, misterek pazar memleketlerinde de kurul-
mus ve gelismislerdir. Bu sebepledir ki, misterek pazar memleketleri daha cok
odunu gayr: mamul halde temin etmck istemektedirler.

Misterek pazarin kurulmasindan sonra ¢ok daha cetinlesmis olan bu problem-
jer, halen liye memleketlerin etiid etmis oldugu miisterek ormancihk politikasmin
mevzuu halindedirler.

O halde bu misterek ormanciik politikas1 lizerinde de kisaca durmak fayda-
hidir. Malom oldugu Uzere, 1957 miusterek pazar anlasmasinda kabul edilen bir ga-
yeye gore, Uye devietler tedricen miisterek bir ekonemi politikasy tatbik edecekler-
dir. Iste bu gayeyi tahakkuk ettirmek icin andlasmanin 3 incit maddesinde bir ta-
Fam tedbirlerden bahsedilmektedir. Bunlar arasinda, gumrik resimleri ile konten-
janlarin izaldiniimasy ve miisterek bir glimriik tarifesi tatbikinden baska, sermaye,
hizmet ve sahislarin serbestce miinakalesi, nakliyat ve ziraat sahasinda miisterek

“pir politikamn tesisi, ticari politikalarin kcordinasyonu ve miisterek pazarin faaliveti

icin liizumlu OSlciide milli mevzuatin birbirine vaklastirilmasi zikredilebilir.

iste asil bu tedbirlerdir ki, antlasmanin orijinalitesini meydana getirmekte ve
onun basit bir gimriik birligi olmadigim gostermektedir. Zira bu tedbirler cok ge-
nis bir tabir olan mevzuatin yaklastriimasina kadar gitmektedir.

Dikkat edilecek olursa, yukardaki tedbirler arasinda miisterek bir ziraat po-
lifikasindan da bahsedilmektedir. Fakat bu politika antlasmamn II No. lu ekinde
sayilan zirai mahsuller icin cari clacaktir. Bu ekde ise orman mahsullerinden bahis
yoktur. O halde, bir miisterek ocrmancilik politikasindan hahsedilemez. Bu boyle
olmakla beraber, musterek bir ormancilik politikas: fikri, 1958 den beri misterek
pazarin bir kisim iiyeleri tarafindan ortaya atilmistirl 1. Bu 6 memleketin idarecileri
misterek crmancihk politikasini nekonomik tarafinu: tali derecede kaldigini ve fa-
kat bu politikanin orman yoninden gnemli oldugunu, bu anlayisin ise, antlagmanin
mahiyetinden cikarilabilecegi lkanaatinde idiler. Aym zamanda yukarida da izah
edildigi gibi, iiye devletlerin cdun ticareti ve crman bakinundan problemleri ayni
idi. Ormanhk sahanin muhafazasi, crmanlarn islah ve tevsil.

iste bu esaslara dayanarak 1958 ve 1959 goriismeleri, nihayet Avrupa Tktisadi
isbirlizgi Teskilahmn Komisyonu marifetiyle 1959 da bir ormancilik konferansma
ulasti. Bu konferasta hususi orman sahipleri, orman isletmecileri, Ogreticiler bulu-
nuyorlard: ve milli heyetler 10 aza ile tahdit edilmislerdi. Konferans esnasinda istihsal,
kiymetlenbdirme, odun ticareti ve hususi ormanlar mevzularinda miisterek 01"man.-
calik politikasinin ana hatlaruu tayin etmek icin, Ui¢ calisma grubu teskil edildi.
Neticede calisma gruplarinin vermis olduklar raporlar birlestirilerek misterek or-
mancihik politikas1 hakkinda bir metin elde edilmis oldu. Binaenaleyh me.se.le, 107~
mal usule gore, bu politikanmin musterek pazar tarafindan kabulil ve tatbikine kal-
maktadir.

Bu metine gére, miisterek ormancilik politikasinm esaslart su noktalarda top-
lanmaktadir.

Ciiee om 3 -
11 Le Chateiier, X: Marché Loue tooestiEce toomune, R FLERD

simmien £t gl
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Evvela, ormanin 6neminin sadece ekonomik planda degil, daha ziyade ziraatle,
dag ekonomisiyle, su ve topraklarin himayesiyle, iskanla olan miinasebetlerinde be-
lirdigi noktasina temas edilmistir. Bilahare husule gelen bir c¢ok ormancilik
problemleri arasinda ormamnin 1sldhi, genislemesi ve onlarin milli kaynaklar: ko-
rumasl, orman mahsullerinin, nebat ve tchumlarin ticaret kaideleri, ormanci-
Iik arastirmasinin kcerdinasyonu, orman istihsallerinin cogaltilmasi, 6zel ormanlarin

parcalanmasi problemleri ve bir idare unitesinin yaratilmasi v.s. gibi hususlar ele
alinmistir.

Goriiluyor ki asil bu problemler ormancilik yoniinden ehemmiyetlidirier ve i{iye
devletlere biiylik faydalar saglayabilirler.

Ancak, bu problemlerin daha derince etiid edilmesine ihtiyag vardir. Bu sebep-
le Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilat: icinde (simdi O.C.E.D.) daimi bir organa da
ihtiyac duyulmus bulunmaktadir.

TCemek oluyor ki, ormancilik problemleri artik mahalli degil, milletleraras: prob-
ler olarak ele alimip mistereken halledilmek yolundadiriar, ve bu keyfiyet de or-
mancilik icin 6nemli bir merhale teskil etmektedir.

Iste bu umumi meselelerden sonra, memleketimiz ormancihiga ait baslica prob-
lemlerin miisterek pazar karsisinda nasil halledilebilecegi noktasi ele alinmalichr.

1 — Once, odun ticareti yoniinden, konuyu incelemek lazimdir. Hemen ifade
etmek mumkiindiir ki, memleketimizde odun mahsulleri itibariyle daha ziyade d:s
piyasalara muhtactir. Yani daima bir acig1 tebariiz etmektedir. Hi¢ bir zaman bir
orman mahsulll ihracatcis1 degildir ve-bu gunkii sartlar altinda da olamaz. Bu giine
kadar odun ithalati daima ihracatimizdan cok fazla olmustur. Bu fark yiiz binlerce
m3 {in ve hattd bazan milyon m3 {in Gstiine cikmaktadir12, Durumun Kkisa bir pe-
riyod icerisinde ihracat lehine degisecegini kahule imkéan yoktur.

Bundan baska ithal edilen orman mahsullerinin ¢ 58 i kullanacak oduna ait

bulunmakta ve daha ziyade, Isvec, Finlandiya. Avusturya ve Yugoslavya'dan temin
olunmaktadirlar.

Umumiyetle Turkiye odun ithalati, II nci Dunya Harbinden sonra, devamli: su-
rette artms, buna mukabil ihracati azalmistir. Bittabi bunun arzuya zayan oldugu-
nu séylemek lazimdir. Zira, orman mahsulleri istihlakinin artmasina mukabil, orman-
larin verimi bunu karsihyacak durumda degildir ve Dr. Inal.e gore, bu ikisi arasmn-
da 400-500 9% nisbetinde bir fazlalik vardirl2. Iste bu sebepledir ki memlekete kabil
oldugu nisbette odun ithal etmek gerektir. Hic olmazsa bu suretle sehirlerle, mii-
him sanayi miiesseseleri ihtiyaci karsilanmis clacaktir.

Tali orman mahsilleri itibariyle ise durum su merkezdedir: Bu mahsallerin is-
tihlake verilen kisimlarindan haric kalanm: ihrac edilmektedir; ithalat hemen hemen
yok gibidir. Defne yapragi, Palamut tirnagi, Palamut hiilasasi, mazi, sumak, sigla,
vagi; cehri; i1hlamur, kitre, cam fistigi, giinlilk, katran, kestane, salep gibi mahsul-
ler arasinda en 6nemli olanlar1 palamut, palamut tirna3: ve hiilasasi, maz sigla ya-
g1, katran ve kestanedir. Bunlarin hepsi ortalama 27-28.000 ton kadar ihrag edilmekte

12 Dig Ticaret Istatistiklerinin kisa b'r tetkiki keyfiveri katayca gdstavebil'c

13

inal S.: Tiirkiys ormanciliginin ans davas’. Ormanciiar C sriyati Ni. 7 Ankara S. 309
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ve ortalama olarak 8-9 milyon liralik bir para temin etmektedirleri. Bu maddeler
arasina recineyi de sokmak kabildir.

Su hale nazaran Tirkiye Avrupa Misterek Pazarina girdigi takdirde, odun ti-
careti yonunden hi¢ bir tehlike yoktur; bilakis bu memleketlerden odun. ithali im-
kanlar1 mahdut Slcide bile olsa milmkiin gérilebilir. Fakat umumi)j?tlfe llye devlet-
ler hi¢ bir sekilde memleketimize odun ihrac edecek durumda deglldn’le}‘. 1\/.[‘em‘l.e-
Ketimizin o memleketlere odun ihract ise, bu ginki{i sartlar altinda mimkindir.
Bu itibarla hali hazir durum devam edecektir.

Orman tali mahstilerinin satisina gelince, bu hususta daha genis imkénlar te-
fnin edilebilecegi Aasikardir. Ancak Yunanistan'in miisterek pazara girmesiyle’
belki rekabet bahis mevzuu olabilirse de (regine, mazi, meyan kokil), pazar, “her "1k1
ix;emleketin istihsalini massedecek durumda bir istihlake sahiptir demek miimkiin-
diir.

Miisterek pazara girildigi takdirde, odun piyasamizda bir ha}‘eket beklemek ka-
naatimizce miimkiin degildir. Zira miisterek pazar memleketleri ile ara‘mlzd“a mesafe
fazladir. Odun nakliye bedeli o nisbette yilkselecektir. Binaenaleyh bir T‘urlf qdun
ahcisimn miisterek pazar memleketlerinde talep artisina sebep olmasi x:eya bl}‘ Itzil-
ya'nin, Almanin bir Fransizin Tiirk odun piyasasmna istiraki her Azaman ‘1(;1n 'ntfumk}m
degildir. Bittabi bu keyfiyet fiatlar seviyesine baghdir. .Ofiun rfrsll mahsilierinin Tir-
kiye fiatleri yliksek oldugu takdirde de ithalat cogalabilir. Bmaefxaleyh bu nok'tad.a
kereste fabrikalarimizin rasyonalizasyon tedbirlerine son deref:e Aonerfl .vermel-er_l la-
zimdir ki bu gibi durumlara sebebiyet verilmis olmasin ve mamallerini satabilsin.

Yunanistan’in misterek pazara girmesinden sonradirki, odun ticareti yoniinden 1_)ir
‘hareket bahis mevzuu olabilir. Zira {stanbul ve Izmir piyasasi Rum alicilar veya Pire
piyasas1 da Turk alcilar yuziinden bir canlilik kazanabilirler.

Burada ayrica bir noktaya temas etmek icabeder, o da, bu odun ta%ebi ‘k?.l‘SI?IIZI-
da hususi ormanlardaki kesimlerin artacag1 noktasidir. Ancak, .bu tesir bizim x(;u.1
hi¢ bir suretle nazara alinamaz; clinkil bizde hususi orman mlk‘tan‘ esrflser% Vazdu.
Buna mukabil Yunanistan icin biraz daha milessir bir hadise telakki edlleblhr..Bu
memlekette hususi orman nisbeti ¢ 24 olup ortalama olarak 500 bin ha. dan iba-
rettirls.

Biitiin bu izahata ragmen, memleketimizin Avrupa musterek pazarina %1rme-
siyle odun mahsalleri ithali bakimindan genis bir imkan yoktur. Ancak_ mevzu.bazt
‘imkanlar bulunabilir. Zira esas itibariyle musterek pazar memleketl.ez'-l o_dujm 1hra-‘
“cateist degildirler. Sayet memleketimiz Avrupa serbest tic.a.ret .b'f')]gesx 1g:erfsmde yt:)
almig olsaydi, bu birlik icerisinde yer alan Avusturya, bizim 1?1n son derece ca; ,t
bir odun ithal memleketi olurdu. Zira 3.100.000 ha. ormana sahip olan bu memie e9
13.000.000 m3 (9.200.000 m3 1 kullanacak odundur) olan istihsalinden, ar?ca.k 7.(}00&_
-m3 istihlak edip 6.000.000 m3 unil de ihrac etmektedil‘: Memlek?‘amxzed {1?1 1I "
dir, bu sebeple nakliye masraflari da fazla degildir. Bittab} serbest bolgeye1 ‘a s
ve¢ ve Norvec ic¢in de ayni millahazalar: serdetmek kab.lldlt‘. Bu memleket ;f 0%0 oo
mahsillerinin bityiik ihracatasidirlar ve her yil diinya p1yasa§1r‘13 (.)-rtalama'- _:). d.unu
m3 odun satmaktadirlar. Zaman zaman fzmit kagit fabrikalar: icin lizumlu kagit o

-

14 Ormancilik istatistikieri albiimi  (1950-1954). S. 110 ] ,
15 Politique nationale fovestidre en Europe. FAO. Nes. Roma, 1934. s. 141
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bu memleketlerden tedarik edilebilmektedir. Avrupa serbest ticaret bolgesi odun
ithali bakimindan bize daha cazip goriiniiyorsa da diger bir cok hususlarda isten-

miyebilir. Faraza bu bblgeye dahil devletler ziraat: tamamen antlasmanin disina ci-
karmislardir.

2 — Avrupa Misterek Pazarmna girmek, ormancilifimizin sosyal problemleri
uzerinde kanaatimizce miisbet tesirler yaratacaktirié.

Serbest seyahat doclayisiyle bir Italyan veya Alman iscisi memleketimize gele-
bilecektir. Orman iscisi miisterek pazar memleketlerine gidip yetisme imkam bula-
cak, boylece kalifiye is¢i yetistirlerek is prodiktivitesi arttirilmis olacaktir. Bundan
baska calisma sart ve sekilleri degistirilebilecek, gerek orman ve gerekse kereste
tabrikalar: iscileri Avrupadaki iscilerin sahip oldugu haklar1 elde edebilecek, bu
suretle refahlar: yolunda ileri bir adim atilmis bulunacaktir. Ger¢i umumiyetle Tirk
isciler1 icin bazi is koliarinda issizlik kendisini gosterebilecektr. Kanaatimizce bu
keyfiyet orman iscisi icin bahis mevzuu deglidir; bilakis daha genis is imkanlar1 aqi-

“Yacagi umulur.

3 — Diger taraftan Avrupa Miisterex Pazari memleketlerinden her tiirlu or-
man istihsali i¢in lizumlu malzemeyi daha kolaylikla ve daha ucuz olarak temin et-
mek mumkin olacaktir. Bunlarin crman istihsalleri izerine miisbet tesiri olacagi
asikardir.

4 — Baska bir husus da Misterek Pazar memleketlerinden gerektigi halde yar-
dim ve kredi temini mumkin olacaktir. Zira, ileride miusterek bir ekonomi politika-
s1 takip edilecektir. Bu politika icerisinde geri kalmis Giye memleketlere yardim eli
uzatilmas: ve bu arada ormanlarin muhafazasi, islah ve gelistirilmesi ve agaclandir-
ma konularinda gereken yardim ve yatirimlarin yapilmasi uzak bir ihtimal degil-
dir. Ciinkii bunlarin yapiimas: 6nce milli ekonomi ve hususile zirai ekonomimiz icin

bilylik bir teminat, daha sonra da bizatihi miisterek pazar memleketleri icin bir ka-
zan¢ olacaktir.

'

Iste buitiin bu s6ylenen hususlara bir de miisterek ormancihk politikasi projesi-
nin tahakkuku temennisi eklenirse, miisterek pazar ormanciligimiz i¢in hayrrh bir
merhale telakki edil:hLilir. Zira bu sayede iiye devletlerin ormancilik politikalar or-
manlar: daima muhafaza, islah ve gelistirme ile beraber agaclandirma esaslarina da-
yanacak ve bu politika artik mistakar hir politika clacaktir.

Esasen Tiirkiye ormancihiginin kurulusu ve buglinkli seviyesine c¢ikmasi Avrupa
memleketleri ve hususile Fransa ve Almanya gibi miisterek pazara dahil devletler-
le yapilan siki ve devamli temaslar neticesinde olmustur. Bugin de bu siki miina-
sebetlerden vazgecmege imkan yoktur. Avrupa misterek pazarimin, bu gelenegin

devamin: temin ile ormancilizimizin gelismesine yardim edeceginden slphe edi-
lemez.

Netice olarak denilebilir ki ekonomik bakimdan cok ileri bir durumda olan mis-

terek pazar memleketleri arasina girmek Tirkiye ormancihig: icin hayirli sonuclar
verecektir.

16 Soeyal Foitikamiz yéniinoen mevzuin sthcdi icin bakinizi Tetas, Gt Avrupa iktisaoi camiasi icinde sosyal

poiitikamizin mohtemel gelisme istikametieri. Ank. 1960. S.B.F. vayini No. 104-86

MARCHE COMMUN ET LES FORETS DE TURQUIE

11 est bien évident que les relations des nations du Monde s’augmentent actuelle-
ment. Grace a ces relations on a créé des organisations dive‘rses. L’une de ces o‘:ga:
nisations est du Marché commun. Le Marché cominun .present.e une t?ommuna(ute
&conomique qui a pour but de la mise en commun de. l’econ(,)m:e. des six pays (La
Républigise Fédérale d’Allemagne, la France, la Belgique, Lthalle, le Luxe,mbour’g
et les Pays-Bas). Il constitue un marché de 170 millions d’hablFans. Ce marché reprej
sente une puissance nécessaire entre les deux marchés; cest -a- dire entre le marché
goviétique et le marché américain. - .

Aupourd’ hui certains pays de I'Europe veulent participer a Cfa marcttx;ta Parrrr:;
ces pays, peuvent indiquer la Gréce et la Grande-Bretagne. La Gr‘.eced'afto ‘:;::ml:)re
participation trés favorsble et convenable. Notre Pays est en train de trte ore
du marché commun. J'espére qu'un jour la Turquie sera membre de cette com
nauté économique europeénne. . ’ -

La cause propre du marché commun est l'envie de de\{eloppement eco:}(omlq:;-
par la voie de libre échange internationale. De méme, parmi les buts de cette co
munauté on peut compter la création d’'une Europe nouvelle. aive

D’autre part, les objectifs du Traité de Ro.me sont la suppgess:ir:csf:tgion v
des droits de douane, et T'établissement d’un t.amf‘commu'n, la'h re e econo-
cupitaux, des services ef des personnes, et enf.m lelabora’flgndd utrlznxs)?tOire e 1A
mige commune. Pour atteindre ces objectifs ilya une période ir
® mC‘quant 4 notre pays, on voit deux groupes de per§onn9_5 qui ontn:)e;eld:;slstrgz
différentes. L'une de ces groupes pensent qu'il est trgs utile DI(_)};I‘ s l’alltre
participer au Marché commun du point de vue économigue et politique.

s i, J i tisan du premier groupe.
hé commun. Moi, je suls par : "
O evte antae A au probléme forestier. Tout d’abord

Apres cetie présentation 22 e e des s pays membres. Les foréts totales

il s’agit d’étudier le patrimoine forestier des SIX
de ces pays sont les suivantes:

Taux de boisement
e —

. . o ats
Nom des pays membres superficie des forats

%

(ha) 28,3

R. F. d’Allemagne 6900000 197

o & 601.000 21.6

B giq 11.565.000 19,2

I:‘alt.lce 5.629.000 32)1

alie ’

tal 83.000

 Lukembourg 248.000 o

. Pays - Bas 21,6 %
Total

25.026.000
- o (Taux moyen)

PO
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Ce tableau indique que le taux de boisement est suffisant pour les six pays.
Cependant, ces foréts ne sont pas comparables quant a leur productivité et leur com-
position.

11 faut indiquer, tout de suite, la place importante des surfaces de taillis et de
vaillis - sous - futaie en Italie (61 %) et en France (35 %). L'un de ces pays (La
R. F. d’Allemagne) utilise les foréts comme une source bien équilibrée et méme ce
pays a un taillis de 7 .

On sait que cetie communauté poursuit tout d’abord un but économique. Alors, il
faut prendre le bilan des ressources et les besoins. Malheureusement, ce bilan est
‘toujours déficitaire, c'est-a-dire les six pays sont gros importateurs de bois et leurs
foréts insuffisantes pour les besoins. Ce déficit peut étre estimé a plus de 60 000 000
m3. Or, il s’agira de mettre en oeuvre tous les moyens susceptibles de réduire ce
déficit en augmentant la productivité, les investissements et les reboisements. Ces
mesures sont trop urgentes, parce que les pays Scandinaves tendent de plus en plus
4 réduire leurs exportations en bois et au contraire a augmenter leurs envois de
produits finis au semi - finis. L’institution de la communauté a creéé, de plus, une
difficulté a ce sujet. A cause de cette position, les six pays membres devront faire
Pobjet d'une politique forestiére cummune. Dans l'ensemble de cette politique fores-
tiere commune on peut citer fes problémes suivants: les plans de restauration et
d’extension de la forét et leurs moyens de financement, la coordination de la recher-
che forestiére, les régle: de commercialisation des produits forestiers, le probléme
du morcellement de la propriété privée et la créations d’'unités de gestion etc...

Mainter.ant on doit passer les problémes forestiers de la Turquie. Il est bien
certain qu’il faut souligner aux exportations et aux importations en bois. A ce point
de vue, le tilan est toujours déficitaire comme les pays du Marché. Ce fait est né-
cessaire pour pays, car les foréts de la Turquie ne sont pas suffisantes en quantité
et en qualité pour compenser les besoins du pays. Quant aux produits accessoires
(les résines, les galles du chéne, les tilleuls, 'huile de ligiidember, les feuilles de
certains arbustes, etc....), ce sont généralement des prodiuts de consommation dans
le pays, mais on en exporte de teinps en temps.

Dans cet aspect particulier, si I'cn participe au Marché commun, il n’y a rien
de craindre pour le commerce de bois et de produit accessoire; au contraire, on peut
compter méme les importations de bois de papier et de cellulose. Nos produits acces-
soires de bois peuvent exporter sans aucun obstacle, bien que nos produits soient
comparables a ceux de la Gréce. Parce que ce marché de 170 millicns d’habitans peut
consommer certainement ces produits.

I1 parait peut - étre favorable en raison de notre importation, de participer & Ja
Zdne de libre échange, mais ils ne faut pas oublier que ce Traité laisse l'agriculture
en dehors de coopération économique.

Au point de vue scoial, les salariés turcs devront obten.: leurs droits facilement
contre les patrons. A part, les salariés pourront aller n'importe quel pays membre et
gréce a cela, trouver les travaux favorables, D’autre part, les salariés allemands ou
italiens voudront venir chez nous et ils pourront élever les nétres. De ce fait il sera
avssi trés utile, pour nous, d'entrer dans Marché Commun.

En outre, la participation a ce marché, nous pourront cbtenir les objets néces-

-

AVRUPA MUSTEREK PAZARI VE ORMANCILIGIMIZ 63

saires et les instruments pour la production forestiére. Parce qu’il n'y aura rien de
droits de donane a la fin de la période.

Un autre profit du Marché Commun, c’est I'obtention d’'un crédit et d’une aide
pour développer I'économie de notre pays. Car ce but est dans I'économie politique
commune des six pays. En méme temps, 1’économie politique commune couvre la
protection la restauration, le développement et l'extention des foréts, le reboise-
ment. Ainsi la politique forestiére de Turquie sera obligée de suivre cette voie et elle
atteindra une étape ou elle restera stable et continuera sans rien changement dans
un délai trés court comme il existe aujourdhui.

En somme, il me semble que les foréts de la Turquie obtiendront de trés grands
profits si l'on entre a4 Communauté économique européenne.



