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Oz

Bu calisma, 2019 yilinin son ceyreginde Cin Halk Cumhuriyetinde ortaya ¢cikan ve tiim diinyay: etkisi altina alan
Covid-19 salgmmm, Tiirkiye'de vergi gelirlerine olan etkisini analiz etmeyi amaclamaktadir. Bunun icin Tiir-
kiye'nin vergi gelirleri; ekonomik biiyiime, enflasyon ve faiz oranlar: gibi makro degiskenlerin yannda, Covid-19
pandemisinden kaynaklanan ekonomik krizin etkisini dikkate almak icin, bir kukla degiskenin de dahil edildigi bir
model tarafindan 2006.M01-2021.MO01 arali§r aylik verileri kullamilarak agiklanmaktadir. Calismada degiskenler
arasinda bir uzun donem iliskisinin olup olmadigim stnamak icin kullamlan dogrusal ARDL ile dogrusal olma-
yan ARDL yéntemlerine ilave olarak soklarm modelde yer alan degiskenler iizerindeki etkilerinin belirlenmesi
amactyla etki-tepki (impulse-response) fonksiyonlart ile varyans ayristirmast (variance decomposition) yontemleri
kullamalmgtir. Hem dogrusal ARDL hem de dogrusal olmayan ARDL yontemince desteklenen ilk ampirik sonug,
degiskenler arasmda bir uzun donem iliskinin var oldugudur. Ikinci olarak, Covid-19 kiiresel salgm krizinin Tiir-
kiye'de vergi gelirlerini olumsuz etkiledigi istatistiksel olarak gosterilmektedir. Pandemi kogullars, iilkelerin eko-
nomik biiyiime oranlarmn diisiik olmas: nedeniyle vergi gelirlerinin de azalacagini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19 Pandemi, Vergi Gelirleri, Kukla Degisken, ARDL, NARDL.
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Impact of the Covid-19 Outbreak on Turkey’s Tax
Revenues

Abstract

This study aims to analyze the epidemic Covid-19, emerging in the People’s Republic of China in the
last quarter of 2019 and influencing the whole world, effect on tax revenues in Turkey. For this tax
revenue of Turkey is explained by a model with macro variables such as economic growth, inflation and
interest rates, including a dummy variable to take into account the impact of the economic crisis caused
by the Covid-19 pandemic, using monthly data on 2006.M01-2021.MO1. In the study, in addition to
linear ARDL and non-linear ARDL methods used to test whether there is a long-term relationship
between variables, impulse-response functions and variance decomposition methods were used to deter-
mine the effects of shocks on the variables in the model. The first empirical result supported by both
linear ARDL and nonlinear ARDL methods is that there is a long-term relationship between variables.
Secondly, Covid-19 global outbreak crisis negatively affects tax revenues in Turkey is shown statisti-
cally. The conditions of the pandemic show that due to the low rates of economic growth of the countries,
tax revenues will also decrease.
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Giris

Diinya Bankas1 2019 yili sonunda Cin’de ortaya ¢ikan ve tiim diinyayi etkisi
altina alan salgin hastalik nedeniyle kiiresel dlgekte GSYIH’daki kiigiilmenin
yaklasik %b5,2 olarak gergeklesecegini ongormektedir Diinya Bankas1 2020 y1-
Iinda ortaya ¢ikan bu daralmayi, 1929 yilindan sonra diinyada yasanan en
biiyiik ekonomik durgunluk olarak ifade etmektedir (World Bank, 2020, s. 3).
Daralmanin nedenlerine bakildiginda; salgin hastaligin yayilimmin 6nlen-
mesi amaciyla bir¢ok ekonomik aktivitenin durdurulmasi ile tiiketim ve ya-
tirrm harcamalarinda ortaya ¢ikan keskin diistislerin belirleyici oldugu gortil-
mektedir. Hemen her sektorde giderek yayginlasan kisitlamalar ve tiiketim
ve yatirim harcamalarinin azalmasi ile birlikte issizlik {izerinde de 6nemli
baskilar yaratmustir.

Maliye politikas1 ve araclar1 krizlerle miicadelede etkili politika araglari-
dir. Pandemi siireci bir yandan kamu gelirlerinin azalmasina neden olurken
ote yandan kamu harcamalarmda nemli artislara yol agnustir. Ozellikle ge-
lismekte olan tilkelerde kamu finansman sorunlarinin derinlesmesine neden
olan bu gelismeler maliye politikalarnin hareket alanini ve etkinligini de si-
nirlandirmustir. Bilindigi tizere ekonomik daralma dénemlerinde vergi gelir-
leri azalirken ekonominin genisleme donemlerinde vergi gelirlerinde artis
beklenir. Hi¢ kuskusuz pandemi siireci de ekonomik ve mali yap1y1 olumsuz
etkilemekte alinan tedbirler, isyerlerinin kapanmas, ulusal ve uluslararast ti-
caretin yavaslamasi ekonomik krize benzer etkiler yaratarak vergi gelirlerini
dogrudan etkilemektedir.

Covid-19 salgimi kisa siirede tiim diinyay etkisi altma almis ve tiim tilke-
leri derinden etkilemistir. Bu kapsamda uluslararas ticaret durma noktasma
gelmis, tiim {ilkeler ciddi ekonomik daralma ile kars: karsiya kalmistir. Hii-
kiimetler pandeminin neden oldugu olumsuzluklarin, ekonomik ve toplum-
sal krize doniismemesi icin gesitli onlemler almiglardir. Birgok tilkede agirhikh
olarak maliye politikalar1 temelinde sekillenen 6nlemlere bakildiginda trans-
fer harcamalarinda artislar oldugu, vergi ertelemeleri ve sektorel vergi indi-
rimleri ile durgunlugun ve daralmanin hafifletilmeye calisildig goriilmekte-
dir. Diinya Bankasi verilerine gore; gelismekte olan tiilkelerin acikladig1 des-
tek paketleri GSYTH'lerinin %5,4-%10"u arasindadir. Avro bolgesinde bu des-
tekler GSIYH'in ortalama %2.6's1 diizeyinde gergeklesirken Almanya’da
%4,5'1, italya’da %411 olarak gerceklesmistir. (World Bank, 2020, s.4).
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Bu calismada Tiirkiye’de vergi gelirlerinin kiiresel diizeyde 2020 y1l1 Mart
aymdan itibaren etkili olan Covid-19 pandemi siirecinden nasil etkilendigi
incelenmistir. Calismanin gergeklestigi tarih itibariyle eldeki mevcut veriler
dikkate almarak 2006.M01-2021.M01 dénemi igin dogrusal olmayan ARDL
(NARDL) dogrusal ARDL metodolojileri uygulanmstir. S6z konusu ¢alisma
ile literatiire ii¢ farkl1 alanda katki sunulmas: hedeflenmektedir. Oncelikle
calisma, Tiirkiye’de yapilan bilimsel calismalarda Covid-19 pandemisi etkisi-
nin varligin (test sayisi, vaka saysi, hasta sayisi, vefat sayisi vb. degiskenleri
modellemede kullanmaksizin) ekonometrik olarak gosterdigi icin oncii nite-
lik tagimaktadur. Tkincisi, Covid-19 pandemisinin spesifik olarak Tiirkiye'de
vergi gelirlerine etkisinin istatistiksel olarak ortaya konmasidir. Ugiincii ola-
rak vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime, enflasyon ve faiz oranlar1 arasmdaki
iliski Covid-19 pandemisinin etkisi de dikkate alinarak hem dogrusal ARDL
hem de iliskinin asimetrik oldugu varsaymmu ile dogrusal olmayan ARDL
yaklasimu ile analiz edilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde vergi gelirleri ile GSYIH iligkisini teorik ger-
cevesi cizilip literatiir zeti sunulmaktadir. Ugiincii boliimde ¢alismada kul-
lanilan veriler ve olusturulan model ile yontemlere yer verilmistir. Dérdiincii
boliimde ampirik calisma bulgular tablolar ve grafikler seklinde verilmekte-
dir. Son boliimde ise sonug ve degerlendirmeler yer almaktadir.

GSYIH ve Vergi Gelirleri iliskisi

Gelismis ve gelismekte olan {tilkelerin biitge gelirlerinin yaklasik %80-95"ini
olusturan vergi gelirleri, en 5nemli maliye politikas araglarmdan biridir. Ver-
ginin ilk ve 6ncelikli hedefi mali amag olmasma ragmen son yiizyilda gelisen
olaylarin etkisiyle verginin mali olmayan amagclar1 da kabul gormiis ve sik-
likla kullanilir hale gelmistir. Verginin fiskal olmayan amaglari igerisinde yer
alan konjonktiir politikasina iligkin amaci; ekonomide ortaya gikan donemsel
nitelikli gelismelere kars: vergiler araciigiyla 6nlem alinmasini ifade etmek-
tedir. Klasikler agisindan vergilerin tarafsiz olmasi ve biitce denkligi ilkesin-
den sapilmamasi adina, vergi gelirlerinin azaldig1 ve/veya biitge gelirlerinin
azaldig1 donemlerde, minimal devletin giderlerini karsilamak tizere ekstra
vergi konularak veya vergi oranlari artirilarak biitcenin denklestirilmesi ge-
rektigi savunulmaktadir. Ancak 1929 yilinda yasanan buhranla ortaya ¢ikan
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Keynesyen iktisadi goriis ise tam aksi yondedir. Kriz dénemlerinde kamu-
nun biitge denkligini saglamaya ¢alismasi krizi daha da derinlestirebilir. Bu
acidan krize yonelik olarak karsi onlemler alinmasi gerektigi savunulmakta-
dir (Turhan, 2020, s.37-41).

Covid-19 salgin hastaliginda gortildiigii gibi pandemi donemleri de bir
dizi ekonomik sorunu biinyesinde tasiyarak her zaman bir ekonomik kriz
tiretme potansiyeline sahip bulunmaktadir. Hem reel sektor {izerinde hem de
finans sektorii {izerinde agir baskilar yaratan pandemi siireci tiim ekonomi-
lerde ciddi diizeyde daralmalara yol agarak issizlik oranlarini artirmistir.
Keynesyen doktrine uygun pozisyon alan hiikiimetlerin énemli bir boliimii
kamu harcamalarini (6zellikle transfer harcamalarini) artirmak zorunda kal-
mustir. Tlgili dénemde hemen her iilkede kamu harcamalarinda 6nemli artis-
lar olurken ekonomik daralmalara bagh olarak vergi gelirlerinde de 6nemli
azalmalar olmustur. Bu ¢calismada da tizerinde agirhikh olarak durulan husus;
pandemi donemi vergi gelirleri biiylime arasindaki iliskidir. Ekonomik da-
ralmanin goriildiigii donemlerde vergi gelirlerinin azalmasi, genisleme do-
nemlerinde ise vergi gelirlerinin artmasi beklenmektedir. Bu durum ayru za-
manda vergi yapisinin esnekligini ve konjonktiire ne denli uyumlu oldugunu
gostermektedir.

Ekonominin daralma ve genisleme donemlerine, vergi gelirlerinin verdigi
tepki vergi tiirlerine ve vergi yapisina gore farkliliklar gostermektedir. Eko-
nomik gelismelerden dogrudan etkilenen kisisel gelir vergileri esnekligi en
yiiksek olan vergi tiirtidiir. Gelir veya servetin kullanilmasiyla dogan harca-
malar {izerinden alman vergilerin de dénemsel esnekligi oldukga ytiksektir.
Temel mal ve hizmetlerin vergi dis1 birakilmasi ya da ¢ok diisiik oranl ver-
gilendirilmesi halinde harcamalar {izerinden alinan vergilerin déonemsel es-
nekliginin daha da artti1 belirtilmektedir. Servet vergilerinin donemsel es-
nekligi ise; ekonomik yapiya gore farkliik gosterebilmektedir. (Turhan, 2020,
5.319-324). Servetin biiytiik bir kisminn kayit dis1 oldugu (paha bigilememe,
degerleme sorunlar1 vb. dahil) ve/veya servetin yeterince vergilendirileme-
digi ekonomilerde, servet vergilerinin donemsel esnekligi pek fazla anlam
ifade etmeyecektir. Bu agidan ekonomik daralma dénemlerinde vergi politi-
kalar1 gelir ve harcamalar iizerinden alinan vergiler ile daha kolay yiiriitiile-
bilir. Ekonomik kriz donemlerinde alinacak servet vergileri ile transfer harca-
malarimin finanse edilmesi de diistiniilebilir.
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Ulkelerin vergi yapilari ve vergi gelirleri kalkinma seviyesiyle orantilidir.
Ulkeler gelisip kalkindikga, vergi yapisi giiclenmekte ve vergilerin kamu har-
camalarmi karsilama oram artmaktadir. Ayni zamanda modern devletlerin
gelir kalemlerine bakildiginda biiyiik bir kisminin vergi gelirlerinden olus-
tugu goriilmekte ve bu durum bir gelismislik gostergesi olarak sayillmakta-
dir. Bir ekonomide toplam gelir arttik¢a vergilendirilebilir kapasitede gelire
orantili olarak artmaktadir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelere yonelik yapilan bir ¢calismada kisi
bagina gayrisafi milli hasila (GSMH) artisinin, toplam vergi gelirlerinin
GSYIH’ya oranlari arasinda bir iligki olup olmadig1 aragtirlmigtir. Calisma
sonucunda; kisi basmna gayrisafi milli hasila ile toplam vergi geliri/GSYiH
arasinda giiclii ve pozitif yonde bir iliski bulunmustur. Dolayistyla kisi basina
GSMH'nin artis1 toplam vergi geliri/GSYIH'y1 da de artirmaktadir (Akkaya,
1998, 5.261).

G7 (Fransa, Almanya, Italya, Ingiltere, Kanada, Japonya, ABD) ve BRIC-T
(Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Tiirkiye) tilkelerinde vergi gelirlerinin belir-
leyicileri {izerine yakin donemde panel veri analiz yontemiyle yapilan bir ¢a-
lismada; her iki tilke grubunda da kisi basma diisen milli gelir arttik¢a vergi
gelirlerinin yiikseldigi snucuna ulasilmustir. Hatta her iki tilke grubunda
vergi gelirlerini etkileyen en onemli degiskenin kisi basina diisen gelir ol-
dugu ifade edilmistir. Yine sanayi iiretim endeksinde ortaya ¢itkan artisin
vergi gelirlerini artiracag}, sanayi tiretim endeksinin %1 artig1, G7 tilkelerinde
vergi gelirlerini %0.02 oraminda, BRIC-T {ilkelerinde ise %0.64 oraninda art-
tirdig1 sonucuna ulagilmistir (Kutbay, 2019, s.611). Ulkelerin milli gelir artigi-
nin vergileme kapasitesini ve dolayli olarak vergi gelirlerini artiracagini ifade
edebiliriz. Bu agcidan ¢calismamizda, 2020 yilina iligkin GSYIH yerine bagimli
degisken olarak aylik sanayi tiretim endeksi verileri alinmis ve gesitli sonug-
lara ulasilmustir.

GSYIH'nin arttig1 bir {ilkede kisi bagina diigen gelirlerde yiikselmektedir.
Literatiir incelendiginde bircok ampirik calisma ile de kisi basma gelir
ve/veya GSYIH'nin artist ile vergi gelirlerinin artis1 arasinda anlamh bir iliski
oldugu sonucu ortaya ¢ikmustir.

Vergiler, en etkili maliye politikasi araglarindan birisidir. Vergi gelirlerinin
ekonomik yapiya duyarli olmasi, ekonomi yonetimlerine genis bir hareket
alan1 saglamaktadir. Ekonomide yasanan deflasyonist ve/veya enflasyonist
donemlerde, vergi gelirlerinin otomatik istikrar araci olarak 6n plana ¢cikmasi
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beklenmekte ve arzu edilmektedir. Vergi esnekligi ve vergi canliligi kavram-
lar1 ile maliye yazininda kendine yer bulan bu durum ekonomik krizlerin
daha kolay yonetilmesine olanak saglamaktadir.

Vergi gelirlerindeki degisimin, gayri safi yurt ici hasiladaki degisime oran-
lanmas: halinde vergi esnekligi elde edilmektedir. Vergi esnekligi, vergi ge-
lirlerinin olagan durumda artis veya azalislarina gore tespit edilmekteyken
vergi canlilif1 ise daha genis kapsamli olup vergi sistemine yapilan miidaha-
leler neticesinde ortaya ¢ikan degisimi de 6l¢meye yarar (Nalraj, 2015, 5.522).

Vergi gelirlerinin esnekligi; vergi gelirlerinde ortaya cikan yiizde degisi-
min, ayn1 dénemde GSYIH’da meydana gelen yiizde degisime orani olarak
ifade edilmektedir (Akar; 2013, s.28; Turhan, 2002, s.62). Vergi esnekligi esa-
sinda vergi politikasinda ve kurallarinda herhangi bir degisiklik olmadig: du-
rumda vergi gelirlerinin GSYIH karsisindaki degisiminin ne kadar oldugunu
Olgmektedir. Vergi esnekligi genelde hangi vergilerin daha esnek oldugunu,
GSYIH'de ortaya gikan artislarin hangi vergi gelirlerini daha fazla artirdigi-
nin belirlenmesine fayda saglar (Haughton, 1998, s.3).

30 OECD iilkesine yonelik yapilan ve 1989-2008 yillar1 verilerini ele alan
bir calismada; kisi basma gelirde meydana gelen 1 birimlik artisn, vergi ge-
lirlerini 1 birimden daha az oranda artirdig1 bu oramn yaklasik 0,3-0,5 ara-
sinda oldugu, gelir artisi ile vergi gelirleri arasinda pozitif yonlii ve uzun do-
nemli bir iliski bulundugu, vergi esnekligi katsayisinin esnek olmadig1 sonu-
cuna ulagilmistir (Hepaktan ve Cmar, 2011, s.149-150).

OECD tarafindan yaymmlanan 2020 gelir istatistikleri raporu incelendi-
ginde; 1965-2018 yillar1 arisinda OECD bélgesindeki ortalama vergi/GSYTH
orani % 24,8'den % 33,9'a yiikselmistir. 53 yillik seride vergi/GSYIH oran
yaklasik %9 oraninda yiikselmistir. Bu durum kamu gelirlerinin arttigin
ve/veya kamunun ekonomik yapidan daha fazla kaynak temin ettigini gos-
termektedir. OECD raporunda; ortalama rakamin vergi cesitliligini sakladig
ifade edilerek bazi iilkeler {izerinden ornekler verilmistir. Ornegin;
vergi/GSYIH ortalamasi 1965 yilinda Tiirkiye'de %10,6 (en diisiik) iken
Fransa’da %33,7 (en ytiksek) olarak tespit edilmistir. 2018 yilinda ise bu oran-
lar Meksika’da %16,2 (en diisiik) Fransa’da %45,9 olarak gerceklesmistir. Bu
oran Tiirkiye’de 2018 yilinda %24 olmustur. Neredeyse tiim OECD iilkele-
rinde yiiksek vergilere dogru bir egilim oldugu ve kamu sektoriinde yasanan
yiiksek miktarli harcama artisini finanse etme ihtiyacinin oldugu belirtilmis-
tir (OECD, 2020).
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Vergi canliligy, genellikle vergi esnekligi kavramiyla birlikte anilmakta ve
karigikliklara neden olmaktadir. Bu karisikligin nedeni vergi canliig: kavra-
minin vergi esnekligini kapsamasidir. Mevcut vergi politikast ve uygulama-
laryla vergi gelirindeki degisimin, GSYIH'deki degisime oranlanmas: vergi
esnekligini ifade ederken, vergi sistemine devlet tarafindan miidahale edil-
mesi sonucu vergi gelirlerinde ortaya ¢ikan toplam degisimin GSYIH'deki
degisime oranlanmasi da vergi canliligi denilmektedir (Haughton, 1998, s.1;
Ertiirk Atabey vd., 2009, s.112).

Vergi canlihg1 1'den biiyiik ise GSYIH'deki artistan daha fazla oranda
vergi geliri elde edilmesi s6z konusudur ve vergi otomatik stabilizator olarak
goOrevini yerine getirmistir. Vergi canliligmin 1’e esit olmasi durumunda
vergi GSYIH ile hareket ederken bu rakamin 1’den kiigiik olmasi verginin
otomatik istikrarlandirici olarak daha az igleve sahip oldugu anlamma gelir.
2003 yilindan itibaren 2009 yilinda yasanan krize kadar gegen siirecte, OECD
{ilkelerinin nominal vergi gelirleri artist, nominal GSYIH'den daha fazla
oranda gercgeklesmistir. Ancak 2009 yilinda bu oran tam tersi olarak gercek-
lesmis ve vergi gelirleri GSYIH'den daha fazla oranda azalmigtir. OECD or-
talamalarma bakildiginda bu durum vergi canliliginin 1'den biiyiik oldu-
gunu gostermektedir (Belinga vd., 2014, s.4).

OECD tiilkeleri igin 1965-2012 yillara arasinda vergi canliligini analiz eden
bir ¢alismada; uzun donemde vergi canliligimin birgok tilkede 1'i astig1 so-
nucu elde edilmigtir. Bu durumda GSYIH biiyiimesi biitgenin gelir tarafi ara-
cligiyla mali performansim iyilestirilmesine yardimci olmustur. Bu calismada
vergi canliliginin 1980 yilindan bu yana azaldig1 ancak son donemde yine art-
maya basladig1 sonuglarma da ulasilmistir (Belinga vd., 2014, s.16). Daha 6n-
cede vergi esnekliginde belirtildigi {izere; iilkeler vergi esnekliklerinin ve
vergi canliliklarinin 1’den ytiiksek olmasini arzu ederler. Daralma dénemle-
rinde ekonomik krizin derinlesmesini ve/veya vergilerin daha fazla daraltici
olmasini engellemek acgisindan esnekligin birden biiyiik olmasi 6nemlidir.
Tabii olarak genisleme donemlerinde de enflasyonist etkiye sebep olunma-
masi i¢in vergi gelirlerinin otomatik artmasi istenmektedir. Bunlara ilaveten
literatiirde pek fazla yer verilmedigi goriilen, siyasi iktidarlarin vergi politi-
kalarmin etkinliginden yararlanabilme ve politikalarin karsiliksiz olmamasi
agisindan da vergi canhligi ok 6nemli bir yer tutmaktadir. Ornegin; bir kisim
mal ve hizmet grubu tizerinde vergi oranlarinn diistiriilmesi vergi gelirlerini
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ya da talebi artirmiyor ise orada vergi canliliginimn etkinliginden s6z edileme-
yecektir.

Geg¢misten giiniimiize yasanan iktisadi ekonomik ve dogal/yapisil soklar
nedeniyle gesitli ekonomik krizler ortaya ¢ikmstir. Yakin tarihte birinci ve
ikinci diinya savaglari, 1929 yilinda baslayan kiiresel iktisadi kriz ve 1970'li
yillarda stagflasyonla birlikte yasanan petrol soklari, 2008 yilinda ABD’de or-
taya ¢ikan mortgage krizi bunlarin en 6nemlileri olarak sayilabilir. Gegmis
krizlerde kiiresellesmenin etkisinin diisiik olmasi nedeniyle tiim tilkeler kriz-
den ayn1 oranda etkilenmemistir. Ancak 1990’ yillardan itibaren internet ve
elektronik ortamdaki gelismeler diinyay1 tek bir diizlemde birlestirmis ve kii-
resellesme en yiiksek seviyeye ulasmistir. Bu nedenle 6zellikle 2008 yilinda
ortaya ¢ikan kriz tiim diinyay1 derinden etkilemistir. Bu krizlerin ise vergi
gelirlerine farkli etkileri olmustur. Ornegin; Peacock-Wiseman sigrama te-
ziyle de ortaya konuldugu {izere savaglar kamu harcamalarmi dolayisiyla
vergi gelirlerini artirial etki gostermislerdir. Diger yandan 1980'ler sonrasi
ozellestirme politikalarmin etkisiyle kamu harcamalarimin azaltildig: ifade
edilse de artis trendi halen devam etmektedir. 2008 yilinda diinya genelinde
yasanan ekonomik kriz ile GSYIH'ler oldukca sert diisiis gostermis ancak
vergi gelirleri buna paralel bir diisiis gostermemislerdir. Bu ¢alismayla
GSYIH'lerin keskin bir sekilde diisiisiine neden olan salgin hastahgmn vergi
gelirlerine olan etkisi arastirilmustir.

Literatiir agisindan ¢alisma sonucundan beklenen Covid-19 salgin hasta-
1131 nedeniyle iilkelerin GSYIH'lerindeki diisiise paralel olarak vergi gelirle-
rinin de diismesidir. Ayrica salgin hastalik déoneminde boyutlar1 farkh ol-
makla birlikte tiim tilkeler cesitli mali tesvik, destek, indirim ve istisna agik-
lamustir. Diger bir deyisle hiikiimetlerin vergi gelirlerine miidahalesi s6z ko-
nusudur. Hiikiimetlerin vergi uygulamalarinda gergeklestirdigi degisiklikler
nedeniyle vergi canliiginin etkilerinin de sonuglara yansimasi beklenmekte-
dir. Ancak bu yansima olumlu ve vergi gelirlerinin artis1 anlaminda degil
vergi gelirlerinin azalmasi seklinde beklenmektedir.

Model, Veri Seti ve Yontem
Literatiirde vergi gelirlerinin ekonomik biiyiime, enflasyon oranlar ve faiz

oranlarmin bir fonksiyonu olarak ifade edildigi teorik ve ampirik ¢ok sayida
calismaya rastlamak miimkiindiir Temiz (2008), Giil ve Kenar (2009), Ekici
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(2009), Goger ve digerleri (2010), Mishra (2011), Dackehag ve Hansson (2012),
Taha, Loganathan ve Colombage (2012), Muibi ve Sinbo (2013), Velaj ve
Prendi (2014), Demir ve Sever (2017), Mozdzierz (2017), Akbulut (2017), Kut-
bay (2019).

Regresyon analizinde en kullarush araglardan biri, kukla veya ikili degis-
kendir. Bir kukla degisken, bir gruptaki bir etkinin veya iiyeligin varligin
gostermek amaciyla baz1 gozlemler icin bir degerini ve geri kalan gozlemler
icin sifir degerini alir Greene (2012, 5.189). Regresyon modellerinde kukla de-
gisken uygulamalar i¢in bakimiz. Laeven ve Valencia (2013); Chang, Rogers
ve Zhou (2020); Elgin, Basbug ve Yalaman (2020). Bu calismada vergi gelirle-
rini agtklamada yukarida sozii edilen makro degiskenlere ilave olarak, kukla
degisken (kukla_covid; 2020.M03 —2021.M01 i¢in 1, digerleri i¢in 0 olacak se-
kilde) Covid-19 pandemisinden kaynaklanan ekonomik kriz doneminin etki-
sini dikkate almak i¢in modele dahil edilmistir. Verilen bilgiler 1s151nda ¢alis-
mada kurgulanan ekonometrik model (1) no.lu denklemde verilmektedir:
Invg, = By + B1lneb; + B,lnenf, + Bzlnfo, + dkukla_covid+e;

(1)

Bu denklemde vergi gelirleri degiskeni (vg) Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine
ve Maliye Bakanlig1 web sitesi biitce gerceklesmeleri merkezi yonetim biitge
gelirlerinin vergi gelirleri (milyon tl) degerleri, (eb) ekonomik biiytime degis-
kenini temsilen sanayi iiretim endeksi genel (2015=100) olarak ve (enf) enflas-
yon oranin1 temsilen tiiketici fiyat endeksi degiskeni genel (2003=100) olarak
Tiirkiye Istatistik Kurumunun Istatistik Veri Portali’ndan ve faiz oranlar1 de-
giskeni (fo) Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim
Sisteminden 1 Y1l ve Daha Uzun Vadeli (TL Uzerinden Acilan Mevduatlar-
Akim %) olarak temin edilmistir. B sabit ve &, hata terimi gostermektedir.
Modele dahil edilen degiskenlerin katsayilarmin beklenen isaretleri asag-
daki gibidir:

B1.B2>0,B3<0,5<0.

Calismada; ekonomik biiyiime, enflasyon ve faiz oranlarmin vergi gelirle-
rine etkisi Tiirkiye 6rneginde 2006.M01-2021.M01 aralig aylik verileri kulla-
nilarak incelenmektedir. Tiim seriler mevsimsellik etkilerinden armdirilip lo-
garitmalar1 alinarak analizlere dahil edilmislerdir.
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Alnvg,
P1 [ p3
= oy + a,Alnvg,_; + Z a,;Alneb,_; + Z as;Alnenf,_;
i=0 i=0 i=0
(2]

+ Z ayAlnfo,_; + Bylneb,_; + Brlnenf, ; + B3lnfo,_4
i=0
+ B,kukla_covid,

+ & (2)

(2) no.lu esitlik, calismada kullarulan kukla degiskenin de dahil edildigi
ekonomik biiylime, enflasyon oran ve faiz oranlar1 agiklayici degiskenlerinin
vergi gelirleri tizerindeki etkilerini kisa ve uzun dénem i¢in yansitan standart
ARDL (p4, P2, P3, P4) modelini gostermektedir.

(2) no.lu esitlikte yer alan model, kukla degiskenin de dahil oldugu acik-
layic1 degiskenlerin vergi gelirleri iizerine simetrik etkilerini incelemektedir.
Standart yaklagimin yaninda agiklayic1 degiskenlerin muhtemel asimetrik et-
kilerinin vergi gelirlerine etkilerini incelemek amaciyla Shin ve digerleri
(2014) tarafindan gelistirilen dogrusal olmayan ARDL (NARDL) metodolojisi
de kullanilmistir. Bu amagla vergi gelirlerinin ekonomik biiyiime degiske-
ninde meydana gelecek bir artis veya bir azalisa ayni biiytikliikte yani simet-
rik olmayan bir tepki verebileceginden hareketle olusturulan NARDL mode-
lini kurgulamak i¢in 6ncelikle ekonomik biiyiime degiskeninin bilesenlerine
ayristirilmasi gerekmektedir.

eb,": birikimli pozitif soklari,

eb, : birikimli negatif soklari,

gostermekte oldugu varsaymmu ile asagidaki sekilde formdile edilebilir:

eb, =Y, Aeb," =Y, max (Aeb; ,0)
€)

eb,” =Y!, Aeb,” =Y!., min(leb; ,0)

(4)

(2) no.lu denklemde formiile edilen dogrusal ARDL modeline (3) ve (4)
no.lu ekonomik biiyiime degiskeninin birikimli bilegsenlerinin eklenmesi ile
dogrusal olmayan ARDL -NARDL(p4, P2, P3, P4, Ps)denklemi elde edil-
mekte ve asagida (5) no.lu denklemde verilmektedir:
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P1 (]
Alnvg, = ay + Z a,Alnvg, ; + Z a,;Alneb/_;
i=0 i=0

p3 P4
+ z as;Alneb,_; + Z a,Alnenf,_;
i=0 i=0

Ps

+ Z as;Alnfo,_; + B1lneb;_; + B,lneb;_,
i=0

+ B3lnenf,_ + B4lnfo,_ + Bskukla_covid,

+ & (5)

Ampirik Calisma Bulgular
Data

Tablo 1. Degiskenlere Ait Tanimlayict Istatistikler

Degiskenler Invg Ineb Inenf Info

Ortalama 10.19097 4.465602 5.445582 2429444
Medyan 10.23808 4471722 5.409197 2317585
Maksimum 11.35360 4.869475 6238372 3.145574
Minimum 9.215677 3.953684 4.814272 1.856391
Std. Sapma. 0.565817 0232254 0.387807 0.299078
Jarque-Bera 9.947222 11.84189 9.276372 12.88731
Olasihik 0.006918 0.002683 0.009675 0.001591
Gozlem Sayisi 181 181 181 181

Tablo 1’de ¢alismada ele alian 2006.M01-2021.M01 dénemine ait 181 adet
gozlem degerinden olusan serilerin tanimlayici istatistikleri verilmistir.

Tablo 2: Degiskenlere Ait Korelasyon Matrisi

Degiskenler Lnvg Ineb Inenf Info
Lnvg 1.000000

Lneb 0.950490 1.000000

Lnenf 0.984090 0.910665 1.000000

Lnfo -0.183564 -0.155085 -0.129686 1.000000

Tablo 2’de verilen korelasyon matrisine gore, vergi gelirleri ile modelde
aciklayic degisken olarak yer alan ekonomik biiyiime ve enflasyon degisken-
leri arasinda pozitif yonlii ve olduk¢a kuvvetli bir iliski sz konusu iken faiz
oranlari ile ise ters yonlii ve zayif bir iliski s6z konusudur.
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Birim Kok Testleri

Calismanin analiz kisminda kullanilacak olan vergi gelirleri bagimli degis-
keni ile sanayi tiretim endeksi, faiz oranlar1 ve tiiketici fiyat endeksi bagimsiz
degiskenlerinin duraganlik smnamalar1 gergeklestirilmistir. Bunun icin, Dic-
key ve Fuller (1979)un geleneksel Augmented Dickey Fuller (ADF) ile Phil-
lips-Perron (PP) (1988) birim kok testleri kullanilmistir. Birim kok test sonug-
lar1 asagida Tablo 3'te verilmistir.

Tablo 3. Birim Kdk Test Sonuclar

Degiskenler ADF Testi Philips Perron Testi

Diizey Olasilik  Birinci Fark Olasibk  Diizey Olasilik  Birinci Fark Olasilik
Invg 0275531 09764 -15.94861  0.0000 -0.441017  0.8982 -103.1694  0.0001
Ineb -1271496 06425  -22.18732  0.0000 -1.640334 04599  -3344502  0.0001
Inenf 2570133 1.0000 -9.834670  0.0000 3124299  1.0000 -9.892162  0.0000
Info 2082462 02521  -9.693428  0.0000 -2.040946 02692  -9.737918  0.0000

Tablo 3'teki degiskenlerin birim kok testi istatistik ve olasilik sonuglar1 in-
celendiginde, % 5 anlamlilik seviyesinde, degiskenlerin diizeyde duragan ol-
madiklar goriilmektedir. Bununla birlikte ilk farklar1 alindiginda ise degis-
kenler duragan hale geldigi gelmektedir. Bu anlamda deginilmesi gereken
onemli bir hususta ¢alismada kullanilan ARDL metodolojisinin uygulanabil-
mesi igin gerekli sart olan degiskenlerden hicbirinin ikinci seviyede duragan
olma I(2) durumunun olmadig goriilmektedir.

Esbiitiinlesme
Dogrusal ARDL

Tablo 4. Bagimli Degisken: Alnvg, ile kurulan ARDL (7,12,6,11) Modelinin Sonuglar
Panel A: Kisa Donem Katsayilar

Degisken Katsay1 Standart Hata Olasilik
Alnvg, 4 -0.362968 0.162611 0.0273
Alnvg,_, -0.340221 0.160554 0.0360
Alnvg,_3 -0.129184 0.155317 0.4071
Alnvg, 4 -0.009105 0.144398 0.9498
Alnvg,_s 0111873 0.119319 03502
Alnvg,_¢ 0.191724 0.077980 0.0153
Alneb, 0.634678 0.076414 0.0000
Alneb,_, 0.276685 0.141599 0.0529
Alneb,_, 0.327607 0.149252 0.0300
Alneb,_3 0.080511 0.149854 0.5920
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Alneb,_, -0.273914 0.142319 0.0565
Alneb,_s -0.335837 0.126340 0.0089
Alneb,_¢ -0.338604 0.114665 0.0037
Alneb,_, -0.085908 0.108235 0.4288
Alneb,_g 0.112524 0.118387 0.3437
Alneb,_o 0.292041 0.118458 0.0150
Alneb,_1q 0.345506 0.124046 0.0062
Alneb,_q4 0.224963 0.103078 0.0309
Alnenf, 0.878413 0.725950 0.2285
Alnenf, 0.680452 0.811453 0.4033
Alnenf,_, -1.380850 0.828088 0.0979
Alnenf,_; -1.932926 0.819097 0.0198
Alnenf, 4 -1.467390 0.798750 0.0685
Alnenf, s -1.904985 0.795146 0.0180
Alnfo, 0.015506 0.079181 0.8451
Alnfo, 4 0.046775 0.083721 0.5773
Alnfo,_, 0.204506 0.082927 0.0150
Alnfo, 3 0.135086 0.082512 0.1041
Alnfo,_, 0.150351 0.080620 0.0645
Alnfo, s 0.071138 0.080792 0.3802
Alnfo, ¢ -0.064789 0.074895 0.3886
Alnfo, -0.129883 0.078708 0.1014
Alnfo, g -0.208516 0.080048 0.0103
Alnfo, o 0.080874 0.082582 0.3293
Alnfo,_q9 -0.152258 0.079619 0.0581
kukla_covid, -0.067579 0.032106 0.0373
ECT, 4 -0.896293 0.169091 0.0000
Panel B: Uzun Dénem Katsayilar
Degisken Katsay1 Standart Hata Olasilik
Ineb, 0.647792 0.098318 0.0000
Inenf, 1.133190 0.068355 0.0000
Info, -0.070772 0.028595 0.0146
C 1.358469 0.192240 0.0000
Panel C: Tanusal Testler
Anl.amhhk di- 10) 1)
zeyi
F Suur Testi
(Esbtitiinlesme) 5449090 5% 279 367
1% 365  4.66
FBreusch Godfrey LM Testi
(Otokorelasyon) 0344610 (0.7092)
FBreusch Pagan Godfrey Testi
(Degsisen Varyans) 1.264755 (0.1643)
FRamsey RESET Testi
(Spesifikasyon) 2.029986 (0.1567)
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* A: Birinci fark islemcisi ; ECT,_,: Hata Diizeltme Katsayist.
*Parantez icerisindeki degerler test istatistiklerine ait olasilik degerleridir.

Tablo 4’te dogrusal ARDL (7,12,6,11) model sonuglari yer almaktadir. flgili
tablo ti¢ panelden olugsmaktadir. Panel A, bagiml degiskenin Alnvg, olarak
alindigr modelin kisa donem katsayilarini Panel B ise, s6z konusu modelin
uzun donem katsayilarmi gostermektedir. Panel C, degiskenler arasinda es-
biitiinlesmenin var olup olmadigini test eden Sirur testi sonuglarina ilave ola-
rak regresyon modelinin tahminlerine iliskin ¢ikarimlar yapmadan 6nce kar-
silanmasi gereken varsaymmlar1 (kosullari) gosteren tanisal test sonuglarm
gostermektedir. Bu tanisal testler; otokorelasyon sorununun arastirilmasi igin
Breusch-Godfrey LM (Lagrange Multiplier) testi, degisen varyans sorununun
arastirilmast igin Breusch Pagan Godfrey testi, modelde fonksiyonel formun
yanlis tanimlanp tanimlanmadigimi tespit etmek igin Ramsey RESET (Reg-
ression Specification Error Test) testi ve model parametrelerinin stabilitesinin
(kararli) olup olmadigim belirlemek icin CUSUMSQ testidir.

Klasik regresyon modelinin varsayimlarimmn saglamip saglanmadigini
kontrol etmek i¢in oncelikle model sonuglarina iliskin Panel C’de verilen ta-
rusal testlerin sonuglarina bakmak yerinde olacaktir. Bu test sonuglarina gore
modelde otokorelasyon ve degisen varyans problemi bulunmamaktadir.
[lave olarak modelin fonksiyonel kalib1 yanhs tamimlanmamis ve model pa-
rametrelerinin stabil oldugu goriilmektedir. Varsayimlarin karsilanmasiyla
birlikte ele alinan modelin tahminlerine iliskin ekonometrik gikarimlar yap-
mak miimkiin olacaktir.
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[k olarak modeldeki degiskenler arasinda bir egbiitiinlesme iligkisinin s6z
konusu olup olmadig1 Panel C’de yer alan Sinir Testi F-istatistigine bakilarak
kararlastirilabilir. Buna gore, %1 anlamlilik diizeyinde hesaplanan F test ista-
tistik degeri (5.449), kritik tablo iist degerinden biiyiiktiir. Bundan dolay1 de-
giskenler arasinda egbiitiinlesme iliskinin olmadigmi ifade eden H, yokluk
hipotezini reddetmek miimkiin olmaktadir. Yani, calismada ele alinan do-
nem araliginda vergi gelirleri ile ekonomik biiylime, enflasyon ve faiz oran-
lar1 degiskenleri arasinda bir uzun dénem iligskinin var oldugu goriilmekte-
dir. Degiskenler arasmnda bir uzun dénem iligkisinin varlig: ile birlikte Panel
B’de verilen modelde yer alan agiklayic1 degiskenlere ait uzun dénem para-
metre tahminlerine bakildiginda tiimiiniin iktisadi teoriye uygun isaretlere
sahip ve % 5 anlamlilik seviyesinde istatistiksel anlaml1 oldugu goriilmekte-
dir. Buna gore, diger degiskenlerin etkisi sabit tutuldugunda, ekonomik bii-
yiime de meydana gelen % 1’lik bir artisin vergi gelirlerini yaklasik olarak %
0.65 oraninda arttirdig1 sdylenebilir. Diger bir aciklayici degisken olan enflas-
yon oraninda meydana gelebilecek % 1’lik bir artisin ise vergi gelirlerinde %
1.13 oraninda artisa yol agacag1 goriilmektedir. Son olarak, faiz oranlarinda
meydana gelebilecek % 1'lik bir artisin ise vergi gelirlerini % 0.07 oraminda
azalttig1 ifade edilebilir.

Calismada, Covid-19 pandemisinden kaynaklanan ekonomik krizin etki-
sini modele tasimak i¢in tercih edilen kukla degisken (kukla_covid) katsayis1
da Panel A’da yer almaktadir. Bu katsayinn negatif (-0.067579) ve %1 anlam-
lilik seviyesinde istatistiksel anlaml1 oldugu goriilmektedir. Bu negatif kukla
degisken katsayisi, Covid-19 kiiresel salgin krizinin Tiirkiye’de vergi gelirle-
rini olumsuz etkiledigini gostermektedir. Bu katsaymin yorumu su sekilde-
dir: Diger tim degiskenlerin etkisi sabit tutuldugunda, kriz kuklasinda
olumlu bir degisiklik (yani kiiresel Covid-19 krizinin etkileri bir birim daha
siddetli hale geldiginde) oldugunda, aylik vergi gelirleri yaklasik olarak %
0.07 oraminda azalmaktadir.

Panel A’da yer alan son katsayi, degiskenler arasinda esbiitiinlesmenin
tespit edilmesinin ardindan hata diizeltme modelinin tahmin edilmesiyle
elde edilen hata diizeltme katsayisidir. Modelde bu katsaymin negatif (-
0.896293) ve %1 anlamlilik seviyesinde istatistiksel anlamli oldugu goriilmek-
tedir. Bu katsayi, vergi gelirlerinin agikland181 degiskenlerin birlikte olustur-
dugu sistemin bir soka maruz kalmasi durumunda bir ay (donem) sonunda
s0z konusu sokun ytiizde 90'ninin diizeltilebildigini ifade etmektedir.
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NARDL - Dogrusal Olmayan ARDL

Yukarida dogrusal ARDL modeli kurulurken modelde bulunan ekonomik
biiyiime, enflasyon oramn ve faiz oranlar1 degiskenlerin tamaminin vergi ge-
lirleri iizerindeki etkilerinin hem kisa déonemde hem de uzun dénemde si-
metrik oldugu varsayimma dayanmaktadir. Bu boliimde ise ekonomik bii-
yiime degiskenindeki pozitif ve negatif degisikliklerin vergi gelirleri {izerin-
deki etkisinin simetrik olmadig1 varsayimi ile Tablo 5’teki sonuglara ulasil-
magtir.

Tablo 5. Bagimli Degisken: Alnvg, ile Kurulan NARDL (3,3,0,2,0) Modelinin Sonuglar
Panel A: Kisa Dénem Katsayilar

Degisken Katsay1 Standart Hata Olasilik
Alnvg,_4 -0.261503 0.081138 0.0015
Alnvg,_, -0.183806 0.062251 0.0036
Alneb_pos, 0.460585 0.093440 0.0000
Alneb_pos;_4 0.128513 0.093565 0.1715
Alneb_pos,_; 0.334063 0.096959 0.0007
Alnenf, 1512327 0.591490 0.0115
Alnenf, 4 1.544824 0.592756 0.0100
kukla_covid, -0.015684 0.018912 0.4082
ECT, 4 -0.965865 0.101401 0.0000
Panel B: Uzun Dénem Katsayilar
Degisken Katsay1 Standart Hata Olasihik
Ineb_pos, 0.739515 0.056557 0.0000
Ineb_neg, 0.640877 0.074868 0.0000
Inenf, 0.737446 0.103217 0.0000
Info, -0.092908 0.017348 0.0000
C 5.893500 0.494861 0.0000
Panel C: Tarusal Testler
Fomur tosti Anlamlilik diizeyi 1(0) I(1)
(Esbiitiinlesme) 14.67156 5% 2.56 3.49
1% 3.29 437
FBreusch Godfrey LM Testi
(Otokorelasyon) 1.625951 (0.1999)
FBreusch Pagan Godfrey Testi
(Degisen Varyans) 1.526164 (0.1128)
FRumsey RESET Testi
(Spesifikasyon) 0.698599 (0.4045)
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Tablo 5’te dogrusal olmayan ARDL (3,3,0,2,0) model sonuglar: yer almak-
tadur. Tlgili tablo Tablo 4'te oldugu gibi {i¢ panelden olugsmaktadir. Panel C'de
verilen tanusal testlerin sonuglarina bakildigimda bu modelde de otokorelas-
yon ve degisen varyans probleminin bulunmadig: goriilmektedir. Benzer se-
kilde modelin fonksiyonel kalibmin yanlis tanimlanmadig1 ve model para-
metrelerinin stabil oldugu goriilmektedir. Modeldeki degiskenler arasnda
bir egbiitiinlesme iliskisinin varlig1 i¢cin Panel C'de yer alan Smnir Testi F-ista-
tistik degeri (14.67156) kontrol edildiginde, %1 anlamlilik diizeyinde kritik
tablo iist degerinden (4.37) oldukga biiyiik oldugu goriilmektedir. Dolay1-
styla degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskinin olmadigmin ifade edildigi
H, yokluk hipotezini reddetmek icin yeterince kanit oldugu gortilmektedir.
Diger bir ifadeyle, ele alinan dénemde bagimli degisken vergi gelirleri ile bu
degiskeni agiklayan diger degiskenler arasinda bir uzun dénem iliskinin var-
l1g1 s6z konudur. Panel B’de modelde yer alan agiklayic1 degiskenlerin katsa-
yilarma bakildiginda tiimiiniin iktisadi teoriye uygun isaretlere sahip ve % 5
anlamhilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli olduklar goriilmektedir.
Buna gore, diger degiskenlerin etkisi sabit tutuldugunda, ekonomik biiyiime
de meydana gelen % 1’lik pozitif bir sokun vergi gelirlerini yaklasik olarak %
0.74 oraninda arttirirken, % 1'lik negatif bir sokun vergi gelirlerini yaklagik
olarak % 0.64 oraninda arttirdig1 goriilmektedir. flave olarak, enflasyon ora-
ninda meydana gelebilecek % 1lik bir artisin ise vergi gelirlerinde yaklasik %
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0.74 oraninda artisa yol acacag gozlemlenmektedir. Son olarak, faiz oranla-
rinda meydana gelebilecek % 1lik bir artisin ise vergi gelirlerini % 0.09 ora-
ninda azalttig ifade edilebilmektedir.

Panel A’da yer alan kukla degisken (kukla_covid) katsaymun iktisadi bek-
lentiye uygun sekilde negatif (-0.015684) isaretli fakat % 5 anlamlilik diize-
yinde istatistiksel olarak anlamli olmadig: goriilmektedir. Son olarak, degis-
kenler arasinda esbiitiinlesmenin tespit edilmesinin ardindan hata diizeltme
katsayismin iktisadi teoriye uygun sekilde 0 ile -1 araliginda, negatif (-
0.965865) oldugu ve %1 anlamlilik seviyesinde istatistiksel anlamli oldugu
goriilmektedir. S6z konusu katsayi, vergi gelirlerinin aciklandig1 degiskenle-
rin birlikte olusturdugu sistemin bir soka maruz kalmas: durumunda bir d6-
nem (ay) sonunda soz konusu sokun yaklasik ytlizde 97’sinin diizeltilebildi-
gini ifade etmektedir.

Varyans Ayristirma ve Etki-Tepki Fonksiyonu

Vergi gelirleri ile agiklayic1 degiskenler arasmda bir uzun dénem iliskinin
varhigmin gosterilmesinin ardindan tahmin edilen vektor hata diizeltme mo-
deli yardimiyla, soklarin modelde yer alan degiskenler tizerindeki etkilerinin
belirlenmesi amaciyla etki-tepki (impulse-response) fonksiyonlari ile varyans
ayristirmast (variance decomposition) yontemleri kullanilmustir. Tiirkiyenin
vergi gelirleri degiskenine ait 24 periyot (aylik) igin varyans ayristirma sonug-
lar1 Tablo 6’da verilmistir. Bunun yaninda modelde ele yer alan her bir degis-
ken bir standart sapmalik soka maruz kaldiginda diger degiskenlerin buna
tepkisini gosteren etki-tepki grafiklerinin gosterimi asagida Sekil 1'de veril-
mistir.

Tablo 6. Varyans Ayristirma Sonuglart

Periyot Invg Ineb Inenf Info
1 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
2 90.03638 5.306107 3.527813 1.129702
3 89.20032 6.428964 3.108376 1262340
4 87.67512 6.791209 3.449237 2.084430
5 85.32130 8.527634 3.313505 2.837560
6 83.44396 10.01593 3.149639 3.390473
7 81.56485 11.05587 3.018855 4.360424
8 79.56955 12.13495 2927525 5.367970
9 77.76228 13.06708 2.855423 6.315223
10 75.98479 13.93400 2782830 7.298378
11 74.26050 14.74178 2.736167 8.261555
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12 72.64285 1547359 2.703008 9.180548
13 71.09758 16.15456 2.673143 10.07471
14 69.62688 16.79567 2.649220 10.92822
15 68.23849 17.39279 2.630015 11.73871
16 66.91972 17.95628 2613192 12.51082
17 65.66718 18.48983 2.598084 13.24491
18 64.47892 18.99417 2.584291 13.94262
19 63.3489%6 19.47284 2.571590 14.60661
20 62.27330 19.92841 2.559657 15.23863
21 61.24866 20.36214 2.548315 15.84089
22 60.27127 20.77573 2.537555 16.41545
23 59.33792 21.17071 2.527303 16.96407
24 5844577 21.54827 2.517480 17.48848

Tablo 6'ya gore ilk periyotta, vergi gelirlerindeki varyasyonun tamami
vergi gelirleri degiskeni tarafindan karsilanmaktadir. Sonraki periyotlarda
vergi gelirleri degiskeninin pay1 diiserken diger degiskenlerin paylari ise art-
maktadir. Tkinci periyottan itibaren aciklayici degiskenler arasinda vergi ge-
lirlerinin varyasyonunu agiklamada biiyiikliik sirasiyla ekonomik biiytime,
faiz oram ve enflasyon degiskenlerinin geldigi goriilmektedir. Tkinci peri-
yotta vergi gelirlerindeki varyasyonun yiizde 90'n1 vergi gelirleri degiskeni
tarafindan karsilanirken, ytizde 10'nu da modeldeki diger aciklayic1 degis-
kenlerin katkilariyla olmaktadir. Bu degiskenlerden ekonomik biiyiime
ytizde 5.3, enflasyon ytizde 3.5 ve faiz oranlar yiizde 1.2 katk: paylarina sa-
hiptirler. Yedinci periyotta vergi gelirlerindeki varyasyonun yiizde 81.5i
vergi gelirleri degiskeni tarafindan karsilanirken, geri kalan ytizde 18.5'luk
katkiy1 da ytlizde 11 oraniyla ekonomik biiyiime, yiizde 4.3 oraniyla faiz oran-
lar1 ve ylizde 3 oraniyla enflasyon degiskeni vermektedir. Bu periyot icin
enflasyon degiskeninin vergi gelirlerindeki varyasyonu agiklamada kendi
icinde en yiiksek katkiy1 sundugu ve sonraki periyotlarda katkismimn azaldig:
vurgulanmasi gerekmektedir. Yirmi dordiincii periyotta vergi gelirlerindeki
varyasyonun kendisi tarafindan agiklanma oran yiizde 58.4’e kadar diiger-
ken, geri kalan yiizde 41.6'lik katki da yiizde 21.5 oramiyla ekonomik bii-
yiime, yiizde 17.5 oraniyla faiz oranlar1 ve yiizde 2.5 oramyla enflasyon de-
giskeni tarafindan saglanmaktadir. Bir biitiin olarak sonuglar yorumlanmak
istenirse, ekonomik biiyiime degiskeninin vergi gelirlerindeki degiskenligi
diger degiskenlerle karsilastirldiginda daha yiiksek oranda acikladig: goriil-
mektedir. Bu sonug yukarida verilen NARDL model kurgusunu da destekler
nitelik gostermektedir.
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Sekil 1. Bir Standart Sapmalik Soka Karsilik Degiskenlerin Tepkileri

Sekil 1’de yer alan bir standart sapmalik soka karsilik degiskenlerin tepki-
lerini gosteren grafiklerin; x —eksenleri 24 periyotluk (ay) siireyi, y —eksen-
leri ise tepkinin derecesini gostermektedir. Vergi gelirleri degiskeninin kendi
soklarina maruz kaldiginda genel olarak pozitif yonde tepki verdigi goriil-
mektedir. Bu tepkilerin; baslangictan ikinci aya kadar hizla diistis gosterdigi,

sonrasmnda tigiincii aya kadar bir miktar arttig1 sonrasinda ise on ikinci aya
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kadar azalarak geldigi ve son olarak on ikinci aydan olsa yirmi dordiincii aya
kadar ise degismeden sabit kaldig1 goriilmektedir. Vergi gelirleri degiskeni-
nin ekonomik biiyiime degiskenindeki bir birimlik soka kars1 verdigi tepki
sifirdan bagslayarak ikinci aya kadar artis gostermekte sonrasmda dordiincii
aya kadar kismen azalmakta ve sonrasinda sabit bir seyir izlemektedir. Enf-
lasyon degiskeni bir standart sapmalik soka maruz kaldiginda vergi gelirleri
degiskeninin sifirdan baslayarak ikinci aya kadar arttigy, ticlincii haftaya ka-
dar tekrar sifir seviyesine inmesinin ardindan dordiincii ve besinci aylarda
negatif tepki verdigi ve sonrasinda sifir seviyesinde yirmi dordiincii aya ka-
dar devam ettigi izlenmektedir. Son olarak, faiz oranlar1 degiskeni bir stan-
dart sapmalik soka ugradiginda vergi gelirlerinin tepkisinin negatif yonlii se-
kizinci aya kadar dalgalanmakta oldugu ve bu aydan sonra yirmi dordiincii
aya kadar ayn1 diizeyde kaldig: seklindedir.

Sonug ve Degerlendirme

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime, enflasyon ve
faiz oranlar1 arasindaki iliski Covid-19 kiiresel pandeminin muhtemel ekono-
mik etkileri dikkate alinarak aylik veriler kullanilarak incelenmistir. Calis-
mada ilk olarak degiskenler arasindaki korelasyon matrisi elde edilmistir.
Buna gore, vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime ve enflasyon degiskenleri
arasinda pozitif yonlii, faiz oranlar ile ise ters yonlii bir iligkinin oldugunu
gostermektedir. Sonrasinda, degiskenlerin birim kok stnamalarina bakilmis
ve duraganlik diizeyleri tespit edilmistir. Buna gore ¢alismada yer alan de-
giskenler diizey seviyelerinde duragan degilken birinci farklari alindikla-
rinda duragan hale gelmektedir.

ARDL metodolojisi i¢in gerekli sartlarn saglandiginin goriilmesi iizerine
uygulanan Smuir testi sonuglari, incelenen dénem igin Tiirkiye’de vergi gelir-
leri ile ekonomik biiyiime, enflasyon ve faiz oranlar1 arasinda bir egbiitiin-
lesme iligkisinin oldugunu gostermektedir. Uzun donemde ekonomik biiyii-
mede meydana gelecek % 1'lik bir artisin vergi gelirlerini yaklasik olarak %
0.65 oraninda arttirdigs, yine enflasyon oraninda meydana gelebilecek % 1'lik
bir artigin ise vergi gelirlerinde % 1.13 oraninda artisa yol acacag) tespit edil-
mistir. Bununla birlikte, faiz oranlarinda meydana gelebilecek % 1’lik bir ar-
tisin ise vergi gelirlerini % 0.07 oraninda azalttigi bulunmustur. Calismada,
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Covid-19 pandemisinden kaynaklanan ekonomik krizin etkisini modele tasi-
mak i¢in tercih edilen kukla degisken katsayisinin, negatif (-0.067579) ve %1
anlamlilik seviyesinde istatistiksel anlamli oldugu goriilmiistiir. Bu negatif
kukla degisken katsays, kiiresel Covid-19 krizinin etkileri bir birim daha sid-
detli hale geldiginde, aylik vergi gelirlerinin yaklasik olarak % 0.07 oraninda
azalacagim gostermektedir. Calismadan elde edilen sonuglar birlikte deger-
lendirildiginde su hususlar1 vurgulamakta yarar vardir:

Makalenin yazildig1 tarih itibariyle kiiresel diizeyde ve Tiirkiye'de
tiglincii ve dordiincii dalgalar seklinde Covid-19 pandemisinin etkisinin stir-
mesi gesitli sosyal ve ekonomik kisitlamalari zorunlu kilmaktadir. Bu durum
tilkelerin ekonomik biiyiimelerinin diisiik oranlarda gerceklesmesi dolayi-
styla vergi gelirlerinin de azalmas1 anlamma gelmektedir. Covid-19 pande-
misinin etkisinin bu sekilde artarak siirmesi tasarlanacak regresyon modelle-
rinde s6z konusu etkiyi {izerinde tasimasi1 amaciyla yer alacak kukla degis-
kenlerin istatistiksel olarak anlaml ¢ikmalari ve katsayilarmin (etki diizeyle-
rinin) artmasin da beraberinde getirecektir.

Tiirkiye gibi, geng ve artan bir niifusa sahip ve her alanda yasam standart-
larin gelismis tilkeler seviyesine ¢ikartmak isteyen, gelismekte olan bir iilke
i¢in siird{iriilebilir pozitif biiyiimenin tasidig1 nemin yadsinamaz olusudur.
Uzun yillar siirecek bu durumun etkisi devletin kamu finansman ihtiyaglari-
nin karsilanmasinda, borglanma ve vergi disi diger alternatiflere yonelimini
minimum diizeyde tutarak yasanabilecek olas1 her tiirlii iktisadi soklara kars1
kamu maliyesi ve hazinesinin elini giiglendirecektir.

Covid-19 salgin stiresince gesitli ekonomilerdeki enflasyon goriintimiine
bakildiginda; hiikiimetlerin devasa boyutlu mali tegviklerine ragmen bir¢ok
gelismis ekonomide enflasyon negatif seyretmektedir. Uluslararasi Para
Fonu verilerine gore; 2020 yilinda Diinya’da enflasyon ortalamasi %?2,8'lerde
seyretmektedir. Enflasyon verileri, vergi gelirleri icin oldukga biiyiik 6nem
arz etmektedir. Enflasyonun vergi gelirlerini asindirici etkisi(tanzi etkisi) sik-
likla tartisilmasina ragmen, ayni zamanda enflasyon nominal gelirleri artira-
rak vergi ylikiintin artisina neden olabilmektedir. Kamu maliyesinde enflas-
yon ile vergi iliskisine yonelik olarak ilk akla gelen, talebin baskilanmas: agi-
sindan vergilerin deflasyonist oldugu ve enflasyonist donemlerde vergi artist
veya vergilerin kamu harcamalarindan daha fazla artirilmasi suretiyle enflas-
yonun kontrol altina almabilecegidir (Uluatam, 1990, s.19). Enflasyonist do-
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nemlerde vergilerin artirlmasinin talep tizerinde baski yaratmasi beklenir-
ken yanlis vergi politikalarinin tercih edilmesi durumunda, vergilerin mal ve
hizmet fiyatlarina eklenerek tiiketicilere yansitilmasi halinde artirilan vergi-
ler enflasyonist bir etki de dogurabilmektedir (Uluatam(a): 1981, s.51). Enflas-
yon vergi ile yakin bir iligki igerisinde bulunmakta olup literatiirde enflasyon
vergisi tartistlmaktadir. Teorik agidan enflasyon vergisi adi altinda bir vergi
bulunmamakla birlikte pratik agidan enflasyonunun kamu biitgesine sagla-
dig1 gelirler nedeniyle enflasyonun vergi etkisi yerine, enflasyon vergisi gibi
adlandirmalar kullamilmaktadir. Vergi gelirleri 1245 yilinda akdedilen
Magna Carta Libertatum’dan beri birgok iilkede kanunla konulmakta ve alin-
maktayken enflasyon icin bu durum s6z konusu degildir. Ayrica vergilerin
kanunlagmas1 asamasinda vergide belirlilik ilkesinin geregi olarak verginin
ylikiimliisii, matrahi, oram ve diger unsurlar sarih olarak belirlenmekteyken
yine enflasyonda boyle bir belirleme yoktur (Engin, 2000, s.98-101).

Enflasyon, emisyon gelirleri ve vergi matrahlarinda yasanan nominal ar-
tislar nedeniyle kamuya ekstra gelir saglarken diger yandan Tanzi etkisiyle
de kamu gelirlerinin reel degerini azaltmaktadir. Bunun igin vergi sistemle-
rinde enflasyonun etkilerini azaltici olarak; endeksleme, yeniden degerleme,
gecici vergi ve benzeri gibi gesitli onlemler gelistirilmistir. Yine yiiksek enf-
lasyonun yasandig1 ekonomilerde kamunun mal ve hizmet alimlarinda yap-
t1g1 6demeler ile tirettigi fiyatlandirilabilir mal/hizmet bedellerinin tahsilinde
yasanan gecikmelerde enflasyonun kamu gelir/giderleri tizerindeki etkisi
yadsiamayacak derecede 6nemlidir.
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Background: The World Bank predicts that due to the epidemic that
emerged in China at the end of 2019 and affected the whole world, the
shrinkage in GDP on a global scale will be approximately 5.2%. The World
Bank expresses this economic contraction that emerged in 2020 as the big-
gest economic recession in the world after 1929. Considering the reasons
for the contraction; it is seen that the cessation of many economic activities
in order to prevent the spread of the epidemic and the sharp decreases in
consumption and investment expenditures are the determinants.

Purpose: This study aims to analyze the epidemic Covid-19, emerging in
the People's Republic of China in the last quarter of 2019 and influencing
the whole world, effect on tax revenues in Turkey. For this tax revenue of
Turkey is explained by a model with macro variables such as economic
growth, inflation and interest rates, including a dummy variable to take
into account the impact of the economic crisis caused by the Covid-19 pan-
demic, using monthly data on 2006.M01-2021.M01.

Method: In the study, the effects of economic growth, inflation and interest
rates on tax revenues are analyzed using monthly data in the case of Tur-
key. All series were seasonally adjusted and included in the analysis by
taking their logarithms. The standard ARDL model, which reflects the ef-
fects of the explanatory variables of economic growth, inflation rate and
interest rates, including the dummy variable used in the study, on tax rev-
enues for the short and long term was used. In addition to the standard
approach, the non-linear ARDL (NARDL) methodology, which was de-
veloped to examine the effects of the possible asymmetric effects of ex-
planatory variables on tax revenues, was also used.
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Findings: In the study, firstly, the correlation matrix between the variables
was obtained. Accordingly, it shows that there is a positive relationship
between tax revenues and economic growth and inflation variables, and
an inverse relationship with interest rates. Afterwards, the unit root tests
of the variables were examined and their stationarity levels were deter-
mined. Accordingly, while the variables in the study are not stationary at
level levels, they become stationary when their first difference is taken.

When it was seen that the necessary conditions for the ARDL method-
ology were met, the Bounds test was applied. The test results show that
there is a cointegration relationship between tax revenues and economic
growth, inflation and interest rates in Turkey for the examined period. It
has been determined that a 1% increase in economic growth in the long
run will increase tax revenues by approximately 0.65%, and a 1% increase
in inflation will lead to an increase of 1.13% in tax revenues. However, a
1% increase in interest rates has been found to reduce tax revenues by
0.07%.

In the study, it was seen that the dummy variable coefficient used to
include the effect of the economic crisis caused by the Covid-19 pandemic
into the model was negative (-0.067579) and statistically significant at the
1% significance level.

If the variance decomposition results are to be interpreted as a whole,
it is seen that the variable of economic growth explains the variability in
tax revenues at a higher rate compared to other variables. This result also
supports the results of the NARDL model.

Conclusions : When the results obtained from the study are evaluated to-
gether, it is useful to emphasize the following points:

The continuation of the impact of the Covid-19 pandemic in the form
of third and fourth waves at the global level and in Turkey as of the date
of writing of the article necessitates various social and economic re-
strictions. This situation means that the economic growth of the countries
is realized at low rates and thus the tax revenues decrease. If the effect of
the Covid-19 pandemic continues to increase in this way, it can be ex-
pected that the dummy variable, which is the carrier of the Covid-19 effect
in the regression models, will be statistically significant and its coefficient
will increase.
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The importance of sustainable positive growth is undeniable for a de-
veloping country like Turkey, which has a young and growing population
and wants to raise its living standards to the level of developed countries
in every field. The effect of this situation, which will last for many years,
will strengthen the hand of the public finance and treasury against all pos-
sible economic shocks, by keeping the government's orientation to bor-
rowing and other non-tax alternatives to a minimum in meeting the public
financing needs of the state.
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