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Ozet

Tiirkler, binlerce yil 6nce devlet olma bilincine sahip olmus, siyasal olarak toplumlar meydana
getirmis kadim bir medeniyettir. Eski Tiirkler, toplumsal sistemlerinin temelinde adalet, hosgorii ve
liyakat esaslari lizerine kurulmustur. Bu baglamda da Tirkler, ¢cok eski ¢aglarda giiniimiiz demokrasi
kavrami ve rejimine dayali devletler kurmuslardir. Bu devletlerde demokrasinin drnekleri olarak
goriilebilecek insan haklart ve halkla iligkiler mekanizmalar1 arasinda meclis ve divan gelenegi
bulunmaktadir. Divanlar, eski Tirk devletlerinin ayni zamanda siyasi merkezi konumunda bulunmustur.
Bu ¢alismada demokrasi kavrami dogrultusunda eski Tiirklerin ve 6zellikle Biiyiik Sel¢uklu Devleti’nin
divanlarinin bir degerlendirilmesi yapilmak istenmektedir. Nitekim eski Tiirklerde demokrasinin
degerlerinin islemesine dair 6nemli ipuglari vardir. Calismada yontem olarak literatiir taramasina dayali
betimsel bir analiz kullanilmigtir. Caligsmada elde edilen sonuglara gore; Tirklerin hosgorii, adalet ve
liyakat esaslar1 iizerine kurulu degerleri, Biiyiik Selguklu Devleti’nde de Islam sentezi ile devam
etmistir. Demokrasinin temel ilkeleri olarak kabul edilen 6zgiirliik, esitlik, adalet ve se¢im gibi degerler
Selguklularin divanlar ile temel devlet felsefesini meydana getirmistir.

Anahtar kelimeler: Demokrasi, Eski Tiirkler, Biiyiik Selcuklu, iktidar, Divan.
JEL Kodlari: H7, Z13.

THE POWER, BUREAUCRACY AND DIVAN TRADITION IN THE
ANCIENT TURKS IN THE CONTEXT OF THE CONCEPT OF DEMOCRACY: AN
EVALUATION ON THE GREAT SELJUK STATE

Abstract

Turks are an ancient civilization that had the consciousness of being a state thousands of years
ago and formed societies politically. Ancient Turks were founded on the principles of justice, tolerance
and merit at the basis of social systems. In this context, Turks have established states based on the
concept and regime of today's democracy in ancient times. Among the human rights and public relations
mechanisms that can be seen as examples of democracy in these states are the parliament and divan
tradition. The divans were also the political centers of the old Turkish states. In this study, in line with
the concept of democracy, it is aimed to make an evaluation of the ancient Turks and especially the
divans of the Great Seljuk State. As a matter of fact, there are important clues about the functioning of
the values of democracy in the ancient Turks. A descriptive analysis based on literature review was used
as a method in the study. According to the results obtained in the study; the values of the Turks based
on the principles of tolerance, justice and merit continued with the synthesis of Islam in the Great Seljuk
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State. Values such as freedom, equality, justice and election, which are accepted as the basic principles
of democracy, formed the basic state philosophy of the Seljuks with the divans.

Keywords: Democracy, Ancient Turks, Great Seljuks, Power, Divan.
JEL Codes: H7, Z13.

1. GIRIS

Tiirkler, yaklasik olarak 2500 yil 6nce siyasal organizasyon olarak devlet kurmus ve
birlikte yasama Kkiiltiirline sahip toplumsal sistemler olusturmuslardir. Eski Tiirklerin tarihte
bir¢ok devlet kurup, devlet yiktig1 goriilmektedir. Ancak burada dnemle belirtilmesi gereken
husus, ayni siyasi kiiltiir ve sistem c¢ercevesinde sadece devleti yoneten hanedanin yani siyasal
iktidarin degismesidir. Tirkler, binlerce yil icerisinde kendi kiiltiirlerini, toplumsal yapilarini
ve siyasal sistemlerini koruyarak gelecek nesillere aktarmiglardir.

Calisma acisindan onem tasiyan demokrasi kavrami ise basit olarak halkin siyasal
iktidara katilma konusunda s6z sahibi oldugu yani kendisini yonetme giiciine sahip oldugu bir
siyasal rejimdir. Bu kavramin kokeni de binlerce yil oncesine Antik Yunan medeniyetine
dayandirilmaktadir. Demokrasi kavrami, gegen zaman igerisinde ve yasanan toplumsal degisim
stirecinde bir¢ok farkli bicim ve anlayisa sahip olmustur. Bat1 siyaset felsefesinin ve bilim
diisiincesinin de temel yap1 taglarindan biri demokrasidir. Giiniimiiz modern devletlerinin temel
siyasal zemini de demokrasi rejimine dayanmaktadir.

Bu c¢alismada, eski Tiirklerin binlerce yillik birikimi ve temel yasayis felsefeleri
baglaminda demokrasi kavraminin izlerini tasidiklar1 ve buna yonelik 6nemli uygulamalar
gerceklestirdikleri ileri siiriilmektedir. Nitekim Tiirkler hem Islam 6ncesi hem de Islam sonrasi
kuruduklari medeniyetler ile demokratik bilince sahip bir millet olarak harecket etmistir.
Calismanin arastirma sorusu da Biiylik Selguklu Devleti’nde divanlarin ve divan geleneginin
demokrasinin bazi kural ve ilkelerini meydana getirdigi ve toplumda diizeni saglayarak siyasal
iktidarin ylriitilmesindeki temel mekanizma oldugu yoniindedir. Calismanin yontemi ise
literatiir taramasina dayali betimsel bir degerlendirmedir.

Calismanin amaci, arastirma sorusu ve yontemi ¢ergevesinde bes boliimden olugmasi
planlanmaktadir. Bu kapsamda birinci boliimde 6z olarak demokrasi kavrami agiklanmas, ikinci
boliimde eski Tiirklerde siyasal iktidar, biirokrasi ve toplumsal sistem ifade edilmis, tigiinci
boliimde eski Tiirklerde divan gelenegi lizerinde durulmus, dérdiincii béliimde Biiyiik Selguklu
Devleti kisa siyasi tarihi, idari/sosyal orgiitlenmesi ve divanlari belirtilmis ve son béliimde de
demokrasi kavrami baglaminda Biiylik Selguklu Devleti divanlari ile iligki kurularak bir
degerlendirme yapilmaistir.

2. DEMOKRASI KAVRAMI

Demokrasi kavrami, demos ya da halk tarafindan yonetim anlamina gelmektedir
(Heywood, 2016, s. 74) ve Bat1 siyaset felsefesi geleneginde Antik Yunan medeniyeti ile
ozdeslestirilmektedir (Sartori, s. 161). Kelime kokeni bakimindan demokrasi, belirtildigi gibi
once demos-halk ve sonra kratos-giice dayali bir bilesige sahip goriinmektedir (Crick, 2012, s.
21). Amerika Birlesik Devletleri’nin eski bagkanlarindan Abraham Lincoln, demokrasiyi “halk
tarafindan, halk i¢in olusturulan halkn siyasi yonetimi” seklinde tanimlamistir (Varlik ve Oren,
2003, s. 175). Nitekim demokrasi, 6zgiir ve yarismaci bir se¢im sistemi sonrasinda halkin
siyasal iktidar1 ele gegirdigi, denetledigi ve degistirebildigi bir yonetim seklidir (Can, 2019, s.
2159). Bu bakimdan, Antik Yunan’dan giiniimiize kadar gegen zamanda, topluluklarin
doniismesi ve bunlarin yerlesim alanlarinin genislemesi ile demokrasi, tarihsel gelisim

92



stirecinde; “dogrudan demokrasi, yari-dogrudan demokrasi, temsili demokrasi, liberal
demokrasi, sosyal ve ekonomik demokrasi ve modern demokrasi” gibi asamalar ile ifade
edilmistir (Y1lmaz ve Dogan, 2013, s. 17).

Demokrasi, modern siyasetin en karmasik ve anlasilmasi zor temel kavramlarindan
biridir. Bunun nedeni de yaklasik olarak yirmi bes yiizyil dnce icat edilmis olmasi ve gegen
zaman icerisinde toplumsal, kurumsal ve diislinsel degisimlere bagli olarak gelisim
gostermesidir (Cinar, 2016, s. 206). Nitekim demokrasinin uzun tarihsel asamalardan gecerek
kurumsallagmasi ile bazi demokrasi ilkeleri ve kurumlari ortaya ¢ikmistir (Beetham ve Boyle,
1998, s. 3).

Robert A. Dahl (2001, s. 89)’a gore modern bir demokrasinin ihtiya¢ duydugu siyasi
kurumlar ise sunlardir:

* “Secimle belirlenmis memurlar,
» Ozgiir, adil ve sik sik yapilan segimler,
« Ifade 6zgiirliigi,
* Alternatif bilgilenme kaynaklari,
» Kurumsal 6zerklik,
* Vatandaslarin yonetime dahil edilmesi”.
3. ESKi TURKLERDE SIYASAL IKTIDAR, BUROKRASI VE TOPLUMSAL SIiSTEM

Devlet bilincine erken tarihlerde ulagsmis olan Tiirkler, fetih gelenegine sahip olarak ve
siyaset kurumuna biiylik 6nem veren bir topluluk olarak tarih sahnesinde ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda, Tiirklerin benimsedikleri sosyal degerlerin fetih yapmayi, devlet kurmayi, huzur ve
baris saglamay1 tesvik edici yapisi, bulunduklar1 her cografyalarda, istila ve somiiriiye gore
degil de devlet kurumunu tesis ederek diizen saglamaya yonelmelerinde belirleyici bir faktor
olmustur (Sahin, 2005, s. 150).

Tirkler, konar-goger yasam sekli geregince, bu 6zelliklerin ve niteliklerin kendilerine
kattig1 mobilite ve hizli hareket edebilme kabiliyetiyle belli bir bolgede hakimiyetini kaybettigi
takdirde bozkira ¢ekilerek tekrar giic kazanmak i¢in ayni1 bolgeye ya da baska bir bolgeye gog
etmisler ve orada yeni bir devlet kurma becerisi ve basarisina hak kazanmislardir. Nitekim
“Biiyiik Hun Devleti’nden sonra ayni bélgede Birinci ve Ikinci Goktiirk Devletinin daha sonra
da Uygur Devletinin kurulmug olmasi bozkira ¢ekilme ve yeniden toparlanma sonucu kurulan
devletlere ornek olarak karsimiza c¢ikarken, Avrupa Hun Devleti, Sel¢uklular ve Osmanli
Devleti baska bir bolgeye go¢ ederek kurulan devletlere 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir”
(Uslu, 20009, s. 4).

3.1. Koken ve Hayat Tarz1

Eski Tiirkler, Orta Asya kokenli bir millettir. Bu bozkirda olaganiistii azim ve sebat
gostererek, bu tabiat ve iklime kendilerini uydurmuglar ve onun gerektirdigi karakteri de
almislardir. Daha da 6nemlisi Tiirkler, bu tabiat ve iklime uygun bir hayat kurmayi (atli-gécebe
veya konar-gocer hayat) ve burada yiiksek bir medeniyet/kiiltiir yaratmay1 basarmislardir
(Koca, 2016, s. 31-32). Tiirklerin Orta Asya kiiltiirii, aslinda bir go¢ebelik kiiltiirtidiir.
Gogebelik hayvanciliga dayali bir yasam tarzi ya da bi¢imi olarak ¢ogunlukla ilkel bir kiiltiir
biciminde algilanmaktadir. Tiirklerin gogebelikleri kendi tercihleri olduklar: kadar, yasadiklar
cografyada hayatta kalabilmelerini saglayan 6nemli bir unsur olmustur (Sigr1, Ercil ve Basar,
2015, s. 22).
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Eski Tiirkler hem Islam 6ncesi hem de Islam sonras1 donemlerde barisgil gelenege sahip
bir medeniyet olarak bilinyesinde tuttugu halklara ve diger toplumlara karsi sefkatle
davranmigtir (Gokalp, 2017, s. 36; Mehmedoglu, 2006, s. 11). Nitekim Tiirkler, fetihle
kazandiklar1 topraklarin gii¢ yolu ile elde tutulamayacaginin bilinciyle hareket etmisler ve
“insan” kavraminin 6nemini kavramiglardir (Bozatay, 2019, s. 4). Eski Tiirk toplumunda biitiin
faaliyetler “yardimlagsma ve yarigma” seklinde gegmekteydi. Bu ozellikleri ile eski Tiirk
toplumu, ihtiyac halinde birbirlerine yardim eden adeta biiyiik bir aile gibiydi (Koca, 2016, s.
154).

Tirk milletinin devlet kurma tecriibesi, tarihin ilk donemlerinden baslamis, araliksiz
devam etmis ve giiniimiize kadar gelmistir. Avrasya cografyasinda 5000 yillik bir tarihi
stirecten yogrularak gelen Tiirk kiiltiir ve medeniyeti, bu bliyiik cografyada bir¢ok devlet ve
miiessese meydana getirmistir (Terzi, 2015, s. 20). Eski Tiirklerde devlet, en kiigiik birim olan
aileden (ogus) baslamaktadir. Ailelerin birlesmesinden Urug meydana gelmistir. Aileler veya
Uruglar bir araya geldiginde de Boy (bod) tesekkiil etmektedir. Boylarin birlesmesinden ise
Bodun olusmaktadir. Bodunlarin birlesmesi de Il (devlet)’i meydana getirmistir (Kdsoglu,
2004, s. 25). 11, toprag, birlesmis halki ve toresi ile yurdu koruyan ve milleti refah, huzur ve
baris icerisinde yasatan siyasi bir kurulustur (Sigr1 vd., 2015, s. 84). Islamiyet’le birlikte il
kelimesinin yerini bugiinkii Tiirk¢ede devlet almistir (Terzi, 2015, s. 23). Nitekim Tiirkler i¢in
devlet, milli varlig1 her tiirlii tehlikeye karsi koruyan, halki diizen ve adalet i¢inde yasatan, onun
maddi ve manevi bakimdan gelismesini ve refahin1 saglayan vazgecilmez bir mekanizmadir.
Yine Tiirklerde halk, devletin hem kurucu unsuru hem de temel unsurudur. Bir baska ifade ile
halk, devletin gercek sahibidir (Koca, 2016, s. 80-81). Tiirk devlet geleneginde devamli olarak
“halk devlet i¢in degil, devlet halk i¢indir” diisiincesi ve anlayis1 hakimdir. Bu diisiincenin ve
anlayisin sonucu olarak Tiirk hiikiimdarlari, halki iktisadi bakimdan biitiiniiyle refaha
ulagtirmay1 ve refah i¢inde yasatmay1 kendilerine baslica amag edinmislerdir (Koca, 2016, s.
96; Bozatay, 2019, s. 14). Tiirkler, islam diinyasina girmeleriyle giiclii, bagimsiz ve kamu
yararina doniik siyasi eylem unsurlarima dayali yeni bir devlet ve hukuk anlayisini eski
gelenekleri ile biitlinlestirmislerdir (Kosoglu, 2004, s. 217).

Tirklerin diinya medeniyet tarihinde iki hususta rol oynayacak ¢ok &nemli miraslari
bulunmaktadir (Koca, 2016, s. 79):

» Anavatan Orta Asya’nin son derece elverissiz iklim ¢evre sartlarinin gerektirdigi “atli-
gbgebe hayat tarzi”’n1 gergeklestirmis olmalari,

» Tore ve yasalara gore diizenli isleyen biiylik siyasi ve idari teskilatlar meydana
getirmeleri, yani diinya politikasina yon veren biiyiik devletler kurumalar1.

Tiirklerin saglam ve degismez hiikiimleri ihtiva eden hem kamu hukuku hem de 6zel
(aile) hukuklar1 vardi. Neredeyse biitiin Tiirk topluluklarinda gerek kamu gerekse 6zel hukuka
dair biitiin kanunlara “tére” denmekteydi. Nitekim gerek devlet gerek toplum hayatinda hakim
ve gecerli olan gii¢ unsuru tore hiikiimleriydi. Eski Tiirk toplumunda tére hiikiimlerine aykiri
hareket edenler olursa, bunlar cezadan bagka ayiplanmak ve diglanmak gibi agir bir manevi
baskiya maruz kalmaktaydi (Koca, 2016, s. 116-117). Nitekim tore, bireylerin ve milletin hak
ve hukukunu, 6zgiirliiglinti, hiikkiimdarin goérevlerini belirleyen ve ceza hiikiimleri ile dikkat
ceken ve yazili olmayan prensiplerden olusmaktaydi (Terzi, 2015, s. 26). Tore, “ahlaki, sosyal,
siyasi bircok prensip koymus, miiesseseler meydana getirmis, insanliga kendi hakikatlerini
bildirmek ve onlar siiklinetle refah iginde yasatmak amaciyla devlet gibi insanliga en biiyiik
fayday1 getiren yiiksek bir merkez miiessese olusturmustur” (Tatar ve Tatar, 2005, s. 277). Hem
hiikiimdarin hem de meclislerin iizerinde tére bulunmaktaydi. Ne halk ne de yonetim sisteminin
herhangi bir unsurunun, ¢ergevesini tore kavraminin belirlemis oldugu normlar biitiiniiniin
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disinda hareket etmesi miimkiin degildi (S1gr1 vd., 2015, s. 88-89). Ancak Tiirkler, ¢ok biiyiik
onem verdikleri toreyi dokunulmaz olarak gérmemisler, hayat ve toplumsal sartlarin degismesi
ile tekrar gézden gegirmislerdi (Bozatay, 2019, s. 47).

Eski Tiirk dininin merkezinde “Gok-Tanr1” inanci bulunuyordu (Koca, 2016, s. 219).
Tanr1, Kut bagist ile Tiirk Kaganini hiikmetme ve hiikiimdarlik giic ve yetkisi, yani siyasal
iktidar sahibi kilmaktaydi (Koca, 2016, s. 92). Eski Tiirklerde siyasi iktidar, kut tabiri ile ifade
edilmektedir. Kut’un Tanr tarafindan verildigine inanilmaktadir. Tiirklerde kutun yani siyasi
iktidarin mahiyeti Kutadgu Bilig’de soyle anlatilmaktadir (Terzi, 2015, s. 21):

“Kut’un tabiati hizmet, siari adalettir... Fazilet ve kismet kut’tan dogar... Ey hiikiimdar
sana Tanri kut verdi... Beylige (hiikiimdarliga) yol ondan geger... Her sey kut 'un eli altindadir,
biitiin istekler onun vasitasiyla gerceklesir... Tanrt kimi iktidar yaparsa, o her iki diinyada
mesud olur... Bu beylik makamina sen kendi giiciin ve isteginle gelmedin, onu sana Tanrt

2

verdi... Beyler hakimiyetlerini Tanridan alirlar...”.

Kut, kisiye verilmis, mutlak bir iktidar degildir. Erdemsizden kut cekilir. Toreye
uyulmazsa, tore unutulursa il (devlet) de dagilir. Esasinda “il gider tore kalir”. Bir giin yeniden
Tanr1’dan kut alan bir hiikiimdar, bu téreye gore ili kurar, aglar1 doyurur, ¢iplaklari giydirir, az
milleti ¢ok eder (Kosoglu, 2004, s. 38).

3.2. Hiikiimdar

Eski Tiirk devletlerinin basinda, taninmis bir aileye ya da boya mensup bir hiikiimdar
bulunmaktaydi (Koca, 2016, s. 95). Hiikiimdarlar, Tanhu veya San-yii, Kagan, Kan, Yabgu,
Idi-kut, ilteber ve Erkin gibi bazi unvanlar tasimislardir (S18r1 vd., 2015, s. 85).

Eski Tiirk devletlerinde hiikiimdar, budunu toparlayip ili yoneten idarecidir. Hiikiimdar,
devletin birligi i¢inde halkin sorumlulugunu yiiklenmek, devletin basinda bulunarak hukuki
yonden halkin problemlerine hakkaniyet 6l¢iisiinde ¢oziim gotiirmek ve devletini korumakla
yukiimliidiir. Tiirk devletlerinde hiikiimdarlarin gérevleri, Orhun Kitabeleri’nde ifadesini bulan
“halki (kara budunu) doyurmak, giydirmek, miireffeh kilmak, dirlik ve diizen i¢inde yasatmak™
olarak ge¢mektedir (Terzi, 2015, s. 24-25). Hiikiimdar, genel olarak hanedan soyundan olmak
tizere kurultay tarafindan secilmistir (Arslan, 1984, s. 135).

Tirklerde hiikiimdarlarin gorevleri daha agik olarak maddeler halinde soyle
gosterilebilmektedir (Taneri, 2003, s. 19):

* “Devlet hayatinda geleneklere baglilik,

* Gelenekgilikle ilericiligin bagdasmasi,

* Devlet kadrolarinin uzmanlardan olusmasi ve halka acik olmasi,
* Yonetimde kararlilik ve memuriyetlerde uzun siire birakilma,

* Danigma kurumu; bilim ve bilim adamina saygi,

* Disiplin, protokol ve denetim ilkelerinde titizlik”.

Eski Tiirk devlet anlayisinda iktidarin mesruiyet kaynaklar1 arasinda; “adalet, esitlik,
hosgorii, giivenligin saglanmasi, yonetilenlere zuliim edilmemesi, refahin saglanmasi, kisisel
cikarlarin 6nde tutulmamasi” gibi onemli siyasi, kiiltiirel ve ekonomik ilkeler mevcuttu
(Bozatay, 2019, s. 29).
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3.3. Biirokratik Yapi

Tiirkler, biirokratik teskilatlanma ve yonetim ilkelerinde liyakat esasina gore isin ehlini
gorevde tutmuslar ve adalet ile hiikiim stirmeye gayret gostermislerdir (Aydogan, 2006, s. 511).
Eski Tiirklerde hiikkiimdarin disinda, giiniimiizdeki bakanlar kuruluna benzeyen bir de hiikiimet
teskilatt ve biirokrasi bulunmaktaydi (Kazan, 2007, s. 42). Nitekim eski Tiirk devletlerinin
merkez ve tasra teskilatlarinda gorev yapan ¢ok sayida memur ya da biirokrat kadrosu yer
almaktaydi (Koca, 2016, s. 116).

3.4. Sosyo-Ekonomik Diizen

Tiirk ailesi anne, baba ve cocuktan meydana gelen bugiinkii modern aileye benzer kii¢iik
aile tipi gostermekteydi. Tiirk toplumunda kadin ve erkek esit haklara sahipti. Tek kadinla
evlenme yaygindi. Kadin toplumda saygi goriirdii. Ata biner, ok atar, top oynar, hatta giires gibi
agir sporlar yapardi. Toplumun ¢ekirdegi olan ailenin yapisi, devletin biitiin kuruluslarin
etkilemistir (Candarlioglu, 2003, s. 93).

Eski Tiirk toplumu, idare edenler (ak kamag bodun=ak beyler) ve idare edilenler (kara
kamag bodun=halk) olmak tizere iki sosyal tabakaya ayrilmist1 (Koca, 2016, s. 143). Baska bir
toplumsal katmanlagma goriisiine gore ise toplum; ulema, asker ve c¢iftcilerden meydana
gelmekteydi (Divit¢ioglu, 2000, s. 128). Tirklerde ekonomik faaliyet olarak hayvancilik
agirlikta olmakla birlikte belirli dl¢iilerde tarim, zanaat ve sanayi de vardi (Koca, 2016, s. 181).

4. ESKi TURK DEVLETLERINDE DiVAN GELENEGI

Tiirk hiikiimdarlari, devlete ait islerde kararlar1 tek baslarina almazlardi. Eski Tiirk
devletlerinde siyasi, askeri, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konulardaki meselelerin goriisiildiigi,
tartisildig1 ve karara baglandigi meclisler vardi. Bu meclislere “toy”, “kenges”, “ternek” ve
“kurultay” gibi adlar verilmekteydi (Koca, 2016, s. 107). Devlet meclisinin bagkani kagan, han
veya hakandir. Kaganin ¢esitli nedenlerle bulunmadigi durumlardaysa meclis, “ayguci” veya
“Uige” olarak adlandirilan bas vezir veya bas danisman baskanliginda toplanirdi. Devlet
meclisinde; “basta kaganin esi (hatun) olmak iizere, cocuklari, diger hanedan iiyeleri, asiret ve
boy beyleri, saman olarak adlandirilan din adamlari, askeri ve idari yiiksek gorevliler yer
almaktayd1” (Yazic1 ve Dursunoglu, 2019, s. 93). Bu meclisler, ayn1 zamanda demokrasinin
temelleri olarak da goriilebilir (Bozatay, 2019, s. 80). Nitekim eski Tiirk devletlerinde Batili
manada demokrasi kavraminin karsilig1 olabilecek bir¢ok davranis ve eylem yer almistir

(Aydin, 2011, s. 191; Arslan, 2020, s. 164).

Kurultay, Tiirk devletlerinde Asya Hun Imparatoru Mete Han zamanindan beri yer
almaktadir (Gode, 1988, s. 53). Kurultay, yonetimi mesrulastiran veya reddeden, kanun
tekliflerini goriisiip, yeni kanunlar ¢ikaran ya da halihazirdakini degistiren bir miiessesedir
(Sigr1 vd., 2015, s. 87). Bu baglamda kurultaylar hiikiimdar1 onayliyor, hukuken tespitini
yaptig1 gibi hiikiimdar1 sorguya c¢ekebiliyor ya da hiikiimdarin gérevden alinmasina karar
verebiliyordu (Bozatay, 2019, s. 18).

Hunlardan bagka diger biitiin Tiirk devletlerinde de bu tiir toplantilarin yapildig1 ve
meclislerin toplandig1 goriilmektedir. Nitekim Goktiirklerde de bu sekilde danismanlik esaslt
toplantilar yapilmaktaydi. Bu toplantilardan; “yilin besinci ayinda ilkbaharda yapilan ve halkin
da katildig1 toplant1 yine en Onemlisiydi. Bu toplantilar, ayn1 zamanda bir bayram gibi
kutlamalara sahne olur, at yarislar1 diizenlenir, sarkilar sdylenir, kimiz denilen i¢ki bol miktarda
icilirdi. Bu toplant:1 vesilesiyle kurulan mecliste de devlet isleri goriisiiliir, yeni hakan se¢imi
yapilir hatta iktisadi ve kiiltiirel meselelere ¢oziim bulunurdu” (Seyitdanlioglu, 2009, s. 3-4).
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Eski Tiirk devlet ydnetiminde toy/kurultaym, Islamiyet’in siyasi teskilatlanma
bi¢cimindeki sura/mesveret anlayisi, varlik nedenleri, gorev ve yetkileri arasindaki benzerlik g6z
onilinde bulunduruldugunda, her iki kiiltiir ve siyasi yapilanmanin ¢ekisme ve ¢atigma yasama
ihtimalinin en aza indirildigini sdylemek olanakli goriinmektedir. Bu durumu o&zellikle
destekleyen verinin, “divan” modeli oldugu agiktir. Nitekim “Karahanlilar, Gazneliler, Biiytik
Selguklu Devleti, Anadolu Selguklulart ve Osmanli Devleti’nde, eski Tiirklerde goriilen
“toy/kurultay meclislerinin” tim islevlerini, “divan” denilen meclislerin {stlendigi
goriilmektedir” (Coskun, 2016, s. 130). Bu baglamda, gerek Islamiyet’ten onceki Tiirk
topluluklarinda devlet meclisi niteliginde olan “toy”, “kenges” gibi isimlerle adlandirilan
kurumlar, gerekse de Islami dénemdeki Tiirk topluluklarinda mevcut olan “divan” benzeri
olusumlar birbirlerini 6ncelemekte ve desteklemektedir (Kalkisim ve Dogan, 2017, s. 160).

Eski Tiirklere gore devlet; halk ve topraktan olusmaktaydi (Arslan, 2020, s. 8; Terkan,
1999, s. 85). Halk icerisinde her birey, hukukla donatilmis ve ekonomik olarak hiir bir hayat
diizeninde yasamaktadir. Ailelerde 6zel miilkiyet bulunmaktadir. Tiirk devletlerinde sinif ya da
kast sistemine rastlamak miimkiin degildir. Tiirk topluluklarinda sahip olunan servet ve mevkii
farkinin toplumda fark yaratmadigi, soydan gelen asillikten hi¢ s6z edilmedigi bilinmektedir.
Tiirk devletlerinde herkes, yetenek ve caligkanliklarina gére her makama yiikselebilir,
savascilik ve miicadele sahasinda sahsiyetlerini bularak gosterecegi kahramanlik 6l¢iisiinde
toplumdaki yerini alirdi. Kadinlar da ayni sekilde yetisir ve erkeklerle beraber savasa
katilabilirdi. Bu bakimdan, Tiirk devletlerinde halkin goriislerini almak, onlara hizmet
gotiirmek ve hiikiimdarin halka aktaracagi mesajlar1 duyurmak amaciyla bir¢ok yontem
kullanilmigtir. Teknolojik araglarin bulunmadigi bu dénemde halka ulasmak, hi¢ kuskusuz
iletisimin direkt yiiz yiize saglandig1 divanlarla miimkiin olabilmekteydi (Kazan, 2007, s. 44-
45).

5. BUYUK SELCUKLU DEVLETI KISA SIYASI TARIiHi, IDARI/SOSYAL
ORGUTLENME VE DiVANLAR

“Biiyiik Sel¢uklu Devleti'nin temelleri, Oguzlarin Kinik boyuna mensup olan Sel¢uk Bey
tarafindan 1020'li yillarda atilmistir. Sel¢uk Bey'in yegenleri Tugrul Bey ve Cagri Bey
tarafindan ise bagimsiz bir devlet haline gelmistir. Gaznelilere karsi kazanilan Dandanakan
savasgindan sonra tam anlamiyla bir devlet olmustur. Bu hanedan, bir dénemler diinyanin en
biiyiik imparatorlugu ve en giiclii devleti olmustur. Olduk¢a genis bir cografyada eyaletler
seklinde varligim siirdiirmiistiir. Devlet, yonetim ve teskilatlanma konusunda biiyiik adimlar
atmis ve bircok devilet adami ve ilim adami yetigtirmistir. 1157 yilinda Sultan Sencer’in
oliimiiyle devletin varligi sona ermistir. Biiyiik Sel¢uklu Devleti'ne bagli eyaletler ise bir siire
daha bagimsiz olarak varliklarim stirdiirmiislerdir” (Yaman, Arslan ve Arslan, 2018, s. 157).

Selguklular yaklasik olarak kendi cagina kadar gecen 250 yillik Tiirk-Islam tarihi icinde
ve kendi caginda, en gelismis devlet ve toplum sistemine sahip olmustur. Nitekim Doguda ve
Bati’da Biiyiik Selguklu Devleti’nin iizerinde bir siyasi giic olmamusti. Bu {stiinliik,
Sel¢uklularin sahip oldugu miiesseseler ve ekonomik diizey i¢in de ifade edilebilir. Selguklu
iilkesi giic ve zenginligin yan1 sira sosyal miiesseselerin, refahin ve mutlulugun cografyasi
konumundaydi (Turan ve Kirpik, 2021, s. 45).

5.1. Siyasi Tarih

11. yiizyildan 14. yiizyila kadar Tiirkistan’dan Akdeniz’e kadar uzanan bir devlet kuran
Selguklular, adlarin1 Oguzlarin kurduklar1 Yabgu Devleti’nin ordu komutani (subasi) iken
kedisine bagli boylarla birlikte Cend ydresine go¢ eden Selguk Bey’den almistir (Cegen, 2006,
S. 217). Nitekim X. yiizyilin baglarinda Oguz devletini “Yabgu” unvani tagiyan bir hiikiimdar
idare ediyordu. Selguklu ailesinin atas1 olan Dukak, bu Oguz devletinde kuvvetli bir askeri ve
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siyasi mevkie sahipti. Dukak’in olimiinden sonra oglu Selcuk, {istiin vasiflar1 ile dikkatleri
cekmis ve Yabgu tarafindan geng yasta subasi tayin edilmistir (Mergil, 2011, s. 1-2; Divit¢ioglu,
2000, s. 62). Miisliimanlig1 kabul eden Selguk Bey, daha sonra Oguz Yabgu devletine karsi
bagimsizligini ilan etti. Selguk Bey’in 6limiinden sonra Selguklular, Arslan Bey tarafindan
idare edildi. Ancak devlete asil giiciinii kazandiran, Selcuk Bey’in babasiin sagliginda dlen
oglu Mikail Bey’in ¢ocuklari olan ve dedeleri tarafindan 6zel olarak yetistirilen Cagri ve Tugrul
Beyler’dir (Aydin, 2017, s. 28).

Biiyiik Sel¢uklu Devleti, koken itibariyle yirmi dort Oguz kabilesinden Ug-ok kolunun
Kinik boyundandir (Mergil, 2011, s. 1; Turan, 2012, s. 54; Sevim ve Mergil, 1995, s. 15). Devlet
yonetimi agisindan da yonetim kiiltiirii Oguz kabile anlayisinin tipik bir devamidir (Si8r1 vd.,
2015, s. 28). Biiyiik Selguklularin 1040 tarihinde Gaznelileri maglup ettigi Dandanakan savasi
ile egemenlik ve bagimsizlik konusunda kazanimlar saglanmistir. Bundan sonra Tugrul Bey
donemi baslamistir (Divit¢ioglu, 2000, s. 101). Cagr1 Bey, kendisinden yasca daha biiyiik olan
agabeyi Tugrul Bey’e itaat etmistir (Biiyliksahin, 2017, s. 433). Nitekim Selguk Bey’in torunlari
olan Tugrul ve Cagr1 Beyler, Iran hakimiyetini gerceklestirmis ve oradan da Bagdat’a yonelerek
Islami Abbasi halifesinin koruyucusu olmak gibi bir misyon iistlenmislerdir (Ortayl1, 2008, s.
97, Ayan, 2012, s. 30). Selcuklular, Siinniligin dort mezhebinden biri olan Hanefilige
baghiydilar. Kismen Safi olanlar da vardi (Atgeken ve Bedirhan, 2016, s. 173). Bu baglamda
Selcuklularda dini ziimrelerden en 6nde gelen yapi, Siinnilik’ti. Dolayisiyla Siinni Abbasi
halifesinin korunmas1 ve yerlesik siyasal kiiltiir birbirini destekleyerek devletin giiglenmesine
katki sunuyordu (Demir, 2004, s. 190).

Biiytik Selcuklu Devleti, siyasal, sosyal ve kiiltiirel yonden bulundugu déneme
damgasimm1 vuran bir Tiirk-Islam devletidir. Tugrul Bey déneminde devletin esaslari
belirlenmistir. Devlet, Alparslan doneminde sinirlarin1 genisletmis ve Anadolu’nun kapilar
acilmistir (Terzi, 2015, s. 38). Tugrul Bey, ilk yillarindan itibaren merkeziyetci bir siyaset
glitmiistiir. Bir yandan hanedan i¢inden gelen hakimiyet alan1 isteklerini ve bunlardan dogan
cekismeleri gogilislerken, diger yandan, kolelikten gelenlerden bir merkezi ordu kurmaya
yonelmistir (Kosoglu, 2004, s. 204).

Sultan Alparslan’in yerine tahta Sultan Meliksah gegmistir (Demir, 2004, s. 79). Sultan
Meliksah’1n 6liimii ile Biiyiik Selguklu Devleti’nde bir duraklama donemi baslamistir (Mergil,
2011, s. 77). Bundan sonra Sultan Meliksah’in yerine de Sultan Berkyaruk tahta ge¢mistir.
Sultan Berkyaruk’tan sonra da tahta Sultan Muhammed Tapar ge¢mistir (Ozaydin, 2005, s.
579). Sultan Muhammed Tapar, adalet sahibi, iyi ahlakli ve cesur bir hiikiimdardi. Seriat dis1
vergileri kaldirmigti. Halka karsi hicbir kotii davranist goriilmemisti. Bu nedenle Selguklu
emirleri onun tutum ve davraniglarimi bildikleri i¢in halka kotii muamele yapamamislardir
(Mergil, 2011, s. 94). Son Biiyiik Selcuklu Devleti tahtina oturan Sultan Sencer de, ilim,
edebiyat ve sanatin gelismesine ¢ok yararlar1 dokunmus biiylik bir hiikiimdardi. Dindar
olmasinin yaninda hosgoriilii ve halka karsi merhametliydi (Mergil, 2011, s. 110).

Siyasi tarihinde Biiyiik Selguklu Devleti’nin Tugrul Bey ile devletin kuruldugu, Sultan
Alparslan ve Meliksah ile de en ihtisamli donemine girdigi anlagilmaktadir. Diger sultanlarin
donemlerinde de gelismeler olmakla beraber artan taht kavgalari ve dis diigmanlarin
gayretleriyle hanedan dagilmistir (Siimer, 2009, s. 366-367).

5.2. Idari ve Sosyo-Ekonomik Yapi

Selcuklularda siyasi ve askeri yonden Tiirkler hakimiyeti ellerinde bulunduruyor, sosyal
hayatta da {istiin durumda konumlanmislardi (Atgeken ve Bedirhan, 2016, s. 137). Selguklular
sivil biirokraside Iranlilardan biiyiik &lgiide yaralanmalarina ragmen, orduda biiyiik 6lciide
Tiirklere gorev verilmistir (S1gr1 vd., 2015, s. 53). Biiyiik Selguklu Devleti’nde hem Islam
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kimliginin 6ziimsenmesi hem de devletin biiyiimesi ile ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiinde Iran-
Pers yonetiminin dikkate alinmasi en akilct ve ideal yol olarak degerlendirilmistir. Bu
cergevede, yonetim yapisinin merkeziyetei bir baglamda kurulmus olmasi ve biiyiimenin
getirdigi ¢cok sayidaki kademenin yonetilebilmesi i¢in Iran biirokrasi modeli esas aliarak icra
edilmistir (Sigr1 vd., 2015, s. 28-29; Armaki ve Kamali, 2020, s. 266).

Biiyiik Selcuklu Devleti’nde daha 6nceki Tiirk devletlerinde oldugu gibi devlet, idari
mekanizmadaki hanedanin ortak mali kabul edilmistir. Devlet bagkani1 ya da hiikiimdar aile
iiyeleri arasindan secilmektedir (Terzi, 2015, s. 38). Biiyiik Selguklu Devleti, Tiirk ve Islam
geleneklerini birbiri ile kaynastirarak yeni bir devlet yapist olusturdu (Demir, 2004, s. 161).
Biiylik Selguklu Devleti, esas olarak saray, hiiklimdar ve ordu olmak iizere {i¢ ana siitun
iizerinde yiikselmektedir. Sultan, eski Tirk geleneklerinden kaynaklanan yetkisini dogrudan
Allah’tan almaktadir. Selguklu hiikiimdari, bir Tiirk-Islam hiikiimdar1 oldugu i¢in Abbasi
halifesinin dini liderligini tanir ve ona manevi olarak bagh olurdu (Sigr1 vd., 2015, s. 91).
Nitekim Biiyiik Selguklu Devleti’nin kurulus asamasinda halifeligi desteklemesi ve fetih
politikasin1 buna gore yapmasi, kisa siire igerisinde cografyadaki diger medeniyetlere gore
giiclenmesini ve Ustlinliik kurmasini saglamistir.

Biiyiik Selguklu veziri Nizamii’l-Miilk, Siyasetname adli eserinde kut ile ilgili soyle
soylemektedir (Kosoglu, 2004, s. 116):

“Allah, kullarindan diledigini seger, onu halki yonetmeye yetenekli, padisahlik
sanatinda usta kilar, diinyanmin iglerinden ve kullarin huzurundan onu sorumlu kilar; fesat,
karisiklik ve fitneyi ortadan kaldirir”.

Biiytlik Selcuklular’da Sultanlik belirtileri ise sunlardan meydana gelmekteydi (Giilcan,
2003, s. 105):

° Sikke bastirilmasi,

° Hutbe okunmasi,

. Halifenin gonderdigi Hil’at giyilmesi,
. Cesitli unvan ve lakaplar,

° Sarik,

° Cetr,

° Novbet,

. Oklyay,

o Sancak.

Devlet yonetiminde Sultan’a yardimer olan iist diizey biirokratlar sunlardan meydana
gelmekteydi (Terzi, 2015, s. 39; Gode, 1989, s. 436): Biiyiikk Hacib, Emir-i Perdedar, Vekil-i
Der, Vekil-i Has, Ustaddar, Emir-i Ahur, Emir-i Alem, Emir-i Bar, Emir-i Camedar, Emir-i
Candar, Emir-i Casnigir, Han Salar, Emir-i Hares, Emri-i Meclis, Emir-i Silah, Emir-i Sikar,
Bazdar, Tastdar, Sarapdar, Hazinedar ve Saki.

Bunlardan bagka hiikiimet biirokrasisinde; emniyet gorevlisi ve adliye vekili gorevini
yerine getiren Emir-i Dad bulunmaktaydi (Alptekin, 1989, s. 204). Burada Emir-i Dad, orfi
hukuk baglaminda davalarla goérevli bir adliye mensubudur (Demir, 2004, s. 178). Diger
taraftan eyalet kadilarinin tayin ve terfi islerinde gérevli ilmiyeden olan Kadiyu’l Kudat da
vardi (Ortayli, 2008, s. 103).

Biiytik Sel¢uklu Devleti’nde merkezdeki divan teskilatlariyla yonetim saglandigr gibi,
eyaletlerde de eyaletler yonetimleri ile saglanmaktaydi. Belli basli eyalet kamu gorevlileri
arasinda; Amid, Vali, Amiller, Sahneler, Muhtesib ve Surta bulunmaktaydi (Demir, 2004, s.
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179-181). Biiyiik Selguklu Devleti’nin eyalet idaresi, ikta sistemi iizerine kurulmustu (Ding,
Saym ve Halow, 2012, s. 107). Eyalet idaresinde hanedana mensup Melikler’in 6n planda
oldugu goriilmektedir. Bunlar, iilkenin mubhtelif bdlgelerini yliriitiir ve yanlarinda Atabegler
bulunurdu. Her vilayetin Kadis1 ve Muhassil denen mali gorevlisi vardi. Vilayetlerin idari ve
askeri isleri Emir Sipasahlarca goriillirdii. Subasi veya Serkesler de daha kiiciik alt kademedeki
gorevlileri olusturuyordu. Sehirlerde, idarecilerin gorev alanlarindaki yardimcilart esnaf
loncalartydi (Ortayli, 2008, s. 103-104).

Sel¢uklular’da muazzam biirokrasi idaresi ile sehir, gocebe ve kdy halkindan toplanan
vergi ile ihtiyaglarin karsilandig1 anlasilmaktadir (Kurpalidis, 2011, s. 167). Nitekim koylerde
ve sehirlerde yasayan halk, devletin himayesinde olup ge¢imlerini yerlesik ekonomi ile
saglamaktaydilar. Topraga bagli halk, sehir ahalisi gibi hiirdli. Ellerindeki topraklari
isleyebildikleri miiddetge topraklarinin isleme hakkini evladina veraset yoluyla intikal
ettirebilirdi (Demir, 2004, s. 183).

Selguklu donemi Tiirk halki temel olarak iki sosyal tabakadan meydana gelmekteydi:
Beyler ve Kara Budun. Yani yonetenler ve yonetilenlerden olugsmaktaydi. Bu durumda beyler
de kendi i¢lerinde biiyiik beyler ve kiigiik beyler; halk ise kendi i¢inde meslek, zanaat sahipleri,
yoksullar ve igsizler olmak iizere ¢esitli tabakalara boliinmekteydi (Turan ve Kirpik, 2021, s.
24).

Selcuklu Sultanlari, kanunlara riayet ettikleri gibi demokrat bir sahsiyete de sahip
olmuglardir (S1gr1 vd., 2015, s. 91). Selcuklu devleti, ele gecirdigi topraklardaki halka baski
uygulamamistir (Cegen, 2006, s. 237). Nitekim Selguklularda Sultan, eski Tiirk devlet
geleneginde oldugu gibi semavi kaynaktan gelmek ve cihan hakimiyetini elinde bulundurmak
inanc1 dolayisiyla milletin babasi sayiliyordu. Bu yetki dolayisiyla Selguklu Sultani’nin halka
sefkatli ve adaletli davranmalari, onlar1 gbzetmeleri gerekmekteydi (Demir, 2004, s. 166).
Selguklu Sultanlar1 ve diger hanedan gorevlileri, din adamlarina, sair ve sanatkarlara da ¢ok
sayg1 gosteriyorlardi. Nitekim Tugrul Bey’den itibaren hiikiimdarlar ve Tiirk biiyiikleri, Islam
diinyasiin her tarafin1 cami, medrese, kiitliphane, tip mektebi, hastane, imaret, zaviye ve
kervansaraylar ile doldurmuslardir (Atgeken ve Bedirhan, 2016, s. 281-282).

5.3. Divan Teskilati

Selguklular, islam’mn en énemli yonetim ilkesi olan “sura”ya gereken destegi ve dnemi
vermislerdir. Nitekim devlet islerinin goriisiiliip karara baglanmasi noktasinda, gerek merkezde
gerekse de tasrada bir¢ok divan kurulmustur (Yazici ve Dursunoglu, 2019, s. 97).

Nizamii’l-Miilk, Siyasetname adli eserinde, dnemli sorunlar1 danisarak insanin fikir
giiclinli ytikseltebilecegini belirtmektedir. Nizamii’'l-Miilk’e gore danismak, bireyin tam fikir
sahibi olmasini ve ileriyi gormesini saglar. Nizamii’l-Miilk, su dikkate deger fikirleri ifade
etmektedir (Gezgin, 2021):

“Devlet yonetimi hakkinda bilginler ve cihan gormiis kisiler ile tedbir almak gerekir.
Tedbir alan kisilerin sayisi ne kadar fazla olursa, giicii de o kadar fazla olur. On kisinin alacagi
tedbir, ii¢ kisinin alacagi tedbirden daha kuvvetli olacaktir”.

Biiyiik Selguklu Devleti'nde devlet yonetimi, degisik alanlarda uzmanlasmis
gorevlilerin katildig1 divanlar araciligiyla yiriitiiliirdii. Degisik isler i¢in degisik divanlar vardi.
Sel¢uklularda her divanin baginda bir bakan bulunurdu. En iist merkezi yonetim organi, basinda
hiikiimdarin bulundugu ve her giin toplanmasi yasal bir zorunluluk olan Divan-1 Saltanat ya da
Divan-1 A’la bulunmaktayd: (Sigr1 vd., 2015, s. 41). Divan-1 A’la (biiyiik divan), bakanlar
kurulu gérevini gériiyor, Vezir de bagbakan gibi faaliyet yiiriitiiyordu. ilk divan da 1036’da
Nisabur’da Tugrul Bey’in bagkanliginda toplandi (Atceken ve Bedirhan, 2016, s. 70-71). Biiyiik
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Selguklu Devleti’nin genelde Abbasiler, Samanogullar1 ve Gazneliler’den miras aldiklari
teskilat yapisinda vezirlik makami 6nemli bir yer tutar (Bardakgi, 2018, s. 309). Devletin
biiyiiyiip islerin cogalmasindan sonra, divanin gelistigini ve yeni divanlarin tiiredigini sdylemek
miimkiindiir (Mercan, 2011, s. 53). Bundan baska, yine merkezde devletin mali, askeri, adli
islerini goren ikinci derecede divanlar yani bakanliklar bulunmaktaydi (Sigr1 vd., 2015, s. 92).
Bunlar da Divan-1 Tugra, Divan-1 Istifa, Divan-1 Israf ve Divan-1 Arz’dan meydana
gelmekteydi. Bunlar, ayrica eyalet divanlari ile de ilgiliydi. Bu divanlarin disinda ayrica biiyiik
divana bagli olmayan kiiclik divanlar da vardi. Bunlar da Divan-1 Berid, Divan-1 Miisadere,
Divan-1 Terekat, Divan-1 Kaza ve Divan-1 Mezalim gibi yapilardi (Terzi, 2015, s. 38-39).

5.3.1. Divan-1 A’la

Divan-1 A’la’ya Vezir bagkanlik etmekteydi (Mergil, 2011, s. 118). Nitekim Selguklu
biirokrasisinin basinda tiimiiyle Vezir bulunmaktadir. Vezir, dogrudan dogruya Sultan’a
baglyd: (Kurpalidis, 2011, s. 84). Vezir’in asil gorevi, lilkenin tarimin 1slah etmek, vergi
salmak ve devlet maliyesinin istikrarini saglamaktadir. Bu bakimdan devletin tiim maliyesinden
vezir sorumludur. Boylece de Selgukluda Vezir, dini, hukuki, mali, idari ve askeri biitiin
biirokrasisinin kontroliinii saglamaktaydi (Divit¢ioglu, 2000, s. 126). Bu divanda Vezir dahil
oteki divan bagkanlart da Sultan tarafindan atanmaktaydi (Mergil, 2015, s. 62). Divan-1 A’la’da
Vezirden bagka Miistevfi, Miisrif, Tugra-i ve Arizu’l Ceys de bulunmaktaydi (Demir, 2004, s.
168; Yaman vd., 2018, s. 166).

Divan-1 A’la’nin baslica gorevleri ve bazi alinan karar 6rnekleri asagida ifade edilmistir
(Tokan, 2015, s. 96-97; Mergil, 2015, s. 63-64):

. “Herhangi bir goreve tayin edilen bir devlet adaminin, tayinine veya azline dair
karar burada alinmis ve bu husustaki evraklar, bu divandan sadir olmustur. Mesela Ibni
Hassii’liin bildirdigine gére; Emir Ziireyr’in Cerbezakan valiligine tayini, Sultan Tugrul b.
Mikail tarafindan bu divanda yapilmistir. Zubdetu 'n-Nusra’'da gegen bir kayittan ise, Sultan
Mahmud b. Muhammed Tapar doneminde Divan-1 Arz reisligi yapan Aniisirvan b. Halid’in, bu
gorevden azline soz konusu divanda karar verildigi ve azlini gésteren resmi evrakin da ayni
divandan imzalanip ¢iktigi anlasilmaktadir,

. Divandan fakirlere sadaka dagitildr da zikredilmektedir. Buna gore Sultan
Alparslan’in divaminda iilkesinin her tarafindaki pek ¢ok fakirin adi kayitli olup, bunlara
yardim i¢in maas ve tahsisat ayrilmisti,

. Vergi tahsildarlarinin, vergi toplamaya yetkili oldugunu gdsteren divan
havaleleri (bir tiir yetkilendirme belgesi), yiiksek ihtimalle biiyiik divandan verilmistir. Zira
Necmii’d-Din lakabini kullanan bir devlet adaminin Serahs reisligine tayin edildigini gosteren
bir tayin belgesinde (tefviz-i riydset-i Serahs), kendisine, elinde divan havalesi olan herkesin,
halktan vergi toplamasina izin verilmemesi ogiitlenmistir,

. Halkin, esnafin sikdyet ve istekleri hakkindaki kararlar bu divanda alinmigtir.
Kitabii Atebeti’l-Ketebe’de yer alan bir tayin berati (tefviz-i niydbet-i vezdret-i divan-i
tugra) 'ndan, halkin ve esnafin herhangi bir haksizliga maruz kaldiginda, sikdyetlerini once
Divan-1 Vezaret'in vekili konumundaki Divan-1 Insa ve Tugrd’ya bildirdikleri, sonra da
muhtemelen bu divanda kontrol edilip usuliince yazilan sikdayetndmeler ve arzuhallerin Divan-
1 A’ld ve Vezdret makamina intikal ettigi, en sonunda ise bu yiice divanda karara baglandig
anlasilmaktadur.

o Tugrul Bey Isfahan’a hakim oldugu zaman, burada halka zuliim eden bir grubu,
Biiyiik Divan’da mahkeme huzuruna ¢agirip itham etti,
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o Bu divanda yer alan azalar, gerektiginde vezir tayininde bile Sultana fikir beyan
edebilmiglerdir. Mesela Sultan Muhammed Tapar, veziri Sa’dii’l-Miilk el-Abi’yi astirdiktan
sonra, o 'nun yerine tayin edecegi kisiyi tesbit i¢in biiyiik divan tiyeleri ile bir istisare yapmis ve
onlarin goriislerini almistir,

. Bu divanda veya bu divan dahilindeki diger divanlarda, devlet islerine dair
tutulmus olan hemen her tiir defter muhafaza edilmistir. Meseld bir kayittan; Sultan Alp
Arslan’in divaminda (yviiksek ihtimalle biiyiik divan kastedilmis), iilkedeki fakirleri ve onlara
tahsis edilen maaslar: gésteren defterlerin oldugu anlasilmaktadir,

. Divan-i 4’'la min iiyeleri, herhangi bir savas sirasinda sultanlarin yamnda yer
almistir. Mesela Sultan Alp Arslan, Malazgirt Zaferi (1071) ardindan, Romanos Diogenes ile
baris yapar yapmaz, o sirada yaninda bulunan Divan-1 A la miinsilerini huzuruna ¢cagirtmis ve
etrafa gonderilmek tizere fetihnameler yazdirmistir,

. Ikta ile ilgili kararlar bu divanda ele alimip goriisiilmiis ve alinan karara gore
yvazilan beratlar (resmi evraklar) da bu divandan ¢ikmistir. Sultan Muhammed b. Mahmud b.
Muhammed Tapar, Bedr b. Muzaffer adindaki Irak emirini, Abbasi halifesi Muktefi karsisinda
yamna ¢ekmek istemis ve bunun karsiligi olarak da, mezkiir sahsa bazi yerleri ikta etmek
istemistir. Bu iktaya ddhil olan yerleri gosteren beratlar ve tevkiler ise emir iizerine, biiyiik
divandan ¢ikmigtir. Sultan Sencer donemi vezirlerinden Togan Beg Kasgari ile ilgili olarak
anlatilan bir olay da burada ornek gosterilebilir. Olaya gore bazi miingiler, bir ikta beratini
onceden yazmis ve muhtemelen biiyiik divanda, imzalanmak iizere vezirin ontine getirmislerdir.
Ancak vezir s6z konusu berati imza etmemis ve kendi istedigi sekilde yeniden yazilmasini
emretmistir”.

5.3.2. Divan-1 Tugra

Divan-1 A’la’dan sonra en biiyiik divandir. Divan-1 Tugra, eyaletle ve diger devletlerle
olan haberlesmeyi sagliyordu (Demir, 2004, s. 169). Bu divanin en biiyiik gorevi, Sultan
fermanlarinin hazirlanmasi, i¢ ve dis resmi yazismalar: yiirtitmesi ve farkli tiirde belgelerin
hazirlanmasidir (Kurpalidis, 2011, s. 89).

5.3.3. Divan- istifa

Devlet igerisindeki en yiiksek mali merci ve dairedir (Kurpalidis, 2011, s. 94). Bu
divanin basinda, Miistevfi adinda bir gorevli bulunmaktaydi (Demir, 2004, s. 169).
Gilinimiizdeki Maliye Bakanligi’na benzer ¢ok genis gorevleri vardi (Mercan, 2011, s. 54).

5.3.4. Divan-1 israf

Devletin mali ve idari islerini denetleyen divandir (Ortayli, 2008, s. 103). Ayrica bu
divan, devletin hazinesini, vergilerin ve gelirlerin toplanmasini ve harcamalarin yapilmasini en
yiiksek seviyede kontrol ederdi (At¢eken ve Bedirhan, 2016, s. 77; Tokan, 2016, s. 1626).

5.3.5. Divan-1 Arz

Divan-1 Arz, asil olarak ordunun tanzim ve teskili ile ordunun her tiirlii ihtiyacinin
teminini saglayan bir divandi (Demir, 2004, s. 170). Divan-1 Arz’in goérevlerinden biri de
iktalar1 idare etmek ve g¢esitli riitbedeki askerlerin maddi harcamalarini karsilamaktir
(Kurpalidis, 2011, s. 103; Mergil, 2015, s. 79).

5.3.6. Eyalet Divanlari

Merkezdeki divanlardan baska eyaletlerde de divanlar vardi. Nitekim eyaletleri yoneten
en yiiksek miiessese Divan-1 Eyalet’tir. Eyaletlerde ve bolgelerde Selguklu Melik veya
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Sehzadeleri, Sipahsalar ve devlet adamlar1 yonetici olarak burada gorev yapmaktaydi. Melik
divani, merkezdeki Divan-1 A’la’ya benzemekteydi. Bu sebeple Melik’in veziri ayn1 zamanda
biiylik divanin emrindendir ve hiikiimdar tarafindan tayin edilmektedir (Atgeken ve Bedirhan,
2016, s. 81).

5.3.7. Diger Divanlar

Biiyiik Selguklu Devleti’'nde biiylik divana bagli olmayan baska divanlar da vardi.
Bunlardan birisi 6rfi davalara bakan Divan-1 Mezalim’di. Bunun amirine de Emir-i Dad
denilmekteydi (Mercan, 2011, s. 56). Selcuklularda adli teskilat, biitin Tiirk-Islam
medeniyetlerinde oldugu gibi seri ve orfi mahkemeler olarak ikiye ayrilmisti (Sigr1 vd., 2015,
s. 121). Bu bakimdan Islamiyet’in kabuliinden sonra seriatin yaninda tore ilkeleri de kabul
gormiis ve orfi hukuki diizenlemeleri beraberinde getirmistir (Arslan, 2020, s. 121-122). Seri
yargi sisteminde davalara Kadilar bakmaktaydi. Nitekim Kadilar, gorevli olduklar1 bolgelerde
bagl olduklar: fikih ekollerine gore hareket ediyorlardi (Demir, 2004, s. 176). Seri davalarin
disinda kalan orfi davalara ise Divan-1 Mezalim adi verilen mahkeme bakmaktaydi (Mergil,
2011, s. 121). Biiyiik Selguklu Devleti’nin bas hakimi olan Sultan, belirli zamanlarda (haftada
iki giin) toplanan Divan-1 Mezalim’e katilir veya davalar1 vezire devrederdi (Kurpalidis, 2011,
s. 129; Seker, 2017, s. 81). Boylece, Biiyiik Selguklu Devleti’nde Sultanlar, haftanin belirli
giinlerinde devlet erkanimmi ve kumandanlar1 kabul eder, halkin sikayetlerini bu divan
araciligiyla dinlerlerdi (At¢eken ve Bedirhan, 2016, s. 33).

Selguklularda bir diger biiylik divana bagli olmayan divana da Divan-1 Berid adi
verilmekteydi. Bu divan, posta ve haberlesme ile gorevliydi (Mercan, 2011, s. 56). Bundan
baska biiyiik divana bagli olmayan divana Divan-1 Miisadere denmekteydi. Bu divan, bazi
devlet gorevlilerinin mallarina el konulmasiyla gérevliydi (Mergil, 2015, s. 134).

6. BUYUK SELCUKLU DEVLETI’NDE DiVANLARIN DEMOKRASI KAVRAMI iLE
ILISKILENDIRILMESI

Eski Tiirkler, yasayis sartlari, toplumsal sistemin devami ve farkli medeniyetlerle olan
iliskilerinde hosgorii ve adalet ilkelerinden hareket etmislerdir. Nitekim Tiirk toplumlarinda
gerek Islamiyet’ten 6nce ve gerekse de Islamiyet’ten sonra devlet diizeni adalet, liyakat ve
hosgdrii lizerine bina edilmistir.

Eski Tiirklerdeki devlet kurma anlayisi, toplumsal biling ve siyasal kiltliriin farkli
hanedanlarla devam ettigi de goriilmektedir. Nitekim Tiirkler, bir¢ok devlet kurmus, ancak
burada degisen sadece boy ya da devletin merkezindeki siilalenin degismesi olmustur. Tiirkler,
ylizyillar boyunca temel siyasal, kiiltiirel ve hukuksal kaide ve kurallarim1 yasatmayi
basarmislardir. Bu noktada Tiirkler, farkli kaynaklarda sik sik Batili anlamda demokrasi
kavramu ile iligkilendirilmektedir. Demokrasi ise toplumsal diizenin saglikli bir sekilde isledigi,
karsilik saygi ve hosgorii ortaminin yerlestigi, birey haklarmin gii¢lii oldugu, toplumda tiim
insanlarin esit kabul edildigi ve bir takim siyasal katilim bi¢imlerine sahip oldugu bir siyasal
rejimdir. Nitekim eski Tiirklerde ve kurmus olduklari toplumsal sistemlerde bu demokrasi
diizeni ya da dinamiklerinin bir¢cogunun kendiliginden yasandig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Demokrasinin bir siyasal sistemde yerlesebilmesi i¢in baz1 mekanizma ya da kanallara
ihtiya¢ bulunmaktadir. Glinlimiizde sivil toplum, se¢im sistemi, Ozgiir basin ve anayasal
koruma bi¢iminde ortaya ¢ikan bu araclar, eski Tiirklerde de adalet, divan, tore ve diger halkla
iligkiler kanallar1 ile gerceklesmistir. Tam da burada eski Tiirklerin temelini olusturan istisare
etme, danigma fonksiyonlarmi karsilayan meclis ya da divan gelenegi biiylik ©nem
tagimaktadir.
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Calismada incelenen Biiyiik Selguklu Devleti de bir Tiirk-Islam devleti olarak eski Tiirk
toresi ve Islami kural ve kaideler arasinda biiyiik bir sentez kurmustur. Biiyiik Selcuklu Devleti,
yerlestirmis oldugu siyasal sistem ve toplumsal yapi ile uzun yiizyillar bolgede giiclinii artirmis
siyasal iktidarlardan biri olmustur. Biiyiik Selguklu Devleti’nde divanlar kendisinden onceki
tecriibe, birikim ve olanaklardan yararlanmig ve olduk¢a kurumsallagsmis bir yapiya
bilirtinmiistiir. Nitekim devlet igerisinde divanlar, tipki glinimiizdeki bir hiikiimet gibi tim
devlet islerini ve kamusal hizmetleri yerine getiren orgiitsel bir yapi1 ve isleve sahipti.

Biiyiik Sel¢uklu Devleti’'nde divanlar asil olarak asagidaki kamusal politikalarin
saglanmasinda siyasal ve sosyo-ekonomik diizeyde su dinamikleri yerine getirmistir:

* Siyasal atamalarin yapilmasi ve danismanlik,

» Siyasal iktidara yonelik mesruiyet kanallarinin giiclendirilmesi,
* Toplumsal meselelerin karara varilmasi ve ¢éziimlenmesi,

» Hak arama bigimlerinin yayginlastirilmasi,

» Halktan toplanan vergilerin tespiti ve uygulanmasi.

Biiytik Selguklu Devleti’nde de demokrasinin kurumsallagsmasi baglaminda divanlar,
onemli bir mekanizma 6zelligi géstermektedir. Devlette her divanin biiyiik divan ¢atis1 altinda
bir gorevi vardi. Eyalette isleri yine biiyiik divanla baglantili eyalet divanlar1 gérmekteydi.
Ancak daha 6nce de belirtildigi Selguklularda biiyiik divan haricinde yine bir¢cok toplumsal
konu ile ilgili farkl divanlar da yer almaktaydi. Nitekim biiyiik divan basta olmak {izere bu
divana bagli alt divanlar; siyasal iktidarin islemesinde gerekli olan iist diizey atamalarin
yapilmasi, damismanlhik hizmetinin verilmesi, iktidara yonelik demokratik mesruiyet
kanallarinin giiglendirilmesi, temel toplumsal sorunlarin belirlenerek adalet ile ¢oziilmesi,
halkin kamu yonetimleri ve gorevlileri karsisindaki sikayetlerinin dinlenerek sorunlarinin
¢Oziimi ve halktan ve diger kesimlerden toplanan vergilerin yine adalet ve hakkaniyet 6l¢iitleri
g6z oniinde bulundurularak tespiti ve toplanmasi gorevleri ile mesgul olmuslardir.

Demokrasinin temel ilkeleri ve Biiyiik Selguklu Devleti divanlari {izerine yapilacak son
bir degerlendirmeye gore; divanlarla, toplum igerisinde halkla iliskiler kanallarmin tesis
edilmesinde, halkin bir 6zne olarak siyasete ve almis oldugu kararlarina kolayca uzanmasinda,
devletin yliksek siyasetinin ylriitiilmesinde ve buna baglh olarak toplumda rizaya dayali
hosgorilii bir siyasal sistemin olusturulmasinda, herkesten adil vergi diizeni ¢ercevesinde para
ya da kaynak toplanmasinda ve biitiin bunlarin sonucu olarak kamu yarariin esas alindig1 hak,
liyakat ve adalet unsurlarina dayali yasayan bir toplum modelinin tesis edilmeye calisildigi
sOylenebilmektedir. Nitekim giinlimiiz ¢agdas demokratik sistemlerine de bakildiginda; devlet
siyasetlerinin ve toplumsal yapinin diizen, istikrar, kamu yarari, adil yonetim, birey haklar1 ve
korunmasi, giiclii mesruiyet baglar1 {lizerine yerlestirildigi anlasilmaktadir. Bu bakimdan,
Biiytik Selguklu Devleti, glinlimiiz demokrasi olanaklarini daha onuncu yiizyillarda basta divan
mekanizmasi ile tesis etmis ve uzun yillar yasatmis bir Tiirk-Islam devletidir. Tabi devletin
Islam dinini benimsemesin ve yerlestirmesinin de bu ¢ercevede dnemi biiyiiktiir. Bircok Islam
diisiiniirii, [slam ve demokrasi arasindaki iliskiye yonelik olumlu diizeyde eserler vermekte ve
tartigmalar yiiriitmektedir. Bizim kanaatimize goére de Biiyiik Selguklu Devleti’nin belirtilen
sekliyle demokratik esaslara dayali bir kurallar sistemi ve diizen kurmasinda geleneksel Tiirk
degerleri ve Islami ahlak arasinda kurdugu biiyiik sentez ve kurumsallasma bulunmaktadir.
Selguklular gerek kendisinden dnceki gerekse cografyasinda bulunan diger medeniyetlerden de
etkilenerek Islam ve demokrasi arasindaki bagi Tiirk geleneksel degerleri ile bagdastirarak,
Anadolu’nun kapilarimi Tiirklere acan ve kendisinden sonra kurulacak diger devletlere ve
Osmanli Imparatorlugu’na miras birakan bir uygarlik olarak goriilmelidir.
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7. SONUC VE DEGERLENDIRME

Eski Tirkler, binlerce yil Oncesinde siyasal ve sosyo-kiiltiirel anlamda bir arada
yasamanin ve devlet kurma suurunun tecelli ettigi diinyanin kadim medeniyetlerinden birini
sunmaktadir. Tiirklerin tarihsel siire¢ icerisinde bir kiiltiirel grup ya da medeniyet olarak ortaya
cikmasindaki ortak oOzellikler arasinda; birbirlerine karsi hosgorii ile davranmalari,
hiikiimdardan baglamak tizere kamu gorevlilerinde adalet ilkelerinin agirlikta olmasi ve buna
dayali bir bi¢imde 6nemli siyasal kadrolara liyakat sahibi nitelikli kisilerin getirilmesi olmustur.

Demokrasi kavraminin temel ilkeleri olan bireyin 6ne ¢ikmasi ve haklara sahip olmasi,
toplumsal diizen, adalet, esitlik, secim vb. konular eski Tiirk devletlerinde ¢esitli diizeylerde
var olmustur. Bu durum ise Tiirklerin glinlimiiziin yegane siyasal rejimi olan demokrasi
konusunda izler tasidiklarimi ortaya koymaktadir. Bu durumda Tiirkler, kurmus olduklari
devletler ve yasattiklar1 toplumsal sistemler ile insanligin tarihsel mirasina biiyiik katki
yapmislardir.

Tiirkler, Islam dinini benimsemeden once gelistirmis olduklari kiiltiirel yapilar,
toplumsal sistemleri ve bunlara dayali tére normlari ile islam’1 benimsedikten sonra bu dini
ahlakin kendilerine kattig1 kural ve kaideleri miikemmel bi¢imde 6zdeslestirmislerdir. Nitekim
aile yasamindan, siyasetin belirlenmesine; dini inangtan fetih gelenegine kadar biiytik bir sentez
kurmuslardir. Bu énemli Tiirk-Islam devletlerinden biri olan Biiyiik Selcuklu medeniyeti de
kurmus oldugu siyasal iktidar, sosyo-kiiltiirel sistem ve ekonomik faaliyet ile bu sentezi
kurumsallastirmistir ve kendinden sonra kurulan diger Tiirk-Islam devletlerine érnek olmustur.
Nitekim Biiytlik Sel¢uklu Devleti’nden sonra Anadolu bir Tiirk yurdu haline gelmeye baslamas,
baska Tiirk beylikleri kurulmus ve buna bagli olarak Osmanli hanedan1 yaklasik olarak 600 yil
hiikiim stirmiistiir.

Biiyiik Selguklu Devleti’nde onemli bir siyasal iktidar mekanizmasi ve demokrasi
hiicresi olarak divanlar ¢ok biiylik rol oynamiglardir. Nitekim divanlar, hem devletin yonetim
merkezi olmus, siyasetin g¢ekirdegini olusturmus, hem de halkin birey olarak haklarmin
korunmasinda, vergilerin adil ve hakkaniyete uygun olarak toplanmasinda dinamik bir unsur
meydana getirmistir. Yine Selguklular’da divanlar, temel kamu hizmetlerinin sunulmasinda,
suclularin cezalandirilmasinda ve adaletin tesisinde basrolde bulunmustur. Sonug¢ olarak
Selguklular’da divanlar, toplumsal diizen, birey haklarinin korunmasi, adalet, esitlik, halkla
iligkiler arac1 ve yonetime katilim mekanizmasi bigiminde giiniimiizdeki demokrasi kavram ve
anlayisina benzer ya da onu dnceleyen olanaklari biinyesinde tasimistir. Bu durum da Tiirklerin
geemiste ne kadar ileri siyasal sistemler ve medeniyetler ortaya koydugunun ve yasattiginin
kanitlarin1 sunmaktadir. Nitekim Selguklular’da divanlar; hiikiimet ofisi, bakanlik, mahkeme
ve biirokrasi idaresinin yiiriitiilmesinde belirleyici bir konumdadir. Sel¢uklular’da tiim bu
onemli siyasi, sosyal ve ekonomik gorevlerini divanlar, giiniimiiz demokrasi sistemlerinin de
temeli olan ‘“adalet, liyakat ve toplumsal diizen” ilkeleri ¢ercevesinde uygulamaya gayret
gostermislerdir.
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