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Bu calismada, Tiirk hukukunda terminolojik olarak pek de asina olunmayan sosyal plan kavrami
incelenmektedir. Bu inceleme yapilirken Tiirk pozitif hukukundaki sosyal plana iligkin hiikiimlere
kaynak teskil eden Isvigre hukuku ile sosyal plan agisindan oncii iilke niteligi tasiyan Alman
hukukundaki diizenlemeler dikkate alinmaktadir. incelemede sosyal plan kavranmnin Tiirk hukukunda
oteden beri uygulamasi olan tenkisat kurallari, bir donem yargi kararlarinda kabul edilen sosyal se¢cim
Olciitleri ve oOzellikle toplu isci ¢ikarma kapsaminda isyeri sendika temsilcileriyle goriisme
yiikiimliiliigii ile arasindaki baglant1 vurgulanmaktadir. Ote yandan toplu is s6zlesmesi ile oldukca
benzer bir sdzlesme niteligi tagiyabilen sosyal planin hukuki niteligi tespit edilmektedir. Yine sosyal
planda, isten c¢ikarmalarin Onlenmesi, azaltilmasi veya olumsuz sonuglarinin hafifletilmesi igin
alinabilecek Onlemler ve bu Onlemlerin smirlar1 {izerinde durulmaktadir. Sonu¢ olarak calisma
hayatinda istlenecegi fonksiyon ve is barigina sunacagi katki esas alinarak, toplu is¢i ¢ikarmanin

korunmast. planlandig1 ve belli sayida is¢inin calistig isyerlerinde sosyal plan hazirlanmasimin bir yiikiimliiliik
olarak diizenlenmesi 6nerilmektedir.
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In this study, the concept of social plan, which is not familiar in a terminological aspect with the
Turkish law, is examined also considering Swiss law, which is the source of the provisions regarding
the social plan in the Turkish law, and the regulations in German law, which is a leading country in
terms of social plan. In the study, the connection between the social plan and the rules of reduction in-
force, which has long been applied in Turkish law, the socia,l choice criteria was adopted in judicial
decisions for a period, and especially the obligation to meet with workplace union representatives
within the scope of collective dismissal are emphasized. In addition, the legal nature of the social plan,
which can be quite similar to a collective bargaining agreement, is determined. Also, the measures that
can be taken in the social plan to prevent, reduce or mitigate the negative consequences of dismissals
and the limits of these measures are evaluated. As a result, considering its function in working place
and contributions to working environment peace it is recommended to organize a social plan as a legal
obligation in workplaces where collective dismissal is planned and where a certain number of workers
are employed.
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GIRIS

Teknolojik gelismeler, rekabetin artmasi ve kiiresellesme gibi hususlar ticaret sirketlerini
etkiledigi gibi bu etki isyerlerine de sirayet etmektedirl. Nitekim ticari hayattaki degisimler bir
yandan ticaret sirketlerinde, diger yandan isyerlerinde yapisal degisikliklere yol agmaktadir.
Yapisal degisikliklerin sonucunda siklikla isyerinde isgiicii fazlalignt meydana gelmekte?; bu
nedenle yapisal degisikliklerin devaminda genellikle toplu is¢i ¢ikarma siireci ile
karsilagilmaktadir. Toplu is¢i ¢ikarmanin, isgiler iizerinde olumsuz ekonomik ve sosyal sonuglari
bulunmaktadir®. Iste sosyal plan, toplu isci ¢ikarmaya konu isyerlerinde calisan isciler iizerinde
toplu is¢i ¢gikarmanin olumsuz ekonomik ve sosyal sonuglarin giderilmesini, bu miimkiin degilse
hafifletilmesini amaclayan bir hukuki kurum niteligi tasimaktadir.

Tiirk hukukunun bir kavram olarak sosyal plan ile tanismasi, oldukg¢a yeni bir gelismedir.
Oyle ki 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'ndan* énce Tiirk hukukunda agik¢a sosyal plan
kavramindan s6z edilmedigi goriilmektedir’. Diger yandan TTK hiikiimlerinde sosyal plan
kavraminin yalnizca zikredilmesiyle yetinilmekte; buna karsin unsulari, igerigi, hukuki niteligi
gibi noktalarda kavramin somutlastiriimasindan kaginilmaktadir. Dahasi, Tiirk hukukunda sosyal
plan hazirlanmasinin kanuni bir yiikiimliiliik olarak éngdriilmemesi de®, kavramin anlagilmasina
duyulan ihtiyaci azaltmaktadir.

Sosyal plan, Tiirk ¢aligma hayatinda 6nemli fonksiyonlar iistlenebilecek ve calisma
barisina katki sunabilecek bir hukuki kurumdur’. Zira sosyal plan sayesinde, isten ¢ikarmalar
onlenebilmekte ya da isten ¢ikarilacak isci sayisi azaltilabilmekte yahut isten ¢ikarmanin isgiler

! Daetwyler, Valerie; Sozialplan in der Schweiz aus arbeitsrechtlicher Sicht, Dike Verlag, Ziirih, 2019, s. 1; Baeni,
Eva-Maria; “Sozialplanpflicht und weitere Auswirkungen des Sanierungsrechts auf das Arbeitsrecht”, ArbR 2013, s.
19-103, s. 99.

2 Ornegin ticaret sirketlerinin birlesmesinde benzer isin goriildiigii isyerlerinden bir kismu kapatilmasina karar
verilmesi durumunda, igyerinde isin goriilmesi igin yeterli sayidan fazla ig¢i calisir hale gelmektedir (Vogel,
Alexander/Heiz, Christoph/Behnisch, Urs R./Sieber, Andrea/Opel, Andrea; “Art. 14 Fusionsbericht” i¢inde OFK-
FusG Kommentar, 3. Auflage, Orell Fiissli Verlag, Ziirih, 2017, N. 39; Giindogdu, Gékmen/Kaplan, Hasan Alj;
“Isvigre ve Alman Hukuku Isiginda Yeni Tiirk Ticaret Kanunu m. 147 f. 2-i Hiikmiinde Ongériilen ‘Sosyal Plan’
Kavrami1”, Sicil Iy Hukuku Dergisi, S. 24, Aralik 2011, s. 160-171, s. 164).

3 Kania, Thomas; “BetrVG §§ 112, 112a”, i¢inde Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht (Rudi Miiller-Gldge/Ulrich
Preis/Ingrid Schmidt (Hrsg.)), 21. Auflage, C. H. Beck Verlag, Miinih, 2021, Rn. 12; Kaellin, Thomas/Stalder, Noelle;
“Massenentlassung und Sozialplan”, AJP 2018, s. 1014-1022, s. 1014. Toplu is¢i ¢ikarmanin sonuglarinin, bireysel
isten ¢ikarmalardan daha agir oldugu yoniinde bkz. (Urhanoglu) Cengiz, Istar; Tiirk Hukukunda Toplu Is¢i Cikarma,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s. 1.

4RG., T. 14/2/2011, S. 27846.

°> Bu calismada incelenen sosyal plan kavramindan bagka, isverenin hukuki sorumlulugunu agiklayan risk teorisi
(nazariyesi) kapsaminda bir sosyal plan kavrami bulunmaktadir. Hatta Tiirk is hukukunun sosyal plan kavramu ile ilk
tanigmasi, igverenin hukuki sorumlulugunu agiklayan bir teori olan risk nazariyesi vesilesi ile olmustur (Konu
hakkinda bkz. Oguzman, Kemal; “Is Kazas1 veya Meslek Hastaligindan Dogan Zararlardan Isverenin Sorumlulugu”,
Y. 1968, C. 34, S. 1-4, s. 322-342, 5. 324; Giirsoy, Kemal Tahir; “Isverenin Sorumlulugu (BK. 332, is K. 73)”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 1974, C. 31, S. 1-4, s. 185-198, s. 193-194. Ancak bu terimsel birlige ve
benzer kaygilarina ragmen iki kavram birbirinden tamamen bagimsizdir.

6 Vogel/Heiz/Behnisch/Sieber/Opel, N. 40; Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarli, Muhittin/Baysal, Ulas; Is Hukuku, 6.
Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, s. 290. Doktrinde aksi yonde bir goriis, sosyal plana iliskin TTK hiikiimlerinde
sosyal planin igerigine “miimkiinse” yer verilmesi gerektiginin Ongoriilmesi karsisinda birlesme ve boliinme
raporlarinda sosyal plana yer verilmesinin kural, sosyal plan hazirlanmamasinin ise istisna oldugunu belirtmektedir
(Gindogduw/Kaplan, s. 167-168).

7 Benzer yonde Tekinalp, Unal; “Yeni Tiirk Ticaret Kanununa Gore Sosyal Plan”, i¢inde Is Diinyas: ve Hukuk, Prof.
Dr. Tankut Centel’e Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 1082-1092, s. 1083.
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tizerindeki olumsuz etkileri hafifletilebilmektedir. Diger yandan sosyal plan, isverenin fesihte esit
davranma borcunun somutlagsmasini ve fesih hakkinin kétiiye ya da haksiz kullanildigina iliskin
iddialarin bertaraf edilmesini saglayici etki gosterebilmektedir. Bu 6neminden 6tiirti bu ¢alismada
Tiirk hukukunda bir hukuki kurum olarak sosyal planin incelenmesi tercih edilmektedir.

I. Sosyal Planin Tanimi

Tirk pozitif hukukunun bir kavram olarak sosyal plan ile tamismasi Tiirk Ticaret
Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile gerceklesmistir. Ticaret sirketlerinde birlesme raporunun
diizenlendigi TTK m. 147’ye gore raporda, “Birlesmenin, birlesmeye katilan sirketlerin is¢ileri
tizerindeki etkileri ile miimkiinse bir sosyal planin icerigi hukuki ve ekonomik yonden a¢iklanir ve
gerekgeleri belirtilir (2/i) . Benzer sekilde ticaret sirketlerinde boliinme raporunun diizenlendigi

TTK m. 169’a gore rapor, “Boliinmenin is¢iler tizerindeki etkileri ile i¢erigini; varsa sosyal planin

icerigini hukuki ve ekonomik yonleri ile agiklar ve gerekgelerini gosterir (2/g).”

Isvigre Birlesme Kanunu’ndan (FusG) birebir terciime seklinde® alinan bu hiikiimler®,
sosyal plana iligkin kanuni bir tanim icermedigi gibi sosyal planin ne olduguna dair bir ipucu
vermekten dahi uzaktir!?, Oysa sosyal plana iliskin Isvigre Borglar Kanunu'nda (OR) yer alan
tanim incelendiginde, sosyal plan kurumunun mabhiyeti itibariyle Tiirk hukukuna ¢ok da yabanci
olmadig1 sdylenebilir. Nitekim Isvigre Bor¢lar Kanunu m. 335h’ye gore sosyal plan, “Isveren ile
isciler arasinda yapilan ve isten ¢ikarmalarin onlenmesine, sayisimin azaltilmasina yahut
sonu¢larimn hafifletilmesine iliskin onlemlerin kararlastirildigi bir anlasmadir’t. Gergekten de

bu tanim esas alindiginda, Steden beri toplu is sdzlesmelerinde yer verilen “tenkisat kurallariin™!?,

8 Tekinalp, s. 1087; Giindogdu/Kaplan, s. 161.

® Birlesme raporunun (Fusionsbericht) diizenlendigi isvigre Birlesme Kanunu m. 14’e gore raporda, “Birlesmenin,
birlesmeye katilan sirketlerin is¢ileri iizerindeki etkilerinin yani sira miimkiinse sosyal planin i¢erigine dair hususlar
hukuken ve iktisaden a¢iklamir ve gerekgelendirilir (3/g)”. Aym sekilde bolinme raporunun (Spaltungsbericht)
diizenlendigi Isvigre Birlesme Kanunu m. 39’a gore raporda, “Béliinmenin, boliinmeye katilan sirketlerin isgileri
tizerindeki etkileri ile miimkiinse sosyal planin icerigine dair hususlar hukuken ve iktisaden aciklanir ve
gerekgelendirilir (3/g)”.

10 Aksi yonde Tekinalp, s6z konusu kanun hiikiimlerinden sosyal planim igeriginin genel mahiyette anlasilabildigini
ve kanun anlaminda sosyal planin ilgili yapisal degisikliklerin isciler tizerindeki etkilerine kars1 alinan onlemler,
olumsuz sonuglar i¢in diisiiniilen ¢areler ve sorunlarin ¢éziimiini igeren bir belge oldugunu ifade etmektedir (s. 1088).
11 Alman Isletme Teskilati Kanunu (BetrVG) § 112°de de benzer bir sosyal plan tamimi mevcuttur. S6z konusu
hiikiimde sosyal plan, “Planlanan isletmesel degisikliklerden kaynaklanan is¢ilere yonelik ekonomik dezavantajlarin
giderilmesi veya hafifletilmesine iligkin bir anlasma” seklinde tanimlanmaktadir. Alman Isletme Teskilat1 Kanunu §
111 geregince “isletmenin tamaminin ya da énemli bir kisminin kapatilmasi, igletmenin tamamwnin ya da onemli bir
kisminin taginmasi, baska isletmelerle birlestirilmesi ya da boliinmesi, isletmenin organizasyonunda, amaglarinda ya
da tesislerinde esash degisikliler yapilmasi, yeni ¢alisma ve iiretim metotlarimin kullanilmaya baslanmasi” halleri
isletmesel degisiklikler kapsaminda yer almaktadir. Alman hukukunda sosyal plan hakkinda detayli bilgi i¢in bkz.
ErfK/Kania, BetrVG §§ 112, 112a; Junker, Abbo; Grundkurs Arbeitsrecht, 17. Auflage, C. H. Beck Verlag, Miinih,
2018, Rn. 787-790.

12 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu m. 33/1’te toplu is sozlesmesinin normatif hiikiimleri
arasinda ig sOzlesmesinin sona ermesine iligkin hiikiimler de sayillmaktadir. Bu diizenleme dogrultusunda Tiirk
hukukunda uzun zamandan beri yaygin bir toplu is sdzlesmesi uygulamasi olarak, fesih bildirim siirelerini artiran,
fesihte sira ongoren (ilk giren son ¢ikar kurali gibi) ve benzeri hiikkiimlere yer verilmektedir (Celik, Nuri/Caniklioglu,
Nursen/Canbolat, Talat; Iy Hukuku Dersleri, 32. Basi, Beta Basim Yayn, Istanbul, 2019, s. 916; Ekmekgi, Omer;
Toplu Is Hukuku Dersleri, 2. Baski, Onikilevha Yayncilik, Istanbul, 2019, s. 218). Yargitay kararlarinda ve doktrinde
toplu is sozlesmesinde fesihte sira ongoren kurallarin bulunmasi halinde isverenin bu siraya uymak suretiyle is
sozlesmelerini feshetmesi gerektigi kabul edilmektedir (Yargitay 9. HD., E. 2008/28373, K. 2008/23213, T.
11.09.2008; Yargitay 9. HD., E. 2008/10026, K. 2009/11699, T. 27.4.2009; Yargitay 9. HD., E. 2015/1199, K.
2015/6314, T. 12.02.2015; Yargitay 22. HD., E. 2011/1453, K. 2011/3253, T. 24.10.2011;
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Yargitay’in bir donem gegerli nedenle fesihte aradigi “sosyal segim dlgiitlerinin!3 ve nihayet toplu

isci ¢ikarma Oncesinde isyeri sendika temsilcileri ile goriisme yapma yiikiimliiliigiiniin'4, sosyal
plan kurumuna dahil hususlar oldugu anlasiimaktadir. Bilhassa Is Kanunu m. 29/4’teki isyeri
sendika temsilcileri ile gériisme yapma yikimliligiinde ele alinmasi gereken konular ile sosyal
plana iliskin Isvigre hukukundaki tanim birebir értiismektedir. Nitekim Is Kanunu m. 29/4’e gére;
“Bildirimden sonra igyeri sendika temsilcileri ile isveren arasinda yapilacak gériismelerde, toplu
isci ¢citkarmanin onlenmesi ya da ¢ikarilacak is¢i sayisimin azaltilmast yahut ¢ikarmanin iggiler
agisindan olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi konular: ele alimir.” Dolayisiyla Tiirk hukuku
bakimindan Isvicre hukukundaki sosyal plana iliskin kanuni tanimin benimsenmesinde herhangi
bir sakinca bulunmamaktadir. Buna gore Tiirk hukukunda sosyal plan; toplu is¢i ¢ikarmanin
planlandig1 isyerlerinde isten ¢ikarmalarin 6nlenmesi, sayisinin azaltilmasi yahut sonuglarinin
hafifletilmesine iliskin 6nlemlerin kararlastirildig1 bir s6zlesmedir.

I1. Sosyal Planin Taraflar1 (Sosyal Plan Ehliyeti)

Yukarida verilen tanim geregince sosyal plan, iki tarafli bir hukuki islem olan s6zlesme
niteligi tasimaktadir. Hi¢ sliphesiz sosyal planin bir tarafin1 isveren, diger tarafini ise is¢i(ler)
olusturmaktadir. Ancak isyerinde yetkili is¢i sendikasinin bulundugu yahut igverenin bir sendikaya
iiye oldugu durumlarda sosyal plan ehliyetinin kime ait oldugu &énem kazanmaktadir. Ozellikle
sosyal planin is¢i tarafinda kimin bulundugu, sosyal planin hukuki niteligi agisindan belirleyici bir
faktor niteligi tagimaktadir.

Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1010; Alpagut, Giilsevil; “Is Sézlesmesinin Feshinde Sosyal Secim
Yiikiimliiligii Meveut Mudur?”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 4, Aralik 2006, s. 95-105, s. 105;
Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 916). Isvicre hukukunda da 1 Ocak 2014’te yiiriirliige giren Icra ve iflis Kanunu
Revizyonu (SchKG) ile Isvigre Borglar Kanunu’na eklenen hiikiimlerden dnce sosyal plan yapma yiikiimliiliigiiniin
bulunmadig1 ve bu tarihe kadar sosyal planin yalnizca toplu is sdzlesmelerinde diizenlenen bir konu oldugu yoniinde
bkz. Giudici, Camilla; Der Sozialplan in einer vergleichenden europaeischen Perspektive —Unter besonderer
Beriicksichtigung der Schweiz, Deutschlands und Italiens, Staempfli Verlag, Bern, 2019, N. 13, 54; Rehbinder,
Manfred/Stockli, Jean-Fritz; “Der Arbeitsvertrag, Art. 331-355 und Art. 361-362 OR”, i¢inde Berner Kommentar
(Heinz Hausheer/Hans Peter Walter (Hrsg.)), 2. Auflage, Staempfli Verlag, Bern, 2014, Art. 335h, N.1; Wildhaber,
Isabelle; “Die neue Sozialplanpflicht — fiir die Praxis ein Buch mit sieben Siegeln”, AJP 2015, s. 427-436, s. 428,
Daetwyler, s. 9; Baeni, s. 91.

13 Sosyal secim olgiitleri ile kastedilen, isletme gerekleriyle yapilacak fesihlerde sozlesmesi sona erdirilecek isciler
tespit edilirken sosyal agidan daha fazla korunmasi gereken kisilerin sozlesmesinin siirdiiriilmesini saglayan
oOlgiitlerdir (Guindogdu/Kaplan, s. 165). Buna gore sosyal se¢im ylikiimliiliigii, igverenin is sézlesmelerini feshederken
daha zayif olanlarin korunmasi amaciyla isgileri belirli kriterler vasitasiyla segme yiikiimliiliigiidiir (Alpagut, s. 99).
Yargitay bir donem kararlarinda isletme gerekleriyle yapilan fesihlerin yargisal denetiminde sosyal se¢im 6lgiitlerini
aramaktaydi. “(...) isverence isten ¢ikarilacak is¢i secilirken, igyerinde aymi isi iistlenen isciler karsilastiriimall,
isciler arasinda verim, hastalik nedeniyle ise gelememe, is gérme borcunu yerine getirmede Gzen gésterme, kidem,
emeklilige hak kazanma, evli ve ¢cocuk sahibi olma veya geng olma gibi kriterler goz oniinde bulundurulmalidir. Baska
bir anlatimla sosyal se¢imin hangi él¢iitlere dayandigi saptanmalidir.” Yargitay 9. HD., E. 2006/2885, K. 2006/6215,
T. 13.3.2006, (Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1006-1007); “Ayrica, davaci is¢inin ¢alistigi tiretim béliimiiniin
alt igveren verilmesinden sonra o iinitede ¢alisan igcilerin tamamunin iy sozlesmesinin feshedilip edilmedigi, tamami
isten ¢ikarimamus ise ¢ikarilan isgilerin se¢iminde hangi objektif kriterlerin dikkate alindigi da irdelenmelidir.
Isverence isten ¢ikarilacaklar secilirken; isyerinde aym isi tistlenen isciler karsilastirilmall, isciler arasinda verim,
hastalik nedeniyle ise gelememe, kidem, emeklilige hak kazanma, evli ve ¢ocuk sahibi veya geng¢ olma gibi kriterlere
gore olusturulacak sira goz oniinde bulundurulmalidir. Baska bir anlatimla sosyal se¢imin hangi dl¢iitlere dayandigi
saptanmalidir.”, Yargitay 9. HD., E. 2006/4878, K. 2006/8253, T. 3.4.2006, (Alpagut, s. 96). Giiniimiizde Yargitay
kararlarinda isletme gerekleriyle yapilan fesihlerde sosyal seg¢im olgiitleri aranmamaktadir. Konu hakkinda detayli
bilgi igin bkz. Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1010; Giindogdu/Kaplan, s. 165 vd.

14 Konu hakkinda detayl bilgi igin bkz. (Urhanoglu) Cengiz, s. 133 vd.
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A. Isveren Tarafi

Isveren tarafi bakimidan sosyal plan ehliyeti, isverene aittir!®

. Burada isveren ile
kastedilen, is s6zlesmesinin tarafi olan (soyut) isverendir. Dolayisiyla ne gegici isverenin ne asil
igverenin ne de somut igverenin, sosyal plana taraf olmas1 miimkiindiir. Bu noktada tartisilabilecek
bir husus, isverenin bir sendikaya iiye olmasi halinde aynen toplu is s6zlesmesinde oldugu gibi
sosyal plan ehliyetine isveren sendikasinin sahip olup olmayacagidir. Daha sonra incelenecegi
tizere sosyal plan, kanaatimizce toplu is sdzlesmesi niteligi tasimadigindan, igverenin sendikaya
{iye olmas1 halinde dahi sosyal plan ehliyeti, isverene ait olmaya devam edecektir'®. Ancak sosyal
plana iliskin goriismelerin siirdiiriilmesi noktasinda igverenin goriisme yardimcist kullanmasi

kadar sosyal planin temsilci vasitastyla yapilmasi da miimkiindiir'’.
B. Isci Tarafi

Is Kanunu m. 29/4 hiikmii incelendiginde sosyal plana iliskin gériisme siirdiirme yetkisinin
miinhasiran igyeri sendika temsilcilerine tanindig1 gortilmektedir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu®® m. 27/1 uyarincal®, isyeri sendika temsilcisi atama hakki toplu is
sOzlesmesi yapmak tizere yetkisi kesinlesen sendikaya aittir.

Ik bakista sosyal plana taraf olma ehliyetinin aynen toplu is sozlesmesinde oldugu gibi
yalnizca is¢i sendikalarina tanindigi diistiniilebilir. Ne var ki bu durum yalnizca igverenin sosyal
plana iliskin goriisme siirdiirme yiikiimliiliigii agisindan s6z konusudur. Baska bir deyisle Is
Kanunu m. 29/4 hiikkmii, toplu is¢i ¢ikarmanin planlandig1 ancak isyerinde yetkili bir sendikanin
bulunmadigi durumlarda igverenin dogrudan isgileriyle sosyal plana iligkin goériigmeler
yiiriitmesini ve devaminda bir sosyal plan yapmasmi engellememektedir®. Zira aksi bir kabul
sosyal planin yapilmasini, isyerinde yetkili bir sendika bulunmasi sartina bagli kilacaktir ki,
iscilerin korunmasini amaglayan sosyal plan agisindan bu kabuliin dogru olmadig1 soylenmelidir.
Dolayisiyla Tiirk hukukunda yetkili is¢i sendikasinin bulunmamasi halinde sosyal plana taraf olma
ehliyeti, dogrudan toplu is¢i ¢ikarma siirecinden etkilenecek tiim iscilere ait olacaktir. Onemle
ifade edilmelidir ki bu isgilerin muhakkak sozlesmesi feshedilmesi planlanan isgilerden olmasi
gerekmemektedir. Isten gikarmalarin azaltilmasi igin ¢alisma siirelerinde degisiklige gidilmesi,
kisa caligma uygulamasina gegilmesi gibi uygulamalardan etkilenecek isgiler de sosyal plan
ehliyetine sahiptir?’. Ancak yetkili bir sendikanin bulunmadig1 durumlarda isveren icin sosyal
plana iligkin gOrligme yiriitme yilikiimliiliigiiniin dahi s6z konusu olmadig1 gozden

15 Geiser, Thomas; “Sozialplanpflicht im schweizerischen Arbeitsrecht”, ZBJV 153/2017, s. 817-840, s. 820.

16 fsvigre hukukunda sosyal plan toplu is sozlesmesi olarak kabul edildiginden isverenin sendikaya iiye olmasi halinde
ehliyetin isveren sendikasina ait olacagi kabul edilmektedir. Konu hakkinda bkz. Geiser, s. 821; Wildhaber, s. 434.
17 Geiser, s. 827; Daetwyler, s. 14.

8 RG., T. 7/11/2012, S. 28460.

19 S6z konusu hiikkme gore; “Toplu is sézlesmesi yapmak iizere yetkisi kesinlesen sendika; isyerinde isgi sayisi elliye
kadar ise bir, elli bir ile yiiz arasinda ise en ¢ok iki, yiiz bir ile bes yiiz arasinda ise en ¢ok ii¢, bes yiiz bir ile bin
arasinda ise en ¢ok dort, bin bir ile iki bin arasinda ise en ¢ok alti, iki binden fazla ise en ¢ok sekiz isyeri sendika
temsilcisini igyerinde ¢alisan tiyeleri arasindan atayarak on bes giin icinde kimliklerini igverene bildirir. Bunlardan
biri bas temsilci olarak gérevlendirilebilir. Temsilcilerin gorevi, sendikann yetkisi stiresince devam eder.”

20 Tiirk hukukunda sosyal plan teriminin genis yorumlanmasi gerektigi yoniinde bkz. Tekinalp, s. 1087.

21 Daetwyler, s. 14.
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kagirilmamalidir??2. Ote yandan sosyal planm tarafinin is¢i olmasi durumunda, calisma
kosullarinda degisiklige iliskin Is Kanunu m. 22 hiikmiiniin de dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Isvigre hukukunda is¢i tarafinin sosyal plana taraf olma ehliyeti, kademeli olarak
belirlenmis durumdadir. Dolayisiyla igveren, sosyal planin karsi tarafini serbestce secememekte,
kanunda 6ngoriilen siraya denk diisen karsi tarafla sosyal plan yapmakla yiikiimlii tutulmaktadir®3,
Isvigre Borglar Kanunu m. 335i’nin 3. fikrasina gore sosyal plana taraf olma ehliyeti ilk olarak,
toplu is sozlesmesine taraf olan is¢i sendikasina aittir®*. Toplu is sozlesmesi tarafi bir isci
sendikasinin bulunmamasi halinde sosyal plana iliskin goriismeleri yiiriitecek ve sonunda sosyal
plan1 imzalayacak olan isci temsilcisidir. Isci temsilcisinin de bulunmamasi halinde toplu isci
¢ikarmadan etkilenecek olan isgiler, dogrudan sosyal plana taraf olma ehliyetine sahip
olmaktadir®. Isvicre Borglar Kanunu m. 335i diizenlemesinde acikca isci sendikasinin, isci
temsilcisinin yahut iscilerin, sosyal plan goriismelerinde uzmanlardan yararlanabilecegi
belirtilmektedir. Buna gore sosyal plan goriismelerinde is¢i tarafinin mali miisavir, avukat gibi
profesyonellerden yardim almas1 miimkiindiir?®.

Alman hukukunda sosyal planin is¢i tarafin1 her durumda is¢i temsilciligi kurulu
(Betriebsrat) olusturmaktadir. Bunun temelinde sosyal planin, toplu is sozlesmesi degil de Isletme
Teskilat1 Yasasi’nda (BetrVG) diizenlenen bir igsletme anlagmas1 (Betriebsvereinbarung) niteligi
tasimas1 yer almaktadir?’.

I11. Sosyal Planin Hukuki Niteligi

Sosyal planin hukuki niteligi, is¢i tarafinda kimin bulunduguna gore degisiklik
gostermektedir?®, Sosyal planin isci tarafinda yetkili isci sendikasmnin bulunmasi halinde sosyal
plan, kapsamindaki tiim is¢iler iizerinde normatif etki gostermektedir. Baska bir deyisle sosyal
plan, tarafi olmamakla beraber toplu is¢i ¢ikarmanin olumsuz ekonomik ve sosyal sonug¢larindan
etkilenecek tiim isciler hakkinda?® dogrudan uygulanabilir bir hukuk kaynag: teskil etmektedir®.
Diger yandan sosyal planda kararlastirilan hiikiimler, is s6zlesmesinin sona ermesine iliskin
hiikiimler oldugundan, toplu is s6zlesmesinin normatif hiikiimleri ile benzer nitelik tasimaktadir.
Ancak bu benzerliklerine ragmen yetkili is¢i sendikasi tarafindan yapilan sosyal planin, toplu is
sOzlesmesi olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Zira en temelde “toplu i s6zlegsmesinin tekligi
ilkesi”!, toplu is s6zlesmesi bulunan ya da toplu is sdzlesmesi igin yetki alinan bir isyerinde sosyal
plan adi altinda ayr bir toplu is s6zlesmesi yapilmasini engellemektedir. Nitekim 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu®® m. 35/4’¢ gore, “Toplu is sozlesmesi siiresinin

22 Siizek, Sarper; Iy Hukuku, 18. Baski, Beta Basim Yayn, Istanbul, 2019, s. 590.

2 Guidici, N. 121.

24 Daetwyler, s. 13; Geiser, s. 821.

2 Daetwyler, s. 14; Geiser, s. 824.

% Daetwyler, s. 14.

27 ErfK/Kania, BetrVG §§ 112, 112a, Rn. 13; Junker, Rn. 789; Besgen, Nicolai; “BetrVG § 112”, in BeckOK
Arbeitsrecht (Christian Rolfs/Richard Giesen/Ralf Kreikebohm/Miriam Messling/Peter Udsching (Hrsg.)), 59.
Edition, C. H. Beck, 01.03.2021, Rn. 12; Giindogdu/Kaplan, s. 163.

28 \Wildhaber, s. 428.

2 ErfK/Kania, BetrVG §§ 112, 112a, Rn. 19.

% Junker, Rn. 789.

31 Toplu is s6zlesmesinin tekligi ilkesi i¢in bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 973-974.

2 RG. T. 7/11/2012, S. 28460.

NEU HFD HUKUK FAKULTESI DERGISI 381



Sosyal Plan Kavramm

bitmesinden onceki yiiz yirmi giin iginde, yeni sozlesme igin yetki basvurusunda bulunulabilir.
Ancak, yapilacak toplu i sézlesmesi onceki sézlesme sona ermedikge yiiriirliige giremez.” Bir an
icin sosyal planin, toplu is sozlesmesinin taraflarca anlagilarak degistirilmesi kapsaminda
degerlendirilerek, sosyal plan hiikiimlerinin toplu is sozlesmesinin igerigine dahil oldugu
diisiiniilebilir. Zira toplu is s6zlesmesi taraflarinin, toplu is s6zlesmesinin siiresi disinda kalan
hiikiimlerini anlasmak suretiyle her zaman degistirmeleri miimkiindiir*®. Ancak Is Kanunu m. 29/4
geregince heniiz toplu is sozlesmesi imzalanmamasina ragmen is¢i sendikasinin yetki kazandigi
ve igsyeri sendika temsilcisi atadigi durumlarda da, sosyal plan yapilmasi miimkiindiir ki bu
durumda toplu is sdzlesmesinin bagitlanmasina iliskin usul sartlarin aranmayacag agiktir3,

Kanaatimizce sosyal planin is¢i tarafini yetkili is¢i sendikasinin olusturdugu durumlarda
sosyal plan, orgiitlenme o6zgiirliigl ile s6zlesme 6zglirligii ilkesi gergevesinde yapilan kolektif
nitelikte bir s6zlesme® niteligi tasimakta ve bu haliyle miilga 818 sayili Borglar Kanunu®® m.
316’da®" diizenlenen umumi mukaveleyi®® andirmaktadir. Her ne kadar 6098 sayil1 Tiirk Borglar
Kanunu® ile beraber, umumi mukaveleye iliskin diizenlemeler yiiriirliikten kalkmigsa da TTK’da
acikca sosyal plandan s6z edilmesi karsisinda sosyal plan taraflarinin sézlesme 6zgiirligii ilkesi
cercevesinde sosyal plan seklinde bir kolektif sozlesme yapmasinda herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Bu takdirde sosyal plan ile toplu is sdzlesmesi arasindaki ¢atisma, yararlilik
ilkesi*? gergevesinde ¢dziimlenecektir.

Sosyal planin yetkili is¢i sendikasi ile degil de dogrudan dogruya toplu is¢i ¢ikarmadan
etkilenecek iscilerle yapilmasi durumunda ise normatif etki géstermesi s6z konusu olmamakta;
sosyal plan, yalnizca tarafi olan isci(ler) hakkinda hiikiim ve sonuclarini dogurmaktadir. Bu
takdirde sosyal plan, bireysel is s6zlesmesinin eki niteligi kazanmaktadir.

Isvigre hukukunda isci tarafim yetkili is¢i sendikasinin olusturdugu durumlarda sosyal
planm toplu is sézlesmesi (Gesamtsarbeitsvertrag) niteligi tasidig1 belirtilmektedir®!. Isci tarafim
is¢i temsilcisinin olusturdugu durumlarda sosyal plan, isletme yonetmeligi (Betriebsordnung)
olarak kabul edilmektedir. Isci tarafinda iscilerin bulunmasi halindeyse sosyal plan, bireysel is
sozlesmesinin eki hiiviyetine sahip olmaktadir®.

33 Ekmekgi, s. 341; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 1002.

3% Toplu is sozlesmesinin bagitlanmasina iliskin usul sartlar1 hakkinda detayli bilgi igin bkz.
Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 956 vd.; Ekmekgi, s. 282 vd.

% Aksu, Mustafa; “Borglar Kanunu’nun 316 ve 317’inci Maddelerinde Diizenlenmis Olan Umumi Mukavelenin
Yiiriirliik Sorunu”, J[UHFM, C. LVIII, S. 1-2, s. 99-148, s. 124.

¥ RG., T. 29/04/1926, S. 359.

37 Sz konusu hilkkme gére; “Is sahibi kimselerin veya cemiyetlerinin, is¢ilerle veya cemiyetleriyle yaptiklari
mukavelede hizmete miitaallik hiikiimler vazolunabilir.”

38 Umumi mukavele hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Aksu, s. 99 vd.

¥ RG., T. 4/2/2011, S. 27836.

40 Yararlilik ilkesine gore, farkli hukuk kaynaklarindaki benzer hiikiimler gruplandirilarak, is¢i agisindan objektif
anlamda hangi gruptaki hiikiimlerin daha lehe oldugu tespit edilir ve daha lehe olan gruptaki hiikiimler bir biitiin
halinde is iligkisi i¢in uygulanmir. Konu hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 963 vd.;
Ekmekei, s. 358 vd.

41 Daetwyler, s. 18; Geiser, s. 825; Wildhaber, s. 428; Giudici, N. 58.

42 Giudici, N. 59; Daetwyler, s. 19; Geiser, s. 825-826; Wildhaber, s. 429.
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Alman hukukunda sosyal plan, isletme anlagsmasi (Betriebsvereinbarung) niteligindedir®.
Alman hukukunda toplu is so6zlesmesinin yer bakimindan kapsaminda bulunan igyerlerinde de
sosyal plan yapilmasi kabul edilmekte ve sosyal plan ile toplu is s6zlesmesinin benzer hiikiimleri
arasindaki ¢atisma yararlilik ilkesine gore ¢dziime kavusturulmaktadir®.

IV. Sosyal Planin Icerigi

Sosyal planin igerigi, aynen toplu is sozlesmesinde oldugu gibi zorunlu igerik ve istege
bagl (ihtiyari) igerik olarak ikiye ayrilmaktadir®. Sosyal plan bakimindan istege baglh icerikten
cok zorunlu icerik dnem tagimaktadir. Sosyal planin zorunlu igerigine iliskin kanunda bir sinir
ongoriilmemis olsa da*®, konu itibariyle bu igerigin smirlanmis oldugu goriilmektedir. Nitekim
tanimindan da anlagildig1 lizere sosyal planda; isten ¢ikarmalarin 6nlenmesine, isten ¢ikarilanlarin
sayisinin azaltilmasina ve isten ¢ikarmanin olumsuz sonuglarinin hafifletilmesine iliskin 6nlemlere
yer verilmesi gerekmektedir. Buna goére sosyal planda daha sonra incelenecek sinirlara uygun
davranilmasi kaydiyla isten ¢ikarmalarin 6nlenmesi, isten ¢ikarilanlarin sayisinin azaltilmasi ve
isten ¢ikarmanin olumsuz sonuglarinin hafifletilmesi amaclarina hizmet eden her tiirden 6nleme
yer verilebilir*’. Onemle ifade edilmelidir ki sosyal planin iceriginde her ii¢ tiirden énleme de yer
verilmesi seklinde bir zorunluluk bulunmamaktadir; 6rnegin isverenin ekonomik agidan giiglii
olmamasi nedeniyle hicbir durumda isten ¢ikarmalarin 6nlenemeyecegi agiksa, yalnizca isten
¢ikarmanin olumsuz sonuglarinin hafifletilmesine iligkin 6nlemlere yer verilebilir. Ancak sosyal
planin dncelikli amacinin, isten ¢gikarmalarin 6nlenmesi oldugu gozetilirse, bu nitelikte hiikiimlerin
sosyal planda bulunmasina ¢aba gosterilmesinde fayda bulunmaktadir. Diger yandan sosyal planda
paraya iliskin konularda hiikiim bulunmasi, baska bir deyisle igverenin mali bir edim tistlenmesi
gibi bir zorunluluk da s6z konusu degildir*®. Oregin ¢alisma siirelerinin diizenlenmesi sayesinde
toplu is¢i ¢cikarmanin Onlenebilecegi bir isyerinde yalnizca bu dnlemleri igeren bir sosyal plan
hazirlanmasiyla yetinilebilir. Kaldi ki sosyal planda igverenin bir yiikiimliiliik iistlenmesine de
gerek bulunmamaktadir. S6zgelimi vasifli profesyoneller agisindan sdzlesmenin is¢i tarafindan
feshi halinde s6zlesme sonrasi rekabet yasaginin sona erecegini dngoren bir sosyal plan, feshin
olumsuz sonuglarinin hafifletilmesini saglayacak bir 6nlem niteligi tastyabilir®.

Sosyal planin zorunlu igeriginde yer alabilecek onlemler, ¢esitli konu basliklar1 altinda
toplanabilmektedir. Bu 6nlemlerin basinda, isten ¢ikarmalarin 6nlenmesi ve sayisinin azaltilmasi
amaciyla alinabilecek Onlemler gelmektedir. Bu kapsamda is¢inin meslek igi egitime tabi
tutulmasi, ¢alistigi isin ya da igyerinin degistirilmesi, isyerinde calisma siirelerinin azaltilmasi,
fazla caligmalarin kaldirilmasi, kisa ¢alisma veya telafi ¢alismasi uygulamasina gidilmesi, is¢inin
rizast alinmak suretiyle iicretinden indirime gidilmesi, {icretsiz izin uygulamasina basvurulmasi
yahut gecici is iliskisi kurulmasi gibi nlemler sayilabilir®®. Dikkat edilirse sayilan tiim bu
Onlemler Yargitay uygulamasinda feshin son care olmasi ilkesi kapsaminda alinabilecek

4 ErfK/Kania, BetrVG §§ 112, 112a, Rn. 13; Junker, Rn. 789.

4 ErfK/Kania, BetrVG §§ 112, 112a, Rn. 13; BeckOK Arb/Besgen, BetrVG § 112, Rn. 12.
4 Miiller, Martin L.; “Sozialplaene bei Umstrukturierungen”, AJP 2009, s. 939-948, s. 941.
4 Wildhaber, s. 429.

47 BeckOK Arb/Besgen, BetrVG § 112, Rn. 17; Wildhaber, s. 429; Kaellin/Stalder, s. 1019.
48 Geiser, s. 825.

4 Wildhaber, s. 429; Daetwyler, s. 29; Miiller, s. 942.

% Daetwyler, s. 24-25; Miiller, s. 942; (Urhanoglu) Cengiz, s. 149 vd.
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onlemlerdendir®. Bu nedenle bu tiirden 6nlemlerin alinmasi imkani olmasma ragmen sosyal
planda bu nitelikte hiikiimlere yer verilmeksizin igveren tarafindan sézlesmelerin feshedilmesi,
gegersiz feshin hiikiim ve sonuglarina tabi olacaktir®.

Sosyal planda yer alabilecek onlemlerin diger bir kismi feshin usulii ile uygulanmasina
iliskindir. Bu anlamda fesihte tenkisat kurallarina veya sosyal se¢im 6lgiitlerine yer verilmesi?,
bildirim siirelerinin is¢inin lehine olacak sekilde duruma gore uzatilmasi ya da kisaltilmasi, yeni
is arama izni siiresinin arttirilmasi sosyal planda 6ngériilebilecek diizenlemelerdir>.

Isverenin iistlendigi maddi edimlere iliskin konular, sosyal planda esasli bir yer
tutmaktadir. Ornegin iscilere isten ayrilmalari nedeniyle ¢esitli adlar altinda tazminat ve
ikramiyelerin 6denmesi, is¢ilere is s6zlesmesi nedeniyle tahsis edilen konutlarda oturmaya devam
etmelerine izin verilmesi veya tasinma yardimi saglanmasi gibi dnlemler bu kapsamdadir®®. Ayrica
isverenin, sosyal sigorta iliskisi anlaminda cesitli edimler iistlenmesi de miimkiindiir. Ornegin
sosyal planda is sozlesmesi sona erdirilen iscilerin istege bagli sigorta primlerinin isveren
tarafindan 6denecegi kararlastirilabilir.

Sosyal planda yer alabilecek bir baska onlem tiiriinii, is¢inin isgiicii piyasasina yeniden
katilimin1 destekleyici faaliyetler olusturmaktadir. Bu minvalde, is¢ilere egitim olanaklari
sunulmasi, is arama siirecinde profesyonel destek saglanmasi, is goriigmesi masraflarinin
karsilanmas1 gibi dnlemler sayilabilir>®,

Tiim bunlarin disinda sosyal planda pek ¢ok farkli 6nlemlere yer verilebilir. Bu bakimdan
sosyal plan, taraflara gerekli 6nlemleri almalar1 noktasinda yeterli esnekligi saglayan bir hukuki
enstriiman niteligi tasimaktadir®’. Isvigre hukukunda da sosyal planmn kanuni tanimimin bilingli
olarak kisa ve genel mahiyette yapildig1 ve boylece sosyal plan taraflarina alinabilecek 6nlemler
acisindan genis bir hareket alan1 saglandig1 belirtilmektedir®®. Bu nedenle gelecek donemde Tiirk
hukukunda sosyal plana iliskin kanuni bir tanim yapilacak olursa bunun Isvi¢re hukukunda oldugu
gibi kisa ve genel mahiyette yapilmasina 6zen gosterilmelidir. Boylece sosyal plan taraflarina
alinabilecek dnlemler bakimindan genis bir hareket alan1 saglanacaktir.

V. Sosyal Planin Simirlari

Sosyal plan, taraflarina gerekli hareket alan1 saglamasina ragmen taraflar sinirsiz bir
serbestiye sahip degillerdir. Sosyal planin sinirlar1 bakimindan 6ncelikle konu bakimindan sinirlart

51 Konu hakkinda bkz. (Urhanoglu) Cengiz, s. 138 vd.; Siizek, s. 582 vd.

52 Sosyal plan 6zelinde olmasa da benzer bir degerlendirme icin bkz. Giizel, Ali; “Is Giivencesine iliskin Yasal
Esaslarin Degerlendirilmesi”, i¢inde Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri
2004 Y1l Toplantisi, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 15-145, s. 124,

53 Alpagut, s. 105.

5 Baeni, s. 91; Daetwyler, s. 26; Wildhaber, s. 429; Giudici, N. 91; (Urhanoglu) Cengiz, s. 136.

5 Daetwyler, s. 26-27; Giudici, N. 91; Karaman, Hiiziime; Toplu Is¢i Cikarma, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2010, s. 108; Alp, Mustafa; “Yeni Tirk Ticaret Kanunu’na Goére Boliinme, Birlesme ve Tiir Degistirmenin
Is Iliskilerine Etkisi (TTK 178; 158; 190)”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2012/1, s. 51-74, s. 65-66; Akkasoglu, Seyma;
Sirketlerde Birlesme, Béliinme veya Tiir Degistirmenin Is Sozlesmelerine Etkisi, Onikilevha Yaymcilik, Istanbul,
2017, s. 14.

% Daetwyler, s. 28-29; Wildhaber, s. 429; Miiller, s. 941; (Urhanoglu) Cengiz, s. 145.

57 Daetwyler, s. 24.

% Baeni, s. 91.
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iizerinde durulabilir. Zira aynen toplu is sézlesmesinde oldugu gibi®® sosyal plan1 diger 6zel hukuk
sOzlesmelerinden ayirt eden unsur, amag¢ unsurudur. Buna gore sosyal planin zorunlu igeriginde,
toplu isten ¢ikarmalarin onlenmesi, isten ¢ikarilanlarin sayisinin azaltilmasi ve isten ¢ikarmanin
olumsuz sonuglariin azaltilmasi amacin tasiyan hiikiimler disinda baska bir diizenlemeye yer
verilemez®®. Baska bir deyisle sosyal plan taraflari, bu konular disinda sosyal planin zorunlu
igerigini serbestce diizenleme hakkina sahip degillerdir.

Isvigre Borglar Kanunu m. 335h’de sosyal planin sinirlarina 6zgii bir diizenlemeye yer
verilmektedir. S6z konusu hilkkme gore, “Sosyal plan, isletmenin varligini tehlikeye diistiremez.”
Tiirk hukukunda agik¢a bu yonde bir diizenleme bulunmamasina ragmen isletmenin varligini
tehlikeye diisiirecek, isverenin rekabet giiciinii sinirlayacak®® sosyal planin, zaten TBK m. 27 ve
62 m. 23/2 geregince (kelepceleme sizlesmeleri) hiikiimsiiz oldugu
soylenebilir®® ki bu husus sosyal planin tiim hiikiimleri agisindan gegerlidir. Baska bir deyisle

sosyal planin TBK m. 27 uyarinca, “kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine,

Turk Medeni Kanunu

kisilik haklarina aykirt veya konusunun imkdnsiz olmamasi” gerekmektedir.

Sosyal plan, birgok is¢iyi ilgilendiren kolektif nitelikte bir s6zlesme oldugundan, sosyal
planin bir diger 6nemli smirimi, ayrimeilik yasaklari olusturmaktadir®. Buna gore sosyal plan
taraflar1 sosyal plan1 hazirlarken ayrimcilik yasaklarina uygun davranmakla yiikiimlii olup, gerek
dogrudan gerekse dolayli ayrimcilik yaratacak kayitlara sosyal planda yer vermekten kaginmalari
gerekmektedir. Ancak elbette sosyal planda ayrimciligin hakli kilinmasini saglayacak durumlar
olusabilmektedir. Zira ayrimcilik yasaklari hi¢cbir durumda mutlak nitelik tasimamakta; objektif
nedenlerin bulunmasi halinde ayrimcilik temellerine dayali olarak hukuki islem yapilmasina izin
verilmektedir®. Bu nedenle sosyal planda tenkisat kurallarina ve sosyal segim 6lgiitlerine yer
verilebilir. Esasinda sosyal planda 6ngoriilen objektif kosullara dayali tenkisat kurallari, igverenin
fesihte esit davranma borcuna uygun davranmadigina yonelik iddialar1 bertaraf edici etki
gostereceginden, fesihte sira Ongdren bu hiikiimlere sosyal planda yer verilmesinde fayda
bulunmaktadir®®.

Diger yandan sosyal planda ayrimcilik olusturmamasi kaydiyla isciler arasindaki kidem,
verimlilik, ailevi yiikler (bakim yiikiimliligii), engellilik durumu gibi gesitli farkliliklar tizerinden
isverenin iistlenecegi maddi edimin sartlar1 ve miktar1 degistirilebilir®’. Onemle ifade etmek
gerekir ki sosyal plan bir toplu is sézlesmesi niteligi tasimadigindan STISK m. 25/2’nin son
ciimlesindeki kural, sosyal plan hiikiimleri bakimindan gegerli degildir. Baska bir deyisle STISK
m. 25/2°de yetkili sendika liyesi is¢iler ile yetkili sendikaya liye olmayip, dayanisma aidati ddemek

%9 Ekmekgi, s. 204.

60 ErfK/Kania, BetrVG §§ 112, 112a, Rn. 23.

61 Daetwyler, s. 15.

2 RG. T. 8/12/2001, S. 24607.

83 svigre hukuk doktrininde de bu diizenleme bulunmasa dahi sosyal planin anlam ve amacindan isletmenin varliginin
tehlikeye diisiiriilemeyecegi sonucu ¢ikarilabilecegi belirtilmektedir (BK/Rehbinder-Stockli, Art. 335h, N. 7).

6 Erfk/Kania, BetrVG §§ 112, 112a, Rn. 24; BeckOK Arb/Besgen, BetrVG § 112, Rn. 19; Baeni, s. 91; Daetwyler,
S. 24.

8 Tiire, Gokhan; Is Sozlesmesinin Kurulmas:, LYKEION Yayncilik, Ankara, 2021, s. 249.

8 Doktrinde bir goriise gore de toplu is¢i ¢ikarmada isyeri sendika temsilcileriyle yapilacak goriismenin oncelikli
amaglarindan birisini sosyal se¢im dlgiitleri belirlenmesi olusturmaktadir (Alpagut, s. 105).

67 BeckOK Arb/Besgen, BetrVG § 112, Rn. 20; Daetwyler, s. 31-32; Giizel, s. 125.
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suretiyle de toplu is sozlesmesinden yararlanmayan isgiler arasinda {icret, ikramiye, prim ve paraya
iliskin sosyal yardim konularinda toplu is sdzlesmesiyle ayrim yapilmasini miimkiin kilan kural,
sosyal plan hakkinda uygulanamaz. Dolayisiyla yetkili sendika {iyesi is¢iler ile sendikaya tiye
olmayan ya da ayr1 bir sendikaya iiye olan is¢iler arasinda sosyal planda isverenin listlendigi maddi
edimler bakimindan ayrim yapilamaz.

VL. Sosyal Plana Iliskin Kanuni Yiikiimliiliik

Tiirk hukukunda sosyal plana iliskin kanuni bir yiikiimliligiin 6ngoriildiigli yegane
diizenleme, daha énce de deginilen Is Kanunu m. 29°da yer almaktadir. Buna gore, isletme
gerekleri nedeniyle toplu is¢i ¢ikarmak isteyen isveren, “bunu en az otuz giin énceden bir yazi ile,
isveri sendika temsilcilerine, ilgili bolge miidiirliigiine ve Tiirkive Is Kurumuna bildirir (f 1).
Bildirimden sonra isyeri sendika temsilcileri ile isveren arasinda yapilacak goriismelerde, toplu
isci ¢cikarmanin onlenmesi ya da ¢ikarilacak is¢i sayisimin azaltilmast yahut ¢ikarmanin iggiler
agisindan olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi konulari ele alinir. Goriismelerin sonunda,
toplantimin yapildigini gosteren bir belge diizenlenir (f. 4).”

Isyeri sendika temsilcileri ile goriisme yiikiimliliigii, Is Kanunu m. 29/2 anlaminda toplu
isci ¢ikarma sayilan tiim isten ¢ikarmalar agisindan gegerlidir. S6z konusu hitkme gore; “Isyerinde
caligsan isci sayisi: a) 20 ile 100 is¢i arasinda ise, en az 10 is¢inin, b) 101 ile 300 is¢i arasinda ise,
en az ylizde on oraminda is¢inin, ¢) 301 ve daha fazla ise, en az 30 is¢inin, isine 17 nci madde
uyarinca ve bir aylik siire i¢inde ayni tarihte veya farkl tarihlerde son verilmesi toplu is¢i ¢tkarma
sayilir.”

Buna gére yirmiden fazla is¢inin calistigi ve Is Kanunu m. 29/2°de éngériilen sayida®®
is¢inin isletme gerekleriyle bir aylik siire igerisinde c¢ikarilmasinin planlandigi isyerlerinde
igverenin, toplu is¢i ¢ikarmadan oOnce isyeri sendika temsilcileri ile goériismesi zorunludur.
Isverenin goriisme siirdiirme yiikiimliiliigii bulunmaktaysa da, yapilan goriismelerde bir sonuca
ulasilmasi, bir diger ifadeyle sosyal plan yapilmasi gibi bir yiikiimliilik bulunmamaktadir®®.
Nitekim bu nedenle doktrinde sosyal plana iligskin goriigme siirdiirme ylikiimliiliigiiniin bir bilgi
verme ve danisma toplantis1 niteligi tasidign belirtilmektedir’®. Ote yandan sosyal plana iliskin
goriisme yiikiimliligii kanuni bir yiikiimlilik oldugundan isverenin, sosyal plan yapmak
istememesine ragmen goriigmelere katilmis olmasi, sdzlesme Oncesi kusur sorumlulugu
kapsaminda da degerlendirilemez.

Tiirk hukukundaki bu duruma karsin Isvigre” ve Alman’? hukuklarinda isveren agisindan
sosyal plan yapma yiikiimliiliigii s6z konusudur’®. Bu iilke hukuklarinda sosyal plan yapma
yiikiimliiligl her tirden toplu isci ¢ikarma icin degil, belli sayida is¢i calistiran isverenler
agisindan bulunmaktadir. Nitekim Isvigre Borglar Kanunu m. 335i’ye gore, sosyal plana iliskin

8 S6z konusu hiikme gore; “Isyerinde ¢alisan isci sayisi: a) 20 ile 100 isci arasinda ise, en az 10 is¢inin, b) 101 ile
300 is¢i arasinda ise, en az yiizde on oraminda is¢inin, ¢) 301 ve daha fazla ise, en az 30 is¢inin, isine 17 nci madde
uyarinca ve bir aylik siire i¢inde ayni tarihte veya farkl tarihlerde son verilmesi toplu is¢i ¢tkarma sayilir.”

89 Siizek, s. 590.

70 Giizel, s. 125; (Urhanoglu) Cengiz, s. 134; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 638; Siizek, s. 590.

L Geiser, s. 829; Daetwyler, s. 12; Kaellin/Stalder, s. 1020

2 BeckOK Arb/Besgen, BetrVG § 112, Rn. 16.

3 Diger iilke hukuklar1 hakkinda detayl bilgi igin bkz. Giizel, s. 126; Karaman, s. 107 vd.
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goriisme siirdiirme ve sosyal plan yapma ylikiimliiliigli en az 250 is¢i ¢alistiran ve 30 giin i¢inde
en az 30 is¢inin sozlesmesini isciden kaynaklanan sebepler disinda feshetmek isteyen isveren
agisindan gecerlidir. Alman hukukunda ise Isletme Teskilati Kanunu § 111 uyarinca oy hakki
bulunan en az 20 is¢inin ¢alistig1 isletmelerde sosyal plan yapma ylikiimliligi mevcuttur.

Kanaatimizce sosyal planin ekonomik ve sosyal a¢idan katkilar1 goz 6niine alinirsa Tiirk
hukukunda tiim toplu is¢i ¢ikarmalar agisindan olmasa da belli biiyiikliikteki isyerleri agisindan
sosyal plan yapma yiikiimliiliigii getirilmelidir. isyerlerinin hangi biiyiikliikte olmas1 halinde bu
yiikiimliiliigiin sz konusu olacagi noktasinda ise Is Kanunu m. 29/2(c) hiikmiinden
yararlanilabilir. Buna gore “301 ve daha fazla is¢i ¢calistiran isyerlerinde en az 30 is¢inin igine
isletme gerekleri nedeniyle ve bir aylik siire iginde ayni tarihte veya farkli tarihlerde son
verilmesi "nin planlanmasi halinde igverenin isyeri sendika temsilcileriyle, yetkili bir sendikanin
bulunmadigir durumlardaysa toplu is¢i ¢ikarmadan etkilenecek isciler ile dogrudan sosyal plan
yapma ylikiimliiliigii bulunmalidir.

SONUC

Tiirk hukukunun bir kavram olarak sosyal plan ile tanismasi, Tiirk Ticaret Kanunu’nun
yirlirliige girmesiyle olmussa da, sosyal plan mahiyeti itibariyle Tiirk hukukuna yabanci bir kurum
degildir. Gergekten de toplu is sézlesmesinde yer verilen tenkisat kurallari, sosyal se¢im 6l¢iitleri
ve toplu is¢i ¢cikarmadan once igyeri sendika temsilcileriyle goriisme yiikiimliiligii, sosyal planin
icerigine dahil hususlardir. Ozellikle Isvigre Borglar Kanunu’ndaki sosyal plana iliskin tanim
incelendiginde, bunun igeriginin Is Kanunu m. 29/4’te diizenlenen isyeri sendika temsilcileriyle
goriisme ylkiimliiliigii ile 6zdes oldugu goriilmektedir. Buna gore Tiirk hukukunda, toplu isci
cikarmanin planlandigi isyerlerinde igverenin, isten ¢ikarmalarin dnlenmesi, isten ¢ikarilanlarin
sayisinin azaltilmasi yahut isten ¢ikarmanin olumsuz sonuglarmin giderilmesi veya hafifletilmesi
amaciyla sosyal plan bagitlanmasina yonelik goriisme siirdiirme yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

Sosyal plan, bir s6zlesme niteligi tagimaktadir ve bir tarafin1 igveren, diger tarafinmi ise
isci(ler) olusturmaktadir. Isverenin sendikaya iiye oldugu durumlarda da sosyal plan ehliyeti
igverene ait olmaya devam edecektir. Sosyal planin isci tarafinda ise kural olarak yetkili isci
sendikas1 bulunmaktadir. Ancak sosyal planin is¢ilerin lehine olan bir sdzlesme niteligi tasidigi
goz oOnilinde bulundurulursa, yetkili is¢i sendikasinin bulunmadigi durumlarda, sosyal plan
ehliyetine dogrudan dogruya toplu is¢i ¢ikarmadan etkilenecek isgiler sahip olmalidir.

Sosyal planin isci tarafinda yetkili is¢i sendikasinin bulundugu durumlarda sosyal plan,
toplu is¢i ¢ikarmadan etkilenecek is¢iler bakimindan normatif etkiye sahip olmaktadir. Ancak bu
takdirde dahi toplu is sOzlesmesinin tekligi ilkesi ve sosyal plan bagitlanirken toplu is
sO0zlesmesinin yapilmasina iliskin usul sartlarina uyma zorunlulugunun bulunmamasi, sosyal
planin toplu is s6zlesmesi olarak kabul edilmesini engellemektedir. Bu nedenle is¢i tarafinda
yetkili is¢i sendikasinin bulundugu durumlarda sosyal planin, 6rgiitlenme 6zgiirliigii ve sdzlesme
ozgirliigii baglaminda yapilan kolektif nitelikte bir sozlesme olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
Sosyal planin is¢i tarafinda dogrudan dogruya toplu is¢i c¢ikarmadan etkilenecek iscilerin
bulunmas1 durumunda, sosyal plan normatif etkiye sahip olmamakta; sosyal plana taraf olan isciler
acisindan bireysel is s6zlesmesinin eki niteligi tasimaktadir.
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Sosyal planda, isten ¢ikarmalarin 6nlenmesi, isten ¢ikarilanlarin sayisinin azaltilmasi yahut
isten ¢ikarmanin olumsuz sonucglarinin giderilmesi amacini tagiyan her tiirden diizenlemeye yer
verilebilir. Bu bakimdan sosyal plan taraflarina, toplu is¢i ¢ikarmanin olumsuz ekonomik ve sosyal
sonuglarmin giderilmesi noktasinda yeterli esnekligi saglamaktadir. Ancak elbette sosyal plan
taraflari, sosyal planin igerigini belirlerken sinirsiz bir hareket serbestisine sahip degildir. Bu
anlamda sosyal plan taraflarinin, sosyal planin amaci disinda bir hiikiim kararlastirmalari,
isletmenin varligini tehlikeye digiirmeleri, ayrimcilik yasaklarina aykirt davranmalar1 ve genel
olarak sozlesmelerin hiikiimsiizliigiine iliskin TBK m. 27’ye aykir1 hiikiimlere yer vermeleri
miimkiin degildir.

Tiirk hukukunun aksine Isvigre ve Alman hukuklarinda yalmzca sosyal plana iliskin
goriisme  silirdiirme yiikiimliiliigii degil, aym1 zamanda sosyal plan yapma yiikiimliligi
bulunmaktadir. Sosyal planin ¢alisma hayatinda {istlenebilecegi fonksiyonlar ve ¢alisma barisina
sunacag1 katkilar gbz Oniine alinirsa, Tiirk hukukunda da sosyal plan yapma yiikiimliiliigiiniin
ongoriilmesi gerekmektedir. Ancak bunun her tiirden toplu is¢i ¢ikarma agisindan degil, belli
biiyiikliikteki isyerleri acisindan kabul edilmesinde fayda bulunmaktadir. Bu anlamda is Kanunu
m. 29/2(c)’den yararlanmak suretiyle, 301 ve daha fazla is¢i calistiran igyerlerinde en az 30 is¢inin
isine isletme gerekleri nedeniyle ve bir aylik siire i¢inde ayni tarihte veya farkli tarihlerde son
verilmesinin planlanmasi halinde isveren icin sosyal plan yapma yiikiimliliigt getirilmelidir.
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