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HAKEMLI

TURKIYE’'DE KENTSEL DONUSUM CALISMALARININ HUKUKI
BOYUTU VE UYGULAMADA KARSILASILAN YASAL SORUNLAR

0z

Ikinci Diinya Savast sonrast tiim diinya ile birlikte iilkemizde de kentlesme
anlaminda fiziksel, sosyal ve ekonomik olarak hizli bir déniisiim yasanmaya
baglamugtir. Bu siireg igerisinde ortaya ¢ikan ekonomik gelismenin bir sonucu
olarak gociin neden oldugu diizensiz ve kagak yapilagma, hukuki miidahaleyi
zorunlu kilmigtir. 2004 sonrasinda kentlerimizi etkisi altina alan déniisiim
kavrami, hukuki olarak ¢ikarilan kanun, tasari ve yonetmelikler ile hayatimiza
girmistir. Diinya genelinde kentsel dontisim igerikli yapilan uygulamalar
ile kargilagtirildiginda, tilkemizde yapilan uygulamalarda beklentiye dayali,
anlik ve gecici diizenlemeler ile ¢oziime gidildigi, goriilmektedir. Bu ¢alisma
ile déniisiim kavramindan beklenen hedefler ve yasanan temel sorunlar goz
oniinde tutularak, kentsel dontisiim kapsaminda arsa diizenlemelerini de
ilgilendiren yasalar incelenmis; uygulamada goriilen aksakliklar belirlenerek
¢oziim onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler

Kentsel Dontisim [ Yasal Sorunlar Esdegerlik
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LEGAL ASPECTS OF URBAN REGENERATION WORK IN TURKEY
AND LEGAL PROBLEMS ENCOUNTERED IN PRACTICE

ABSTRACT

After the Second World War, our country together with the whole world
in terms of urbanization, began to experience rapid, physical social and
economic transformation. Irregular and illegal construction caused by
immigration as a result of the economic development that emerged during
this period necessitated legal intervention. After 2004, the concept of trans-
formation affecting our cities entered into our lives with legally enacted laws,
draft laws and regulations. When compared with the applications of urban
transformation in the world, it is seen that the solutions in our country are
based on expectations, instant and temporary arrangements. In this study,
considering the goals expected from the concept of transformation and the
basic problems experienced, the laws concerning the land arrangements
within the scope of urban transformation were examined. The problems
observed in the application were identified and solution suggestions were
presented.

Keywords

Urban Transformation Legal Problems
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Tiirkiye'de Kentsel Doniisim Cahismalarinin Hukuki Boyutu
ve Uygulamada Karsilagilan Yasal Sorunlar

KENT, KENTLESME VE KENTSEL DONUSUM

Kentsel doniisiimiin anlagilabilmesi icin bu kavramin temelini olusturan
kent ve kentlesme tanimlarinin ortaya konmast gerekir. Ingilizcede uygarlik
anlaminda kullanilan “civilization” kavraminin; Latince “civis” yani yurttas,
kentli ya da kent anlamina gelen “civitas” kavramindan tiiredigi soylenebilir.
Arap kiiltiiriinde ise kent anlamina gelen “Medine” kavramindan “medeni-
yet” kavramini tiiredigi goriilmekeedir. Ayni sekilde Yunancada “polis (kent)”
kavramindan “politiae” yani siyaset kavrami ortaya ¢ikmiguir. Tiirklerde ise
ilk olarak 8. ve 9. yiizyillarda sehir, kale anlamina gelen “kend” kelimesinin
yillar icinde “kent” kelimesine doniistiigii goriilmektedir!". Tarihimizde
yer alan ve gocebelikten yerlesik hayata gecen ilk toplum olarak “uygar”,
“yerlesik yasayan” anlamina gelen “Uygur” kelimesini kullanan Uygurlar
da, kent-uygarlik iligkisine ilging bir 6rnek olarak verilebilir®.

Mumford® kenti, uygarlik icinde dilden sonraki en biiyiik ve ortaklasa
yapilan kesif olarak nitelendirir. Uygarlig: sekillendiren dontim noktalars,
canlt bir organizmaya benzeyen kentlerin yapisini da stirekli degistirmek-
tedir. Kisaca kent, ‘mekina yansitilan uygarlik’ olarak nitelendirilebilir®.
Sozlitk anlami ile kent; “tarim dist faaliyetler, ozellikle isleyim ve hizmet
etkinliklerine dayali, niifusu 10.0007den daha kalabalik yerlesme yeri”
seklinde tanimlanmaktadir. Gériiliiyor ki kent, uygarlikla iliskili bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

[1]  Mutlu, Ahmet: Eski “Kent Hava’larina Kavugmak, Sehir ve Medeniyet Dergisi, 2009,
1, s.14-17.; Mutlu, Ahmet / Batmaz, Nazli Yiicel: Tiirkiyede Kent Hakki, Orion,
351s, Ankara, 2013.

[2]  Keles, Rugen: Kent ve Kiiltiir Uzerine, Miilkiye Dergisi, 29, s. 9-18, 2005.

[3]  Mumford, Lewis: Tarih Boyunca Kent Kékenleri, Gegirdigi Déniisiimler ve Gelecegi,
Cev. Koca, G., Tosun, T., Ayrinti, 763s, Istanbul, 2007.

[4]  Keles, Rusen: Kentlesme Politikasi, Imge Yayinevi, 780s, Ankara, 2006.

[5]  Mutlu, Ahmet: Kentli Haklar: ve Tiirkiye, Cizgi, 344s, Konya, 2010; Mutlu, 2013.
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Kentlerin ortaya ¢tkmasi ile yasanan bir siire¢ olarak goriilen kentlesme,
ekonomik gelismeye paralel, hem kent sayisindaki hem de kentte yasayan
niifusun artisint anlatan bir olgu olarak tanimlanabilir'®. Ulkemizde yasanan
bu siirecin nedenlerini Yildiz”, “II. Diinya Savast sonrasi yaganan olum-
suzluklar temel olmak {izere; tarim teknolojisinde yasanan degisim, issizlik
ve yogun tarima gecis, toprak miilkiyetinde yasanan kayiplar, gorsel, isitsel
haberlesme ile ulasim imkanlarinin artmasi ve son olarak kirsal kesimde
goriilen yasam giivensizligi” olarak tanimlamugtir.

Déniigiim kavrami Turk Dil Kurumu tarafindan, “farkls bir bigime
girerek sekil degistirme” seklinde tanimlanmaktadir. Ayni kaynak kentsel
doniisiimii ise, “kentin imar planina wymayan, rubsatsiz binalarin yikilip,
planlara wygun olarak toplu yerlesim alanlarin olusturulmas:.” seklinde
tanimlar, Imar Terimleri Sozltigii ise “kamu girisimi ya da yardimzyla, yoksul
komsuluklarin temizlenmesi, yapilarin iyilestirilmesi, korunmasi, daha iyi
barinma, ¢aliyma ve dinlenme kosullari, kamu yapilar: saglanmas: ama-
cryla, yerel tasi ve izlenceler uyarinca, kentleri ve kent ozeklerinin tiimiinii
ya da bir boliimiinii, giiniin degisen kosullarina daba iyi cevre verebilecek
duruma getirme” olarak tanimlamisur.

Roberts ve Sykes!® icin kentsel doniisiim, kentsel sorunlarin ¢oziimiine
dair yol gosteren ve bu baglamda degisime (bozulmaya) maruz kalmis bir
mekanin fiziksel, sosyal, ¢evresel kosullarda ve ekonomik siirdiiriilebilirli-
gin (kaliciligin) saglanmaya calisildigs kapsamli ve biitiinciil bir goriis ve
eylemler toplulugudur. Lam® ise yeniden gelistirme, yenileme, yeniden

[6]  Ertiirk, Hasan / Sam, Neslihan: Kent Ekonomisi, Ekin Basin Yayin Dagitim, 323s,
Bursa, 2011; Mutlu, 2010; Keles, 2006; Balkur, Z. Géniil: Konut Hakk: Ve Thlalleri:
Kentli Haklarinin Dogusu, II. Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu Bildiri Kitabs, I1.
Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu, 4-6 Kasim 2010, Denizli, s. 339-358; Tekeli,
ilhan: Kent, Kentli Haklar1, Kentlesme ve Kentsel Doniisiim Yazilari, Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, 315s, Istanbul, 2015.

(71 Yildiz, Ferruh: Imar Bilgisi Planlama Uygulama Mevzuat, Nobel Yaynlari, 677 s,
Ankara, 2011.

[8]  Roberts, Peter / Sykes, Hugh: Urban Regeneration: A Handbook, Sage Publications
Ltd., 338s, London, 2008.

[9]  Lam, Kara: Revitalisation From The Inside Out: The Attempts To Move Towards An
Urban Renaissance In The Cities Of The United States And The United Kingdom,
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canlandirma, yeniden tiretme gibi anlamlari icinde barindiran kentsel donii-
siimii, gok gelismis sehirlerin (ABD ve Ingiltere gibi) daima artan kentlesme
kaynaklari sorunlarinin ¢oziimii icin gelistirilmis hitkiimet politikalar: i¢in
kullanildigini ileri stirer!™. Karaman'! ise ¢cok genel bir tanim ile kentsel
doniistimii “yenileme ve gelistirme projesi” olarak ele almakta ve “cesitli
sebeplerle bozulma (eskimis, yipranmus, ¢okiintiiye ugramis) yasamakta
olan kentlerin 6nemli bélgelerinin yeniden yasanabilir bir mekina doniis-
tirtilmesi” olarak tanimlanmaktadir. En genel haliyle kentsel dontisiimil;
Sahin!"? “fiziksel yapilasma agisindan ele alindiginda mevcut yap1 stokunda
bir degisim yani kent i¢cinde belirlenen gergeklere dayanarak belli bir aktor
tarafindan arzulanmayan kentsel alanlarin déniisiimii” olarak; Yomralioglu*?!
ise “yasanilan kentin i¢inde yasayanlar ile birlikte vizyonlarinin, fiziksel ¢ev-
relerinin, sosyal ve ekonomik kosullari ile ¢evresel kosullarinin iyilestirilmesi
ve stirdiiriilmesine ydnelik bir imar uygulamasi” olarak tanimlamaktadir.

Kentsel dontistim ile ilgili tanimlara bakildiginda; amaca, ulagilmak iste-
nen hedeflere, uygulama stratejilerine hatta yontemlerine gore ayrildiklar
noktalar oldugu gériilmektedir. Ne sekilde tanimlanirsa tanimlansin, kentsel
doniisiim; “kentsel alanlarda yasanan her yonlii bozulmanin (ekonomik,
toplumsal, fiziksel ve cevresel kosullarin) ayrinuly, gelistirici, birlestirici ve

Connecticut Journal of International Law, 2003, 19, 5.159-164.

[10] Yasin, Meliksah: Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Hukuki Boyutu, TBB Dergisi,
2005, 60, s. 105-137.

[11] Karaman, Aykut: Doniisiim Projelerinde Kentsel Tasarimin Rolii, 14. Kentsel Tasari
ve Uygulamalar Sempozyumu, 28-30 Mayss, MSU, Istanbul, 2003.

[12] Sahin, Zafer Savag: Imar Plant Degisiklikleri ve Imar Haklari Araciligryla Yaniltict
(pseudo) Kentsel Doniisiim Senaryolari: Ankara Altndag flgesi Ornegi, Kentsel
Déniisiim Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 11-13 Haziran 2003, Istanbul, s. 89-101.

[13] Yomralioglu, Tahsin: Kentsel Déniisiim Faaliyetlerinde Harita Mithendisligi’nin
Yasal Gérevlerine Dair Temel Hiikiimler. <E.A.: http://web.itu.edu.tr/tahsin/tahsin/
GuncelBlog/Entries/2015/12/15_Kentsel_Donusum_Faaliyetlerinde_Harita_
Muhendisliginin_Yeri..._files/Kentsel%20donusum%20ve%20Harita%20Muh.
pdf>, <E.T.: 18.07.2017>.
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iyilestirici bir aciyla uygulanan politika ve stratejilerin tamami” olarak ifade
edilebilir4.

Kentsel doniisiim ile kentli insanin kente ait mekan, kiiltiir ve toplumun
refahini ilgilendiren her olgunun yeniden yapilandirilmasi, ¢evre kosulla-
rindan kentin ekonomisinin canlandirilmasina ve yerel halkin katiliminin
saglanarak kiiresellesen diinyada kentin yeniden canlandirilarak yeni bir yer
edinmesi hedeflenmektedir”. Buna gore kentsel doniisiimiin kalitesinin
isareti olan bazi ilkeler Roberts ve Sykes!"® tarafindan asagidaki sekilde
stralamustir:

® Kentsel mekinin kogullari detayli bir analize dayanmali, gliglii ve zayif
yonlerin, firsatlarin ve olast risklerin ortaya konulmasinda bir stratejik
planlama teknigi olan SWOT ve benzeri SWOT analizi yapilarak

‘kentsel dontisiim plan ve tasarimi projeleri’ tiretilmelidir.

® Kent mekanin fiziksel ve cevresel dokusu, sosyal yapist ve ekonomik
ozelliklerinin es zamanli uyumu amaglanmalidir.

® Eszamanli uyum siirecinde, sorunlarin dengeli, diizenli ve pozitif bir
tutumla ¢oziimlenmesi saglanarak, kapsamli ve biitiinciil bir strateji
ile caligtlmalidir bulunmalidir.

® Ortaya konan uygulama programlarinin ve stratejilerin stirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine uygun oldugundan emin olunmalidur.

® Uygulama alaninda mevcut potansiyelleri de dikkate alarak miktarlar:
kullanima hazir hedefler belirlenmeli, kentsel kaynaklarla (arsa, bina)
birlikte, ekonominin, dogal kaynaklarin, insan giiciiniin en iyi sekilde
kullanimi saglanmalidur.

® Uzlagmanin, miimkiin olan en yogun kaulimla ve farkli ¢alisma
bigimleri ile yapildigindan emin olunmalidur.

[14] Sisman, Aziz / Kibaroglu, Didem: Diinyada ve Tiirkiye'de Kentsel Déniisiim
Uygulamalari, TMMOB Harita ve Kadastro Mithendisleri Odast 12. Tiirkiye Harita
Bilimsel ve Teknik Kurultay1, 11-15 May1s 2009, Ankara.

[15] Kokeirk Erol / Koktiirk, Erdal: Tiirkiye'de Kentsel Doniisiim ve Almanya Deneyimi,
11. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayi, TMMOB Harita Mithendisleri
QOdasi, 2-6 Nisan, Ankara, 2007, s. 305-327.

[16] Roberts ve Sykes, 2008.
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Belirlenen stratejinin basarist, doganin degisiminin ve kentsel alanlara
gore farklilik gésteren icsel ve digsal faktorlerin izlenmesi yolu ile
ol¢tilmesine baglidir. Bu nedenle uygulamadan beklentiler giincel-
lenmeli, farklilasan gereksinim ve degisen kosullara gore gerekirse
revize edilmelidir.

Farkli parcalardan olugan bir stratejinin farkli hizlarda gelisim goste-
recegi gercegi kabul edilmelidir. Kentsel doniisiimiin tiim amaglari
arasinda dengeyi korumak ve tiim stratejik hedefleri gerceklestirmek
icin kaynaklarin yeniden yonlendirilmesi ya da ek kaynak kullanimi

gerekebilir.

Bu degerler 11ginda tiretilecek bir kentsel dontisitm projesi, kullanil-

mayan ya da kullanilamayan kent alanlarinin yeniden degerlendirilmesini,

kente ait kiiltiirel degerlerin yaninda tarihi dokunun da korunarak uygun
kosullarda kullanilmas: gibi kente yapilacak fiziksel miidahalelerin yani sira

kentin ekonomisinin canlandirilmasini, yasam ve ¢evre hakkini koruyarak

kullanmayt amaglar!’”). Béylesi bir bakis acisiyla iilkemizdeki mevcut yer-

lesimler tizerinde hazirlanacak kentsel doniisiim projeleri, doniisiim sahasi

ozelinde ve ¢oklu amaglara hizmet edecek sekilde yenilik¢i yaklagimlari

uygulamaya koymak suretiyle;

Toplumsal ve ekonomik kalkinma i¢in sinirli kentsel arazinin dogru
yonetimi,

® Kentsel gelisimin kontrolsiiz yayiliminin 6nlenmesi,

Dogal cevre ve tarihi dokunun korunmasi, tizerindeki yapilasma
baskisinin azaltilmasi,

Olast afet riski kargisindaki dayaniksiz yap1 envanterinin yenilenmesi,
riskli yapilarin yenilenmesi i¢in finansal kaynak yetersizligi,

Parsel bazinda yogun yapilasmis, cevre ve yasam kalitesi diisiik ¢ev-
relerin doniisiimiindeki finansal kaynak ihtiyact

® Kamusal alan ve sosyal- kiiltiirel donatr alani eksikligi,

Kentsel doniisiim proje uygulamasinda verimliligi arurmak icin
demokratik ve katilimcr uygulama modellerine duyulan ihtiyag,

[17] Ustiin, Giil: Kentsel Déniisiim Hukuku, Levha Yayinlari, 349s, Istanbul, 2014.
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® Mevcut uygulama araglarinin giintimiiz sartlarinda tek bagina ¢oziim
tiretmekte yetersiz kalmasi, esnek planlama ve uygulama araclarina
ihtiya¢ duyulmasi,

gibi temel sorunlara ¢oziim iiretmeyi de saglamis olacakeir!™®,

KENTSEL DONUSUM YONTEMLERI

Kentsel doniisiim tanimlari, “doniisiim projelerinin kentlerin yalnizca
kentin fiziki yapisini degistirerek amacina ulasmasinin miimkiin olmadig1”
tecriibe edildikten sonra ¢esitlilik kazanmig; uygulamada goklu amaglara
hizmet eden yontemler gelistirilmistir. Bu anlamda, fiziksel déniisiimiin
yaninda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve gevresel doniistimii gerceklestirmek
icin, bagvurulan déntisiim yontemleri 6ncelikli amaca gore ¢esitlenmistir.

Kentsel Yenileme (Urban Renewal)

Kentsel dontisiim kavramini ifade etmek tizere kullanilan kentsel yenileme,
en basit sekliyle “eski olani ytkmak ve yeniden yapmak” seklinde yapilan
ve doniisiim uygulamalarinin “en radikal” sekli olarak tanimlanmaktadir.
Cokiintii alanlarinda yasam kalitesi kotiilesmis, hatta ¢ok riskli bir hal
almigsa, yagsam ve saglik kogullarinin iyilestirilmesi ile birlikte rant artiginin
saglanmasi icin proje alani i¢indeki yapilarin tamaminin ya da bir kisminin
yeniden diizenlenmesi gerekebilir. Bunun yaninda, hukuka aykir: bir sekilde
baskalarinin taginmazi tizerinde bulunan kagak yapilarin da yenilenmesi
kaginilmaz olabilir!",

Kentsel Yeniden Uretim-Olusum (Urban Regeneration)

Yeni bir kentsel doku olusturmak anlaminda kullanilan yeniden tiretim-
olusum, “yerel ekonomiyi etkin hale getirerek harekete gecirmek yoluyla hem
fiziksel hem de sosyal agidan zarar gérmiis ve ¢okiintiiye ugramis alanlarda,
verimli yeni bir dokunun yaratlmasi” anlamini tagimaktadir. Cokiintii

[18] Ustiin, 2014.

[19] Keles, Rusen: Kentbilim Terimleri Sézliigii, Imge Kitapevi, 224s, Ankara, 1998;
Tekeli, 2015.
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bolgesi haline gelen bozulmus alanlarin yeniden yasanabilir, canli alanlar
haline getirilerek kente yeniden kazandirilmast amaglanir?®,

Diinyada ozellikle Ingiltere'de kentsel doniisiim catist altinda bir yontem
olmaktan ziyade, ‘basli basina kentsel doniisiimii ifade eden’ bir kavramdir.
Kentlerin yeniden tiretimi bakimindan kentsel yenileme ile benzer anlam-
larda kullanilmaktadir.

Kentsel Koruma (Urban Conservation, Urban Preservation)

Toplumu biitiinleyen ve kiiltiir mirasi olarak kabul edilen yap1 ve tesis-
leri koruyarak kullanma egiliminde ¢aligmalara konu etmek suretiyle ‘yok
olmasins’ engelleyen, olusturulacak ¢agdas kentsel doku igerisinde boylesi
kiiltiirel varliklarin topluma faydali ve fonksiyonel kullanilmasini saglayan
uygulamalar olarak tanimlanabilir!.

Kentsel Sagliklilastirma, Eski Haline Getirme (Urban Rehabilitation)

Genel olarak kentsel sagliklilagtirma, “yipranan/eskiyen kent yapisi-
nin veya kent i¢cinde bulunan ¢okiintii alanlarinin bélgesel yenilemeler

”[221 plarak tanimlanabilir. S6z konusu

sayesinde tekrar kullanima acilmas:
uygulamalarda temel amag, kendine ait 6zelliklerini kaybetmeyen kentsel
mekinda yasanmaya baglanan bozulmalarin, sagliksiz ve niteliksiz gelisme-
lerin 6nlenerek, kentsel alanin yine eski 6zgiin haline kavusturulmasidir®.
Farkli bir deyisle; eskimis, alt yapilar1 yetersiz hatta basarisiz sayilabilecek
bir ¢evrenin yeniden yasanilabilir ve giivenli hale getirilmesi i¢in yapilan
calismalara “kentsel sagliklilagtirma”; s6z konusu alanin imar bakimindan da
yasal hale getirilerek yasayanlara giivence verilmesi ve yasam standartlarinin

yiikseltilmesi ¢alismalar ise “imar-islah” yontemini ifade etmekeedir®?.

[20] Roberts ve Sykes, 2008; Ozden, Pelin Pinar: Kentsel Yenileme-Yasal-Yonetsel Boyut
Planlama Uygulama, 1mge Yayinevi, 422s, Istanbul, 2008.

[21] Polat, Sibel / Dostoglu, Neslihan: Kentsel Déniisiim Kavramu Uzerine: Bursada
Kiikiirdlii ve Mudanya Ornekleri, Uludag Universitesi Mithendislik Mimarlik Fakiiltesi
Dergisi, 2007, 1, s. 61-76.

[22] Sahin, 2003.
[23] Ozden, 2008.

[24] Tekeli, 2015.
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Kentsel Yeniden Canlandirma (Urban Revitalization)

Kentsel yeniden canlandirma; “kent iginde yasanan bozulmalardan (fizik-
sel, sosyal, kiiltiirel, ekonomik) dolay1 sorun yasayan ya da bu nedenlerden
otiirli terk edilerek ¢okiintii bolgesi haline gelen ‘bagibog birakilmig’ kentsel
alanlarin, 6zellikle de kent merkezlerinin, s6z konusu olumsuz etkenlerin
degistirilerek ortadan kaldirilmasi ile s6z konusu kentsel mekanin yeni-
den canlandirilarak hayata dondiiriilmesi ile kente kazandirilmasi” olarak
tanimlanabilir. Kentsel yeniden canlandirma, bu bakimdan farkli bir¢ok

uygulama seklini iceren biitiinciil bir kavramdir®/.

Kentsel Yeniden Gelistirme (Urban Redevelopment)

Yeniden gelistirme kavrami Keles®® tarafindan, “kentin mevcut halinde
hem ekonomik hem de yapisal olarak diizeltilemez bozulmalar meydana
geldigi zaman, yerlesim saglanamayacak kadar kotiilesmis ve yikilacak
yoksul konutlarin bulundugu mekanlarin yeniden tasarlanarak déntstii-
riilmesi” olarak tanimlanmisur. Uygulama, gelistirmek i¢in diizenleme
sinirlari belirlenmis alanlarda, hem yapilarin hem de yapilarin bulundugu
kentsel alanlarin kaybetmis olduklart degerlere (ekonomik, toplumsal, fizik-
sel, cevresel) yeniden kavusturulmasini amaclar®”. S6z konusu uygulama
biiyiik maliyetlere ihtiyag duymakla birlikte kentsel dontisiimde siklikla
bagvurulan bir ydntemdir'?®.

Kentsel Soylulastirma (Urban Gentrification)

Ulkemizde yerel yonetimler tarafindan ¢ogunlukla kullanilan soylulas-
turma yontemi, “kentsel alani fiziksel olarak korumanin 6tesinde, o alanin
ekonomik olarak kalkinmasini saglayarak yasanabilir kilmak icin yapilacak
uygulamalar” olarak degerlendirilmektedir®”. Soylulastirma, “kentsel alana
ait fiziki ya da ¢evresel yapinin, bu alanda yasayan sosyal tabakay: degisti-

[25] Ozden, 2008.
[26] Keles, 1998.
[27] Keles, 2006.
[28] Ozden, 2008.

[29] Ozden, 2008; Ayhan, Fatma: Kentsel Doniisiim Kavrami ve Tarihsel Gelisimi, Oniki
Levha Yayinlari, Istanbul 2015, 584s, s, 119-147.
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rerek olugturulacak yeni toplumsal diizenin sunacag firsatlar cergevesinde
korunmasi” olarak aciklanabilir®",

Kentsel Yeniden Yapilanma (Urban Reconstruction)

On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda baglayan bu kentsel miidahale,
II. Diinya Savast sonrast yipranan kent merkezlerinin yeniden yapilandirilma-
sint hedef almak tizere uygulanmistir. Cogunlukla siyasal rejimlerin merkezi
iktidar kararlariyla iliskili olup, kentin yeniden yapilandirilmas: politikasi,
hitkiimet tarafindan yiiriiciliir. Cavalcanti®, kent planlamasi alaninda
yapilmis arasturmalar 1s131nda “Paris, Berlin, Roma ve Moskova gibi tarihsel
sehir merkezlerinin yeniden yapilandirilmasinin, béylesi kentsel doniisiim
orneklerini barindirdigini; hatta planlama siirecindeki bu uygulamalarin
genellikle otokratik rejimler tarafindan kullanildigini” 6ne siirmektedir.

KENTSEL DONUSUMUN HUKUKI BOYUTU

Tiirkiyede Kentsel doniisiim uygulamalari uzunca bir siiredir mevcutta
bulunan yasal diizenlemeler kapsaminda yiiriitiilmiis iken son donemde
“Devletin hitkiim ve tasarrufu altundaki yerlerin kentsel doniisiim proje-
lerine konu edilmesi” 6rneginde oldugu tizere gesitlilikler de kazanmigtur.
Bu nedenle, diinya iizerinde yapilan uygulamalar ile kargilagtirildiginda,
tilkemizde yapilan uygulamalarda yonetim sistemi bakimdan sorunlar ortaya
cikuginda, anlik ve gegici diizenlemeler ile ¢6ziim arayiglarinin ortaya ¢iktigt
goriilmektedir®. Yapilan uygulamalarin dayandirildigi yasal diizenlemeler ise
kentsel mekanin bi¢imlendirilmesi kapsaminda asagida verildigi sekildedir:

775 Sayili Gecekondu Kanunu (Kabul Tarihi: 20.07.1966): Kanunun

1. maddesinde “mevcut gecekondularin islahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu

yapiminin 6nlenmesi ve bu amagla alinmasi gereken tedbirler hakkinda bu
Kanun'un uygulanacagini”, 2. maddesinde ise “gecekondu deyimi ile ‘imar

[30] Tekeli, 2015.

[31] Cavalcanti, Maria De Betania Uchoa: Urban Reconstruction Andautocratic Regimes:
Ceausescu’s Bucharest In Its Historic Context, Planning Perspectives, 1997, 12:1,
s.71-109.

[32] Diindar, Ozlem: Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Sonuglari Uzerine Kavramsal
Bir Aragtirma, Kentsel Déniisiim Sempozyumu, TMMOB Istanbul Subesi, 11-13
Haziran, Istanbul, 2003, s. 65-74.
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ve yapt iglerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagli kalinmaksizin
kendisine ait olmayan arazi ve arsalar {izerinde sahibinin rizast alinmadan
yapilan izinsiz yapilar’ kastedildigi”, bir kimsenin kendisine ait olmayan
arsa ve araziler {izerinde, sahibinin oluruna bakilmaksizin yasa dist yollarla
yapilmis, tizerinde ruhsatsiz yapilarin bulundugu alanlarda arsa ve arazi
diizenlemesi yapilabilir. Yapilan uygulama tam anlamu ile bir arsa ve arazi
diizenlemesi olmamakta, sadece yasanin kapsamina giren alanlarda 6zel bir
uygulamay1 icermektedir. Biitiinciil bir yaklagima sahip degildir®l.

2981 Sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygu-
lanacak Baz1 Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesi-
nin Degistirilmesi Hakkinda Kanun (Kabul Tarihi: 24.02.1984): Bu
Kanun ile Gen¢P?e gore “yasadist yapilasmis alanlar icin imar-islah plant

yapmak ve uygulamak suretiyle bir anlamda kentsel déniisiim projelerinin
yapilmasina olanak saglanirken”; Ulger®”e gore “bir anlamda gecekondu
sahiplerine tapu, imara aykirt yapilara da iskin verilmistir.” 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Dénistiirtilmesi Hakkinda Kanun'un yiirtirlige
girmesi (2012) ile 2981 sayili Kanun yiiriirlitkten kaldirilmis ve hi¢ bir
hukuksal dayanag kalmamistir.

2985 sayili Toplu Konut Kanunu (Kabul Tarihi: 02.03.0984): Anlasma
esasina dayanan bu Kanun’'un uygulama alanlari, imar ve yap1 kanunlarina

uymayan yerlesim alanlari, Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI)'nin
miilkiyetinde bulunan ve Valiliklerce toplu konut sahast olarak belirlenen
yerlerdir. Bu Kanun ile gecekondu alanlari, tarihi kimlige sahip bélgeler,
deprem riskli alanlarda plan yapmaya ve plan yapug: alanlarda her tiirli
insaat icin TOKI'nin yetkili oldugu goriilmektedir®. 2004 yilinda yapilan
bir diizenleme ile kurum, yeni yetkiler ile kente miidahale alanin: genisletmis

[33] Ulger, Nihat Enver: Tiirkiye'de Arsa Diizenlemeleri ve Kentsel Doniisiim, Nobel
Yayinlari, 372 sayfa, Ankara, 2010.

[34] Geng, Fatma Neval: Tiirkiye'de Kentsel Déniisiim: Mevzuat ve Uygulamalarin
Genel Goriiniimii, Celal Bayar Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 2008, 15,
s.115-130.

[35] Ulger, 2010.

[36] Ulger, 2010.
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ve gerekli pek ok kontrolden de muaf kilinmustir®”!. Ayrica 2985 sayili Toplu
Konut Kanunu, kentsel déntisiimle yapilacak diizenlemenin sinirlarinin
belirlenmesi, nasil bir 6rgiitlenme modelinin olusturulacag ile sosyal boyu-
tun ne sekilde ele alinmasi gerektigine dair bir diizenleme getirmemigtir®®.

5104 Sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniisiim Projesi Kanunu
(Kabul tarihi: 11.03.2004): Adindan da anlagilacag {izere, uygulama adre-

sine ozel olarak ¢ikarilan bir kanundur. Bu Kanun ile o alana ait eski imar

haklarr gecerliligini yitirecek ve yeni hazirlanacak imar planina gore imar
haklari yeniden belirlenecektir. Hak sahiplerine anlagma yolu ile miilkiyet
diizenlemesi yapilacagindan, eger anlasma saglanamiyor ise kamulastirmaya
basvurulacagindan soz edilmektedir®. Mevcut kentsel doniisiim uygu-
lamalarinda géz 6niinde tutulan temel hedef, projenin sadece fiziksel bir
doniistimii saglamaya ¢aligmasidir. Bu yaklagimla, kentin sadece belirli bir
boliimiinii kapsayan diizenleme/proje alaninda uygulama yapmak, kentin
gelisimini olumsuz etkileyen kopuk ve parcact bir plan anlayisinin ortaya
¢tkmasina neden olmustur',

5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tastnmaz Varliklarin Yenile-
nerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun (RG.
05.07.2005): Bu Kanun sadece Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurul-
larinca ‘sit alant’ olarak ilan edilmis ve tescili yapilmis bélgeler ile bu bolge-

lere ait ‘koruma’ alanlarinda uygulanmaktadir. Bakanlar Kurulunca uygun
bulunan ve kabul edilen uygulamalar, belirlenen bir program kapsaminda
ve etaplar halinde projelendirilir. Ozel alanlar ilgilendiren bir kanundur.
Bu Kanunda da “bozulmus kentsel alanlarin kentin gelisimine uygun bir
bi¢cimde yenilenmesi ve yeniden insa edilmesi” konusunda uygulamanin

[37] Yilmaz, Evrim: 2016, Kentsel Déniisiim Politikalari Ve TOKI’nin Onlenemez
Yiikselisi. <E.A.: https://tr.boell.org/tr/2014/06/16/kentsel-doenuesuem-politikalari-
ve-tokinin-oenlenemez-yukselisi>, <E.T.: 18.04.2019>.

[38] Ceylan Cagtas, Eda / Kutlu, Canan: Yerel Yonetim Kavrami ve Kentsel Déniisiim
Projelerinde Yetki Karmagasi, TMMOB Yerel Yonetimlerde Doniisiim Sempozyumu,
18-20 Ekim, Istanbul 2007, 5.113-122.

[39] Ulger, 2010.

[40] Seydiogullari, Hatice Selcen: Yeni Yasal Diizenlemelerle Kentsel Déntistim, Planlama
Dergisi, 2016, 26, s. 51-64.
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usul ve esaslarina iliskin herhangi bir diizenleme 6ngériilmemis™*, déniisiim
alanlarinin nasil belirlenecegi tanimlanmamigtir. Buna kargin, il 6zel idareleri
ve belediyelerin kentsel doniisiim projelerini uygulama ve denetimi gibi
uygulama siirecindeki yetki ve sorumluluklari detayli bicimde ele alinmustir.
Bu durum, sit alani olarak tescilli yerlerde uygulama ve denetimde birim-
ler arasinda yasanan bir yetki karmasasina neden olmustur®?. Bu nedenle
5366 Sayili Kanun’'un, “kentsel doniisiim ve arsa ve arazi diizenlemeleri i¢in
hukuki dayanak olusturmasi” miimkiin degildir®!. S6z konusu Kanun ile
‘kentsel sit alani kararlart’ ile ‘koruma amagli imar plani kararlari” arasinda
bulunan biitiinliigiin bozulmast da miimkiin olacakeir!*.

5393 Sayili Belediye Kanunu (RG 03.07.2005): Bu Kanun, “kente ait
tarihi dokunun ve kiiltiirel mirasin korunarak; konut, sanayi, ticaret, sosyal

donati alanlari ile teknoloji parklar: olusturmak, deprem riskine karsi gerekli
onlemleri alarak yapilacak kentsel doniisiim projelerine konu olan alanlart
ilan etmek” disinda bir isleve sahip degildir®. Bu Kanun ile 50.000 niifus
ve 50.000 m? alan kriterlerinin doniisiim projeleri i¢in belirlenecek alanlarda
esas kabul edilmesi, uzmanlara danisilmaksizin doniisiim alani kararinin bele-
diye meclisince verilmesi gibi konular sorun yaratan durumdadir'®l. Ayrica,
bu Kanun ile “ilk defa imara acilacak ve tizerinde yap1 olmayan alanlarda
da yapilmasi planlanan déniisiim uygulamalarinin yapilabilmesinin” yolu
agtlmistir. 2010 yilinda 5393 sayili Kanun'un 73 maddesi ile belediyelere,
kentin gelisimine uygun, eskimis kent kisimlarinin yeniden yapilmasi ya
da restore edilmesi i¢in kanunun amacina uygun olarak kentsel déniigiim
projeleri uygulama yetkisi taninmigtir®’.

[41] Kentlesme Surast: Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Komisyon Raporlari, 4-7 Mayss,
Ankara, 2009, 1324s.

[42] Geng, 2008.
(43] Ulger, 2010; Seydiogullari, 2016.
[44] Ulger, 2010.
[45] Ulger, 2010.
[46] Ozden, 2008.

[47] Cagla, Hasan / Inam $aban: Yerel Yonetimler Onciiliigiinde Yapilan Kentsel Yenilenme
Proje Uygulamalari Uzerine Bir Inceleme, TMMBO Harita ve Kadastro Mithendisleri
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3194 Sayili Imar Kanunw’nun 7181 Sayili Kanunla Degisik 18.
maddesi (RG 04.07.2019, 09.05.1985): Kanun ile getirilen Diizenleme
Ortaklik Pay1 (DOP), idarenin kamulagtrmaya gerek kalmaksizin taginmaz

mal edinme ve toplum yararina kullanma yontemlerinden biridir. Kentte
yasayanlarin genel ihtiyaclarinin (yol, meydan, park, yesil alan, otopark,
gibi) kargilanmasi amaciyla 6zel miilkiyette bulunan taginmazlara, gorev-
lendirilen idareler tarafindan el atulabilmektedir. 18. maddeye gore idare,
tasinmazlarda diizenleme sonrasinda ortaya ¢ikan deger arugi karsiliginda,
diizenlemeye girmeden onceki ylizol¢limiiniin %45’ini gecmeyecek sekilde
malik onay1 olmaksizin bedelsiz olarak el koyabilmektedir. Fakat bu madde
alan esitligi ilkesine dayanmakta oldugundan, yogun yapilasmis alanlarda
uygulamasi miimkiin olmamakeadir®®. 3194 sayili Imar Kanunu, igeri-
sinde kentsel doniisiim proje uygulamalarinin da bulundugu muhtelif imar
uygulama yontemlerinin kullanilabilecegini ifade eder. Ancak bu Kanun,
kentsel doniisiim uygulamalarinin yapim yonetmeligi hakkinda bilinmesi
gerekenlerin gerektigi kadar verilmemesi nedeniyle, yetersiz kaldigt da bir
gergektir. Kentsel déniisiim uygulamalarinin, arazi ve arsa diizenlemesi
yontemi temelli zemine uygulanmasi, buna karsin Kanun’un 18. maddesi
uyarinca yapilan arazi ve arsa diizenleme uygulamalarinda yasanan uygulama
ve yonetmelik kaynakli sorunlar nedeni ile pek ¢ok itiraz ve iptal istemi ile
mahkemeye bagvurular bulunmaktadir™®’.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (RG 10.07.2004): Ulke-
mizde ‘bityiiksehir’ yapilanmasina dikkat ¢eken ilk kanun olan 1984 tarihli

3030 sayili Kanun’un aksayan ve eksik kalan yonlerinin gelistirilmesi diisiin-
cesiyle 2004 tarihinde 5216 sayili Kanun yiiriirliige girmistir. Bu kanun
ile biiytiksehir belediyeleri kentsel yenileme konusunda yetkilendirilmis,
bityiiksehir olusumu ile ilgili asgari kosullar ilk defa tanimlanmistir. Bu
Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonraki siiregte, imar planit yapim ve

Odast, 12. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayi, 11-15 Mayis 2009, Ankara;
Aydinly, Halil Ibrahim / Kaya, Adem: Yargi Kararlar: Ornekleri Ile Tiirkiye'de Kentsel
Déniisitm Uygulamalarinin Sorun Alanlari, Afyon Kocatepe Universitesi 1IBF
Dergisi, 2, 2013, 5.449-468; Aydinli, Halil Ibrahim / Turan, Hilal: Kuramsal ve
Yasal Cergevede Tiirkiye'de Kentsel Déniisiim, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, 28, 2012, 5.61-70.

(48] Ulger, 2010.

[49] Ceylan ve Kutlu, 2007.

90 Ankara Barosu Dergisi 2021/1



Saban INAM | Vuslat SALALI

degisikligi sayisinda azalma goriilmesine ragmen ‘plan degisikliklerinde alan
bakimindan bityiime’ goriilmesi egilimi dikkatle izlenmelidir®.

5273 sayil1 Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut Kanunu’nda ve Genel
Kadro ve Usulii Hakkindaki Kanun’un Eki Cetvellerin Toplu Konut
idaresi Bagkanligina Ait Béliimiinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun (RG 12.05.2004): Bu kanun ile “tastnmazin kendisine ait oldugunu

belgelemesi ve mevcut imar planlarina uygun olmasi” sartiyla, hukuki bir
[51]

engelle karsilagiimadan TOKI'ye uygulama yetkisi kazandirilmistir

5226 sayili1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (RG 27.07.2004):
5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda dénitisiime

iligkin hicbir diizenlemenin olmadig: goriilmektedir®.

Doéniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasaris1 (2005): Tasar1, kentsel
alanda yasanan sorunlara herhangi bir ¢6ziim tiretmekten ¢ok ‘deger kaza-

nim beklentisi (rant)” amaglidir. Bu amag ise yeni sorun alanlarini ortaya
ctkarmaktadir. Bu tasari, kentlerin yasamakta olduklari pek ¢ok sorundan
sadece fiziksel olanlari dikkate almaktadir. Kentsel déniisiimiin gercek
hedeflerinden olan ‘sosyal ve ekonomik kalkinma’ boyutuna dair hicbir
diizenleme yer almamaktadir. Kentsel doniisiim kapsaminda belediyelere
gerekli yetkiler verilse bile, yapilarin ne sekilde doniistiiriilecegi, yasayanlarin
yeni binalara hangi sartlarda gegirilecegi gibi konularda farkli bir ¢6ziim
onerilmemistir. Kentsel doniisiim siireci piyasa etkisi altinda ozel sektdr
miidahalelerine birakilmaktadir®.

[50] Demir, N. Ozgiir / Nurhan, Ali Riza / Olkebas, Aytag / Ozden, Pelin Pinar /
Saragli, Cem / Turgut, Ahmet / Turgut, Sirma / Yakar, Hiilya: Giindemdeki Yasa
Taslaklar1 Uzerine Gériislerimiz, TMMOB Sehir Plancilari Odast Istanbul Subesi,
Istanbul, 2004; Ozdemir, Serkan: 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Yetki
Alanit Genisletilen Biiyiiksehir Belediyelerinin Imar Plani Degisiklikleri A¢isindan
Irdelenmesi, Selcuk Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Y.L., 115s, Konya, 2008.

[51] Yilmaz, 2016.
[52] Ozden, 2008.

[53] Geng, 2008.
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63006 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun (RG 15.12.2012): Bu kanun ile TOKI ile Cevre ve Sehircilik Bakan-
ligina ‘her tiirlii uygulamada bulunma’ yetkisi verilirken; Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: ‘radikal’ yetkiler ile donatilarak belediyelerin yetkilerine de sahip
olmustur. Bu sayede hemen hemen her bélgede istedigi sekilde uygulama
yapabilecek olan Bakanlik, kanun uygulayici olarak adeta merkez niteligini
almistir. Bu nedenle denetlenebilirlik ortadan kalkmistir. Kanun kapsa-
minda sadece riskli yapilar degil, Bakanlik¢a uygun gériilen yapilarin da
dontigiim kapsamina alinmasi miilkiyet hakkina zarar verir hale gelmistir.
Hak sahiplerinin doniigiim karar icin yeterli cogunluga (2/3) ulasamamasi

durumunda, acele kamulastirma karar1 alinmaktadir®.

T.C. Anayasas’'nin 56. maddesi “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve
cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir. Devlet,
herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde stirdiirmesini saglamak; insan
ve madde giiciinde tasarruf ve verimi arurarak, isbirligini gergeklestirmek
amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.
Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin
bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortast kurulabilir.”

derken,

57. maddesi de “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gozeten
bir planlama ¢ercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica
toplu konut tesebbiislerini destekler.” demistir. Bu durumda, yasanilan
mekinin giivenligi, niteligi ve yasam kalitesinin artirilmast icin afet riski
tastyan ya da ¢okiintiiye ugramis alanlarin “toplumun yarari gozetilerek
yapilan planlama ve uygulama calismalar1” kapsaminda kentsel doniigiime
(yenileme, iyilestirme) konu edilmesi gerekmektedir. Kentsel dontisiim;

® Kohnelesmis yerlesim birimlerinde yeniden yapilanmayi,

® Mevcut mekinsal kullanimin canlandirilmasini,

[54] Seydiogullari, 2016.

[55] Dagkiran, Filiz / Ak, Duygu: 6306 Sayili Kanun Kapsaminda Kentsel Déniisiim,
Yonetim ve Ekonomi Aragtirmalart Dergisi, 2015, Cilt: 13, Sayt: 3, 5.264-288.
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® Yerlesime 6zgii degerlerin (kent kimligi, sosyolojisi, mekana o6zgii
varliklar, vb.) korunarak yenilenmesini,

® Tarihi kent merkezlerinde tarihi ve kiiltiirel degerlerin ‘koruyarak
kullanma’ egilimine hizmet eden ¢aligmalari,

amag edinmelidir. Bu baglamda kentsel déniisiim, salt kentsel yenileme
degil, amaca hizmet etmek iizere teknik, ekonomik, sosyolojik ve kiiltiirel
icerikli tiim ¢aligmalarin Gist ¢atisini olugturan kavramdir. Bu siirecin saglikls
bir sekilde isletilebilmesi icin,

® Bir kanuna,
® Bu kanun ile belirlenmis ve tanimlanmis bir uygulama yontemine,
® Kentsel tasarim ve imar planina,

® Kentsel doniisiimiin nasil yapilacaginin anlatuldig bir uygulama
yonetmeligine,

ihtiya¢ duyulur. Bunun yani sira, kentsel déniisiim projesi kapsaminda
calisilmak istenen saha icin;

® Hangi nitelikte bir proje (yenileme, yeniden canlandirma, sagliklilag-
tirma, vb.) oldugunun nesnel gerekeeleriyle birlikte ortaya konulmast,

® Projeden beklentileri somutlastirmak adina SWOT analizinin mutlaka
yapilmast,

gerekmektedir.

Sonug itibariyla, tilkemizde bugiine kadar kentsel doniisiim mevzuatinda
birtakim eksikliklerin oldugu bilinse de, 6zellikle de son donemde ‘kentsel
doniisiim’ ismi alunda yapilan ‘kentin yeniden imar edilmesi’ faaliyetleri-
nin; ‘yasama erkinde gelistirilmeye ve iligkilendirilmeye muhta¢ mevzuat’
esliginde ele alinarak kentin fiziki yapilanmasi ve toplumun beklentilerine
oncelik veren anlaysslar ierisinde daha iyi hale gelebilecegi séylenebilir.

[56] Ulger, 2010.
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KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARINDA KARSILASILAN YASAL
SORUNLAR

2004 yilinda mevzuatmiza girmeden once baglayan ‘kentsel doniistim’
kavrami; uygulama ydntemi, amaci, uygulama sonrast hedefleri ve yasal
diizenlemeleri ile cesitli elestirilere ve tartigmalara konu olmustur. Soz
konusu elestirileri kavram, mevzuat ve uygulama bagliklar: altinda toplaya-
rak incelemek miimkiinse de burada sadece yasal sorunlara deginilecektir.

Ulkemizde uygulayici idareler tarafindan siirdiiriilen uygulamalar ince-
lendiginde, en genel hatlariyla;

® Uygulama ile yetkilendirilen yonetimler tarafindan gergeklestirilen
kentsel doniisiim uygulamalarinin bazilarinda kentsel rantn/bek-
lentinin ¢ok 6nem kazandigi, doniisiim projelerinin hedeflerinden
olan sosyal ve ¢evresel boyutlarin gerektigi kadar dikkate alinmadig;,

® Yapilan kentsel dontisiim projelerinin bazilarinin yasal mevzuata
uygunluk bakimindan sorgulanmaya baglanmast,

® Doéniisiim projelerinin, uygulanma siirecinde sadece ‘arazileri icin
uygun goriilen m? birim fiyauni kabul eden (uzlagan) malikler’ ile
sintrlandirildigy,

® Imar planlarinin hazirlanmasi ve imar uygulama araglari konusunda
yeni model ve yontem alternatiflerinin uygulamaya konulamamasi
ya da arayust icerisine girilmemesi,

® Ogzellikle TOKI ve taseron sirketleri ile birlikte kentsel doniisiim
uygulamalarinin yeni bir ‘yap-sat modelinde yapilasma’ bi¢imine
doéntstigi,

gozlemlenmektedir.

Yapilan kentsel dontisiim projelerinin ‘toplum/kamu yarart’ gozetilerek
yapilmast gerektigi bir gercektir. Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli
hususlardan birisi, uygulama siirecinde miilkiyet haklarina getirebilecek
stnirlamalarin ‘yapilacak doniisiim projesinin amacina uygunlugunu’ kar-
stlamasidir. Hedeflenen amaca uymayan ya da amacini asan uygulamalar
sonucunda getirilecek sinirlamalar, miilkiyet hakkinin ihlaline neden ola-
cakur®’. Kentsel doniisiim uygulamalari siirecinde goriilmistiir ki, toplum/

[57] Yasin, 2005.
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kamu yarari ile kisisel yarar kargilasmaktadir. Bu nedenle, hem toplumun
yararini gézetmek hem de bireysel miilkiyet hakkinin kullanimi konusunda

belirli sinirlamalar getirerek dengenin saglanmasi, idarelere biiyiik sorum-
luluk yiiklemektedir®®®.

Kentsel doniisiim projelerinde mevcut imar planlarina uygun olarak
yapilmis yapilarda da bazi degisikliklere gidilmesi gerekebilir. Doniisiim
uygulamalarinin gerektirdigi durumlarda ‘yapi, mevzuata uygun olsa dahi
kamulastirilmasi ya da niteliginin degistirilmesi’ gerekebilir. Kisaca, imar
tiizesine gore kazanilmis hak, toplum yararinin gerektirdigi durumlarda
ortadan kaldirilabilmektedir. Ancak bu hak kaybindan yasanan zararin,
proje sorumlusu idare tarafindan kargilanmasi gerekir™.

Kentsel doniistim projeleri sirasinda, idarelerin istegi ve Bakanlar Kurulu
Karari ile verilen Acil Kamulastirma kararlar: ile karsilagilmaktadir. Bu
kararin iptali icin ilgililerin yaptigi bagvurular Danistay tarafindan kabul
edilmektedir. Danistay 6. Dairesi 26.10.2011 tarih ve E:2009/10848,
K:2011/4020 sayili kararinda 6zetle, “yapilan doniisiim wygulamalarinin
sinarlart icinde bulunan malikler ile oncelikle anlasilmasini, aksi durumda
kamulastirmaya basvurulmas: gerektigini” belirtmistir. Anlasmanin sag-
lanamamast durumunda kamulastirma yapilmasi, kamulagtirmanin 2942
sayili Kanunun 27. maddesi “3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti
Kanununun uygulanmasinda yurt savunmasi ihtiyacina veya aceleligine
Cumbhurbagkaninca karar alinacak hallerde veya 6zel kanunlarla 6ngériilen
olaganiistii durumlarda gerekli olan tasinmaz mallarin kamulagtirilmasinda
kiymet takdiri disindaki islemler sonradan tamamlanmak tizere ilgili idare-
nin istemi ile mahkemece yedi giin i¢inde o tasinmaz malin (Degisik ibare:
24/4/2001-4650/15 md.) 10 uncu madde esaslar1 dairesinde ve 15 inci
madde uyarinca segilecek bilirkisilerce tespit edilecek degeri, idare tarafin-
dan mal sahibi adina (Degisik ibare: 24/4/2001-4650/15 md.) 10 uncu
maddeye gore yapilacak davetiye ve ilanda belirtilen bankaya yaurilarak
o tasinmaz mala el konulabilir'®. Mahkemece verilen tasinmaz mala el
koyma karari tapu miidiirliigiine bildirilir. Tastnmaz malin baskasina devir,
ferag veya temlikinin yapilamayacagi hitkmii tapu kiitiigiine serh edilir. El

(58] Aydinli ve Kaya, 2013.
[59] Yasin, 2005.

[60] (1)(2) (Ek fikra: 19/4/2018-7139/29 md.)
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koyma kararindan sonra taginmaz mal 20 nci madde uyarinca bosaltlir. Bu
Kanun'un 3 {incii maddesinin 2 nci fikrasinda belirtilen hallerde yapilacak
kamulastirmalarda yatirilacak mikear, 6denecek ilk taksit bedelidir.” hitkmii
uyarinca gerceklestirilmesi gerekir. Acil kamulagtirma yapilmak isteniyorsa
da mutlaka nedenleri agik¢a ortaya konulmalidir®'.

6306 sayili Kanun'da yer alan ‘riskli alan’, ‘rezerv alani’ ve ‘riskli yapr’
tanimlart ile bu tanimlari kapsayan uygulamalar kapsamli bir sekilde ince-
lenmelidir. Riskli alanlarin belirlenmesi i¢in verilen son karar “gerekli
kaulim saglanmadan, yerelinde yasayanlarin goriislerine bagvurmadan”
Cumhurbagkanligr'nca alinmaktadir. Riskli alanin belirlenmesinde esas tegkil
edecek olciitler agik degildir. Riskli yapinin tespit edilmesi, sadece ekonomik
anlamda 6mriinii tamamlamis olmalarinin ya da yikilma ihtimalinin belir-
leyici kriterler olarak kullanilmasi; bu kriterlerin ‘teknik verilere gore tespit
edilmesi’ sartin1 getirmistir. Ancak s6z konusu bu kriterler belirsiz olmakla
birlikte ‘keyfiyet igerisinde uygulama’ endisesini de getirmektedir. Itiraz1
degerlendirecek olan heyetlerde Cevre ve Sehircilik Bakanlig temsilcilerinin

bulunmasi konusu yoruma agiktir'?.

63006 sayilt “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun” kapsaminda yapilmast planlanan uygulamalar, kente ait tim kiil-
tiirel ve sosyal yapiy1 koruyacak sekilde olmalidir. Uygulanmasi diisiiniilen
doniistim projelerinin temel amaci ‘yeni kentler olusturmak’ degil, ‘kentle-
rin gerekli goriilen degerleri korunarak var olant daha da yasanabilir sekle
getirmek’ olmalidir. Ozellikle tarihi dokunun korunarak bu amaca uygun
hareket edilmesi 6nemlidir!®?.

22 Haziran 2006 yilinda TBMM’ye sunulan kentsel doniisiim ile ilgili
diger bir diizenleme ise, “Ddiniisiim Alanlar: Hakkinda Kanun Tasarisi”

[61] Aydinli ve Kaya, 2013; Kentlesme Surasi, 2009.

[62] Ozer, Yunus Emre / Yonten, Asli / Yilmaz, Feristah: Afet Riski Tastyan Bolgelerdeki
Kentsel Déniisiim Uygulamalarinda Sosyo Beseri Faktorlerin Incelenmesi Uzerine
Bir Calisma: Uzundere TOKI Dayanisma ve Yardimlasma Dernegi Ornegi. <E.A.:
heep://kisi.deu.edu.tr/yunusemre.ozer/ KENTSEL%20DONUSUM. pdf>, <E.T:
12.11.2016>.

[63] Aydinli ve Kaya, 2013.
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olmustur!®. Tasarida “uygulama sinirlart iginde bulunan ve kanunun yiiriir-
lige girdigi tarihten itibaren tiim taginmazlarin imar planlarina ve ilgi mev-
zuata uygun bir sekilde yapilmis ya da onay almus olsalar bile kanun tasaris
hiikiimlerine tabi olacag” belirtilmistir. Ayrica proje uygulama alanlari ile
stnirlt olmak tizere, s6z konusu tasari, tist 6lgekli planlart da etkisiz kilmak-
tadir. Doniistim projelerinin tamamlanmasindan sonra yapilmasi gereken
imar uygulamalart hakkinda da tasarida bir diizenleme bulunmamaktadir!®.
Tasari, bu sekli ile yalniz kentlere ait fiziksel sorunlari dikkate almaktadir.
Kentsel déniisiimiin en 6nemli hedeflerinden olan sosyal, kiiltiirel ve eko-
nomik boyutu ile iligkili hi¢bir diizenleme tasarida yer almamsur. Bir diger
onemli sayilabilecek eksiklik ise, katilimin diizenleme sinirlarinin belirlenmesi
ve uygulanmasi siirecinde yer almamig olmasidir'®®l.

SONUC VE ONERILER

Bir doniisiim projesinin basarisini belirleyecek temel kriterlerden birisi,
67)

Cameron ve Coaffee’yel” gore “yapilacak proje icin aciklanan hedeflerin
yapim siiveci ve teslimi sonunda ne kadarinin yerine getirildigi” hususudur.
Yurtdisinda yapilan ¢alismalar incelendiginde, kentsel dntisiim projelerinde
ongoriilen hedeflerin “fiziksel kosullar1 saglayan, sosyal dokuyu ve kent
kimligini koruyan, ekonomik beklentilere erigtiren” iceriklerde belirlendigi

goriilmekeedir.

Ulkemizde bugiine kadar yapilan kentsel doniisiim proje calismalarinda,
genelde ‘teknik, ekonomik ve sosyolojik unsurlar icerisinde dogru/verimli
sonuglara erisildigini’ séylemek zordur. Kentsel doniisiim proje galismalart
konusunda kaulim sagladigimiz kongre, konferans, STK degerlendirme
toplantlari gibi oturumlarda goriilmiistiir ki, yapilan projelerin hedefleri
ile cikulari arasinda biiyiik farklar bulunmaktadir. Proje bolgesinde yasa-
yanlarin daha yasanabilir kosullara kavusacaklarinin hedeflendigi projeler,
sonunda insanlar1 kent geneline dagilmaya zorlamistr. Déniigiim projelerine

[64] Geng, 2008.
[65] Yasin, 2005.
[66] Aydinli ve Turan, 2012

[67] Cameron, Stuart / Coaffee, Jon: Art, Gentrification and Regeneration—From Artist
as Pioneer to Public Arts, European Journal of Housing Policy, 2005, Vol.5, No.1,
$.39-58.
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baslamadan yapilmasi gereken altyapr calismalarinin yapilmayip, hedeflerin
strdiiriilebilir belirlenmemesi ile yeterli goriis alinmadan, katlim saglanma-
dan alinan kararlar; uygulamalarin yargiya tasinmasina hatta iptaline neden
olmustur. Uygulamalarin 6zel sektor dahil edilmeden sadece kamu tarafindan
yliriitiilityor olmast da kamuya aktarilmasi gereken art1 deger yerine, kamu
kaynaklarinin kullanimina neden olmustur. Ancak bu durumu iyilestirmek
de miimkiindiir. Bu baglamda, giindeme alinacak kentsel déntisiim pro-
jelerinin yapim ve uygulama siirecinde béylesi ¢cok amagli hedeflere ulasa-
bilmek i¢in “proje yonetimi ve koordinasyonundan ilgili idarenin sorumlu
olacagi, miilk sahibi ve ozel sektoriin siirece dahil edilecegi, tasinmaza esas
miilkiyet hakkinin ve proje oncesi-sonrast deger denkliginin korunacags,
sivil toplum kuruluglarinin ongoriilerini azami diizeyde dikkate alan” bir
sistem yapilanmasini ve denetlemesini zorunlu kilan hukuki diizenlemeye
(mevcut mevzuatin iyilestirilmesine) ihtiya¢ vardir. Keza, iilkemizde ‘sir-
diriilebilirligin saglandig, diinya markast olmaya aday rekabetgi kentlerin
olugturulmasr’ bu hukuki iyilestirmeye muhtactir.

Ulkemizde yapilan ve bu ¢alisma kapsaminda incelenen bazi kentsel
déniisiim projelerinde yasanan siirecin, Fenster'®® tarafindan ortaya konu-
lan “sosyal ve kiiltiirel degerlerden cok fiziksel mekin ile ilgilenen, toplumu
homojen bir varlik olarak goren ve sosyal farkliliklar: gormezden gelen,
tepeden inmeci planlamay: gerceklestirenlerin diinya goriisiine ve degerle-
rine sahip, planlama siivecinin tamamini hedef olarak goren” Prosediirel
Planlama yaklagimina'® uygun oldugu; ancak bu yaklagimin ‘siirdiiriilebilir
kentlesme’ olgusuna hizmet etmeyecegi agikur.

[68] Fenster, Tovi: Gender and space-Aspects of planning and developing the Negev
Bedouin settlements, Environment and Planning, Society and Space, 1998, v.
17, p. 227- 246; Fenster, Tovi: Gender, Planning and Human Rights (Routledge
International Studies of Women and Place), Routledge Publisher (January 31, 1999),
192, Newyork, 1999.

[69] Islam, Tolga: Devlet Eksenli Soylulasma ve Yerel Halk: Neslisah ve Hatice Sultan
Mabhalleleri (Sulukule) Ornegi, Yildiz Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii,
Dok. Tezi, 189s, Istanbul, 2009.
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Ulkemizde uygulanan kentsel doniisiim projelerinin ‘yasal mevzuat eksik-

liginden kaynakl’’ mevcut sorunlart ve buna karst 6nerilerimiz asagidaki

tabloda verilmistir:

MEVCUT UYGULAMA

ONERILEN UYGULAMA

e Mevcut yasa afet riski alunda
bulunan alanlarin déniisiimiiniin
hangi amagla yapildigini net
olarak aciklamamaktadir.

*  Afet doniigiimii kentsel doniigiim
olarak algilanmaktadir.

e Kentsel doniisiim
uygulamalarinin merkezinde
olmast gereken anlayis tam olarak
netlesmemistir.

e Kentsel déniisiim kavrami
yikimla ayni anlamda
algilanmakeadr.

e Idarelerin ¢ogunun kentsel
doniisiim konusunda bir
politikalart bulunmamaktadir.
Hatta “kentsel doniisiim ya da
yenilemenin” ne anlam ifade
ettigi bile tam algillanamamusur.

Kentsel doniisiim kavraminin net
olarak tanimlanarak, hedef, amag
ve vizyonun net bir sekilde ortaya
konmas gerekir.

*  Kentsel doniisiim uygulamalari
ile 6nerilen ¢oziim mekana gore
farklilik gostermemektedir.

e Kentsel doniisiim projelerinde
mekana iligkin 6zellikle sosyal,
cografi, iklimsel ve islevsel dgeler
dikkate alinmamakrtadir. Kentsel
déniisiim sadece ekonomik bir
fayda olarak goriilmektedir.

Kentsel déntisiim uygulamalarinin
yapilacags alanlara bagli olarak
ozel uygulamalar ve stratejiler
gelistirilmelidir.

Kentsel doniistim projelerine iliskin
cevresel koruma, siirdiiriilebilir sosyal
ve ekonomik kalkinma stratejilerinin
“yere 6zgii” gelistirilmesi gerekir.

[mar uygulama yontemlerinden biri
olan kentsel doniisiim icin nasil bir
dagium modelinin belirlenecegi yerele
gore degisiklik gdstermeli ve sinirlart
ile belirlenmelidir.
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¢ Ulkemizde uygulanan kentsel
doéntisiim projeleri Avrupada
uygulanan sosyal igerikli
déniisiimlerden farklidir.

*  Yapilan cesitli dontisiim
projelerinde énerilen ¢dziimler
sadece fiziksel anlamda mekinin
yenilenmesine ydnelik olup,
yenilemenin sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik boyutlar: dikkate
alinmamustir.

e Kentsel doniisiim
uygulamalarinin yapilis
nedenlerinden olan, toplumsal
refahin saglanarak sosyal adalet,
kentsel biitiinliik, kentsel esenlik
ve estetik ile giivenlik kavramlari
uygulamalarin odaginda yer
almamaktadur.

e Déniisiim siireci ile sadece fiziki
mekan diizenlemesi yapilmakta,
{iretilen mekanlar kent ruhuna
yabanci kalmakradir.

Déniisiim uygulamalar sadece
teknik bir olay olarak algilanmamals,
yapilan doniisiim ¢aligmalarinda
sosyal, kiilttirel, ¢evresel ve ekonomik
fakeorler gibi yasayanlarin refahini

da saglayan unsurlar goz oniine
alinmalidir.

*  Yerel yonetim ile ilgili yapilan
yenilikler ile kentsel doniigiim
uygulamalarina iligkin caligmalar,
cogu zaman sadece yasal olarak
uygulamalarin 6niinii agmak
icin yapilan ekonomik ve fiziksel
uygulama araglart ile sinirls
kalmistur.

e Uygulamalarda yapurim giicii
olan bir denetim mekanizmasi
meveut degildir.

Yerel yonetimlerce Kentsel Doniigiim
Birimleri olusturulmalidir. Bu
birimler doniisiimiin her etabinda
analizler ve denetlemelerle siirece
dahil olmalidir. Birim en az bir
hukukeu, planct, mimar, harita
miihendisi, insaat miihendisi,
degerleme uzmani ve doniisiim
alanini temsil eden bir ya da birkag
katilimcidan olusmalidir.
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e Ozel sektoriin kentsel doniisiime
olan ilgisi elde edilecek karin kisa
siirede ve fazla olmasi beklenen
alanlarda ancak son yillarda
ortaya ¢ikmaya baglamistir.

e Kentsel doniisiim projeleri ile
ozellikle ingaat sektoriiniin
canlanmast ve canli tutulmasi
amaglanmaktadir.

Yapilmast planlanan projelerin
gelistirilmesi ile arazi kullanim
kararlari, yap1 yogunluklari, yap:
gliclendirme ya da yikma kogullarinin
neler olacagi ve siiresi net bir sekilde
belirlenmelidir.

»  Tirkiyede kentsel dniigiim
uygulamalarinda kargilagilan
sorunlara, hazirlanmis bir plan
icerigine uygun degil, hizls,
giindelik ve kendiliginden gelisen
coziimler getirilmektedir.

Kentsel déniistimiin vizyon ve
misyonuna uygun stratejileri,
politikalar: iceren kurumsal bir
orglitlenmenin olusturulmast i¢in
oncelikle her yoniiyle arastrilarak
sunulmus bir yasa ile belirlenmis

ve tanimlanmis bir uygulama
yontemi, kentsel doniisiimiin nasil
yaptlacaginin anlauldigs bir uygulama
yonetmeligi ile bir kentsel tasarim ve
imar plan: gerekmekeedir.

e Kentsel doniisiim uygulamalar:
biitiincil planlama anlaysgi ile
ortiismemektedir.

*  Kentsel doniisiim projeleri
yapilan planlardan bagimsiz ve
kopuk olarak uygulanmaktadir.

Uygulanacak projeler stratejik
planlama yaklagimi ile esnek ve
biitiinciil olmalidir. Déniisiim
projeleri, zaman igerisinde degisebilen
stratejiler ile toplumsal olgularin
tamaminda (fiziksel, kiiltiirel, cevresel
ve ckonomik kogullar) yeniden
diizenlenmelidir.

o Ogzellikle biiyiik kentler kiiresel
sermayenin talepleri neticesinde
oncelikle dontstiiriilmek
istenmektedir.

*  Biiyiik kentlerde yapilan
déntisiim projelerinin 6n plana
ctkarilmast, sermaye sahiplerinin
kayirildig1 ve taleplerinin
dikkate alindig; elestirilerini
dogurmakradir.

Déniistim projeleri ile ortaya ¢tkacak
deger artis1 saptanmali ve nasil
paylastlacagina karar verilmelidir.
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*  Yoksul olarak tanimlanan gelir
seviyesi diisiik topluluklarin
oturdugu bolgeler, sosyal ve
kiiltiirel degerlere bakilmaksizin,
gelir seviyesi yiiksek gruplar
icin ticaret merkezlerine
dontstiirtilerek pazarlanmak
istenmektedir.

*  Genellikle déniisiim alani olarak
belirlenen yerler, gelir seviyesi
diisiik kesimlerin bulundugu
yerlerdir. Bu alanlarin ayrica kent
merkezine yakin olmasindan
dolay: biiytik bir rant kaynag:
olusturmaktadirlar.

Mevcut kaynaklarin ihtiva ettigi
degerlere bakilmali ve dogru bir
amagla gelecekte de kullanilabilir
olmasinin planlanmasinin yapilarak
toplum yararinin da dikkate alinmasi

gerekmektedir.

*  Kentsel doniisiim projelerinde
kamuya ait genis miilkiyet ve
kullanim haklar: sinirlandirilarak
belli bir sinifa verilmektedir.

*  Kamuya ait alanlarin elden
cikarilmast ile kamusal
fakirlesmeye neden olunmakradir.

*  Kentlerde ranu yiiksek merkez
bolgelerdeki kamu tesislerine
yonelik talan siireci hiz

kazanmaktadir.

Proje alaninda yer alan kisi ve
kurumlara ait miilkiyet durumlarinin
ve imar haklarinin belirlenmesi

ve degerlemesinin yapilmast

gerekmektedir.

Goge neden olan, ruhsatsiz yapilasma
ve gecekondu yapimini ortaya ¢ikaran
etmenlerin tespit edilerek ortadan
kaldirilacak tedbirlerin alinmas:
gerekmektedir.
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Kentsel déntisiim projelerinde
sosyal siniflar gozle goriiliir
bicimde ayristirilmakeadir.
Bunun neticesinde herhangi
bir mekinda bir araya gelmeleri
ve sosyal bir bag kurabilmeleri
ortadan kaldirilmistir.

Déniisiim alanlarinda yagayan
topluluklar bahis konusu olan
déntisiim projesi bitinceye
kadar ayni bolgede yasamlarini
stirdiitrememektedirler. Bu
sosyal topluluk kentin farkls
ve uzak bolgelerinde, diisiik
kaliteli, cok katli ve birbirinin
aynt konutlarda yasamaya
zorlanmaktadir.

Mevecut sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
doku mekanlar arasi farklilik
gosterdigi icin nitelikli doniisiim
proje secenekleri sunulmalidir.
Déniisiim alani olarak belirlenen
bolgede yasayan topluluga

ait kosullarin, sorunlarin ve
gereksinmelerin 6nceden arasurilip
belirlenerek net bir sekilde
tanimlanarak, kalict ¢éziimlerin
onerilmesi gerekmektedir.

Yapilacak doniisiim projelerinden
once yerel halka istekleri
sorulmayarak katulim goz ardi
edilmektedir. Proje hakkinda bilgi
verilmedigi gibi halkin ne istedigi
de 6nemsenmemektedir.

Projeler ile ilgili kamu ve ozel sektor
yaninda ¢esitli toplum Srgiitleri ve
gonilli kuruluglarin da yer aldigy,
karsilikls tarugilabilen platformlarda
katlimin saglanmasi gerekmektedir.

Kentsel déntisiim projelerinde
eski evlere degerleme ¢aligmalar:
ile bir deger verilmektedir. Proje
sonrasinda olusan yeni yapilarin
degerinden bu deger disiilerek
vatandas aylik taksitler halinde
bor¢landirilmaktadir. Insanlar
ddeyememe durumlarinda yeni
konutlarindan ¢ikartilarak evsiz
birakilmaktadir. Bu durum,
kentsel doniisiim projelerinin
temel amag ve hedeflerinden
olan insanlara giivenilir ve
yasanabilir ¢evre yaratma ifadesi
ile celismektedir.

Déniistim projelerinin mekina
yansttilmasinda kullanilan yéntem
deger esasli bir yontem olmali ve
toplum yarari amact gozetilmelidir.
Degerleme esasli yani esdegerlik
ilkesine gore yapilacak déniisiim
projeleri icin esdegerlik ilkesini esas
alan bir arsa diizenlemesi yonetmeligi
olmalidir.
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* 3194 sayili Imar Kanununda,
déniisiim projelerinin
uygulanmast ile ilgili belediyelere
yetki verilmemisken, 5393 sayili
Belediye Kanunuyla (m.73)
belediyelere tam yetki verilmistir.
Hatta deprem riski alunda
bulunan alanlarda bile miidahale
imkani taninmistir. Fakat 6306
sayili kanun ve mevzuata gore
Bakanliga taninan yetkiler,
belediyeleri kendi idari sinirlart
icinde yetkisiz birakmugtir.
Belediyelerin gdrevlerini yerine
getirmeleri engellenerek, yetkili
idarelerin birbirleri ve vatandas
ile kars1 karstya gelmelerine
neden olunmustur.

Kentsel dontisiim uygulamalarinda,
yasal diizenlemelerde stk¢a 6306
sayili Afet Riski Altuindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
ve 5393 sayili Belediye Kanunuw’nun
73. maddesi kullanilmaktadir. Her
iki Kanunda farkli uygulama ve
yetkilendirmeler s6z konusudur. Bu
yiizden, kentsel doniisiim uygulamast
yapmak isteyen idarelerin hangi
Kanun ¢evresinde bu islemi yapacag;
ile ilgili kararsizliklarin net olarak
gizilen bir yol haritasi ile ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir.

*  Uygulamada bilim adamlari,
meslek odalary, sivil toplum
kuruluslart devre digt birakilarak

bakanlik ve TOKI sonsuz
yetkilendirilmisgtir.

Yapilan yasal diizenlemeler ile
kentsel déniisiim konusunda calisan
akademisyenlerin, meslek odalarinin
ve sivil toplum kuruluglar: ile
konusunda uzman akademisyenlerin
gorisleri dikkate alinarak, taraflar
konuya sahip ¢tkma noktasina
getirilmelidir.

* Kiiresellesme kosullarinda kent
mekanlari soyutlanmakreadir ve
metalastirilmaktadir.

Kentsel déniisiim konusunda farkls
kanuni diizenlemeler ile mimarlik,
miihendislik, sehircilik ile sosyal,
tarih ve ekonomi uzmanlik alanlari
arasinda da biictinlitk saglanarak yeni

mekan olusumlari saglanmalidir.
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Riskli yapinin belirlenmesinden
tahliyesine hatta yiktirilmasina
kadar yapilacak olan ¢aligmalar,
uygulamada ayrimeilik
yapilmasina neden olabilecek
belirsizlikler tasimaktadir.

Uygulama agamasinda, barinma
hakkina sahip ¢ikmak isteyenlerin
anlasmaya muhalefet etmeleri ve
direnmeleri cezalandirilmaktadir.

Anayasanin 35. maddesine
gore miilkiyet hakkinin sadece
kamu yarari ile kisitlanabilecegi
belirtilmis iken uygulamada
taninan yetkiler aykirilik
gostermektedir.

Déniistime ugrayacak alanlarin
sinirlarinin belirlenmesi bilimsel

ve teknik yontemlerle yapilmalidir.
Déniistim projeleri igin uygulanmast
gereken tiim agamalarinda son derece
seffaf ve hesap verilebilir olmalidir.

Riskli alanlarda bulunan yapilara
verilen kamusal hizmetlerin
durdurulmasi yasayanlar i¢in
kabul edilemez bir uygulamadir.

Riskli yapt oldugu iddia edilen
yapilar ile ilgili itirazlar icin
vatandasin hukuki olarak

hak arayisinin kisitlanmast,
Anayasanin Hak Arama Hiirriyeti
ile ilgili 36. maddesine aykuridur.

Riskli alanlarda yapilacak
uygulamalarda katulim esasli bir siire¢
belirlenmeli, yasal zorlamalar yerine
ikna yoluna gidilerek toplumsal huzur
ve giivenlik gézetilmelidir.
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