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Oz

1929 Diinya Ekonomik Krizi, basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere donemin dnemli giiclerini
etkisi altina alnustir. Tiirkiye de bu krizden en az biiyiik devletler kadar etkilenmistir. Ekonomi politi-
kasimi 1923-1930 doneminde dzel sermayeyi destekleyerek kalkinmak iizerine inga eden Tiirkiye, kriz ile
birlikte devletin daha miidahaleci oldugu bir ekonomik modeli benimsemistir. Atatiirk doneminin denk
biitce, dengeli dis ddeme politikasina kriz doneminde de devam edilmistir. Ancak bu dénemde genel
ekonomik politika degisimine paralel olarak denk ve dengeli ekonomi hedefine ulagsma gorevini devlet
iistlenmistir. Boylece devletin aldig1 tedbirler vasitasiyla krizle miicadele etmek adina Tiirk parasin
korumak ve dis 6demeler dengesini saglamak iizere cesitli tedbirler alinmigstir. Hiikiimet kriz doneminde
dis ticaret dengesini saglamak icin, ihrag ettigin kadar ithal et anlayist ile hareket etmistir. Ticari iligkiler
olan iilkelerle, imkdnlar ddhilinde karsilikli ve egit miktarl alisveris yapmay: saglayacak anlasmalar
yapilmigtir. Boylece kriz doneminin dis ticaret politikasini cesitli kontenjan, takas ve kliring anlasmalar:
olusturmugtur. Tiirkiye'nin, almis oldugu bu tedbirler dihilinde para, bankacilik ve ticaret politikast ile
vergi sistemi iizerinde onemli degisiklikler yapilmustir. Ikili ticari iligkiler olan devletlerle yapilan an-
lagmalar ile de bu degisiklikler hayata gecirilmistir. Boylece krizle miicadele adina daha korumact bir
politika benimsenmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, Ekonomi, 1929 Diinya Ekonomik Krizi, Mali Tedbirler, Ticari
Tedbirler.

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi-International Journal of Society Research
ISSN:2528-9527 E-ISSN : 2528-9535
http://opusjournal.net


mailto:nsariguzel@selcuk.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-9099-7005

ISSN:2528-9527

E-ISSN : 2528-9535

> Yil Year: 11
Cilt Volume:18

Say Issue :43

Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi Kasim November 2021
International Journal of Society Researches Makalenin Gelis Tarihi Received Date: 02/05/2021
Makalenin Kabul Tarihi Accepted Date: 24/07/2021

Financial and Commercial Measures Taken by Turkey
Against the World Economic Crisis of 1929

Abstract

The world economic crisis of 1929 affected important forces of the period, especially the United States.
Turkey has been affected by this crisis as much as the major states. Turkey, which built its economic
policy on development by supporting private capital in the period 1923-1930, adopted an economic mo-
del in which the state was more interventionist with the crisis. The equivalent budget and balanced
foreign payment policy of the Atatiirk period continued during the crisis period. But in this period, in
parallel with the general change in economic policy, the state undertook the task of achieving the goal of
an equal and balanced economy. In this way, various measures have been taken to protect Turkish money
and ensure the balance of external payments in order to combat the crisis through the measures taken
by the state. The government has acted with the understanding of imported meat as much as exported
to ensure the balance of foreign trade during the crisis. Agreements have been made with countries with
commercial relations that will allow mutual and equal exchange within the scope of opportunities. Thus,
various quota, clearing and clearing agreements formed the foreign trade policy of the crisis period.
Within the framework of these measures taken by Turkey, significant changes have been made to mone-
tary, banking and trade policy and tax system. These changes have also been implemented through ag-
reements with states that have bilateral trade relations. Thus, a more protectionist policy was adopted
in the name of combating the crisis.

Keywords:  World Economic Crisis Of 1929, Turkey’s Economy, Financial Measures, Commercial
Measures.
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Tiirkiye'nin 1929 Diinya Ekonomik Krizine Kars: Aldigi Mali ve Ticari Tedbirler

Giris

1929 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz tiim diinyay sadece o yil i¢in de-
gil uzun bir donem etkisi altina almigtir. Kriz, biiyiik sosyoekonomik ve
kiiltiirel degisimlerin yasanmasina neden olacak kadar etkili olmustur.
Tiim diinyay etkisi altina alan boylesine biiyiik capl bir krizden yeni ku-
rulmakta olan ve kirilgan bir ekonomiye sahip olan Tiirkiye'nin etkilen-
memesi miimkiin degildi. Neticede kriz Tiirkiye’yi de kisa stirede etkisi
altina almis ve genis capli politika degisimine zorlayacak kadar etkilemis-
tir.

Tiirkiye'nin krize kars1 aldig: tedbirlere gegmeden 6nce krizden ne 6l1-
ciide etkilendigine bakacak olursak bunun dis ticaret agig1 ve para degeri
tizerinden gergeklestigini goriirtiz. Clinkii diinya ekonomik krizi etkisini
hammadde fiyatlarindaki biiyiik diisiisle gostermis bu da Tiirkiye'nin ih-
rag Urtinlerinin fiyatlarma olumsuz yansimistir (Yerasimos, 1989, s.116).
Boylece kisa siirede dis ticaret acig1 ortaya cikarken Tiirk Lirasi yabanci
paralar karsisinda hizla deger kaybetmeye baslamistir. Aslinda bu stirecte
Tiirkiye'nin yiiksek oranda tarimsal ihracat beklentisi vardir. Ancak bek-
lentinin aksine Tiirkiyenin dis ticaret taahhiitlerini karsilayacak tiretim
seviyesine ulasamamasi nedeniyle 1928-1930 doneminde Tiirk parasinda
deger kayb1 hiz kazanmistir. Bu deger kaybinda, 1929 yilinda yagsanan ku-
rakligin etkisiyle tiretimin diismesi ve buna bagh olarak ihracatin azalma-
smin da etkisi olmustur. Ayrica millilestirme politikas: ¢ergevesinde dev-
let eliyle yapilan satin almalar déviz agigini arttirmistir. Ozellikle yabanci
sirketlerin imtiyazindaki demiryolu hatlarmin millilestirilmesi ve yeni
hatlarin yapilmasi maddi bir yiik getirmistir. Diger yandan Osmanl1 borg-
larmin taksitinin bu doneme denk gelmesi de 6nemli bir etken olmustur
(Koklii, 1947, s.32; Aysan, 1980, s.47-48).

Bunlarin haricinde tizerinde durulmasi gereken bir husus da 1929 y1-
linda yeni ve korumaci gtimriik tarifesinin yiirtirliige gireceginin farkinda
olan ithalatgilarin eski tarife tizerinden ¢ok miktarda mal ithal etmeleridir.
Yiiksek kar elde etme firsatin1 kagirmak istemeyen Ithalatgilar, yeni tarife
yiriirliige girmeden hemen 6nce ¢ok miktarda mal ithal etmislerdir. Bu
ithal mal fazlasi, dis ticaret agiginin artmasina neden olmus ve agik 1929
yilinda iki katina ¢ikmistir (Koklii, s.32; Aysan, s.47-48; Keyder, 1993, 5.97).
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Nedim Sarigtizel

Bu donemde devletin kambiyo islerinde 6demeleri erteleyeceginden kor-
kan tacir ve bankerlerin Tiirk Lirasina kars1 spekiilasyon yapmaya bagla-
malar1 da 1929 Aralik ayinda Tiirk parasinin degerini Sterlin karsisinda en
diisiik seviyeye getirmistir (Keyder, s.115).

Tiirkiye, krizin olusturdugu bu olumsuz tablodan korunmak igin
onemli adimlar atmigtir. Kriz donemini kendi i¢ dinamikleri ile atlatabile-
cekleri diisiiniilen dénemin giiclii devletlerinde bile hiikiimetler sosyal ve
ekonomik hayata miidahale etmek zorunda kalmislardir. Bu baglamda
pek cok genisletici ve daraltic tedbirlerle milli ekonomilerini koruyarak
krizle miicadele etmeye calismislardir (Zarakoglu, 1982, 5.92). Atatiirk’iin
ekonomi politikas: denk biitge, dis ticaret dengesi ve devletin yatirim har-
camalarinin, elde edilen gelirlere denk oldugu bir sistem {izerine insa edil-
mistir. Bu denge ile hedeflenen {iilkede enflasyonu engellemek ve devlet
hazinesinin itibarin1 korumaktir. Atatiirk igerde enflasyonun artmas: du-
rumunda Tiirk Lirasimin disardaki degerinin de diisecegini diisiinerek
tedbirlerini bu yonde almistir (Aysan, 5.99). Diinya ekonomik krizine kars1
da hiikiimet, Atatiirk’iin denge politikasir siirdiirmiistiir. Tiirk parasinin
deger kaybini ve dis ticaret agigini onlemek tizere kisitlayici tedbirler ala-
rak saglam bir dis ekonomi politikas1 uygulamak suretiyle onemli sonuc-
lar elde etmistir (Aysan, s.60-61).

Tiirk Parasin1 Korumak i¢in Alinan Tedbirler

Tiirk parasmin yabanci paralar karsisinda deger kaybini onlemek igin
1929 yilinin ortalarindan itibaren korumaci politikalar ¢ercevesinde bir
dizi tedbirler alinmaya baslanmistir. Buna istinaden kambiyo krizini ¢6z-
mek adina atilan ilk adim 16 Mayis 1929 tarihinde 1447 say1li Menkul Kiy-
metler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu'nun ¢ikarilmas: olmustur (T.C.
Resmi Gazete [TCRG], 30 Mayis 1929, say1: 1203. Bu kanunla ihtiyaglar:
karsilamak i¢in doviz biitgesi olusturmak usulii kabul edilirken spekiilas-
yona karsi esaslar da belirlenmistir (Koklii, s. 36). Ayrica kanunla menkul
kiymetler ve kambiyo konusunda alinacak kararlar, atamalar ve borsala-
rin nerede kurulacag: gibi hususlara Maliye Vekaleti karar ya da izin ve-
recektir. Boylece devlet, korumaciligini para politikas: {izerinde goster-
meye baslamistir.
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Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanununun uygulanmasin-
dan sonra da kambiyo krizi devam etmistir. Krizi sona erdirmek adina
tilkeye giren, ¢ikan ve mevcut dovize miidahale edebilmeyi saglamak
amaciyla Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ¢ikarilmis-
tir (Koklii, s.36). Boylece 20 Subat 1930 tarih ve 1567 say1 ile ¢ikarilan bu
kanunla her tiirlii mal, kiymetli evrak ve paranin iilkeye giris cikisinda
Tiirk parasinin kiymetinin korunmasi yoniinde alinacak kararlar devlete
birakilmistir. Ayrica kanuna, kurallara uymayan bireylere ve tiizel kisilere
cesitli agir para cezalar: verilecegine dair, maddeler eklenerek caydiric
tedbirler almmistir (TCRG, 25 Subat 1930, say1: 1433). Bagvekil Ismet Paga
da Mecliste yaptig1 konusmada Tiirk parasimin degerini korumak igin ala-
mayacaklar1 tedbir olmadigin soyleyerek hiikiimetin bu konuda ne kadar
kararli oldugunu gostermistir (Milliyet, 21 Subat 1930, s.1.). Zaten bundan
sonra yapilacak tiim calismalar da paranin kiymetini korumak tizerine
olacaktr.

Bu siiregte artik devletin kambiyo piyasasina tam anlamiyla hakim ol-
masi gerektigi anlasilmis ve bunun i¢in bir ihra¢ bankasi kurulmasi gerek-
liligi ortaya ¢ikmistir. Bu ihra¢ bankas: kuruluncaya kadar bahsi gecen
bankanin bir takim vazifelerini yerine getirmek iizere 24 Mart 1930 tari-
hinde Bankalar Konsorsiyumu kurulmustur. Bu konsorsiyumun gorevi,
merkez bankasi kuruluncaya kadar kambiyo piyasasin1 diizene koymak
ve Maliye Vekaletinin direktifleri dogrultusunda Tiirk parasinin degeri-
nin haddinden fazla dalgalanmasina engellemek olarak belirlenmistir.
Bankalar Konsorsiyumu, bu beklentilere cevap vererek gorevini yerine
getirmis ve kurulusundan sonra Tiirk Lirasi, borsada esas doviz olarak
kabul edilen Ingiliz Sterlini karsinda fazla degisiklik gostermemistir
(Koklii, 5.39-40).

Nihayet 11 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili1 kanun ile T.C. Merkez Ban-
kas1 resmen kurulmustur. Bankanin kurulmasiyla, hiikiimet ile ortak ¢a-
lismak suretiyle Tiirk Parasinin kiymetini koruma gorevi bankaya veril-
mistir. Ayrica; hazine muamelelerini ifa etme, para piyasasmi kontrol
etme ve para tedaviilii gorevleri de Merkez Bankasma birakilmistir
(TCRG, 30 Haziran 1930, say1: 1533; Cumhuriyet, 12 Haziran 1930, s.1-2).
Banka ancak 3 Ekim 1931 tarihinde fiilen ¢alismaya baslasa da piyasaya
miidahale etmemistir (Kocabasoglu vd, 2001, s.41). Bu siirecte mevcut
olan konsorsiyum faaliyetlerini devam ettirmis ancak Merkez Bankas1 bu
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gorevleri 1932'den sonra devralmistir (Tekeli ve Ilkin, 1997, 5.238). Merkez
Bankasinin acilmasi ve faaliyete baglamasi iilkede para politikalarinin
kontroliiniin saglanacagi yoniinde biiyiik beklentilere neden olmustur
(Nadi, 13 Haziran 1930, s.1; Siirt Mebusu Mahmut, 8 Ekim 1931, s.1). Ne-
ticede bu beklenti bosa ¢tkmamis ve Merkez Bankasi ¢alismaya bagsladik-
tan sonra Tiirkiye piyasasindaki yabanci bankalarin etkisini azaltmigstir
(Glasneck, 1976, s. 258). T.C. Merkez Bankasina verilen para basma yetki-
sinin Olciilit kullanilmasma ragmen, 1930’a kadar Sterlin karsisinda
diisme egiliminde olan Tiirk Parasinin degeri 1931’den itibaren siirekli
artmistir (Aysan, s.47).

Bankacilik Sektoriine Miidahale

Tiirk parasini koruma tedbirleri ¢ercevesinde yukarida da belirttigimiz
gibi 1929 ekonomik krizi ile birlikte hiikiimet para piyasasini denetleme
yontemini tercih etmis ve Merkez Bankasimin kurulusu ile sonuclanan bir
dizi tedbir almistir (Keyder, s.115). Merkez Bankasi ile para politikas1 bir
diizene sokulsa da gerek devlet yatirimlarinin gerekse 6zel tesebbiislerin
kredi ve destek ihtiyacim karsilayabilecek bir sistemin de olusturulmas:
gerekiyordu. Osmanli’'min son doneminde oldugu gibi 1923-1929 done-
minde de kredi ihtiyaglar1 yabanci banka ve sirketler tarafindan saglan-
mist1. 1930’larda baslatilan devlet destekli yatirim hamlesini, giivenilirligi
belirsiz olan bu yabanci para kaynaklarina birakmak ¢ok saglam bir tercih
olarak goriilmemistir. Neticede bagimsiz ve milli atilim hamlesinin her
asamasini net ve saglam adimlarla atmak igin kaynaklarinin da bir o kadar
milli olmas1 gerekiyordu. Buna istinaden c¢ikarilan bir dizi kanun ve or-
taya ¢ikarilan kuruluslarla bankacilik sektoriinii millilestirme ¢alismasi
baslatilmistir.

Cumhuriyetin 1923-1929 déneminde kurulan; Is Bankasi, Sanayi ve
Maadin Bankasi, Emlak ve Eytam Bankas: ve Osmanli’dan miras kalan
Ziraat Bankasi araciligiyla bankacilik sektoriinde 6nemli adimlar atilmis
olsa da bu kurumlardan 6zellikle, sanayi sektoriinde beklenen atilimi des-
tekleyici bir verim alinamamuistir. Ekonomik buhrandan sonras1 dénemde
ilk is olarak sanayicinin kredi ihtiyacin1 karsilamakta yetersiz kalan Sa-
nayi ve Maadin Bankas1 1932 yilinda kapatilmis ve bu gorevi ifa etmek
tizere Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi ve Devlet Sanayi Ofisi kurulmustur
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(Vural, 2008, s.102). Ardindan sanayi sektoriiniin en 6nemli destekgisi ola-
cak olan 11 Temmuz 1933 tarih ve 2262 sayil1 kanunla Siimerbank kurul-
mustur. Boylece, banka devletin elindeki fabrikalar1 devralarak yonetecek
ve Ozel tesebbiislerdeki devlet hisselerini kontrol edecektir. Ayrica banka
vasitasiyla yerli hammadde kaynaklar ile yerli sanayi tiretimine kredi
destegi saglanacaktir (TCRG, 11 Haziran 1933, say1: 2424; Nizameddin Alj,
27 Haziran 1933, s.1). Ayni y1l belediyelerin amme hizmetlerini yerine ge-
tirmelerine destek olmak amaciyla 15 milyon lira sermaye ile 11 Haziran
1933 tarih ve 2301 say1l1 kanunla Belediyeler Bankas1 kurulmustur (TCRG,
24 Haziran 1933, say1: 2435; Milliyet, 12 Haziran 1933, s.1-4). Ulkedeki yer
alt1 ve iistii maden ve enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve arastirilmasina
destek olmak amaciyla 2 Haziran 1935 tarih ve 2805 sayil1 kanunla Etibank
kurulmustur (TCRG, 22 Haziran 1935, say1: 3035).

Bu donemde kurulan bankalarin yani sira ¢ikarilan gesitli kanun ve ka-
rarnamelerle de piyasa kontrol altina alinmaya calisilmistir. Ekonomi
krizden sonraki siirecte resmi kaynaklardan kredi ve destek goremeyen
tiiccar ve esnaf tefecilerden yiiksek faizli bor¢ almak zorunda kalmaistir.
Borglarini 6deyemeyen tiiccar ve esnaf arasinda iflaslar artmistir. Kiigiik
yatirimciy: tefecilerden korumak ve destek olmak tizere 8 Haziran 1933
tarih ve 2279 sayili Odiing Para Verme Igleri Kanunu ¢ikarilmistir. Ka-
nunla birlikte 6diing para vermek isleri bir diizene sokulmustur. Kanuna
gore; faizden para kazanmak isteyenler artik hiikiimetten izin almak zo-
runda olacaklardir. Faiz oranlar1 ve siireleri de kanunla belirlenecektir.
Ayrica kanuna uymayanlara agir para ve hapis cezalar1 uygulanacaktir.
Odiing Para Verme Isleri Kanunu ile ayn1 tarihte 2284 say1li Halk Bankast
ve Halk Sandiklar1 Kanunu ¢ikarilarak tilkenin her yerindeki kiigiik esna-
fin ve vatandagsin diisiik miktarli kredi ihtiyaglarini karsilanmasi i¢in adim
atilmistir (TCRG, 18 Haziran 1933, say1: 2430; Findikoglu, 1967, s.247-248;
Milliyet, 30 Mayis 1933, s.1-6; Milliyet, 9 Haziran 1933, s. 1-6; Vakit, 9 Ha-
ziran 1933, s.1-10).

Sonug olarak ekonomik kriz ile miicadele i¢in alinan tedbirler netice-
sinde 1929'da 34 olan yabanci banka sayis1 1933’te 10’a diismiis ve ayni
donemde bes tane milli banka kurularak faaliyete baslamistir (Kazgan,
2004, s.65).
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Vergiler Uzerinden Alinan Tedbirler

Diinya ekonomik krizi ile miicadelede etmek tizere alinan mali tedbirlerin
onemli bir ayagini da vergiler olusturmustur. Gerek var olan vergilerde
cesitli diizenlemeler yapmak gerekse yeni vergiler ¢ikarmak suretiyle
krizle miicadele edilmistir. Elbette vergilendirme yapilirken krizden etki-
lenen halkin durumu goz ard1 edilmemistir.

Arazi Vergisi, Hayvanlar Vergisi, Bina Vergisi, Kazang Vergisi, Veraset
Intikal Vergisi ve Muamele Vergisi degistirilerek kriz dénemine uygun
hale getirilen vergiler olmustur. Iktisadi Buhran Vergisi, Muvazene Ver-
gisi, Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi ve Dahili Istihlak Vergisi ise kriz
doneminde ilk kez uygulanan vergiler olmustur.

Arazi Vergisi, Bina Vergisi, Hayvanlar Vergisi, Veraset Intikal Vergisi
ve Muamele Vergisi 1931 yilinda cesitli kanunlarla degistirilerek krize uy-
gun hale getirilmiglerdir. Bina Vergisinde yapilan degisiklikle miikellef-
lere baz1 kolayliklar getirilmistir. Bina ve arazi ayrimi1 daha dikkatli se-
kilde yapilarak karisikligin oniine gecilmistir. Tarimla ugrasanlarin bina-
lar1 ve tarimsal tuiretimde kullanilan binalar ile devlete, mahalli idarelere
ve kamu yararimna olan binalar vergiden muaf tutulmustur. Ayrica yeni
binalar ii¢ yil siire ile vergiden muaf tutulurken genel anlamda da tiim
binalar igin vergi oran1 %12’ye diisiiriilmiistiir. Boylece eskiden 170 lira
vergi veren bina sahibi 96 lira vergi ddeyecektir. (Milliyet, 11 Haziran
1931, s.1; Milliyet, 29 Temmuz 1931, s.3; Tekeli ve flkin, 1982, 5.266). Hay-
vanlar Vergisinde yapilan degisikle, hayvan basina alinan vergi orani %20
oraninda azaltilirken vergi kagakciligindan alinan cezada diistirtilmiistiir.
flerleyen yillarda hayvan fiyatlarimin diismesi ve bu fiyatlara gore vergi
ylkiiniin agir gelmesi tizerinde 1936 yilinda énemli derecede vergi indi-
rimi yapilmistir (Tekeli ve flkin, 1982, s.265; Saragoglu, 2009, s.135). Vera-
set Intikal Vergisinde yapilan degisiklikle bu verginin Medeni Kanuna uy-
gun hale gelmesi saglanmistir. Muamele Vergisi de 21 Temmuz 1931 tari-
hinde 1860 sayili1 kanunla degistirilmistir (TCRG, 2 Agustos 1931, say1:
1862). Yapilan degisiklikle vergilendirme sanayici lehine kolaylik saglaya-
cak bir duruma getirilse de 1934 yilinda devletin ihtiyaclarinin arttig: sii-
recte sanayi kesiminden alinan vergi oraninin arttirilmasina karar veril-
mistir (Tekeli ve Tlkin, 1982, 5.267-273).
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Kazang Vergisi ise vasitasiz vergiler arasinda en 6nemlisidir. 27 Kasim
1926 tarih ve 775 sayili Kazang vergisi kanunu 1927 yilinda degistirilme-
sine ragmen bu kanun hakkinda sikayetler bitmemistir. TBMM’de uzun
miizakerelerden sonra 22 Mart 1934 tarih ve 2395 sayili yeni Kazang Ver-
gisi Kanunu kabul edilmistir. Yeni kanuna gore; sanat ve ticaret icrasin-
dan dogan tiim kazanglar menkul kiymetlerden elde edilen kazanglar, ti-
cari olmayan mesleklerden elde edilen gelirler, maas ve tiicret benzeri
emege dayali kazanglar vergilendirileceklerdir (TCRG, 25 Mart 1934, say1:
2662; Tekeli ve ilkin, 1982, 5.266). Eglence mekanlarindan alinan vergiler
attirilmistir. Ayrica beyannamelerin tanzim ve kontrolii yeni hiikiimlere
baglanarak tahakkuk memurlarinin yetkileri sinirlandirilmigtir. Bu ka-
rarla memurlarin gorevlerini kotiiye kullanmasinin ya da zafiyet goster-
melerinin Oniine gecilecegi gibi hazinenin zarar etmesi de engellenecektir
(Sadrettin, 16 Mart 1934, s.1). Yeni kazang vergisi goriisiiliirken doktor,
disci ve avukatlar basta olmak iizere serbest meslek gruplarinin yiikiiniin
fazla oldugu hususunda yapilan itirazlar dikkate aliarak serbest meslek
sahiplerine uygulanan kazang vergisi orani1 diisiiriilmiistiir (Aksam, 20
Mart 1934, s.2; Milliyet, 21 Mart 1934, s.1-7). Serbest meslek sahiplerinden
aliacak kazang vergisinin diisiiriilmesine ragmen sikayetler devam et-
mistir (Haber, 15 Nisan 1934, s.1-7; Haber, 10 Ekim 1934, s.1). Bu nedenle
itirazlar1 degerlendirmek tizere her maliye tahakkuk bolgesinde bir ko-
misyon kurulmasina karar verilmistir. Bu sayede sikayetlerin kisa siirede
giderilmesi ve kazang vergilerinin 6denmesinde bir gecikme olmamasi
planlanmistir (Aksam, 11 Ekim 1934, s.3).

Ekonomik krizden sonra alinmaya baslanan vergilerden ilki 12 Hazi-
ran 1930 tarihinde kabul edilen 1718 sayil1 kanunla seker, glikoz, ham pet-
rol ve miistaklarindan alinmaya baslayan Dahili Istihlak Vergisidir. 1934
yilina kadar ¢ikarilan gesitli kanunlarla Elektrik, Havagazi, kakao, kakao-
yagl, cay, kahve, kaucuk, lastik boru, pencere cami, kagit ve mukavva,
deri tiriinleri, pamuk ipi, pamuklu mensucat, yiin ve yiinlii irtinler, bakir
ve alagimi da istiklal vergisi kapsamina alimuigtir. Ayrica bir iiriine 6zgi
cikarilan vergi olarak 29 Mayis 1934 tarih ve 2466 sayil1 Bugday: Koruma
Vergisi gikarilmistir (Tekeli ve Tlkin, 1982, 5.273-276). Ekmek iizerinden
alinmaya baslanan bu vergi ile hedeflenen, bugday1 dolayisiyla tilke eko-
nomisinin temel tas1 olan ¢iftciyi koruma altina almak olmustur. Bu sa-
yede bugday fiyatlar1 kontrol edilebilecek ve hem {iretici hem de tiiketici
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magdur edilmemis olacaktir (Sadrettin, 12 Mart 1934, s.1; Siikrii, 30 Mayis
1934, s.1).

Kriz dénemine 6zel gikarilan vergilerden olan Iktisadi Buhran Vergisi
ise 30 Kasim 1931 tarih ve 1890 sayili kanun ile alinmaya baslanmistir. Bu
vergi krizin ytiikiinii giderme konusunda yetersiz kalinca 29 Mayis 1932
tarih ve 1996 sayili kanunla bina vergilerine de uygulanmaya baslanmais-
tir. Boylece bina vergisinden muaf olanlar bile buhran vergisi ile eklenen
vergiyi 0demekle sorumlu olmuslardir (Tekeli ve Ilkin, 1982, S.267-268).
Verginin ne 6lgiide ve hangi binalardan alinacagi hususunda karisikliklar
yasanmasi nedeniyle buhran vergisi bina vergisi miikelleflerinin tama-
mina Ekim ayinda yansitilmistir (Aksam, 20 Eyliil 1932, s.3). 1932 yilinin
Haziran ayinda Serbest meslek erbabindan da buhran vergisi alinmasi
glindeme gelmis ve gerekli calismalar baslatilmistir (Aksam, 29 Haziran
1932, s.1; Cumhuriyet, 29 Haziran 1932, s.1). Ancak biitce enciimeni bas-
kan1 Hasan Fehmi Bey, serbest meslek erbabindan kazang vergisi dahi-
linde gerekli gelir vergilerinin alinmasimdan dolay ayrica bir buhran ver-
gisi almak gibi bir diisiinceleri olmadigimi agiklamistir (Vakit, 15 Subat
1933, 5.2). Neticede Iktisadi Buhran Vergisi, genis uygulama alanu ile kriz
doneminin 6nemli vergilerinden biri olmustur.

Kriz doneminin bir diger vergisi ise 1 Haziran 1932 tarihinden itibaren
sadece bir kez alinmak {izere ¢ikarilan Muvazene Vergisi olmustur. Ma-
asli calisanlara yonelik ¢ikarilan vergiye gore; calisanlar iicretlerinden ka-
zang ve Iktisadi buhran vergisi disiiriildiikten sonra kalan miktar tizerin-
den %10 daha vergi vermekle yiikiimlii olacaklardir. Sadece bir yil i¢in
cikarilmis olsa da 1933 ve 1934 yillarinda da ¢alisanlardan Muvazene Ver-
gisi alinmistir. Bu slirecte Muvazene Vergisinden elde edilen gelir, sadece
maas gelirinden alinmasina ragmen, Tktisadi Buhran Vergisinden daha
fazla olmustur (Tekeli ve Ilkin, 1982, 5.266-269; Saragoglu, s.137). Hava
Kuvvetlerine Yardim Vergisi de bu donemde ilk kez alian vergilerden
olmustur. Hava Kuvvetlerini kalkindirmak amaciyla 25 Aralik 1935 tarih
ve 2882 sayili kanuna ile alinmaya baslayan vergiye gore cesitli kazang ve
ikramiyeler iizerinden %2 oraninda kesinti yapilacaktir. Serbest isciler ile
zirai isgiler ise bu vergiden muaf tutulmuslardir (TCRG, 2 Ocak 1936, say1:
3195).
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D1s Ticaret Dengesi

Diinya ekonomik krizinden sonraki siirecte devlet miidahaleci politika-
lara yonelmek zorunda kalmis ve 17 Mayis 1931’de Ugiincii CHP Kurul-
taymnda devletcilik ilkesi benimsenmistir. Bu yeni ekonomi modeli gerge-
vesinde yeni giimriik tarifesi ve bu tarifeye paralel ¢ikarilan kanunlar ile
yeni bir ticaret anlayis1 da olusmustur. Hiikiimet korumaci politikalarini
hayata gecirebilmek adina dis ticaret alaninda da bir dizi yeni karar alacak
ve bu kararlar cercevesinde dis diinya ile iligkiler yeni anlasmalara gore
dizayn edilmeye ¢alisilacaktir.

Kriz doneminde alinan tedbirlerden 6nce genel olarak Atatiirk done-
mine bakacak olursak, daha once de ifade ettigimiz {izere, denk biitce ve
O0deme dengesinin saglanmasi {izerine kurulmus bir ekonomi politikasi
oldugunu gormekteyiz. Atatiirk’e gore, ddeme dengesinin en 6nemli yolu
dis ticaret dengesinin saglanmasidir. Bu nedenle ithalat yapilan tilkelere
ihracat yapmak onemli bir gerekliliktir (Aysan, s.100). Ancak Tiirkiye'nin
1923-1929 doneminde siirekli olarak ithalat ihracattan fazla olmus ve bu
fazlaligin bir kismi yabanci sermaye ile finanse edilmistir. Boylece, tim
cabaya ragmen, bu siirecte bir dis ticaret ag1g1 olusmustur (Keyder, s.102).
Ayrica 1929 yilinda yasanan ekonomik krizin diinyay: etkisi altina alma-
styla tarim {irtinleri fiyatlarmin asir1 oranda diismesi Tiirkiye nin dis tica-
ret dengesinin daha da bozulmasina neden olmustur. Bu da hiikiimeti dis
ticareti yeni kanunlarla kontrol altina almaya yoneltmistir (Yerasimos,
s.415).

Bu baglamda kriz déneminde hiikiimetin dis ticaret alaninda koru-
yucu tedbirler almas1 hususunda elini giiclendiren en 6nemli gelisme 1
Haziran 1929 tarihinde 1499 sayil1 yeni Giimriik Tarifesi Kanununun yii-
rirliige girmesi olmustur (TCRG, 1 Temmuz 1929, say1: 1230). Boylece
Tiirkiye, Lozan Antlasmasina gore bes y1l daha devam etmesini kabul et-
tigi 1916 gtimriik tarifesinin baglayiciigindan kurtulmus ve yeni gtimriik
tarifesi belirleme hakkini elde etmistir. Yeni tarifenin belirlenmesi siire-
cinde tiiccarlar ve sanayiciler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bir tarife ¢ik-
mas1 hususunda hiikiimeti etkilemeye ¢alisarak kulis faaliyetlerinde bu-
lunmuslar ve gesitli taslaklar hazirlanmiglardir (Keyder, s.94). Neticede ise
eski tarifeden ve Istanbul burjuvazisinin istediginden daha korumaci bir
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giimriik tarifesi ortaya ¢ikmistir (Boratav, 1987, s.36). Keyder’e gore; yeni
tarife, tiiccar ve sanayicilerin arasindaki gili¢ dengesini yansitti1 gibi eko-
nomik krizin etkilerini de tasimaktaydi. Ayrica diisiiniildiigii gibi hima-
yecilikten 6te 1930'larin korumac politikalarina gegisin, tekelci bir dis ti-
caret anlayisinin etkisiyle olusturulmustu (Keyder, s.95). Her ne olursa ol-
sun bir gercek vard1 ki o da yeni tarifenin hiikiimetin eskisinden daha et-
kili, sert ve radikal kararlar almasina olanak saglayacagiydi. Bu kararlar
devletin miidahaleci politikalar1 gercevesinde sadece ticarete degil tiim
sektorlere yon verecek etkide olacaktir.

Yeni giimriik tarifesinin kabul edilmesinden sonra giimriik ve inhisar
islerini daha etkin ytiriitmek ve kontrol etmek adina bir dizi kanun ¢ika-
rilmis ve yeni kurumlar olusturulmustur. Bunlardan ilki giimriik ve inhi-
sar islerini takip etmek {izere 29 Aralik 1931 tarih ve 1909 sayili kanunla
kurulan Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti olmustur (TCRG, 30 Aralik 1930,
say1: 1989). Devletin ve tiiccarin gelir kaybinin oniine ge¢mek tizere
onemli adimlar atilmis 6ncelikle 19 Temmuz 1931 tarihinde ¢ikarilan 1841
sayill Giimritk Muhafaza Memurlarinin Askeri Teskilata Gore Tensiki
Hakkinda Kanun ile giimriik muhafaza memurlar: askeri diizene sokul-
mus (TCRG, 27 Temmuz 1931, say1: 1858) 7 Ocak 1932 tarihinde 1917 sayili
kanunla smir ve giimriiklerin giivenligini daha verimli korumak amaciyla
Glimriik Muhafaza Umum Kumandanligi kurulmustur (TCRG, 12 Ocak
1932a, say1: 2000). Kumandanlhgn teskil edildigi giin kagakgilik yapanlara
cok agir cezai yaptirimlar iceren 1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine
Dair Kanun c¢ikarilarak smir ve giimriik giivenligi icin 6nemli bir karar
daha alinmistir (TCRG, 12 Ocak 1932b, say1: 2000).

Kriz doneminde hiikiimetin dis ticaret dengesini kurmak igin kullan-
dig1 onemli politikalardan biri de vatandas1 yerli mallar1 kullandirmaya
ve tasarrufa 6zendirmek olmustur. Yerli mali kullanimini arttirmak ve ta-
sarrufu 6nleme faaliyetlerini genis kitlelere yaymak amaciyla 12 Aralik
1929 tarihinde Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulmustur. Cemiyetin
basarili olmas1 durumunda ithalat azalacak ve buna bagh olarak dis tica-
ret ac1g1 kapanacaktir. Buna bagli olarak Tiirk parasinin disa gikisi 6nle-
nerek hiikiimet milli ekonomi politikasina uygun yatirimlar1 yapabilecek-
tir. Hiikiimetin bu kadar 6nemli bir gorev verdigi cemiyet kisa siirede tes-
kilatlanarak halki ithal mallarina olan ilgisinden vazgecirmeye ve tasar-
rufa yonlendirmeye baslamistir (Semiz, 1996, 5.49-63).
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lamak igin, basit bir sekilde ihrag ettigin kadar ithal et anlayisi ile hareket
etmistir. Ticari iligkiler olan tilkelerle, imkanlar dahilinde karsilikli ve esit
miktarli aligveris yapmay1 saglayacak anlasmalar yapilmistir. Boylece kriz
doneminin dis ticaret politikasini ¢esitli kontenjan, takas ve kliring anlas-
malar1 olusturmustur denebilir. Bu baglamda hiikiimet, 6ncelikle 10 Mart
1930 tarihinde 1705 say1ili Ticarette Tagsisin Men'i ve Thracatin Murakabesi
ve Korunmasi Hakkinda Kanunu ¢ikararak dahili ve harici ticari menfa-
atleri korumak {izere ilk adimi atmistir. Bu kanunla ithal edilecek mallarin
kalite kontroliinii saglamak suretiyle {ilkeye hileli {iriin sokulmamasi i¢in
tedbir alinmigtir (TCRG, 19 Haziran 1930, say1: 1524). Ithal edilen malin
kalitesi hususunda ¢ikarilan bu kanundan bir miiddet sonra 27 Temmuz
1931 tarih ve 1873 sayili Ticaret Mukavelesi ve Modus Vivendi Akdetme-
yen Devletler Ulkesinden Tiirkiye’ye Yapilacak Ithalata Memnuiyetler
veya Tahdit veyahut Takyitler Tatbikine Dair Kanunu ¢ikarmistir (TCRG,
1 Agustos 1931, say1: 1861). Bu kanunla hiikiimet, daha 6nce Tiirkiye ile
ticaret anlasmasi yapmamuis ve yeni bir anlasma yapmaktan kagman tilke-
lere ithalati men etme ya da sinirlarini belirleme yetkisini tizerine almis ve
boylece iilke ekonomisini koruma adina 6nemli bir adim atilmistir. Bu ka-
nunun ¢ikarilmasinda 1931 yilinda 6zellikle Sovyetler Birligi ve Japonya
gibi tilkelerin uyguladigir dampinglerin (asir1 fiyat diisiirme) yerli iireticiyi
zor durumda birakmasi da etkili olmustur (Tekeli ve Ilkin, 1982, 5.222). Bu
anlagma ile ucuz ithal mal karsisinda ezilen ve miicadele giicli olmayan
yerli tiretici koruma altina alinmistir.

Kriz doneminin 6nemli uygulamalarindan biri de kontenjan usulii ol-
mustur. Hiiktimet, 12 Kasim 1931 tarih ve 11940 sayili1 kararname ile {il-
keye sokulabilecek azami ithal mal miktarini belirleyerek liste yaymlamis-
tir. Liste her ay yenilenecek ve kontenjanlarin belirlenmesinde yerli tire-
tim ve sanayi sektoriiniin ihtiyaclar1 goz 6ntinde bulundurulacaktir. Ay-
rica kontenjanlar nedeniyle, tilkede pahaliliga neden olabilecek ve kisisel
tekel olusturabilecek tesebbiislere engel olmak tizere tedbirler alinacaktir
(TCRG, 16 Kasim 1931, say1: 1951). ilerleyen siirecte hiikiimet ¢ikardig: ce-
sitli kararnamelerle kontenjan usuliinde yeni diizenlemeler yapmustir. 22
Mart 1932 tarihinde kararname yaymlanmadan 6nce siparis edilen ve be-
deli doviz olarak 6denmis mallarin iilkeye girisine izin verilerek daha 6n-
ceden siparis vermis olan tiiccarin magduriyeti giderilmistir. 2 Haziran
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1932 tarihinde ¢ikarilan kararname ile ise Tesviki Sanayi Kanunundan
faydalanan fabrikalara kontenjan usulii ile kolaylik saglanmistir. 1933 yili
subat ayinda ¢ikarilan 13887 ve 13888 sayili kararnameler ile de tiim kon-
tenjan mevzuati bir araya getirilmis ve kontenjanlar alt1 aylik olarak ha-
zirlanmaya baglanmistir (Tekeli ve Ilkin, 1982, 5.228-237).

Kontenjan usulii ile kota uygulamas: getirilen dis ticaret 1932 yilinda
ilki Fransa ile olmak tizere cesitli {ilkelerle yapilan ikili kliring anlagsmalar1
diizenlenmeye baslanmistir (Kazgan, s.65). Yani Tiirkiye malini alan tilke-
den mal alarak ve anlasma yapilan iilkelere ithalat 6nceligi taniyarak ih-
racatini giiclendirmeye calismistir. Hiikiimetin kliring politikas1 ¢erceve-
sinde 29 Mayis 1932 tarihinde 1993 sayili Takas Komisyonu Tegkili Hak-
kinda Kanun ¢ikarilarak Tktisat Vekaletine bagli bir takas komisyonu olus-
turulmustur. Bundan sonra ithalat yapmak isteyen tiim kurum, kurulus
ve sirketler teklif ve taleplerini bu komisyona bildireceklerdir. Komisyon
teklif ve talepleri degerlendirirken nasil bir takas uygulanacagima da karar
verecektir. Ancak hususi ticaret mecburi takasa tabi tutulmamistir (TCRG,
31 Mayis 1932, say1: 2112). Bu anlagmalar vasitasiyla dis ticaret dengesinde
ihracat lehine onemli bir artis yasanmustir. Kliring ve takas usuliiniin de-
vam ettigi siirecte 5 Temmuz 1937 tarihinde ¢ikarilan 2/7005 sayili Genel
Ithalat Rejimi Karari ile dis ticaret iligkilerinde bir serbestlik saglanmistir
(TCRG, 13 Temmuz 1937, say1: 3655). Ancak bu karar kliring anlasmalar:
ile saglanan dis ticaret dengesinin bozulmasina neden olmus ve 1938 y1-
linda dis ticaret agig1 verilmistir. Bunun iizerine serbestlik getiren uygula-
malardan vazgecilerek yeniden sinirlamalar getirilmistir (Kepenek ve
Yentiirk, 1994, s.70).

Kriz sonrasi ihracati gelistirmeye yardimci olmasi nedeniyle tizerinde
durulmasi gereken kurumlardan biri de 1931 yilinda Tiirkiye s Bankast
blinyesinde kurulan Is Limited Sirketi olmustur. Bu sirket vasitasiyla ha-
rici ticaret fiyatlandirmalarina belli bir standart getirilerek {ireticinin ma-
lin1 en iyi sartlarda satmasina yardimci olmaya ¢alisilmistir (“Diinya Buh-
ran1 ve Tirkiye”, 1932, s.4; Nadi, 1932, s.1).

Neticede kriz doneminde alinan tedbirler vasitasiyla Tiirkiye dis tica-
ret agigini kapatmustir. Hatta 1930 yilindan itibaren dis ticaretin fazla ver-
mesiyle birlikte Osmanli’dan kalan borglar 6denebilir hale gelmistir (Kaz-
gan, s.65).
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Kriz Karsisinda Alinan Tedbirlerin Tiirk Ekonomisine Etkisi

Tiirkiye, krizle miicadelede iktisadi kalkinma modelini benimsemistir.
Bunu saglamak i¢in de tarima dayali ekonomiyi gesitlendirmek {izere sa-
nayilesme hamlesi baslatilmig, haberlesme ve tasimacilik alaninda yapilan
yeniliklerle bolgesel piyasalarin bag1 kuvvetlendirilmistir. Devlet yatirim-
larmni ve 6zel tesebbiisii destekleyici 6nlemler alinmis, sanayi, madencilik,
bankacilik ve enerji sektorlerinde yapilan yatirimlarla arzu edilen kal-
kinma gerceklestirilmeye calisilmistir. Bu kalkinma hamlesi gerceklestiri-
lirken Tiirk parasinin degerini korumak, yeni giimriik tarifesi gergeve-
sinde giimriik vergilerini arttirmak ve dis ticareti koruyucu tedbirler al-
mak suretiyle dis 6deme dengesi de saglanmistir (Zarakolu, s.103).

Bu cercevede krizle miicadelede Tiirk parasini korumak adima bir dizi
onlem almmugtir. Ingiliz Sterlini Tiirk Lirast kargisinda 1919 yilinda 374
kurusken 1923’te yaklasik iki kat artarak 762.94 kurusa yiikselmistir. Bu
artis siirekli devam etmis ve 1929 yili sonunda 1044.41 kurusa yiikselmis-
tir. Sterlinin TL karsisinda 1929 yili ortalamasi ise 1008 kurus olmustur.
Hiikiimetin ekonomik kriz karsisinda aldig1 mali tedbirler kisa stirede et-
kisini gostermis ve Sterlin 1930 yilinda az bir miktar gerileyerek 1034.07
kurus olmustur. Tedbirler asil etkisini 1932 yilinda gostermis Sterlin
755.92 kurusa kadar diismiistiir. Sterlin 1938 yilina kadar siirekli deger
kaybederek 631.18 kurusa kadar gerilemistir. Krizden sonraki stirecte
Tiirk parasimin degeri, Sterlinde oldugu gibi, diger yabanci paralar karsi-
sinda da stirekli ytikselmistir. Amerikan Dolari, 1929 yilinda 206.87 kurus-
ken 1933 yilinda hizli deger kaybederek 171.42 kurus olmus ve 1938 yi-
linda 126.11 kurusa kadar gerilemistir. 1929 yilinda 814 kurus olan Fransiz
Frangi ise 1938 yilinda 360 kurusa kadar gerilemistir (Istatistik Umum
Miudirligi [[UM], 1941, s.6-12). Rakamlardan da anlagilacagl tizere
Diinya ekonomik krizinden sonra hiikiimetin aldig1 tedbirler sayesinde
Tiirk Liras1 yabanci paralar karsisinda deger kazanmaya baglamistir. 1938
yilina gelindiginde yabanci para degerlerinde TL karsisinda 1929 yilina
oranla yar1 yariya bir diisiis oldugu goriilmektedir.

Hiikiimetin bankacilik alaninda aldig: tedbirler milli bankacilik igin
olumlu sonug vermistir. Tiirk bankalarinda 1933 yilinda yaklasik 145 mil-
yon lira mevduat bulunurken bu miktar her sene artis gostererek 1938 y1-
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linda yaklasik 271 milyon liraya yiikselmistir. Boylece Tiirk bankalarmn-
daki mevduat miktar1 5 yil icinde %87 oraninda artmistir. Bu siirecte mev-
duat miktari ile orantili olarak mudi sayisinda da %68 oraninda artis ol-
mustur. Tlirk bankalarina para yatiran mudi sayis1 1933’te 163.384 kisiden
1938’de 274.075 kisiye ¢ikmistir. Ayn1 donemde yabanci bankalara bakti-
gimizda ise 1933 yilinda yaklagik 46 milyon lira olan mevduat 1934'te %16
oraninda 1935’te ise %8 oraninda azalarak 35 milyon lira civarina diismiis-
tiir. Yabanci bankalarin mevduat miktar: 1938 yilina kadar bir miktar yiik-
selse de Tiirk bankalarina oranla ¢ok diisiik kalmis ve ancak %39 oraninda
yiikselebilmistir. Mudi sayis1 da 1933’te 12.624 iken 1934 yilinda %12’lik
bir diislis yasamistir. Ancak ilerleyen yillarda hizli bir atis gostermis ve
1938 yilinda %89 oraninda yiikselerek 23.803 kisiye ¢ikmistir (TUM, 1939,
s.4-5). Ancak bu artisa ragmen yabanci bankalardaki mudi sayis1 Tiirk
bankalarindakinin sadece %10"u kadar bir sayiya ulasabilmistir. Neticede
Tirk bankacilig1 kriz doneminde 6nemli bir atilim yaparak sektordeki ya-
banci sermaye hegemonyasinin énemli dl¢iide Oniine gecilmistir.

Kriz doneminde tizerinde durulan alanlardan biri de vergi sistemi ol-
mustur. Yukarida da ifade ettigimiz {izere yeni vergiler ¢ikarmak ve bazi
vergileri yeniden diizenlemek suretiyle krize kars: tedbir alinmistir. Krize
kars1 ilk kez ¢ikarilan vergileri inceledigimizde 1932-1933 déneminde en
¢ok tahakkuk eden verginin 13.986 milyon lira ile Muvazene Vergisi oldu-
gunu goriiyoruz. Bu miktar stirekli artis gostererek 1937-1938 doneminde
21.590 milyona ¢ikmis ancak 1938-1939 doneminde 18.829 milyon liraya
diismiistiir. Iktisadi Buhran Vergisi, 1932-1933 doneminde tahakkuk eden
10.805 milyon lira ile Muvazene Vergisinin gerisinde kalsa da 1938-1939
doneminde kadar siirekli artis gostererek Muvazene Vergisini ge¢mis ve
20.117 milyon lira olmustur. Istihlak Vergisi ise 1932-1933 yilinda 4.056
milyon lira tahakkuk etse de ilerleyen yillarda biiyiik oranda artis olmus
ve 1938-1939 doneminde 18.829 milyon liraya yiikselmistir. Yeni ¢ikarilan
vergilerden Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi de ilk alinmaya baslandig:
1935-1936 doneminde 1.719 milyon lira tahakkuk ederken 1938-1939 do-
neminde 6.287 milyon liraya yiikselmistir. Bu vergiler biiyiik oranda tahsil
edilebilmistir.

Kriz doneminde yeniden diizenlenen vergilere baktigimizda Giimriik
Vergisinin 6n plana ¢iktigini goriiriiz. Glimriik Vergisi, kriz doneminde
alinan tiim vergiler icinde en ¢ok gelir getiren vergi olmustur. Glimriik
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Vergisi i¢in 1932-1933 doneminde tahakkuk eden miktar 38.514 milyon
lira olurken sonraki iki y1l bir miktar diisiis olsa da daha sonra siirekli artis
yasanmuis ve 1938-1939 doneminde 49.326 milyon liraya yiikselmistir. Kriz
doneminde yeniden diizenlenen vergileri, tahakkuk eden miktara gore,
inceledigimizde Gilimriik Vergisini sirasiyla Arazi, Kazang, Bina ve Hay-
vanlar vergileri izlemektedir.

Tahsil edilme miktarina gore vergileri inceledigimizde ise tahsilat nok-
tasinda biiyiik bir sorun oldugu goriilmektedir. Glimriik Vergisi hem en
cok tahakkuk eden hem de %100 tahsis edilme oraniyla dénemin en gok
gelir getiren vergisi olmustur. 11k kez cikarilan vergiler de biiyiik oranda
tahsil edilerek 6nemli gelir getirmislerdir. Ancak diger vergiler igin bunu
soylemek miimkiin degildir. 1932-1938 doneminde Kazang ve Hayvanlar
Vergilerinin neredeyse yarisi tahsil edilebilmistir. Bu oran Arazi ve Bina
Vergilerinde daha da diiserek %20 oraninda tahsilat yapilabilmistir (TUM,
1940, s5.70-248). Kriz doneminde alinan bu vergiler gerek krizle miicade-
lede gerekse devlet yatirnmlarinda kullanilan 6nemli gelir kalemleri ol-
mugstur.

Kriz doneminde dis ticaret verilerini tablo1’de inceledigimizde ihracat
miktarmin 1930-1938 déneminde yaklasik %80 oraninda arttig1 goriilmek-
tedir. Ayn1 donemde ithalat miktar1 ise ancak %36 oraninda biiytiiyebil-
mistir. Aslinda 1938 yili verisini dikkate almazsak biiytimenin aksine bir
daralma oldugunu ve ithalatin ihracatla ters orantili olarak diistiigtinti
gormekteyiz. Ancak 1937 yilinda Genel ithalat Rejimi Karari ile dis tica-
rete getirilen serbestlik nedeniyle 1938 yilinda ithalatta bir miktar artis ya-
sanmistir.

Tablo 1. Tiirkiye'nin Ihracat Ithalat Miktar: 1930-1938 (Kaynak: Kaya, 1940, s.10-11)

Yil ihracat Miktar (Kilo) Degisim % ithalat Miktar (Kilo) Degisim %
1930 813.277.970 100 619.507.876 100

1931 920.499.353 11322 498.994.629 80.5

1932 1.113.368.194 1209 417.909.222 83.7

1933 1.292.579.713 116.1 397.029.414 95

1934 1.686.678.850 1305 477.237.330 120.2

1935 1.518.754.929 90 528.932.242 110.8

1936 1.406.932.852 926 538.144.211 101.7

1937 1.382.340.701 98.2 614.499.529 114.2

1938 1.464.323.084 105.9 845.054.105 1375
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Kriz doneminde para karsili1 olarak ithalat ihracat verilerini inceledi-
gimizde ise artan ihracat miktarina oranla elde edilen gelir oraninin ayni
olmadigini gormekteyiz. Tablo2’de de goriilecegi lizere 1928'den 1934’
kadar stirekli bir diisiis yasanmistir. Tabi bu diisiisiin temel sebebi kriz
nedeniyle Tiirkiye'nin ihracatinin biiyiik boliimiinii olusturan tarimsal
tiretim fiyatlarinin asir1 derecede diismesidir. Ancak piyasalarin toparlan-
maya baslamasiyla 1934'ten sonra 1939’a kadar bir yiikselme olmustur.
Aynu verileri ithalat tizerinde de gormek miimkiindiir. Hatta ithalatin gi-
derinin daha sert oranda diistiiglinii sdyleyebiliriz. Krizin diinya piyasa-
sin1 tamamen etkisi altina aldig1 1930 yilina baktigimizda ihracat geliri
%4.6 ithalat gideri ise %43.7 azalmistir. Boyle bir farkin olusmasinda kri-
zin ithalat yapilan biiyiik iilkeleri daha fazla etkilemesinin yani sira Tiir-
kiye'nin dis ticaret agigin1 kontrol altina almak icin aldig: tedbirler de et-
kili olmustur.

Tablo 2. Tiirkiye'nin Thracat Ithalat Verileri 1928-1939 (Kaynak: Tiirkiye Istatistik
Kurumu [TUIK], 2009, 5.475.)

Yil ihracat (Bin $) Degisim % ithalat (Bin $) Degisim %
1928 88.278 9.3 113.710 5.5
1929 74.827 -15.2 123.558 8.7
1930 71.380 -4.6 69.540 -43.7
1931 60.226 -15.6 59.935 -13.8
1932 47.972 -20.3 40.718 -32.1
1933 58.065 21 45.091 10.7
1934 73.007 25.7 68.761 52.5
1935 76.232 44 70.635 2.7
1936 93.670 229 73.619 42
1937 109.225 16.6 90.540 23
1938 115.019 5.3 118.899 31.3
1939 99.647 -13.4 92.498 -22.2

Tiirkiye, kriz doneminde aldig: tedbirler neticesinde dis ticaret denge-
sini korumus, hatta Onemli Olglide ihracat lehine artis saglamistir.
Tablo3'li inceledigimizde 1930’dan itibaren ihracatin ithalata gore fazla
verdigini goriiyoruz. Ozellikle kontenjan, takas, kliring anlagmalari ve ge-
sitli kanunlarla tedbirler alinan 1932 yilindan itibaren dis ticaret denge-
sinde ihracat lehine 6nemli artis yasanmuistir. Bu stirecte 1936 yilinda dis
ticaret 20.1 milyon dolar fazla vererek ihracatin ithalat1 karsilama orani
%127 .2 ile tarihinin en yiiksek oranina ulagmistir.
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Tablo 3. Tiirkiye’nin Dis Ticaret Dengesi 1928-1939 (Kaynak: TUIK, 5.477.)

Yil Dis Ticaret Dengesi ihracatin ithalati KarsilamaDas Ticaret Hacmi
(Milyon $) Oran1 %
1928 -25.4 77.6 202
1929 -48.7 60.6 198.4
1930 1.8 102.6 140.9
1931 0.3 100.5 120.2
1932 7.3 117.8 88.7
1933 13 128.8 103.2
1934 4.2 106.2 141.8
1935 5.6 107.9 146.9
1936 20.1 127.2 167.3
1937 18.7 120.6 199.8
1938 -39 96.7 233.9
1939 7.1 107.7 192.1
Sonug¢

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1929 Diinya Ekonomik Krizi karsisinda Tiirk para-
sinin degerini yabanci paralar karsisinda korumaya galismistir. Bunu sag-
lamak i¢in gesitli kanunlar ¢ikarildig: gibi yeni kurumlar da kurulmustur.
Alman tedbirler sayesinde Tiirk Liras1 yabanci paralar karsisinda degerini
koruyarak 6demeler dengesinin saglanmasinda 6nemli bir etken olmus-
tur. Bu baglamda bankacilik sektorii de cumhuriyetin ilk yillarindan iti-
baren 6nem verilen bir husus olmus, 6zellikle tarim ve sanayi sektoriinii
desteklemek adina 6nemli adimlar atilmigtir. Ancak yeterli sermaye olma-
mas1 milli bankacili§in gelismesini engellemis sektdre yabanci sermayeni
hakim olmasin saglamistir. Ekonomik krizin Tiirkiye'yi etkisi altina al-
dig1 1929 yili itibariyle e yabanci bankalarin etkin oldugu bankacilik sis-
temi ile gerek Tiirk parasinin degerini korumanin gerekse iireticinin nakit
ve kredi ihtiyaglarinin karsilanmasimin miimkiin olmadig: anlasilmistir.
Devletcilik politikasinin benimsendigi bu siiregte genis kapsaml devlet
yatirimlarmin kontrol edilmesi zor olan ve giivenilirligi belli olmayan ya-
banci bankalar vasitasiyla finanse edilmesi miimkiin goriinmemektedir.
Bu nedenle alinan tedbirlerle kriz déneminde yabanci banka sayisi biiyiik
oranda azalirken milli banka sayisinda artis olmustur.

Kriz déneminde vergi sisteminde de énemli degisiklikler yapilmistir.
Krizle miicadele edebilmek adina baz1 yeni vergiler ¢ikarildig: gibi bazi
vergilerde de diizenlemeler yapilmustir. Elbette bu vergilerin cogu vatan-
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dasa ek yiik getirmistir. Ancak baz1 vergilerde krize kars1 vatandasi koru-
yucu tedbirler alindig1 da goriilmiistiir. Neticede vergiler kriz doneminde
hiikiimetin elini giiclendiren en 6nemli gelir kaynaklarindan biri olmus-
tur.

Kriz doneminde ihracatin azalmasi ve Tiirk parasinin deger kaybet-
mesi dis ticaret agigini ortaya ¢ikarsa da, bu donemde alinan tedbirler sa-
yesinde 6zellikle 1930’1lu yillarin ortalarindan itibaren ihracat gelirlerinde
onemli bir ivme yakalanmistir. Boylece ihracatin ithalat karsisinda fazla
verdigi bir dis ticaret yapis1 ortaya cikmustir.

Sonug olarak baktigimizda Tiirkiye, kriz doneminde almis oldugu mali
ve ticari tedbirler sayesinde Tiirk parasinin degerini korumus ve buna
bagl olarak 6deme dengesini saglamistir. Bankacilik ve vergi sistemini
krize gore diizenleyerek gelirlerini ve piyasalar1 kontrol etmeyi bagsarmis-
tir. Ttiim bu mali diizenlemelere bagli olarak dis ticaret dengesi saglandig1
gibi elde edilen fazla ile cumhuriyet déneminin 6nemli atilimlari igin kay-
nak saglanmistir. Neticede diinyay1 etkisi altina alan biiytik bir krizle mii-
cadele ederken cumhuriyetin ilanindan itibaren en 6nemli ekonomik po-
litika olan denk biitge, dengeli dis ticaret hedefine ulasilmistir.
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EXTENDED ABSTRACT
Financial and Commercial Measures Taken by
Turkey Against the World Economic Crisis of 1929

*

Nedim Sarigtizel
Selcuk University

The world economic crisis of 1929 deeply affected the important forces of
the period, especially the United States. Turkey has received at least as
much share of this crisis as the major states. Turkey, which built its econo-
mic policy on development by supporting private capital in the period
1923-1930, adopted an economic model in which the state was more inter-
ventionist with the crisis. The equivalent budget and balanced foreign
payment policy of the Atatiirk period continued during the crisis process.
But in this period, in parallel with the general change in economic policy,
the state undertook the task of achieving the goal of an equal and balanced
economy. In order to combat the crisis, various measures have been taken
to protect Turkish money and ensure the balance of external payments.

If we look at the extent to which Turkey has been affected by the crisis
before moving on to the measures it has taken against the crisis, we will
see that this is due to the foreign trade deficit and the value of money.
Because the world economic crisis has shown its effect with a large drop
in raw material prices, which has a negative impact on the prices of Tur-
key's export products. Thus, as the foreign trade deficit appeared in a short
time, the Turkish lira began to depreciate rapidly against foreign curren-
cies. In fact, in this process, Turkey had a high rate of agricultural exports,
but due to Turkey's inability to reach the level of production that would
meet its foreign trade commitments, the depreciation of Turkish currency
accelerated in 1928-1930. As a result of the drought in 1929, the decrease
in exports had an effect. In addition, purchases made by the state within
the framework of the nationalization policy increased the foreign
exchange deficit. In particular, the nationalization of railway lines in the
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concession of foreign companies and the construction of new lines bro-
ught a financial burden. On the other hand, the installment of Ottoman
debts coincided with this period was an important factor.

In order to protect the value of Turkish currency against foreign cur-
rencies, a number of measures have been taken within the framework of
protectionist policies since mid-1929. The law on securities and Exchange
exchanges and the law on the protection of the value of Turkish money
were adopted to control the money market. Efforts in this direction have
been initiated after it was seen that it is not possible to protect the value of
Turkish currency without the establishment of the central bank. However,
it was not until 1930 that the bank was founded that a consortium of Banks
was formed. In the following period, the Central Bank was established and
in 1931 it took over the task of executing monetary policies from the con-
sortium of banks.

After the economic depression in the banking sector, the Bank of In-
dustry and mines, which was unable to meet the credit needs of the in-
dustrialist as the first business, was closed in 1932 and the Industrial Cre-
dit Bank of Turkey and the State Industrial Office were established to per-
form this task. Stimerbank, Etibank and Iller Bank were other important
organizations established during this period. The number of foreign
banks, which was 34 in 1929, fell to 10 in 1933, and five national banks
were established and started operations in the same period.

In addition to the banks established during this period, the market was
tried to be controlled by various laws and decrees issued. After the crisis,
the economy was forced to borrow high interest rates from merchants and
tradesmen who could not receive loans and support from official sources.
Bankruptcies increased among merchants and tradesmen who were
unable to pay their debts. In order to protect and support small investors
from loan sharks, The Law on Lending Money was adopted. In addition,
the People's Bank and People's Chests Law were adopted to meet the low-
amount credit needs of small shopkeepers and citizens all over the co-
untry.

Taxes have also formed an important pillar of the financial measures
taken to combat the world economic crisis. Both by making various regu-
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lations on existing taxes and by issuing new taxes, the crisis has been fo-
ught. Of course, the situation of the people affected by the crisis has not
been ignored when taxing.

Land Tax, Animal Tax, Building Tax, Earnings Tax, Inheritance Tax
and Treatment Tax have been amended and brought into line with the
crisis period. Economic Depression Tax, Balance Tax, Air Force Assistance
Tax and Internal Consumption Tax were the first taxes imposed during
the crisis period.

Another area where the government intervened during the crisis was
foreign trade. The most important development that enabled the govern-
ment to take protective measures in this area was the entry into force of
the New Customs Tariff law on June 1, 1929. Thus, Turkey was freed from
The Binding of the 1916 Customs Tariff, which it agreed to continue for
another five years according to the Treaty of Lausanne, and obtained the
right to set a new customs tariff. After the adoption of the customs Eve,
the first significant change was the power of attorney for Customs and
exclusions, established on 29 December 1931 to monitor Customs and
exclusions. After anumber of laws were passed to prevent smuggling, The
General Command of Customs Enforcement was established.

During the crisis, one of the important policies used by the government
to establish the balance of foreign trade was to encourage citizens to use
domestic goods and save money. In order to increase the use of domestic
goods and to spread its savings prevention activities to a wide audience,
the National Economics and Savings Society was established on December
12, 1929.

During the crisis, one of the important policies used by the government
to establish the balance of foreign trade was to encourage citizens to use
domestic goods and save money. In order to increase the use of domestic
goods and to spread its savings prevention activities to a wide audience,
the National Economics and savings Society was established on December
12, 1929.

Within the framework of these measures taken by Turkey, significant
changes have been made to monetary, banking and trade policy and tax
system. These changes have also been implemented through agreements
with states that have bilateral trade relations. Thus, a more protectionist
policy was adopted in the name of combating the crisis.
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