Journal of the Faculty of Forestry, Istanbul University 2010, 60 (1) 5-13

Osmanh Ormanciliginda Kanunlagtirma Hareketleri ve Yabanci
Uzmanlarin Bu Alandaki Etkileri

Ozkan Keskin
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii- 17100 Canakkale

Tel:0.286.2180018- 0.505.9201666-Faks:0.286.2180533

E-mail: ozkankeskinn@yahoo.com

Kisa Ozet

XIX. yiizyll ortalarina kadar Osmanh Devleti’nin ormanlara olan ilgisinde Tersane ve
Tophane gibi askeri kurumlarin ihtiyaclar1 belirleyici olmustur. Bu dogrultuda donanmanin
kullanabilecegi nitelikte ve miktarda kerestenin temini icin sahile yakin yerlerdeki ormanlik
alanlar koruma altina alimarak Tersane’ye tahsis edilmistir. Geri kalan ormanlar yiizyillarca
tahrip edildikten sonra Osmanli ormanlarinin bilimsel kurallara dayah olarak idaresi amaciyla ilk
ciddi adim Kirim Savasr’ndan sonra atilmistir. 1857°den itibaren Fransa’dan farkh tarihlerde ii¢
grup halinde getirilen orman miihendislerinin calismalariyla Tiirkiye ormanciligimin temelleri
atilmistir. Fransiz orman miihendisleri iilkedeki orman varhigimin tespitine yonelik yaptiklar: arazi
calismalarimin yam sira, bir Orman Mektebi’nin kurulmasim1 da onciiliik etmislerdir. Ayrica
hazirladiklar: layiha ve nizamname ile Osmanh ormanlarinin hukuki altyapiya kavusturulmasinda
da etkin rol almislardir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli ormancilifi, yabanci orman miihendisleri, orman mektebi, orman
nizamnamesi, Fransa.

kullamimina acik olmasindan dolayr bu dénem
“Mutlak Bast Bos Devre” olarak adlandirilmistir
(Diker, 1947). XIX. yiizyll ortalarina dogru
orman iiriinlerinin ticari meta olarak goériilmeye
baslanmas1 ve  vergilendirilmesi  halinde
ormanlardan ciddi gelir saglanacagi fikrinin

1. Giris

Ormanlar Osmanli Devleti’nde ev, cami,

koprii gibi yapilarin ingaatinda gereksinim
duyulan  kerestenin ve halkin  yakacak
ihtiyacinin karsilandig1 dogal bir kaynak olarak
algilanmistir. Ancak devletin kara hakimiyetini
siirdiirdiigii dénemlerde etkin olan bu anlayis,
denizlerin kontrol altina alinmaya baslamasiyla
degisiklige ugramis ve askeri kurumlarin
ihtiyaci olan orman {iriinlerinin temini &ncelik
kazanmigtir. Bu degisimin bir sonucu olarak
ozellikle sahil seridinde bulunan ormanlik
bolgeler Tersane ihtiyaclarina tahsis edilmistir
(Bostan, 1992; Kog, 2005). Nitekim Osmanl
Devleti’nin 1857’den 6nce ormanlarla Tersane,
Tophéne ve saray ihtiyaclar1 cercevesinde
ilgilenmesinden ve geri kalan ormanlarin Cibal-
1 Mubéha adi altinda halkin kontrolsiiz
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giderek yerlesmesi, devletin ormanlara olan
bakisina da farkli bir boyut katmistir. Bagka bir
ifade ile ormanlar, Tanzimat Fermani’nda
bahsedilen ve devletin daha  verimli
kullanilacagina yonelik vaatlerde bulundugu
gelir kaynaklarindan biri olarak kabul edilmistir
(Kog, 1999).

2- Tanzimat Donemi’nde Osmanh
Ormancihigr’m Gelistirme Cabalari

Yukarda so6zii edilen gelir kaynaklarindan
ormanlarin yeniden yapilandirilmasi amaciyla
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18 Agustos 1840’da Ticaret Nezareti’ne bagh
olarak Orman Miidiirliigii kurulmustur (BOA.
I.DH. Nr:902; TV. Nr:205; Kutluk, 1948). Ayni
tarihte hazirlanan ve uygulama gérevi Orman
Miidiirliigii’'ne verilen “Memdlik-i Mahriisede
Olan Ormanlarin Tanzim ve Tesviyesine Dair
Léytha Terciimesidir” bashkli 22 maddelik
laythada ormanlardan yararlanma esaslarn
belirlenmistir. Bu diizenlemeyle vilayetlerde
istihdam edilen korucularin ormanlar1 usulsiiz
kesimlere ve yanginlara karsi korumalarina ve
ozellikle yangin sondiirme isleri sirasinda
cobanlardan ve bélgede bulunan kdy halkindan
yardim alabilmelerine imkan verilmistir. Gece-
giindiiz devriye gezen korucular, idarelerine
birakilan ormanlik bolgenin durumunu gdsteren
birer defter tutmuglardir. Ayrica orman iginde
ates  yakilmasi  yasaklandigindan  odun
komiiriiniin ormanlik alan disinda yapilmasi
uygun goriilmiistiir.  Devlete ait (Mirf)
ormanlardan ocak ve soba icin kesilecek
agaclardan % 15, miilk ormanlardan % 10 vergi
aliacak, regine ve katran cikarilacak agaclar ise
korucular tarafindan isaretlenecektir. Tersane’de
ve devlete ait binalarda kullanilacak kerestenin
alinmasindan sonra geriye kalan kereste
miizayede ile tiiccara satilacak, satis icin ruhsat
alan sahsin adi, orman bolgesi, agaclarin cinsi
ve miktart memurlarin hazirlayacaklar1 resmi
belgelerde kayda gecirilecektir. (BOA. L.MSM.
Nr:11).

24 Temmuz 1840 tarihli irade ile
ytriirliige giren belgede agaclarin
muhafazasina, tohum ekimine ve kontrollii agag
kesimine dair bazi esaslar ilk defa dile
getirilmistir. Bununla birlikte belli bir ormanhk
bolgede bulunan agaglarin hicbir teknik kaideye
baghh  olmaksizin miizayede ile tiiccara
satilmasina izin verilmesi ve ozel bir statiiye
sahip Cibal1 Mubaha ormanlan iizerindeki
tahribatin devam etmesi, devletin ormanlarla
ilgili kokli bir degisiklik yapma niyetinde
olmadigini géstermektedir.

Orman Miidiirliigii’'niin  ¢alismalariyla
ormanlardan onceki doénemlerle
kiyaslanamayacak  derecede  gelir  elde
edilmistir.  Ancak  Tanzimat’in  getirdigi
yeniliklere = uyum  saglayamayanlarin  ve
ormanlardan  vergi  vermeden istifadeyi
aligkanlik haline getirenlerin yarattif1 sorunlar
yeni diizenlemenin aksamasina neden olmustur.
Ayrica tayin edilen orman miidiirlerinin yeteri
kadar maas alamadiklarimi bahane ederek
halktan yasal olmayan taleplerde bulunmalar1 da
laythanin tatbikini zorlagtirmistir (Kog, 1999).
Bu sebeple uygulamanin tizerinden heniiz bir yil
gecmigsken  vilayet ve livalara  atanan
memurlarin 1dyithayr anlamadiklann  gerekce

gosterilerek Orman Miidiirliikleri’nin
kaldirilmasina karar verilmistir. Ayrica orman
memurlarinin bazi yerlerde “Dag Hakki” ve
“Kum Hakki” adi altinda halktan keyfi vergiler
aldiklar1 ve halkin bu konuda sikayetci oldugu
anlagilmaktadir (TV. Nr:228; Kutluk, 1942a;
Kutluk 1948). Bu gelismeler {izerine, halkin
magduriyetine sebep olan ve kanunlara aykir
hareket eden orman miidiirlerinin istihdamindan
vazgecilerek, ormanlarin idaresi  mahalll
idarecilere havale edilmistir (Ahmed Litfi
Efendi, 1999).

3- Fransiz Orman Miihendislerinin
Getirilisi

Tanzimat Doénemi’nde yasanan
tecriibeden sonra, ormanlarin yeni bir kurumsal
yapiya kavusturularak, daha verimli sekilde
idaresini 6ngoren plan Kirim Savasi’ndan sonra
uygulamaya konmustur. Ancak Osmanh
Devleti’nde ormancilik biliminden anlayan
teknik personel yoktu. Bu nedenle Nizam-1
Cedit déneminde daha ¢ok ordunun islahi igin
bagvurulan yabanci uzmanlardan faydalanilmasi
yonteminin, Osmanli ormanlarinin
modernlesmesi icin de tercih edilebilecegi fikri
ileri siirtilmiistiir. Gergekten de devletin yetkili
organlarinda yapilan goériismelerde, orman ve
koru imarinin ayri bir bilim dali olduguna ve
Avrupali Devletlerin bilimsel esaslar
cercevesinde ormanlardan ciddi gelirler elde
ettiklerine isaret edilerek bu konuda daha
tecriibeli olan devletlerden yardim alinabilecegi
belirtilmistir (BOA. 1.MMS. Nr:331). Kararin
ardindan Osmanli Devleti’nin Paris Elciligi
vasitasiyla Aleksander Estem ve Louis Tassy
adindaki iki orman miihendisi ile oldukca yiiklii
sayilabilecek bir maas karsihiginda kontrat
imzalanmis ve adi gecen iki miihendis Agustos
1857°de resmen goreve baglamislardir (BOA.
LMVL. Nr:16327).

Osmanli  Imparatorlugu’nda  orman
varliginin envanterini hazirlamak tizere Kirim
Savasi’ndan sonra Fransa’dan ii¢ grup halinde
getirilen orman miihendisleri hakkindaki bazi
bilgilerin diizeltilmesi gerekmektedir. Soyle ki,
Sultan Abdiilaziz’in Avrupa seyahati sirasinda
ugradigr Fransa’da orman gelirlerinin biitcedeki
paymm gormesi iizerine, Fransa kralindan bu
konuda teknik destek istedigi seklindeki bilgiler
tarihi gerceklerle uyusmamaktadir (Bu iddialar
icin bkz. Kutluk, 1942b; Karal, 1995). Ciinkii
Fransiz orman miihendisleri 1857 yazinda
Osmanli Devleti ile calismaya baslamalarina
ragmen, Sultan Abdiilaziz’in Avrupa seyahati
1867°de gerceklesmistir. (Bahsi gecen yanlis
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bilgi aym yazar tarafindan daha sonra
diizeltilmistir. Bkz. Kutluk, 1957). Ayrica
Osmanh Devleti’nin Fransa’ya olan
bor¢larindan dolayr miihendislerin bu iilkeden
geldikleri ve aslinda borclarin geri 6denmesini
garanti altina almak amaciyla Osmanl
ormanlarinin ~ ihale ile satisina  zemin
hazirlayacak caligmalarda bulunduklari
tirinden zorlama iddialara da siipheyle
yaklasilmasi gerekir (Bu iddia icin bkz. Caglar,
1985). Bilindigi gibi Osmanli Devleti ilk
yurtdist borclanmasimi Kirim Savasi sirasinda
yapmigtir. ~ Miihendislerin  geldigi tarihte
Fransa’dan bir kez bor¢ alinmis olmasi, diger
borclanmalarin da aym iilkeden yapilacag:
anlamina gelmez. Ayrica 1860 tarihli Osmanh
biitcesine bakildiginda, ormanlarin diger gelir
kalemlerine oranla oldukca diisiik kaldig
gorilmektedir (Giiran, 1989). Bu nedenle
Fransa’dan alinan borclarla, orman
miihendislerinin geldigi iilke arasinda bir bag
oldugu iddiasim kabul etmek miimkiin degildir.

iki Fransiz miihendis Midilli, Gelibolu,
Canakkale, Teselya ve Sinop’ta arazide kesif
gezileri yaparak orman envanterini ¢ikarmak
amaciyla ilk  bilgileri elde etmislerdir
(Miitehassis Raporlari, 1927). Ayrica Tassy ve
Estem 31 Ekim 1857°de kurulan ve iilkedeki
imar faaliyetleri ile ilgili teknik konularin
gortistilecegi Meclis-i Ma’abir’de iiye olarak
gorev yapmis ve orman muhafaza caligmalari,
agac kesim vakitlerinin belirlenmesi ve orman
memurlarimin ~ tayini ile ilgili konularda
goriislerini  bildirmiglerdir (BOA. 1.MMS.
Nr:452; Miitehassis Raporlari, 1927; Akyildiz,
1993; Keskin, 2006).

Tassy ve Estem’in 6nemli hizmetlerinden
biri de Osmanli Devleti'nde ilk Orman
Mektebi’nin kurulmas: yolundaki cabalaridir.
XIX. yiizyildaki genisligi 7,5-8,5 milyon hektar
tahmin edilen Osmanli ormanlarimin’ idaresi ve
kesfi icin Tassy’nin tavsiyesi {izerine 1857’de
temel ormancilik bilgisine sahip kadrolarin
yetigtirilecegi bir mektep acilmistir. Egitimin
Fransizca yapildigi mektepte 6grenciler teorik
derslerin  yam1 sira Alemdag’a  giderek
ogrendiklerini uygulama sansi bulmuslardir
(BOA. L.DH. Nr: 27611; I.MVL. Nr:17314;
Ergin, 1977).

XIX. yiizyilda 11,8 milyon km? alana yayilan
(Oztuna, 2005) Osmanli cografyasinda, dénemin arsiv
belgesine ve bir yabanci esere gore ormanlik alanlarin
7,5-8,5 milyon hektar oldugu ileri  siiriilmektedir
(Y.PRK.OMZ. Nr:1/9; Jonquiére,1914).

4- 1862
Ozellikleri

Orman Layihast ve

Fransiz miihendislerin ¢alismalar ile bir
yandan teknik personel yetistirme cabalarl
devam ederken, diger yandan da ormanlan
kapsayan hukuki bir metnin hazirlanmasina
baglanmigtir. 1858 Arazi Kanunnamesi’nde yer
alan bazi maddeler ormanlardan alinacak
vergilere, mirl arazi {izerindeki agaclardan
istifade sekillerine ve baltaliklarin miilkiyeti
konusuna aciklik getirmistir. Ancak baska bir
kanunndmenin arasina  sikistiritlan  birkag
maddenin  ihtiyac1  kargilamasi  imkansiz
oldugundan, Ticaret Nezareti’nde bir komisyon
kurularak sadece ormanlart kapsayan bir
nizamnamenin hazirlanmasina  baglanmustir.
Kisa bir ¢alisma doneminden sonra ana hatlarim
Fransiz Miihendis Tassy’nin ¢izdigi iki ayr
belge kaleme alinmistir. Dort kisim, 68
maddeden olusan ve 1870 Orman
Nizamnamesi’nin de temelini olugturan layiha,
kasaba ve koylere mahsus baltaliklar ve Cibal-1
Mubdha diginda kalan devlete ait ormanlan
kapsamistir. Layiha ile ormanlarin idaresi
Ticaret Nezareti’ne bagh Meclis-i Ma’abir’e
verildiginden, personel alimi ve azli ile ilgili
karar da bu meclise birakilmistir. Orman
memurlarinin  gérevli olduklarini gosteren ve
tizerinde 0Ozel isaretler bulunan elbiseler
giymelerine karar verilmistir. Gorev yapacak
personel orman miifettisleri, atli bekgiler ve
yaya bekgiler olmak iizere ¢ sinifa ayrilmis ve
orman miifettisleri Orman Mektebi
mezunlarindan tayin edilmislerdir. Miifettislerin
emri altinda calisacak olan athi ve yaya orman
bekgileri ise okuryazar, daha énce orduda gorev
yapmis ve 50 yasini gecmemis kisiler arasindan
secilmislerdir. Bekgiler gorevli bulunduklarn
ormanda ikamet edecek ve yaklasik 8000
doniim ormanlhik araziden sorumlu olacaklardur.

Laythanin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren, olaganiistii bir durum olmadikca
devlete ait ormanlardan {iicretsiz aga¢ kesimine
miisaade edilmemistir. Kesilecek agaclar orman
miifettisleri, ath ve yaya orman bekgilerinin
gozetiminde miihiirlii cekiclerle isaretlenmis ve
bu ¢ekicler miifettislerin bilgisi dahilinde kilitli
bir dolapta muhafaza altina alinmistir. Kis
mevsiminde yapraklarin1 doken agaclar yalmz
15 Ekim-15 Nisan tarihleri arasinda
kesilebileceginden bu doénemin disindaki
kesimler icin ozel izin alinmasi
kararlastirilmistir. K6y mubhtarlar1 her sene
ormanlarda otlatilacak hayvanlarin cinslerini ve
miktarini orman miifettislerine bildirmelerini
takiben, otlatma siireleri ve yerleri miifettisler
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tarafindan  belirlenmistir. ~ Izinsiz  hayvan
otlatanlar ve agac kesenler cesitli para
cezalarina carptirilirken, bu cezalar mese igin
iki kat olarak tahsil edilmistir. Kasten orman
yangini cikaranlar Ceza Kanunnamesi’nin 164.
maddesine gore miiebbet kiirek cezasi ile
cezalandirlmiglardir. Orman memurlarina ait
ozel cekiclerin sahtelerini yaparak kullananlarin
vermis olduklarnn zarar faillerinden tahsil
edilmis, oOdeyemeyecek durumda olanlarin
cezalar1 ise hapis cezasina doniistiiriilmiistiir
(BOA. 1.DH. Nr:33929; Kutluk, 1948; Keskin,
2006).

Tassy’nin hazirlamis oldugu ikinci belge
devlete ait (Miri) ormanlardan ihale yoluyla
agac kesiminin simirlarim cizen ve daha ¢ok
teknik  bilgiler  iceren = bir = sartndme
ozelligindedir. ~Buna gore miiltezimlere
verilecek ormanlar icin mukavele yapilmasi,
orman bolgesinin  simirlarimin  agikca  bu
mukavelede belirtilmesi, devlete 0©denecek
kereste bedellerinin ve kefalet akcesinin
mukavelelerde yer almasi gerektigi gibi
konulara acikhik getirilmistir.

Tersane yetkilileri, ormanlarin idaresinin
baska bir kuruma ge¢mesi durumunda gemi
yapiminda  aksakliklarla  karsilasacaklarini
gerekce gostererek 1862 diizenlemesinin bazi
noktalarina itiraz etmislerdir. Tersane ihtiyaci
karsilandiktan sonra, geri kalan ormanlarin yeni
diizenlemeye  uygun olarak  kesif ve
muayenelerinin ~ yapilmasi ve haritalarinin
cikarilarak taliplerine ihale edilmesinin daha
isabetli bir tercih olabilecegi ileri siirtilmiistiir.
Boylece, gemi ingaatlar sekteye ugramaksizin
hazirlanan layithanin tatbik edilebilme gsans1
olacaktir. Konunun ayrintili olarak goriisiilmesi
icin Bahriye Meclisi’nde gorevli tist riitbeli
birka¢ asker ile ormanlarin idaresini devralan
Meclis-i Ma’abir gorevlilerinden Dolef ve
laytha hazirlayicis1 Tassy bir araya gelmistir.
Tersane yetkililerine gore Osmanl
Donanmasi’nin her cins agaca ihtiyact vardi.
Ormanlarin  miiltezimlere ihale edilmesiyle
biiyitk miktarda kereste kesilece§inden gemi
ingaatlarinda gecikmeler meydana gelebilirdi.
Bu sebeple 1ayiha hiikiimleri, Tersane icin agac
kesilmeyen Kusadasi’'ndan Iskenderun’a kadar
olan sahil seridinde ve Varna ormanlarinda
tatbik edilebilirdi. Kademeli olarak yapilacak
yeni diizenlemeden fayda goriilmesi halinde,
uygulama ormanlarin tamamim kapsayacak
sekilde genigletilebilecekti. Bahriye Meclisi
reisinin izahlarn iizerine, laythanin ormanlarin
tamamina uygulanmasinin yaratacagi sakincalar
tizerinde goriis birligine varilmistir. Sonucta
laythanin deneme amacli olmak iizere Tersane
yetkilileri tarafindan belirlenen yerlerde tatbik

edilmesine karar verilmis ve layitha 28 Kasim
1862 tarihli irade ile yiiriirliige girmistir (BOA.
I.DH. Nr:33929; Kutluk, 1948; Kog, 1999).

5- 1870 Orman Nizamnamesi

1862 Orman Layihasi, ormanlarin
korunmasi ve idaresi ile ilgili bircok 6nemli
madde icermesine ragmen bir takim eksiklikleri
bulunmaktadir. Vakif ormanlart ve koy
baltaliklar1 layithanin diginda birakilmigs  ve
Tersane’nin miidahalesi ile uygulama alam
daraltilmigtir. Ayrica hicbir simirlama olmadan
ve licret talep edilmeden kayliilerin istifadesine
sunulan ve bu nedenle biiytik tahribata ugrayan
Cibal1 Mubdha ormanlarinin miri orman
statiisiine dahil edilerek kontrol altina alinmasi
gerekmektedir.

Bu sartlar altinda 1867°de Maliye
Nezareti’ne bagl bir Orman Idaresi kurulurken,
1862 Layihasi’ndan elde edilen tecriibeler de
dikkate alinarak yeni bir orman nizdmnamesinin
hazirlik calismalarina baslanmistir. Calismalar:
yiirtitmek iizere iiyeleri arasinda Tassy’nin de
bulundugu 6zel bir komisyon olusturulmustur
(Miitehassis Raporlari, 1927).

Komisyon tarafindan hazirlanan ve
nizamnameye esas olan metin, cesitli
meclislerde baz1 degisikliklere ugradiktan sonra
13 Ocak 1870 tarihli irade ile yiirtirliige
girmi@tir.2

iki béliim, bes kisim ve elli iki maddeden
olusan 1870 Orman Nizamnamesi’nin ilk
maddesi ile Osmanli Devleti’'ndeki ormanlarin
tasnifini yapilmistir. Buna gore ormanlar dort
kisma ayrilmistir:

1-Dogrudan devlete ait olan miri
ormanlar.

2-Vakiflara ait ormanlar

3-Kasaba ve koylere ayrilmis olan
baltaliklar

4-Sahislara ait ormanlar

Sahislara ait ormanlar, 1858 Arazi
Kanunnamesi’nde  kismen ele  alindig
gerekcesiyle nizamndme disinda birakilmigtir.
Aslinda sahis ormanlan ile ilgili hiikiimlerin
yeni diizenlemede yer almasi Ongoriilmiistiir.
Ancak bu durumda nizamnamenin uygulamaya
girmesi gecikebileceginden bu diisiinceden
vazgecilmistir (Kopriilii, 1950).

1870 Orman Nizamndmesi’nin metni icin bkz.
BOA. Meclis-i Tanzimat Defteri Nr:2,s.266-271;Diistir
LTertip II. Cilt, 5.404-414.
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Nizamnamenin besinci maddesi ev,
ambar ve ahir ingaatinda veya tamirinde, araba
ve ziraat aletleri yapiminda, yakacak ihtiyacinin
karsilanmasinda koyliilere mirfl ormanlardan
ticretsiz olarak istifade imkan1 vermistir. Fakat
satmak amaciyla kesilerek bagka yerlere
nakledilen agaclar icin Orman Idaresi tarafindan
belirlenen {icretlerin 6denmesi Ongoriilmiistiir.
Koyliillerin kendi koylerine ait pazaryerlerinde
satmak tizere kestikleri agaclar ve komdiirler ise
bu uygulamadan muaf tutulmustur. Nizamname
oncesinde de koyliilerin kendi ihtiyaclar1 igin
mird ormanlardan ticretsiz istifade
edebilmelerini kisitlayan bir hiikiim
bulunmamaktadir. Sadece Tersane ve Tophane
icin ayrilmig olan ormanlara miidahale edilmesi
yasaklanmistir. Nizamnamede yer alan besinci
madde zorunlu ihtiyaclarin karsilanmasina
yonelik kesimleri yasal hale getirip kontrol
altina alirken, ticarl amacla kesilecek agaclarin
ticrete tabi olacagim bildirmis ve eskiden beri
var olan devlet ormanlarinin  smirsiz
kullaniminin  sona erdigini ilan etmistir.
Bununla birlikte belli simirlar dahilinde
koyliilerin ormanlardan yararlanmalarina izin
verilerek halktan gelebilecek tepkilerin 6nii
alinmak istenmistir (Kog, 2005). Nitekim
nizamname hakkinda Stira-y1 Devlet’te® yapilan
tartismalarda, maddelerin bilimsel esaslara
uygun oldugu ve ormanlar1 muhafaza etmek icin
ihtiyac duyulan tedbirleri kapsadigr kabul
edilmis olmasina ragmen, “Osmanli Devleti’nin
idare prensiplerine ve halkin ddetlerine uygun”
esaslar  cercevesinde bazi  degisikliklerin
yapilmasinin gerekli goriildiigii ifade edilmistir
(ihsan, 1333).

Daha once de belirtildigi gibi, Tersane ve
Tophéane’de kullanilan keresteler, tahsis edilmig
ormanlardan bélgeye en yakin halkin angarya
kabilinden katkilariyla saglanmistir. Nakliyat
kolaylig1 diisiiniilerek bu iki kurum icin sahile
yakin ormanlar ayrilmigtir. Aymi ormanlik
alanlardan uzun yillar aym cins ve Olciilerde
agaclar kesilmesi agaclarin zamanla yok olma

Surd-y1 Devlet: Devlet yonetimini ilgilendiren
biitiin konular1 goriismek, her cesit yasa tasarilarim ve
tiiziikleri hazirlamak, her tiirlti miilki igler hakkinda yetkileri
cercevesinde karar vermek, miilki ve adli makamlar
arasinda ¢ikan anlagmazliklarda merci tayin etmek amaciyla
28 Subat 1868’de kurulmus olagan iistii yetkilere sahip bir
meclistir. Bu meclisin, yiiriirliikte olan yasa ve kanunlar
hakkinda devlet dairelerinden gelen yazilar oy bildirerek
cevaplandirmak, devlet memurlarini yargilamak padisah ve
nazirlar tarafindan kendisine sorulan her tiirlii mesele
hakkinda goriis bildirmek ve vilayet meclislerinde yapilacak
1slahata iligkin maddeleri incelemek gibi gorevleri de
bulunmaktadir. (Seyitdanhoglu,1999).

tehdidiyle karsi karsiya kalmasina yol agmistir.
Hatta kesimlerin belli bir plan d&ahilinde
yapilmadig1 anlarda pek cok agacin orman
iclerinde  ciirimeye terk edildigine de
rastlanmistir (Kog, 2005). Nizamname ile
Tersane ve Tophane’nin ormanlara miidahalesi
engellenerek ormanlarin idaresi konusunda
yasanan ikilik ortadan kaldirilmis ve Orman
Nizamnamesi’nin uygulanmasi da
kolaylagtinlmistir. Ancak adi gegcen kurum
yetkililerinin ~ kereste  temininde  sikinti
yasanmayacagina  dair  ikna  edilmeleri
gerekmistir. Bu nedenle mirfi ormanlarin
yonetimini iistlenen Orman Idaresi tarafindan
Tersane ve Tophdne’nin ihtiyaci  olan
kerestelerin teminini diizenleyen 6zel bir talimat
hazirlanarak Orman Nizamnamesine eklenmistir
(thsan, 1333). Orman Nizamnamesi’nin
dordiincti maddesi so6z konusu talimata atifta
bulunarak, Tersane ve Tophane’de kullanilacak
kerestelerin tedarikini diizenleyen hususi bir
talimatnamenin yiriirliige girdigini bildirmistir.
Talimatndmeye gore, Orman Nizamnamesi’nin
hiikkiimlerine tabi olacak miri ormanlarin
tamami  Orman  Idaresi’nin  ybnetimine
verilmistir. Tersane ve Tophane, her sene mart
ayinda, bir sene sonra kullanilacak agaclarin
cinslerini ve olgiilerini Orman Idaresi’ne
bildirecek ve ilgili kurum memurlarinin
miigterek caligmalar1 sonucunda belirlenen
agaclar ozel cekiclerle damgalanacaktir.
Talimat, bedelleri 6denmek sartiyla sahis ve
vakif ormanlarindan da aga¢ kesilmesine izin
Vermigtir.4

Nizamname, kasaba ve kdy baltaliklarim
Arazi Kanunnamesi hiikiimlerine uygun olarak,
bir koy veya kasaba halkinin istifadesine tahsis
edilmis yerler olarak tarif etmistir. Boylece bir
kdy veya kasabanin ortak kullamimina ayrilan
baltaliklar {izerinde sahis tasarruflari da
yasaklanmistir. Ky halki kendilerine verilmis
olan baltalif1 korumakla gorevlendirilmis ve bu
konuda zabita memurlar ile muhtarlar da ayni
derecede sorumlu tutulmuslardir. Baltaliklar
koyliilerin ihtiyaglarina ayrildigindan, ticari
amagla yapilacak her tirli kesimden osiir
vergisi alinmasi planlamistir (Orman
Nizamnamesi 21-26. maddeler). Nizamname,
baltaliklarin durumunda kullamim agisindan bir
yenilik getirmemigtir. Ancak bu tiir ormanlarin

4

Soz konusu talimat “Tersdne ve Tophdne-i
Amire Idarelerine Muktezi Kerestenin Tedarik ve Itas
Hakkinda Nizamnamedir” baghgiyla on yedi madde olarak
Orman Nizamnamesi’ne ek olarak aym tarihte
yayinlanmigtir. Bu talimat i¢in bkz. Diistlr II.Tertip
I1.Cilt,s.415-418.
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koylt adina tescil edilerek kayit altina alinmasi
ve ticari kesimlerden {icret talep edilmesi,
tahribata ugramis baltaliklarin korunmasina
yonelik onemli  bir girisim olarak
degerlendirilmektedir (Koc, 2005).

Orman Nizamnamesi’nin getirmis oldugu
yeniliklerden biri de orman suclarinin
muhakemesi  alaninda  olmusgtur. 1862
Layihasina gore, nizama aykir olarak meydana
gelecek olaylarin muhakemesi kaza meclislerine
birakmigtir. Orman Nizamnamesi ile bu hiikiim
degistirilerek orman suglarimin muhakemesi

Nizamiye Mahkemeleri’ne’ verilmistir (Orman
Nizamnamesi 27. Madde).

1870 Orman Nizamnamesi’nin
uygulamaya konmasindan birkac yil sonra bazi
maddeleri degistirilmistir. Bunlardan ilki,
koyliilerin kendi ihtiyaclar1 icin ormanlardan
tcretsiz  faydalanmalarina olanak saglayan
besinci maddedir. Koyliiler goriintirde kendi
ihtiyaclar icin veya koylerinde satmak {izere
biiyilk miktarlarda agaglar kesmis ve bunlarn
anlastiklan tiiccarlara satmiglardir. Hatta ziraata
elverisli arazilerini terk ederek, daha kolay ve
fazla gelir elde etmek maksadiyla zaman zaman
civarda bulunan ormanlara hiicum ettikleri
gozlemlenmistir. Bu tiir harekette bulunanlarin
diger koy halkindan ayirt edilmesi miimkiin
olmadigindan ve  herhangi bir tedbir
alimamadigindan  orman  tahribati devam
etmigstir. Bu nedenle koéyliilerin kendi ihtiyaclar
icin mirfi ormanlardan {cretsiz yararlanma
haklari aynen muhafaza edilirken, ticarl
maksatla kesilecek odundan ve imal edilecek
komiirden bir miktar vergi alinmasi1 ve boylece
bu usulsiizliigiin 6niine gegilmesi planlanmigtir
(BOA. 1.SD. Nr:2056; iktisadiyat Mecmuasl,
1916).

Nizamnamenin yedinci maddesi, kis
mevsiminde yapraklarini déken agaclarin 15
Ekim—15 Nisan arasinda -yani agaclarin
sularinin cekildigi mevsimde- megelerin ise
kabuklarinin soyulmas: icgin ruhsat alinmak
sartiyla diger zamanlarda da kesilmesine izin
vermektedir. Yapraklarim dokmeyen agaclarin
her mevsim kesilebilecegi hitkme baglanmistir.
Halbuki baz1 agaglarin her mevsim kesilmesinin
ormanlara zarar verecegi ve recinesiz agaclarin
biiyiimelerinin engellenecegi dikkate alinarak,

5

Nizamiye Mahkemeleri: Osmanli
imparatorlugu’nda, Tanzimat’tan sonra Bati hukukunun
benimsenmesi ile birlikte adliye tegkilatinda kurumsal bir
degisim yasanmustir. Buna baghi olarak ceza, hukuk ve
ticaret davalart yeni kurulan Nizamiye Mahkemeleri’nde
goriilmeye baglanmis ve boylece Seriye Mahkemelerinin
yetkileri daralilmistir (Demirel, 2008).
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mevsimsiz  aga¢  kesiminin  engellenmesi
gerekmektedir. Vilayet orman miifettisleriyle
yapilan yazigmalar sonunda, vilayetlerin cografi
konumuna ve iklimlerine gore agacglara su
yliriime vakitlerinin farkli oldugu
anlagildigindan, Orman Fen Heyeti tarafindan
yeni bir madde kaleme alinmigtir (BOA. SD.
Nr:518/12).  Neticede  kis  mevsiminde
yapraklarim doken ve ibreli tiirleri olmayan
agaclarin her bolgenin sartlarina gére sularinin
cekildigi mevsimde, kis mevsiminde
yapraklarin1 dékmeyen ve ibreli tiirleri olmayan
agaclarin ise her mevsimde kesilmeleri uygun
goriilmiistiir (BOA. .KAN. Nr:1312 C 4; BOA.
Nizamat Defteri Nr:7,5.31-33; Diistlr 1. Tertip
VL Cilt, s.1544).

Orman Nizamnamesi’nin iizerinde ihtilaf
olan ve degisiklik yapilmas: gereken bir bagka
maddesi ise kacak kesimlerde alinacak para
cezalarini diizenleyen otuz {glincii maddedir.
Maddeye gore devlet ormanlarindan izinsiz
olarak kesim yapanlara verilecek para cezalari,
agacin cevresi veya agirhgl esas alinarak
hesaplanmistir. Ancak zamanla hesaplamada iki
unsurun birbirine karistinlmis oldugu, boylece
ceza miktarinin ¢ok biiyiik miktarlara ulastig1 ve
O6denmesi miimkiin olmayan bu cezalarin
mahkemelerde tahakkuk etmedigi goriilmiistiir.
Dolayisiyla cezasiz kalan suglularin ormanlara
daha fazla zarar verdikleri goriildiigiinden 19
Ekim 1905’de kansikliga yol acan ifade
degistirilerek s6z konusu sorun ortadan
kaldirilmugtir (BOA. .KAN. Nr:1323 S 1).

Nizamname, orman sucu isleyenlere
verilecek para cezasini O6deyemeyenlerin,
toplam ceza miktarimin her iki be§,ligi6 icin bir
giin  hapsedilmelerini  hiikme  baglamistir
(Orman Nizamnamesi 52. madde). Bu durumda
kacak olarak kesilen agaclarin miktarinin
artmasina bagh olarak ceza siiresi de yiikselmis
ve bu sucu isleyenlerin hukuken senelerce
hapiste kalmalar1 zorunlulugu dogmustur. Ceza
Kanununa gore iic seneden fazla hapsi
gerektirmeyen bu tiir olaylar icin 6-7 sene,
bazen daha fazla hapis cezasi verilmesi celiski
yaratmistir. Bu nedenle 22 Haziran 1904’te “su¢
ile ceza arasinda bir uyum saglanmasi igin ilgili
maddenin hapis siiresini sinirlar surette”
degistirilmesi teklif edilmistir (BOA. 1.AZN.
Nr:1322 R 5). Benzer olaylarin artmasi iizerine
konu Adliye Nezareti’'nde gortisiilerek tahakkuk
eden hapis cezalarinin, kanunla belirlenen azami
stireden oldukca fazla oldugu gerekgesiyle 52.

6

Beslik: Sultan II. Mahmut zamaninda basilmig 5
lirahk yani 500 kurusluk altin para birimidir.
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maddede  degisiklik  6ngoren  islemlere
baslanmistir. Sonucta, Siird-y1 Devlet orman
suclarinda verilen para cezalarini
odeyemeyenlere verilecek hapis cezasinin, borg
mukabili verilmekte olan hapis siiresi gibi
doksan bir giin olarak uygulanmasi yolunda bir
mazbata hazirlamigtir. Teklifin 19 Ekim 1905
tarihli irade ile uygun goriilmesiyle para
cezasinin toplami ceza siiresini gecse bile, hapis
stiresi en fazla doksan bir giin olarak tescil
edilmistir (BOA. .OM. Nr:1323 M 1; L.LKAN.
Nr:1323 $ 1).

Nizamnamenin kacak kesimlerle ilgili
otuz altinci maddesi de degistirilmis ve kacak
kesilen agaclar ile kesimin yapilmasi sirasinda
kullanilan bigki, balta ve diger alet ve edevata
orman memurlar1 tarafindan hazine namina el
konulmasi, diger zarar ve ziyamin ilgililerden
tazmin ettirilmesi kararlastirilmistir - (BOA.
LLKAN. Nr:1323 S 1; Diistir 1. Tertip VIIL
Cilt,s.302-303).

Orman Nizamnamesi’nde gbzden
gecirilen bir diger nokta da kasith olarak orman
yangini c¢ikaranlar hakkinda verilecek cezay1
kapsayan kirk yedinci maddedir. Nizamname bu
noktada Ceza Kanunu’nun 164. maddesine
atifta bulunarak ormanlarnn kasten yakanlara
miiebbet kiirek cezas1 verilmesini hitkme
baglamigtir. Orman yanginlarimin bir kism
kuraklik sebebiyle kazayla meydana gelse de,
bir ¢ogu tarla agmak isteyen koyliiler ile yanan
yerlerin bir sene sonra mera haline gelecegini
bilen mandira sahiplerince kasten cikarilmistir.
Boylece oslir vergisi 6demekten kurtulan iki
grup, bu suca verilmesi gereken miiebbet kiirek
cezasinin hichbir yerde uygulanmamasindan
cesaret alarak ormanlarni yakmaya devam
etmiglerdir (BOA. SD. Nr:1174/3). Giinkii
mahkemelerin kasten orman yangim ¢ikaranlara
uygulanacak cezanin tayini hususunda karar
vermekte tereddiit ettikleri ve zaman zaman
hiikiimetten bilgi istedikleri gozlenmektedir.
Bunun {izerine ormanlara biiyiikk zarar veren
kasten cikarilan orman yanginlarinin énlenmesi
icin ormanlara miicavir olan mandira
sahipleriyle, koy ileri gelenleri birbirlerine kefil
yapilmiglardir. Ayrica gerekli goriiliirse adi
gecen iki simf ile birlikte koy ihtiyar meclisi
tiyelerinin de cezalandirilmasina ve en 6nemlisi
o zamana kadar uygulanmayan miiebbet kiirek
cezasl yerine uygulanabilir bir cezanin tayin
edilmesine karar verilmistir (BOA. SD.
Nr:1174/3; Karakog, C.24,Nr:4481). Ayrica
ilerleyen yillarda yanginlarin vakit gecirmeden
sondiiriilmesi icin ormanlardan istifadelerine
izin verilen koyliilerin sondiirme calismalarina
katilmalar1 zorunlu hale getirilmistir.
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Koylillerden sondiirme c¢alismalarina gitmek
istemeyenler veya gidip de calismalara istirak
etmeyenler ve her kdyden bu calismalara
katilacaklarin isimlerini zamaninda bildirmeyen
ve koyliileri yangin halinde ilgili bolgeye sevk
etmeyen koy ihtiyar  heyetlerinin  de
cezalandirilmalari uygun gortlmiistiir
(iktisadiyat Mecmuasi, 1916).

6- Sonug

Osmanli y6netiminin ormanlarin idaresi
ve muhafazas1 konusunda yiizyillarca hassas bir
yonetim  takip etmedigi anlagilmaktadir.
Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra devletin
yeniden yapilandirilmasi siirecine bagli olarak
ormancilik alaninda bir takim degisiklikler
yapilmistir. Ancak bu girisimin amacinin orman
iriinlerinin ~ vergilendirilmesiyle yeni gelir
kaynaklar1 bulmaya yonelik oldugu séylenebilir.
Osmanli ormanlarimin modern bir idari ve
teknik yapiya kavusturulmasi icin Fransa’dan
alinan teknik yardimla bu alandaki bosluk
doldurulmaya ¢alhisilmistir. Fransiz miithendisler
arasinda ayr1 bir yeri bulunan Louis Tassy’nin
onciiliiglinde yapilan calismalar sayesinde
orman varligina iliskin onemli bilgiler elde
edilmistir. Ayrica kurulan Orman Mektebi ile
Tirkiye’de ormancilik egitiminin temelleri
atilarak yiizyll sonuna kadar yetismis eleman
ihtiyact Orman Mektebi’nden karsilanmistir.
Yine Tassy’nin kaleme aldigi 1862 Orman
Layihasi ile orman memurlarinin vazifeleri,
yetki alanlaryla, agac kesim kurallann ve
zamanlari, basta kacak kesim ve kasten orman
yangin cikaranlara verilecek cezalar ilk kez
tayin edilmistir. Bu laythadan elde edilen
deneyimler neticesinde hazirlik calismalarinda
Fransiz miihendisin de bulundugu 1870 Orman
Nizamndmesi daha saglam zemine oturtulmaya
calistlmigtir. Ormanlarin tasnifi ve korunmasi,
uygulanacak cezalar, baltaliklarin tanimi ve
tasarrufu, agaclarin kesim usulleri gibi pek ¢ok
konuya nizamnamede agiklik getirilmistir.
Nizamnamenin ilk olmasindan kaynaklanan
bazi eksiklikler ise ilerleyen yillarda ilgili
maddelerin  degistirilmesiyle giderilmeye
calisgtlmistir.  Dolayisiyla  halkin  ormanlarn
algilayisinda  bir degisiklik goriilmese de,
devletin bu alanda arayis icinde oldugunu
s6ylemek miimkiindiir.



Ozkan Keskin

Legislation Activities in Ottoman Forestry and Influence of Foreign
Experts in This Subject

Abstract

The Ottoman interest to the forests was limited to military requirements until the mid-
nineteenth century. Apart from the reserved forests for the Tersdne (The Imperial Dockyard) and
Tophdne (The Imperial Arsenal), the forested lands were open for unlimited public usage and had
hardly protection. It was not until the Tanzimat period that the Ottoman Empire regulated the
forest management and took measures to protect the forests from arbitrary using. Except for the
short-lived experience of Directorate of Forestry (1840-1841), the first comprehensive and
outstanding plan based on scientific principles was put into practice after the Crimean War
(1854-1856). Thanks to the efforts of French forest engineers amongst whom Lois Tassy stood out,
the Turkish forestry was founded between 1857 and 1870. Besides exploring and mapping of the
forests of Sinop, Gallipoli, Midilli, Teselya and Canakkale, Tassy promoted the establishment of the
Forestry School in 1857. Also he prepared two proposals for the forest management in 1862.
Despite the fact that his proposal was put into practice only in the coastal areas between Kusadasi
and iskenderun and in Varna for security reasons, 1862 arrangement was an important experience
prior to the 1870 Forest Regulation. Tassy also contributed to the preparation of this Regulation
which was a milestone for the Turkish forest management.

Keywords: Ottoman Forestry, foreign forest engineers, forest school, Forest Regulation, France.
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