ISSN 0535-8418

SERI B LT 59 SAYI 2 2009

ISTANBUL UNIVERSITESI

ORMAN FAKULTESI

DERGISI

F-1



Av ve Yaban Hayatina Kars: Islenen Suglar ve
Kabahatler: Mukayeseli Hukuka Dayanan Bir Analiz

Yusuf Giines

istanbul Universitesi, Orman Fakiiltesi, Ormancilik Hukuku Anabilim Dal,
34473 Bahgekdy- Istanbul

TIf: 490 212 226 11 00/25315, e-mail: gunesy81@yahoo.com, gunesy@istanbul.edu.tr

Kisa Ozet

Bu ¢calismanin amaci, av ve yaban hayati kaynaklarina karsi islenen ve Kara
Avah@ kanununda dngoriilen suglar, kabahatler ve faillerin takibinde ortaya
¢ikan sorunlar ve bu kaynaklarin korunmas: konusunda ortaya ¢ikan sorunlara
karsi mukayeseli hukuka dayanan c¢oziimler iiretmektir. Cahsmanin ilk
béliimiinde av ve yaban hayati kaynaklarina kars: islenen suclar ve kabahatler ele
alinacaktir. ikinci béliimde ise mukayeseli hukuktaki (ABD hukuku) gériiniimii
ele alinacaktir. Calisma, sonug ve tartisma béliimii ile sone erdirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yaban hayati, sug, ceza hukuku, orman sugu, av, kabahat,

Crimes and Petty Offenses Committed
Against Hunting and Wildlife:
An Analysis Based Upon Comparative Law

Abstract

The purpose of this study is to find a solutions, based upon comparatice law,
for the problems emerge from prosecuting felonies committed crimes and petty
offenses against hunting and wildlife and emerge from protecting hunting and
wildlife resources. In the first chapter, the legal aspects of hunting and wildlife is
investigated. In the second chapter, problems arise from crimes and petty offenses
committed against hunting and wildlife and their prosecution are investigated and
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potential soluitons for such problems are analysed. Then, the study ends with
conclusions and discussions.

Keywords: Wildlife, crime, criminal law, forest crime, hunting, petty offenses

1. Giris

Yaban hayati, evcillestirilemeyen hayvan tiirleri ile kiiltiire alinmanus bitki
tiirlerinin kendi aralarinda veya birbirleri ile etkilesim halinde olusturdugu yasam
birligini ifade etmektedir. Bu kavrama, evcillesmemis olmakla birlikte insan kontrolii
altinda yasayan yaban hayvanlarini da dahil etmek gerekir.

Av hayati, aym zamanda yaban hayatimin bir pargasi olarak, yaban
hayvanlarindan avlanmaya konu olan hayvanlar iizerinde gerceklestirilen avcilik
faaliyetini ve bu faaliyetin taraflar1 olan av ve avci arasinda cereyan eden faaliyet ile av
kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve kullamlmasi gergevesinde cereyan eden tiim
faaliyetlerin olugturdugu bir faaliyetler biitiiniinii ifade etmektedir.

Av ve yaban hayati kaynaklari yeryiizii ekosisteminin 6nemli pargalarindan
biridir. Hatta, yaban hayatinin bir bileseni olmas1 ve hayvan tiirleri ile birebir baglantis
olmasi nedeniyle ¢evre kavraminin unsurlarindan biri olarak da kabul edilmektedir. Av
kaynaklarinin korunmas: ve 6zellikle bunlarin kullanmilmas: ve y6netilmesi énemli bir
sorun olarak karsimmuza ¢ikmaktadir. Diger bir anlatimla, av kaynaklarinin bir yandan
korunmasi ve diger yandan da gesitli amaglarla kullanilmasi, 6nemli baz1 sorunlan da
beraberinde getirmektedir. Av kaynaklarimin siirdiiriilebilir kullanimu da denilen bu
yaklasima gore, av kaynaklan bir yandan gelecek kusaklara aktarilmali diger yandan da
toplumlarin belli ihtiyaglarim giderecek sekilde kullamlabilmelidir. Av kaynaklarinin
sirdiiriilebilirligi kavramu, bu kaynaklarin koruma kullanma dengesi gozetilerek
planlanmasi, yénetilmesi ve kullanilmas: anlamuna gelmektedir. Av kaynaklarinin
kullanilmasi esas olarak av hayvanlarinin gesitli amaglarla avlanmasini ifade etmektedir.
Avlanmada gozetilen amaglar ise, spor, eflenme, talim yapma, et ihtiyacinin
kargilanmas1 vb. gibi amaglarla olabilmektedir. Avlanma, ozt itibariyle av
kaynaklarinin ve av potansiyelinin azaltilmasi ve tahrip edilmesi sonucuna yol
agacagindan dolayi, planli ve belli kurallara tabi olmasi ongériilmektedir. Aveihigin
diizenlenmesi denince akla gelen, belli hukuksal diizenlemelere tabi bir avcilik
faaliyetinin gergeklestirilmesidir. Avciligi diizenleyen hukuksal diizenlemeler gesitli
sekillerde ortaya ¢ikmakta ise de, genellikle temel bir avcilik kanunu ve buna destek
saglayan birgok yonetmelikle, bunun hukuksal temeli olusturulmaktadir. Tarihsel
kokeni itibariyle avcilikla ilgili diizenlemeler, hiikiimdarlarin avlaklarinin korunmas: ve
gelistirilmesi ile ilgili kurallar koyan diizenlemelere kadar geriye gitmekte ise de,
giiniimiizde yiiriirliikte olan avcilikla ilgili diizenlemelerin temeli lilkemizde 1937 tarih
ve 3167 sayith Kara Avcihg Kanununa kadar dayanmaktadir. Bu kanunda yer alan
diizenlemelerin yetersiz hale gelmesi ve giintimiiz ihtiyaglarina cevap verememesi, 2003
tarih ve 4915 sayilh Kara Avcilign Kanunu yiiriirliige girmistir. Ancak, bu kanun da
birgok yoniiyle yetersiz kalmakta ve uygulamada ortaya g¢ikan birgok soruna ¢éziim
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getirememektedir. Av kaynaklarina karsi islenen suglarin takibi ve suglularin
cezalandirilmas: konusunda da benzer sorunlar1 gézlemek miimkiindiir.

2. Av ve Yaban Hayati Kaynaklarina Karsi islenen Suglar,
Kabahatler ve Bunlarin Takibi Konusunda Ortaya Cikan
Sorunlar ve Coziim Onerileri

Bir kimsenin av ve yaban hayati mevzuatini ihlal eden fiili iig tiir hukuksal sonug
dogurur. Bunlar, fiilin sug tegkil etmesi, fiilin kabahat teskil etmesi veya fiilin tazminat
sorumlulugunu dogurmasidir. Bu galiymanin konusunu, sug ve kabahatler teskil ettigi
i¢in, tazminat sorumlulugunu doguran fiillere de§inilmeyecektir.

Su¢ ve kabahat deyimi, ceza hukukuna mahsus hukuksal terimler olup,
kabahatlerin ceza kanunu kapsamina dahil oldugu zamanda (2004 6ncesi), her ikisi de
“su¢” ana kavramu altinda ele alinmakta ve kendi i¢inde ciiriim ve kabahat olarak
nitelendirilmekte idi. 2004 yilinda hazirlanan Yeni Tiirk Ceza Kanununun yiiriirliige
girmesi ile birlikte, her iki kavram ayri ayn ele alinmaya baslanmug ve Tiirk Ceza
Kanunu sadece ciirlimleri kapsanuna almg ve “su¢” kavramu artik sadece ciiriimleri
ifade eder olmustur.

Kabahatlerin Tiirk Ceza Kanunu kapsanundan ¢ikarilmasindan énce bu kavram
da sug iist kavramu altinda bir alt kategori olarak ele alinmakta idi. 2004 yilinda Tiirk
Ceza Kanunu kapsamundan ¢ikarilan kabahatler artik 2005 tarih ve 5326 sayili
Kabahatler Kanunu ile her bir kabahati 6ngoren diger 6zel kanunlardaki hiikiimlere tabi
olmuslardir.

Bu c¢alismamin konusunu av ve yaban hayatina karst islenen suglar ve
kabahatlerin olusturmasi nedeniyle, her iki kavramin yasal temelini, benzerlik ve
farkhliklarim, faillerin yargilanmasi ve cezalandimlmasi usullerini ortaya koymak
yararli olacaktir.

Ceza hukukunda su¢ denince anlagilmasi gereken; basta ceza kanunu olmak
tizere, herhangi bir kanunla, su¢ olarak tamimlanan ve karsilifinda bir cezai yaptirim
ongoriilen fiillerdir. Burada dikkat edilmesi gereken konu, gerek sug teskil eden fiilin ve
gerekse karsihindan 6ngoriilen cezai yaptiimun bir kanunla diizenlenmis olmasidir.
Diger bir anlatimla, sugta ve karsilifinda ongoriilen cezada kanunilik ilkesinin gegerli
olmasidir. Kabahat ise, herhangi bir kanunun karsihidinda idari yaptinm uygulanmasim
ongordiigii haksizliktir'. Suglarin aksine, kabahatlerde kanunilik ilkesi tam olarak
gecerli deg@ildir. Kabahatlerde, hangi fiillerin kabahat oldugu, kanunda agikga
tammlanabilecegi gibi, kanunun kapsam ve kosullar1 bakimindan belirledigi gergeve
hitkmiin igerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle doldurulabilir’. Diger bir
anlatimla, kabahat tegkil eden fiillerin belirlenmesinde tam bir kanunilik ilkesi
uygulanmayip, temel gergevesi kanunla belirlenen bir konuda idari islemle de kabahat
teskil eden bir fiil tamm yapilabilmektedir. Kisaca, kabahatler hem kanun ve hem de
idari islemlerde ortaya konulabilmektedir. Buna karsilik, kabahatler karsih3inda

: 2005 tarih ve 5326 sayith Kabahatler Kanunu, md. 2.
© 5326 sayih Kabahatler Kanunu, md. 4.
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ongoriilen yaptinmlarin mutlaka kanunla belirlenmis olmasi gerekmektedir’. Su halde,
kabahatlerde yaptirimlarda kanunilik ilkesinin gegerli oldugunu belirtmek gerekir.

Hem suglar ve hem de kabahatler icrai veya ihmali hareketle islenebilir. Aym
sekilde, her ikisinde de manevi unsur kast veya taksir olabilir.

Islenen suglarda sugun takibi, yargilama ve cezai yaptinm uygulama yetkisi
mahkemelere ait iken, kabahatlerin takibi ve yaptinm uygulama yetkisi idari kurul,
makam veya kamu gorevlilerine aittir. Burada kastedilen idari kurul, makam veya kamu
gorevlisi, kamu kurum veya kuruluslarnin en tist amiridir. Ancak, her bir kimse, sadece
kendi gorev alanina giren konularda idari yaptinim karan verebilir. Ancak, belli hallerde
cumhuriyet savcisi veya mahkeme tarafindan da idari yaptinm karan verilebilir.

Suglarda zaman bakimindan, kural olarak sugun islendigi zaman yiiriirliikte olan
kanun uygulanir ve fiilin islendifi zaman yiiriirliikte olan kanuna goére sug teskil
etmeyen bir fiilden dolay: faile ceza verilemez. Fiilin islendigi zaman yiiriirliikte olan
kanuna gore sug teskil eden bir fiil, daha sonra sug¢ olmaktan ¢ikarilirsa faile ceza
verilemez. Fiilin iglendiZi zaman yiiriirlitkte olan kanun hiikkmii ile daha sonra yiiriirliige
giren kanun hitkmii arasinda fark var ise failin lehine olan kanun hiikmi uygulanir.
Suglar hakkinda gegerli olan bu diizenleme aym sekilde kabahatler igin de gegerlidir.
Ancak, kabahatler igin Ongoriilen idari yaptirimlarin derhal uygulanmasi kurali
gecerlidir. Diger bir anlatimla, kabahatler i¢in verilen idari yaptinmlar, verildigi tarihte
yerine getirilmis sayilir ve bunlanin ertelenmesi, daha sonra yiiriirliige giren kanuna gore
iadesi, hakkin iade edilmesi vb. gibi hususlar gegerli degildir.

Suglar ve kabahatler arasindaki en dnemli farklardan birisi de, sahsilik ilkesinde
ortaya gikmaktadir. Ceza hukukunun en temel ilkelerinden birisi, sugta sahsilik ilkesidir.
Bu ilkeye gore, ceza sorumlulugu sahsi olup hicbir kimse baskasimin sug teskil eden
fillinde dolayr sorumlu tutulamaz. Tiizel kisiler hakkinda da ceza yaptirinu
uygulanamaz, ancak su¢ dolayisiyla kanunda oOngoriillen gilivenlik tedbirleri
uygulanabilir®. Kabahatlerde ise, sahsilik ilkesi gegerli degildir. Diger bir anlatimla, bir
kimsenin kabahat teskil eden fiilinden dolayi; tiizel kisi adina hareket ediyorsa tiizel
kisiye, temsilci sifatiyla bir gercek kisi adina hareket ediyorsa temsil edilen gergek
kisive veya isci sifatiyla gergek kisiye ait iste ¢aligiyorsa is sahibi hakkinda da idari
yaptirim uygulanabilir’.

Ceza hukuku ilkelerinden bir baskasi, isnat yetenegidir. Bu ilkeye gore, bir
kimsenin su¢ islediginden s6z edebilmek igin sug isleme yeteneginin olmasi gerekir.
Kural olarak herkeste isnat yeteneginin varlifi kabul edilirken; kanunun hiikmii ve
amirin emrini ifa, mesru miidafaa ve zorunluluk hali, hakkin kullamilmas: ve ilgilinin
rizasi, sinirin agilmasi, cebir, siddet, korku ve tehdit, haksiz tahrik, hata, yas kiiciikliigii,
akil hastalifi, sagir ve dilsizlik, gegici nedenler veya alkol veya uyusturucu madde
etkisinde olma, gibi hallerde kiside ya ceza sorumlulugu tamamen ortadan kalkar veya
belir bir oranda azalmig sayilir. Kabahatlerde de aym sekilde hukuka uygunluk
nedenleri ve kusurlulugu ortadan kaldiran haller suglar igin gegerli olan nedenlerle
aymdir. Ancak, hatadan yararlanmak igin ortada kasten islenebilen bir kabahat olmali

5326 sayili Kabahatler Kanunu, md. 4/2.
Tiirk Ceza Kanunu, md. 20.

5 Kabahatler Kanunu, md. 8.



20 Yusuf Giines

lizere hazirlanan esya, kamu giivenligi, kamu sagligi veya genel ahlak agisindan
tehlikeli olmasi durumunda miisadere edilir. Diger bir anlatimla miisadere, yasada yazili
durumlarda sugta kullanilan, sugtan elde edilen belli bir veya birkag esyanin, sahibinin
miilkiyetinden alinip, Devletin miilkiyetine gegirilmesi anlamina gelmektedir. Diger
yandan, ortada herhangi bir ceza mahkumiyeti bulunmasa ve esya faile ait olmasa bile,
kullamlmasi, yapilmasi, tasinmasi, bulundurulmasi, satilmasi sug olusturacak nitelikte
ise yine miisadere konusu olur. Diger taraftan, miisadere karar1 mahkeme tarafindan
dzel bir yargilama sonunda verilir.

Kabahatler igin ongoriilen idari yaptinmlar ise; idari para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir. Idari para cezasi, idari yaptinm uygulamakla yetkilendirilen idari
makam, kurul veya kamu gérevlileri tarafindan verilen para cezalandir. Idari tedbirler
ise, miilkiyetin kamuya geg¢irilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir.
Miilkiyetin kamuya gegirilmesi ise, kabahatin konusunu olusturan veya islenmesi
suretiyle elde edilen esyanin miilkiyetinin kamuya gegirilmesidir. Miilkiyetin kamuya
gecirilmesine iliskin karar kesinlesinceye kadar ilgili kamu kurum ve kurulusu
tarafindan esyaya el konulabileceZi gibi, esya kisilerin muhafazasina da birakilabilir.
Miilkiyetin kamuya gegirilmesine iligskin karar, esyanin; kullanilmaz hale getirilmesi,
niteliginin degistirilmesi ve ancak belli bir surette kullamilmasi, sartlarindan birinin
yerine getirilmesine bagh olarak belli bir siire geciktirilebilir. Belirlenen siire zarfinda
kosulun yerine getirilmemesi halinde esyanin miilkiyetinin kamuya ge¢irilmesine karar
verilir. Esyanin miilkiyeti, kanunda agik hiikiim bulunan hallerde ilgili kamu kurum ve
kurulusuna, aksi takdirde Devlete gecer. Esyamun miilkiyetinin kamuya gecirilmesine
karar verilebilmesi igin fail hakkinda idari para cezasi veya baska bir idari yaptirim
karar1 verilmis olmasi sart degildir. Esyanin miilkiyetinin kamuya gegirilmesi yerine,
kaim degerin miilkiyetinin kamuya gegirilmesine de karar verilebilir. Miilkiyeti kamuya
gegirilen esya, baska suretle degerlendirilmesi miimkiin olmazsa imha edilir. Miilkiyetin
kamuya gegirilmesine iligkin karar, ancak kesinlesmesi halinde yerine getirilir.
Miilkiyetin kamuya gegirilmesi karari, 10 yillik bir zamanasimina tabidir. 10 yil i¢inde
infaz edilmeyen karar, zamanasimimna uframis sayilir. Siirenin baglangici, kararmn
kesinlesmesi ile baslar. Kanun hiikmii geregi olarak idari yaptirimn yerine getirilmesine
baslanamamasi veya yerine getirilememesi halinde zamanagimi islemez®.

2.2. Kararlara kars: kanun yollari ve kararin kesinlesmesi

Sug teskil eden fiil nedeniyle yargilama, mahkemeler tarafindan yapilir. Verilen
karara karg1 ise, temyiz ve karar diizeltme yargi yoluna bagvurulabilir. Bu iki kanun yolu
ile yetkili yargt mercii, Yargitay’dir. Gerekli sartlarin olugmasi1 halinde ise,
yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilebilir.

Kabahat teskil eden bir fiil nedeniyle, yaptinm uygulama yetkisi, yukanida da
belirtildigi gibi, idari makam, kurul veya kamu gorevlileri ile gerekli hallerde savci ve
mahkemelere aittir. Verilen karara kars: ise, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden
itibaren 15 giin i¢inde Sulh Ceza Mahkemesinde itiraz edilebilir. itiraz edilmemesi
halinde karar kesinlesir. Itiraz yoluna gidilmesi, kararin icrasim engellemez, fakat

® 5320 Sayih Kabahatler Kanunu.
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mahkeme kararin yerine getirilmesini durdurabilir. Sulh Ceza Mahkemesinin karari,
2000 YTL ve daha az para cezalar i¢in kesin olup bu miktarin iizerindeki para cezalarn
hakkinda verilen karar i¢in ise, Agir Ceza Mahkemesinde, kararm tebligi tarihinden
itibaren 7 giin iginde itiraz edilebilir. Mahkeme sadece itirazin reddine "veya kabuliine
karar verebilir. Idari yaptimm kararinim Agir Ceza Mahkemesi tarafindan verilmesi
halinde, bu karara karsi en yakin Agir Ceza Mahkemesi nezdinde itiraz edilebilir.

3. 4915 Sayih Kara Avcihgi Kanununda Yer Alan Av Suglan ve
Kabahatler

Avlanma konusunda hem sug teskil eden fiiller ve hem de kabahat olarak
nitelendirilen fiillerin her ikisine de rastlamak miimkiindiir. Av suclan ve kabahatler,
4915 sayili Kara Aveihdi Kanunu'nda diizenlenmigtir. Bunlar esas olarak, adli para
cezalari, hapis cezalarn, giivenlik tedbirleri, tezkere iptali, ruhsat iptali ve idari para
cezalaridir.

3.1. Av suclar ve cezalar

Halen yiiriirliikte olan Kara Avcilifi Kanunu’nda ii¢ temel sug¢ diizenlenmistir.
Bunlar; av ve yaban hayvanlarmin yasam alanlarimin zehirlenmesi’, avlanmak suretiyle
bir canh tiirtiniin yok olmasi tehlikesine veya ekolojik dengenin bozulmasina neden
olunmas1'” ve zehirle avlanmak suc;landlr“.

3.1.1. Av ve yaban hayvanlarinin yasam alanlarim zehirlemek

Kara Avciligi Kanunu'nun 4. maddesinin 4. fikrasina gore, “av ve yaban
hayvanlarinin beslenmesine, barinmasina, tiremesine ve korunmasina imkan veren dogal
yasama ortamlari zehirlenemez...”. Bu alanlan zehirleyenlere iki yildan bes yila kadar
hapis cezasi verilir. Ayrica, faillerin aveilik belgesi iptal edilir ve kendilerine bir daha
belge verilmez.

4. maddenin 4. fikrasimn devaminda, sulak alanlarin kirletilemeyecegi,
kurutulamayacag@i ve bunlarin dogal yapilarinin degistirilemeyecegi ifade edilmis ise de,
bu fiillerin islenmesi, sug¢ olarak nitelendirilmemistir.

9
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3.1.2. Avlanmak suretiyle bir canh tiiriiniin yok olmas: tehlikesine
veya ekolojik dengenin bozulmasina neden olmak

Bu sug, 21. maddenin son fikrasinda diizenlenmistir. Maddenin son fikrasina
gore, avlanmak suretiyle, bir canli tiiriinliin yok olmasi tehlikesine ya da ekolojik
dengenin bozulmas: tehlikesine neden olunmas: su¢ olarak nitelendirilmistir. Bu sugu
isleyenlere ise, iki yildan bes yila kadar hapis cezas: verilmesi ongorilmiistiir.

3.1.3. Zehirle avlanmak

4915 sayili Kara Avciligi Kanunu’nun 24/2. maddesine gére, zehirle avlananlara
bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve elli giinden az olmamak tizere adli para cezas: verilir.
Ayrica, faillerin aveilik belgesi iptal edilir ve kendilerine bir daha belge verilmez.

3.2. 4915 Sayih Kara Avcihig i Kanunu’nda yer alan kabahatler ve
idari yaptirnmlar

3.2.1. Koruma altina alinan yaban hayvanlarinin avlanmasi

Kara Avciligi Kanunu'nun 4. maddesinin 1. fikrasina gore, koruma altina alinan
yaban hayvanlari avlanamaz. Bu yasa3a aykin hareket edenler ise, iki yiiz Tiirk Lirasi
idari para cezasi verilir'%,

3.2.2. Yaban hayvanlarini rahatsiz etme, yavru ve yumurtalarim
toplama, yuvalarin1 dagitma

Kara Avciigi Kanunu'nun 4. maddesinin 1. fikrasina gore, yaban hayvanlar
tireme, tily degistirme, go¢ donemlerinde, memeli hayvanlar ki uykusunda rahatsiz
edilemez. Bu hayvanlarin yavru ve yumurtalar toplanamaz, yuvalari dagitilamaz. Bu
yasaga aykin hareket edenlere ise iki yiiz Tiirk Lirasi idari para cezas: verilir'*.

Kara Avcilid Kanununun madde 4/1 de diizenlenen ve kabahat olusturan fiillerin
ihlali halinde bir kabahat mi yoksa birden fazla kabahat mi islenmis olacagi, diger bir
anlatimla bu maddede diizenlenen tiim hareket sekillerinin aym1 kabahatin mi yoksa
farkli kabahatin mi unsurlar1 oldugu meselesi, tartigilmas: gereken bir konudur. Diger
bir anlatimla, bir maddede sadece bir kabahat mi diizenlenir yoksa birden fazla kabahat
mi? Bu konu, suglar konusunda da tartisilan bir konudur. Doktrinde birlik olmamasina
ragmen, bir maddede birden fazla kabahatin diizenlenebilecegini kabul eden goriis daha
isabetlidir. Zira bu tarz bir simflandirma, kabahat teskil eden fiilin niteligine daha
uygundur. Ornegin, koruma altina alinmis hayvanlarin avlanmasi ile bunlarin diginda
kalan hayvanlarin yumurtalarinin toplanmasint aymi kabahat olarak kabul etmektense,

12

4915 sayih Kara Avcih@ Kanunu, md. 4/1, mad. 21/1.
4915 sayih Kara Aveihg Kanunu, md. 4/1, mad. 21/1.
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farkli kabahatler oldugunu kabul etmek ve aym kabahat isleme iradesi i¢inde aym fiil ile
birden fazla kabahatin islenmis olmasi halinde, fikri igtima hiikiimlerini uygulamak
daha isabetli olacaktir.

3.2.3. Koruma altinda olmayan yaban hayvanlarimin avlanma yasagi
siiresince avlanmasi

Kara Avcli@g Kanunu'nun 4. maddesinin 2. fikrasina gore, koruma altinda
olmayan yaban hayvanlarinin avlanmamn yasaklandig: giin ve siirelerde; tarim alanlar
ile besi ve yaban hayvanlarina zarar verecek sayida goZalmalar veya bulagic1 hastalik
tagidiklarinin tespiti durumunda, belli sayida av hayvaninin avlattirilmasma Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiince izin verilebilir. Ancak, s6z konusu
alanlarda konu mahalli tarim ve kdyisleri ile orman teskilati gérevlilerince incelenmeli
ve avlanacak hayvan miktar1 bir rapor ile tesbit edilmelidir. Bu durumda, yaban
hayvanlarinin avlattirilmasmna iliskin esas ve usuller yine Genel Miidiirliikge belirlenir.
Bu fikrada belirtilen hareketleri izinsiz yapanlara ise, iki yiiz Tiirk Liras: idari para
cezasi verilir'®,

3.2.4. Yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda kamuya ait
acikhiklar: isgal etmek, kullanmak, yap: ve tesis yapmak ve
bunlar: tapuya tescil etmek

Kara Avciligi Kanunu’nun 4. maddesinin 6. fikrasina gore, Yaban hayat1 koruma
ve gelistirme sahalarindaki kamuya ait agikliklarin ve mevcut olan agaglarin, bitki
Ortiisiiniin yanmasi, her ne sebeple olursa olsun kesilmesi, sokiilmesi, bogulmasi,
budanmasi sonucunda olusacak agikliklar ve arazinin diizeltilmesi suretiyle elde
edilecek sahalar isgal edilemez, kullamilamaz, bu yerlere her tiirlii yap1 ve tesis
yapilamaz, bu yapi ve tesisler tapuya tescil edilemez. Bu gibi yap1 ve tesislere higbir
kayit ve sart aranmadan doZrudan dogruya Bakanlikca el konulur. Bu fikrada belirtilen
hareketleri izinsiz yapanlara ise, iki yiiz Tiirk Lirast idari para cezas1 verilir'’,

3.2.5. Belirlenen miktardan fazla avlanma veya belirlenen avlanma
siireleri disinda avlanma

Halen yiiriirliikkte olan 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu'nun 5. maddesinin 1. ve
2. fikralarina gore'®, belirlenen miktardan veya avlanma siireleri disinda avlanilamaz.
Bu yasaa aykir1 hareket edenler, iki yiiz Tiirk Liras: idari para cezasi verilir. Bu
maddede belirtilen av miktar1 ve avlanma siirelerini kamu avlaklar1 igin belirleme
yetkisi Merkez Av Komisyonu'na, 6zel avlaklar ve 6rnek avlaklar i¢in ise Bakanhga
verilmistir.

14
13

4915 sayih Kara Aveihg Kanunu, md. 4/1, mad. 21/1.
4915 savih Kara Aveiligi Kanunu, md. 4/1, mad. 21/1.
'* Md. 5/1,2, Md. 21/1.
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3.2.6. izinsiz avlanma veya yasak yerlerde avlanma

Kara Avciligi Kanunu’nun 12. maddesinin 1. ve 2. fikralarma gore, &zel
avlaklarda avlanmak avlak sahibinin, Devlet avlaklari, genel avlaklar ve 6mek
avlaklarda avlanmak Bakanh@mn iznine baglidir. Ozel kanunlarla veya Merkez Av
Komisyonunca avlanmanin yasak edildigi yerlerde ve yaban hayati gelistirme sahasi,
yaban hayati gelistirme sahasi ve iiretme istasyonlarinda avlanilamaz. Bu kabahat i¢in
ongoriilen idari yaptirnmlar ise 23. maddede belirtilmistir. Kabahatin avlaklarda ve
Merkez Av Komisyonunca avin yasaklandidi sahalarda islenmesi halinde faile, iki yiiz
Tiirk Liras1 para cezasi; 6zel kanunlarla avlanmanin yasaklandig: sahalar ile yaban
hayat1 gelistirme sahasi, yaban hayati gelistirme sahasi ve iiretme istasyonlarinda
islenmesi halinde faile ti¢yiiz elli Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

Ancak, av ve yaban hayvanlarinin gogaldi1 ve zararh oldugu haller istisna olup
bu hallerde avlanmaya Bakanlikga izin verilebilir. Ayrica, yaban hayati gelistirme
sahasi, yaban hayati gelistirme sahasi ve iiretme istasyonlarinda ise 6zel avlanma
planlarina gére Bakanlik¢a verilecek izinle avlanilabilir.

3.2.7. Ozel avlaklarin kurulus amaci disinda isletilmesi

Kara Aveciligi Kanunu'nun 22. maddesine gore, bu kanunun 11 inci madde
geregince yapilan denetimlerde 6zel avlaklarmn kurulus amaglar disinda isletildiginin
tespiti halinde, avlak sahibine veya bu avlaklan kiralamak sureti ile isletenlere, bin iki
yiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir,

3.2.8. Avlanma esaslarina uymama

Kara Avcilifi Kanunu’nun 6. maddesinin 2. ve 3. fikralar ile 24. maddesinde
diizenlenmis olan bu kabahate gore; haznesi iki fisek alacak sekilde simirlandirilmamus
otomatik, yar1 otomatik, pompali ve benzeri yivsiz av tiifekleri ile havali tifek ve
tabancalar avda kullamlamaz. Egitilmis hayvanlarla ve miicadele kapsaminda kullanim
yeri, sekli ve ozellikleri Merkez Av Komisyonunca belirlenecekler disinda kara, hava
araglari ve yiizer araglarla, ses, manyetik dalga, 151k yayan arag ve geregler, canli miihre,
tuzak, kapan ve diger benzeri arag, gere¢ ve usullerle avlamlamaz. Avda kullanimu
Merkez Av Komisyonu karari ile men edilen ses ve manyetik dalga yayan cihazlar,
tuzak ve kapanlar ile benzeri ara¢ ve gereclerin pazar ve ticarethanelerde
bulundurulmasi ve satis1 yasaktir. Ozellikleri Merkez Av Komisyonunca belirlenenlerin
disinda giimeler kurulamaz ve bu giimelerde avlamlamaz'”.

Avlanan hayvanlarin tasinmas: ve avlanma gayesi disinda miicadele kapsaminda
ve kisilerin kendilerini, tarlalarim ve siiriilerini korumak maksadiyla avlaklarda avcilik
belgesi ve avlanma izni olmadan avlanmada kullanilan silahlan ve araglari tasima veya
kopek bulundurma ile egitilmis hayvanlarla ve avlanma zamani disinda avlanma esaslar
Merkez Av Komisyonunca tespit edilir. Bu esas ve usullere aykir1 sekilde avlanilamaz.

17 Madde 6/1.
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6. maddenin 2. ve 3. fikralarina aykir1 hareket edenlere ise, her bir aykinlik igin
ayri ayri olmak iizere yiizelli Tiirk Liras: idari para cezasi verilir'®,

3.2.9. Avcahk belgesi almadan veya yaminda bulundurmadan
avlanma

Avcilik belgesi, Kara Avcilift Kanunu’nun 13. maddesine gore, Tiirk
vatandaslarina bir defaya mahsus olmak tizere verilir ve her yil vize edilir'”. 10.7.1953
tarihli ve 6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun 7.
maddesine gore alman yivli av tiifekleri sahiplerinden avlanmak isteyenler ayrica bu
Kanun geregince alinmasi gerekli avcilik belgesini almak zorundadirlar. Avcilik
belgesi alacak olanlar, egitime ve yeterlik sinavina tabi tutulur®’,

Tiirkiye'de ikamet eden yabanci uyruklulara avlanabilmeleri igin yabanci aveilik
belgesi verilmesinde miitekabiliyet esasi aramir. Avc turistlere ise gegici avcilik belgesi
verilir. Egitim, yeterlik sinavi ve avcilik belgelerinin verilisine dair esas ve usuller
Bakanlikga ¢ikarilacak yénetmelikle belirlenir™.

Avcilik belgelerine ait is ve islemler Bakanlik¢a yiiriitiliir ve bu belgeler
olmadan avlanilamaz®, Ayrica, avlanma swasinda avcilik belgesinin yamnda
bulundurulmas: zorunludur®,

Yukarida belirtilen aveilik belgesi almadan avlananlara iigyiiz Tiirk Liras1®®, veya
yaninda bulundurmadan avlananlara yirmi Tiirk Lirasi*® idari para cezas: verilir.

3.2.10. Avlanma izni olmadan veya yammnda bulundurmadan
avlanma

Kara Avciligi Kanunu'nun 14. maddesine gére, avcilik belgesi sahibi avcilar,
avlanmak istedikleri av yilina ait avlanma izin iicretini Déner Sermaye Isletmesine
yatirmak suretiyle avlanma izni almak zorundadirlar. Avlanma izin iicreti her yil
odenmek zorunda olup, Bakanlik¢a, hayvan gruplarina, avlanmanin il, bélge veya tilke
genelinde yapilmasina gére farkl olarak tespit edilebilmektedir. Maddenin 2. fikrasina
gore, avlaklarda avlanma izni olmadan avlamilamaz. Ozel avlaklarda iiretilip salinan
ﬁjr]eri{u7 avlanmasi igin gerekli izin, avlak sahibi veya isletenlerce iicreti karsilia
verilir’,

'8 Madde 24/1.
" Madde 13/1.
' Madde 13/2.
2 Madde 13/3.
2 Madde 13/4.
2 Madde 13/5.
* Madde 24/5.
¥ Madde 24/3.
* Madde 24/5.
Madde 14/3.
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Yukarida belirtilen avlanma izni olmadan avlananlara yiizelli Tiirk Lirasi®® veya
. . sy . 29 . . g
yaninda bulundurmadan avlananlara yirmi Tiirk Lirasi™ idari para cezasi verilir.

3.2.11. Yabanc aveihk belgesi veya gecici avceihk belgesi almadan
avlanma

Kara Avciligi Kanunu'nun 13. maddesinin 4. fikrasina gore, miitekabiliyet
esasina uymak sartivla, Tiirkiye'de ikamet eden yabanci uyruklulara avlanabilmeleri igin
yabanci avcilik belgesi verilir. Avcer turistlere ise gegici aveilik belgesi verilir. Bu kurala
uymayanlara ise 1000 Tiirk Liras: idari para cezasi verilir”".

Diger yandan, yabanci uyruklu kigiler gegici aveilik belgesinde kayith tiirler ile
yine gegici avcilik belgesinde belirtilen yerlerde avlanabilirler. Kayith tiirlerin disinda
kalan tiirleri avlayanlara veya belirlenen yerler disinda avlanan yabanci uyruklu kisilere
ise, begbin Tiirk Liras: idari para cezasi verilir’'.

3.2.12. Av turizmi belgesi almadan faaliyet gosterme veya
yabancilarin yasak fiillerine aracihk etme

Kara Avcilifi Kanunu'nun 25. maddesine gore, av turizmi izin belgesi almadan
av turu, fotograf ve film g¢ekimleri ile av ve yaban hayvanlari gdzlem turlarn yaptiran
veya yabancilarin gegici aveilik belgesi olmadan avlanmasina aracilik eden kisi, kurulus
ve acentelere onbin Tiirk Liras: idari para cezasi verilir”,

3.2.13. Av ve yaban hayvani ticareti yasagina uymama

Kara Avcilifn Kanunu’'nun 18. maddesinin 1. fikrasma gore, taraf olunan
uluslararas1 sdzlesmelerle ticareti yasaklanan yerli ve yabanci yaban hayvanlar ve bu
Kanunun 6 nc1 maddesi gergevesinde belirlenen avlanma esas ve usullerine aykiri olarak
avlanan yaban hayvanlan canl veya cansiz olarak veya bunlarin et, yumurta, deri, post,
boynuz ve benzeri pargalari ile bunlann tiirevleri satilamaz, satin alinamaz,
nakledilemez ve bunlarin ithalati ve ihracati yapilamaz. Bu yasaa uymayanlara ise,
besyiiz Tiirk Lirasindan ikibin besyiiz Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir”.

Taraf olunan uluslararasi1 sézlesmelerle belirlenen kurallar dahilinde ticaretine
izin verilen tiirler ile, bu Kanun hiikiimlerine uyularak avlanan av hayvanlan ve
bunlardan elde edilen pargalarin ticareti, Bakanligin belirleyecegi kurallar dahilinde ve
kontrollii olarak yapilabilmektedir. Bakanlik tarafindan konulan kurallar aykin hareket

% Madde 24/3.

¥ Madde 24/5.

" Madde 24/4.

*' Madde 25.

4915 sayih Kara Avcih@ Kanunu, madde 25,
4915 sayth Kara Aveiligi Kanunu, madde 26/1.
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edilmesi ise kabahat olarak nitelendirilmektedir**. Bu kabahati isleyen kisiye ise, besyiiz
Tiirk Lirasindan ikibin besytiiz Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir™.

Yine ayni maddenin 3. fikrasina gore ise, yurt i¢inde sergilenmek iizere veya
gosterl amagl olarak uluslararas: sozlesmeler gergevesinde ithalatina Bakanlik¢a izin
verilen yaban hayvanlarimn satilmasi yasaklanmistir. Bu yasaga uymamak kabahat

teskil etmekte olup faile ii¢ bin Tiirk Lirast idari para cezast verilmesi ngoriilmiigtiir™®.

3.2.14. Yaban hayvanlari iiretimi esaslarina uymama

Halen yiiriirliikte olan Kara Avcilifi Kanunu’nun 19. maddesine gore, tilkemizde
dogal olarak bulunan av ve yaban hayvanlari ancak resmi makamlarin izni ile
tiretilebilir. Maddeye gére, bu hayvanlar tiretmek isteyen kamu kurum ve kuruluslar ile
gercek ve tiizel kisiler, Bakanliktan izin almak zorundadirlar. Hatta iiretilen av ve yaban
hayvanlanmin dogaya salinabilmesi dahi Bakanliktan ayrica izin alinmasi sartiyla
miimkiin olabilir. Yine ayn1 maddeye gore, yabanci tiirlerden Tiirkiye'nin uluslararas:
yiiktimliiliikkleri ¢ergevesinde ve dogal tiirlerimize zarar vermeyecek olanlarinin
ithalatina ve iiretimine izin verilebilir. Izin verilmesi icin ayrica, ilgili kurum ve
kuruluslarin goriisleri alinmak zorundadir. Bu yasa8a uymamanmn yaptirimu ise, 26.
maddede diizenlenmis olup, faile begyiiz Tiirk Lirasindan ikibin besyiiz Tiirk Lirasina
kadar idari para cezasi verilmesi ngériilmiistiir’’.

3.3. Avdan men etme ve miilkiyetin kamuya gecirilmesi

Bu Kanunla yasak edilen fiilleri igleyenler derhal avdan men edilir®®.

Bu Kanunun 20 nci maddesi kapsanunda elkonulan av hayvanlan ve tiirevleri ile
sair egyanin miilkiyetinin kamuya gegirilmesine mahalli miilki amir tarafindan karar
verilir.

Miilkiyetin kamuya gegirilmesine karar verilen cansiz av hayvanlan ile, avlanan
hayvanlardan elde edilen iiriinler ve sair esya Cevre ve Orman Bakanlid: tarafindan
satilarak bedeli Déner Sermaye Isletmesine gelir kaydedilir.

Canli olarak el konulan ve 6zel bakim ve tedaviye muhta¢ olmayan av
hayvanlari, Bakanlik yetkilileri tarafindan bagka bir sekilde degerlendirilmesine karar
verilmedigi takdirde, dogal yasama ortamlarinda serbest birakilir.

Bu madde hiikiimlerine gére miilkiyetin kamuya gegirilmesi karan verilmis olsa
bile, yasak avlanma ile yaban hayatinda ve ekosistemde meydana gelen tahribat ve
eksilme nedeniyle hiikmolunacak tazminat av hayvam tiirlerine gére Bakanlikca tespit
edilen degerler {(izerinden hesaplanir. Hiikmolunan tazminat, Doner Sermaye
isletmesine gelir kaydedilir.

4915 sayih Kara Avciligi Kanunu, madde 18/2.
4915 sayih Kara Avciligi Kanunu, madde 26/1.
* 4915 sayih Kara Aveih@ Kanunu, madde 26/2.
4915 sayith Kara Avcihigi Kanunu, madde 26/1.
4915 sayih Kara Averh@gr Kanunu, madde 28.
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3.4. Idari para cezasimi gerektiren fiillerin tekrarr™

Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yazili cezaya konu fiillerin tekrar
hilinde aynica faillerin aveilik belgeleri iptal edilir ve kendilerine bir daha avcilik
belgesi verilmez.

22 nci maddede yazih cezaya konu fiillerin tekrarn halinde ayrica avlak kurulug
izni iptal edilir.

23 iincili maddede yazili cezalara konu fiillerin tekrar1 hilinde, ayrica faillerin
aveilik belgeleri iptal edilir ve kendilerine bir daha avcilik belgesi verilmez.

24 iincii maddenin birinci fikrasinda yazili cezaya konu; 6 nc1 maddenin ikinci
fikrasindaki fiillerin tekrari halinde faillerin avcilik belgeleri iptal edilir ve kendilerine
bir daha avcilik belgesi verilmez.

24 iincii maddenin birinci fikrasinda yazili cezaya konu; 6 nc1 maddenin iigiincii
fikrasindaki fiillerin tekrar1 hélinde faillerin avcilik belgesi yoksa, idari para cezasi
yaninda kendilerine iki yil siireyle avcilik belgesi verilmez, avcilik belgesi olanlar ise
ayrica iki yil stireyle avciliktan men edilir.

26 nc1 maddenin birinci fikrasinda yazili cezaya konu fiillerin tekrar: halinde
ilgililerin ayrica, 18 inci maddenin birinci ve ikinci fikrasindaki faaliyetlerden iki yil
stireyle men’ine ve 19 uncu maddedeki iznin iptaline karar verilir.

3.5. idari para cezalarina karar verme yetkisi

Bu Kanuna gére verilecek idari para cezalar1 4856 sayili Kanunda yer alan i1
Cevre ve Orman Miidiirii veya yetki verdigi elemanlar ile 31.10.1985 tarihli ve 3234
sayilt Orman Genel Midiirligiiniin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanunda yer alan
orman isletme sefi tarafindan verilir*.

4. Karsilastirmah Hukuk

Caligmamn bu kismunda, kara avcihgi konusunda oldukga ileri diizeyde bulunan
ve mevzuati son derece kapsamli olan ve etkin bir sekilde uygulanan ABD hukukundaki
diizenlemelere yer verilecek ve bir kiyaslama yapilacaktir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde yaban hayati ve avcilik mevzuati iki temel yap1
iizerinde sekillenmektedir. Bunlardan birincisi, belli kurumlarin kontroliinde bulunan
alanlardaki yaban hayati1 ve avcilifi kontrol yetkisi verecek sekilde yasalagma siirecinin
ortaya gikmasidir. Ornegin, Savunma Bakanlig, kendi otoritesi dahilinde yer alan
arazilerdeki yaban hayati ve aveih@mn kontroliinde yetkili kihnmustir®'. Benzer sekilde,
Federal Arazilerdeki yaban hayati yonetimi, planlamas: ve korunmasi gorev ve yetkileri
Federal Balik ve Yaban Hayat: Kurumu'na (Fish and Wildlife Service) verilmistir. Aym

¥ 4915 sayth Kara Aveilig Kanunu, madde 29.
#4913 sayih Kara Aveilhigi Kanunu, madde 30.
1 Sikes Act of 1960, amended in 1974, 1978.
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sekilde, Ormancihk Kurumu (Forest Service) ve Arazi Yonetim Biirosu (Bureau of
Land Management) da kendi kontrollerindeki arazilerde yaban hayati habitatlarini
koruma ve gelistirme gorev ve yetkisini ellerinde bulundurmaktadirlar*’,

Diger yandan, yaban hayati koruma, planlama ve gelistirme gorevi daha ¢ok
federal diizeyde yasalar ve kurumlar eliyle yiiriitiilmekte iken, avcilikla ilgili her tiirlii
faaliyet (yonetim, lisans, kontrol, suglarin takibi vb.) eyaletler diizeyindeki hukuksal
diizenlemelerle yuriitiilmektedir. Aym sekilde, tiim avlanma faaliyetleri de eyaletler
diizeyinde kurumsallasmustir™.

Sunu da hemen belirtmek gerekir ki, Amerika Birlesik Devletleri hukukuna gore,
uluslararas: antlasmalar, imzalandiklar1 andan itibaren i¢ hukukun bir par¢asi haline
gelmekte olup ilgili sozlesmeyi yiirtitlicii federal kurum, tiim diinya 6lgeginde hukuku
uygulamak ve hakim kilmak i¢in gérev yapmaktadirlar.

Ayrica. Amerika Birlesik Devletleri'nde, bugiine gelene kadar, yaban hayatinin
son derece acimasizca tahrip edildigini, avcilarin birbirleriyle yaristiklarini, avda el
bombasi kullandiklarini, ticari amagla avlananlarin bir defada 3000 kusu aglarina
dustirdiiklerini, bir atista bomba ile 81 érdegin oldiirtildiigii, 46’siun da yaralandigim
belirtmek gerekir'. Avei fikralarini aratmayacak bu tarihsel vakia, yaban hayati ve
aveiligin hangi asamalardan gegerek bu gilinkii planli ve programli halini aldigim
vurgulamak bakiminda son derece dnemlidir.

Av ve yaban hayati kaynaklarinin korunmasi konusunda ¢n plana g¢ikan
yasalardan énemlilerine deginmek oldukga yararl olacaktir.

4.1. Lacey Yasasi (Lacey Act of 1900)

Bu yasa, eyaletlerin av ve yaban hayati kaynaklarini korumada yetersiz kaldig
noktada yiiriirhige konulmus bir federal yasa olup, av ve yaban hayati (balik, yaban
hayvanlari, bitkiler) tiirlerinin eyaletler arasinda tagmmasin, ithalat, ihracat veya
satislarini kontrol altina almay1 amaglamaktadir, Bu yasaga aykiri hareket edenlere ise,
bes yila kadar hapis cezas: ile 420,000 USD adli para cezasi ile 410.000 USD tazminat
ongormektedir®®.

4.2. Hayvan Zararlarim Kontrol Yasasi (Animal Damage Control
Act of 1931)

Bu yasa, ¢iftliklere, tarim alanlarina, ormancili3a, kiirk yetistiricilerine vb. zarar
veren yaban hayvanlari ile miicadele etme amaciyla ¢ikarilmistir,

Cubbage, F. W., O’Laughlin, J., Bullock I, C. S. 1993. Forest Resources Policy, John Wiley and Sons
Inc. New York, Amerika. ISBN: 0 -471- 62245 — 1., sf. 386.

Cubbage, F. W., O’Laughlin, 1., Bullock 11, C. S. 1993. sf. 386.

Lund, 1980°¢e atfen, Cubbage, F. W., O"Laughlin, J., Bullock 111, C. S. 1993. sf. 386.

Cubbage, F. W., O’Laughlin, 1., Bullock 111, C. S. 1993. sf. 395.

43
44
43

29



