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Kisa Ozet

Devlet orman isletmecilii ve Devlet miilkiyeti prensiplerine bagh olarak
Ormanlarin %99,9 u devlete ait olan iilkemizde ormanlara iliskin is ve islemler,
Orman Fakiiltelerinde Orman Miihendisligi lisans egitimini tamamlayan “orman
miihendisleri’nin kamuda gorevlendirilmesi ile yapilmaktadir. Kamuda calisan
orman miihendislerinin gorev ve yetkileri, “Devlet Orman isletmesi ve Déner
Sermaye Yonetmeligi”’nde belirtilmisken, serbest calisan orman miihendislerinin
hak ve yetkilerine iligkin ilk kanun yiiriirliife girmistir.

S6z konusu Kanun, orman miihendislerinin serbest ¢cahsabilmesinin hak ve
yetkilerini diizenlerken, aym:1 zamanda kamunun kiiciilme politikasinin bir sonucu
olarak ormancilik is ve islemlerinin serbest orman miihendislerinin kuracag ézel
sektire yaptirilmasinin éniinii acmaktadir.

Kanun konuyla ilgili genel cerceveyi cizerken tartismaya ac¢ik bir cok
konunun ise yonetmelikle diizenlenecedini belirtmistir. Yapilan bu calismayla
Kanunda yazih orman miihendislerinin ¢caliyma konularn irdelenmis ve konuyla
ilgili kamuoyunda tartisjma yaratan hususlarin degerlendirilmesi yapilmaya
cahsilmstir,

Anahtar Kelimeler: Orman, orman miihendisligi, kanun

An Assesment on the Scope of Work Fields of Forest
Engineers

Abstract

Following state entrepreneurship and public ownership in forestry, 99.9%
of total forestlands belongs to the State and forestry practices and activities have
been carried out by hiring forest engineers graduated from forestry faculties and
holding bachelors degree in forestry. The authority and obligations of forest
engineers who hired in public sector are provisioned in a regulation called, “State
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Forest Enterprise and Revolving Fund Regulation, whereas the authorities and
responsibilities of the ones hired in private sector or who establish his own office
dealing with forestry issues are provisioned in a newly enacted statute called “The
Law on Forest Engineering, Wood Work Industrial Engineering” dated July, 08
2006 and put into practice. The said law has several provisions dealing with rights
and responsibilities of forest engineers and wood work industrial engineers. This
law also opens a path for the said engineers on the ground that forestry activities
and practices might be transferred from public sector to private one that will be
established by those engineers as a result of the public policy aiming to minimize
the public sector

Keywords: Forest, forest engineer, law

1. Giris

Ormancilik mesleginin gelisen ve dedisen diinya ortaminda yerini bulmasinda
atilacak ilk adim; meslegin genel yapr ve ozellikleri temel alinarak iilke ve diinya
gergekleri 1s13inda; ¢alisma alami. gorev ve yetki tanimlan yapilmis meslek statiisiine
kavusturulmasidir.

Ulkemizde ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca bir meslek ve bu meslegin
unvanint alabilmenin, ancak o meslekle ilgili lisans egitimi yapmakla miimkiin
olacaginda kuskuya yer bulunmamaktadir. Diger bir deyisle, bir meslek veya meslek
unvanint ancak lisans Ogretimi saglayabilmektedir. Buna karsihk  yiiksek lisans
ogrenimi,  belirli bir konuda uzmanlagmanmin ilk basamagini olusturmakta; ancak,
kisilere bu egitime gore bir meslek veya mesleki unvan saglamamaktadir.

Calismanin konusu olan 29/6/2006 tarihli 5531 Sayili Orman Miihendisligi,
Orman Endiistri Miihendisligi ve Agag isleri Endiistri Miihendisligi Hakkinda Kanun bu
amaca yonelik atiimig 6nemli bir adimdir. Kanun ile orman miihendisligi mesleginin
calisma alanlar1 belirlenmekte bu alanlardaki hak ve yetkiler diizenlenmektedir. Yapilan
bu dizenlemeyle, Kanunun gerekgesinde de belirtildigi tizere, bugiin Devlet tarafindan
yapilmakta olan bircok ormancilik teknik hizmetlerinin Devletin denetiminde
olusturulacak Gzel sektor tarafindan da yapilmasinin saglanmasi hedeflenmektedir.

1. Kanunun Orman Miihendisligi Calisma Alanlar1 Béliimiiniin
Incelenmesi

Bu makalede “Meslegin Konusu” bash@ini tagiyan Kanunun 4. maddesi
incelenecektir. Madde icerisinde orman miihendislii mesledinin konular1 uzmanlk
alanlarina  gore siralanmistir. Ayrica Kanunun 5. maddesinin  mesledin faaliyet
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konularini. hak, yetki ve sorumlulugunu belirtmesinden dolay: iki maddenin baglantli
olmasi nedeniyle birlikte ele alinmistir.

Kanunun 4.maddesinde yazili orman miihendisligi mesleginin konusu bir baska
ifadeyle “¢alisma alanlar1” su sekildedir:

Orman miihendisi ve orman yiiksek muhendislerinin faaliyet konulari; (Anonim
2006);

Devlet ormanlarinda, Hazine arazilerinde, kamu kurum ve kuruluslarina ait
arazilerde, gercek ve tiizel kisilere ait arazilerde ormanlarin dogal ve yapay olarak
kurulmasi, mevcut olanlarla birlikte bakimi ve iyilestirilmesi, bozuk ormanlarin imar ve
islahi, enerji ormanlari tesis ve bakimu,

Orman agag, agacgik ve florasina ait tohum iretimi ve asilama, tohum ve agag
islahi, fidanlik kurma, yonetme, isletme, fidan ve bitki nakli, standardizasyonu ve
sertifikalandirilmasi,

Agaglandirma, erozyonla miicadele, sel ve ¢i1§ kontroli, havza amenajmani,
entegre havza islahm ve kirsal kalkinma planlama, projelendirme ve uygulama
galismalar ile orman igi, bitisigi ve usti meralarin sinirlarinin belirlenmesi, 1slahi,
korunmasi, planlanmasi,

Orman topraklarinin etiit, analiz, islah ve bonitet belirlemesi, yetisme ortami
analizi, envanteri ve mevcut haritalar iizerinde isaretlenmesi,

Orman alanlarinda av ve yaban hayvanlarinin ¢ogaltilmasi, envanter ¢alismalar
ile orman ekosistemleriyle dogrudan ya da dolayli habitat baglantist olan yaban
hayvanlarina iligkin olarak avlak, koruma alam ve rezerv alani tefriki, planlamasi, tesisi,
yonetimi,

Orman i¢i su kaynaklarimn gelistirilmesi, etiit, envanter, planlama ve
projelendirmesi, milli parklar, orman i¢i dinlenme ve mesire yerleri ile rekreasyon
alanlarinin  tespiti, tefrik, envanter ve diizenlenmesi, rekreasyon yonetimi ve
isletmeciligi, uzun devreli gelisme plami galismalari, peyzaj planlarina uygun
uygulamalarin yapilmast,

Orman kaynaklari planlamasi, orman sinirlamasi, arazinin yorumlanmasi ve
miilkiyet ¢aligmalarinin yapilmasi, uydu goruntiileri ve hava fotograflarinin ormancilik
amagclari dogrultusunda yorumlanmasi ve mevcut haritalara islenmesi,

Orman yanginlan ve zararhilariyla miicadele, orman yollari ile orman yangin
emniyet yolu ve seritlerinin planlamasi, etiidi, yapimi, bakimi ve kontroliiniin
yapilmasi,

Orman ekosistemleri, gen ve biyosfer rezervleri ile biyotop alanlarin kurulmasi,
orman agag, agaccik ve florasina ait gen koruma alanlarinin planlanmasi, kurulmasi,
yonetilmesi,

Kent ormancilidi ¢cahgmalari, ¢evre diizenlemesi, orman alanlarinda ¢evresel etki
degerlendirmesi,

Ormana, ormancilik islevlerine, orman ekosistemlerine ait flora ve faunayla ilgili
is ve iglemlerin yapilmasi,

Orman ve ormancilikla ilgili yukandaki islere benzer is ve hizmetlerin
yapilmasidir.
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Hak, yetki ve sorumluluklar ise faaliyet konular: ile simrli kalmak kosuluyla,
5.maddede asagidaki gibi belirlenmistir;

Aragtirma-gelistirme, c¢evresel muhasebe, zarar ziyan belirleme, maliyet
hesaplama, fizibilite raporu, tasarim, kesif, plan ve projeler hazirlamak ve uygulamak,

Standardizasyon, belgelendirme, kalite kontrolii, stok kontrolii yapmak, tasdik
etmek,

Kontrol, denetim, muayene, hakemlik, eksperlik, teknik miisavirlik, danmigmanlik,
yeminli damigmanlik ve bilirkisilik yapmak, raporlar hazirlamak,

Ormancilik ve orman iiriinleri konularinda serbest miisavirlik biirolar1 ile
ormancilik ve orman iiriinleri konularinda serbest yeminli miigavirlik biirolan agmak,
laboratuarlar agmak,

Ozel miiesseseler ile isletmeler kurmak, yonetmek ve bunlarin sorumlu
miidiirligiinii yapmak, ormancilik karantina ve rehberlik hizmetlerini yiiriitmek,

Her tiirlii odun ve odun dis1 orman iiriinleri ile orman endiistrisi dahil her tiirli
ormancilik ¢aligmalan igin gerekli olan fidan, bitki, alet ve edevatin ihracat ve ithalat
islemleri ile ilgili hizmetleri yapmaya ve yiiriitmeye yetkilidir.

Calismanin baginda da ifade edildigi iizere galisma, orman miihendisliginin
mesleki konulari temel alinarak hazirlanmaya galisitimigtir. Bu baglamda 4. maddenin
geregi olan Kanunun 5. maddesi temel alinmamis ve kamuoyunda da tartisilan, meslek
konusu baglikh 4. maddesi irdelenmistir.

Kanun, tasan halindeyken diger meslek disiplinleri tarafindan da incelenmis ve
meslek konularina iligkin elestiriler gelmistir. Yapilan elestiriler incelendiginde,
bulgularin 6zellikle orman miihendisligi ¢aliyma konulan iizerinde yogunlastg:
goriilmigtir.  Yapilan bu elestirilerden' kamuoyuna yazili olarak duyurulanlar
incelenerek 8 baglik altinda toplanmaya ve irdelenmeye galisilmigtir.

- Kanun ile ilgili olarak elestirilerin yogunlastifi ve orman mihendisligi
konusu iginde olmamas:i gerektigi ifade edilen hususlar agagidaki gibi
belirlenmigtir:

- Orman topraklarinin etiit, analiz, 1slah ve simflandirilmasi, yetisme ortamu
analiz, envanter ve mevcut haritalar iizerinde isaretlenmesi,

- Orman igi, bitisigi ve Usti meralarin tefriki, 1slahi, korunmasi, planlanmasi,

- Orman i¢i su kaynaklarimin gelistirilmesi, etiit, envanter, planlama ve
projelendirmesi

- Cevresel etki degerlendirmesi

- Kent ormancilifi ¢aligmalari, milli parklar, orman i¢i dinlenme ve mesire
yerleri ile rekreasyon alanlarinin tespit, tefrik, envanter ve diizenlenmesi,
rekreasyon yonetimi ve isletmeciligi,

- Peyzaj planlamasi ve uygulamasi,

- Entegre havza islahi ve kirsal kalkinma planlama, projelendirme ve uygulama
calismalan,

- Biyosfer alanlar1 ve biyotop alanlari,

" TMMOB Gorlisii (Anonim, 2006a)
. TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi'min Goriigii (Anonim, 2006b)
" Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Peyzaj Mimarhgi Bolim Goriisii
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Yukarida ifade edilen ve orman miihendisligi meslek konusu olmasi elestirilen
konularla ilgili olarak ulasilan bulgular su sekilde siralanabilir.

2.1 Orman topraklarinin etiit, analiz, islah ve smiflandirilmas,
yetisme ortam analiz, envanter ve haritalanmasi

Konuyu irdelemeye ge¢cmeden 6nce 6831 sayih Orman Kanunu'nun orman
tarifinin yapildig1 1. maddesini hatirlamakta yarar bulunmaktadir. 6831 sk md 1’e gore
“Tabii olarak yetisen ve emekle yetistirilen aga¢ ve agaggik topluluklart yerleriyle
birlikte orman sayilir”. Kanunun orman tamminda bulunan “yerleriyle” ifadesinden asli
unsur olan arazi yani toprak ile beraber orman tanimi yapilmaktadir. Bu tamim orman
miihendislerinin ¢alisma alanlarimi netlestiren genel tanimlardan en onemlisi olarak
diigiiniilmelidir. Bununla beraber Cevre ve Orman Bakanlifi Tasra Teskilatinin
Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmeligin®; Agaglandirma ve
Erozyon Kontrolu Sube Miudiirliigii gorevlerinin yazili  oldugu 9/ maddesinin;
“Fidanlik, tohum bahgesi, agaclandirma ve erozyon kontrolu, rehabilitasyon faaliyetleri
ile ilgili her tirlii toprak ve su etiitlerini yapmak veya yaptirmak™ hiikmiinde oldugunun
alt gizilmelidir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerin  diginda, Cevre ve Orman Bakanhi
calismalarindan 6rnekler verilmesi miimkiindiir. Bakanlik biinyesinde 2004 yilina kadar
6 adet Orman Toprak Laboratuar Midirligi® bulunmakta idi. 27/2/2004 Tarihli ve
2004/6967 Sayih Bakanlar Kurulu Karart (Anonim 2006c ) ile kapatilan bu
miidiirliikler, kapatildiklari giine kadar toprak etiid, analiz, ve simflandirma konularinda
caligmiglardir®. Bugiin kapatilan birimlerin gorevlerini arastirma miidiirliikleri yerine

5

4856 Sayih Kanunun 30 uncu ve gegici | inci maddesine dayali olarak gikanlan Cevre ve Orman
Bakanhig Tagra Teskilatinin Gorevleri, Caliyma Usul ve Esaslani Hakkinda Yonetmelik
1 — Antalya Orman Toprak Laboratuar Miidiirligi
2 — Elaz13 Orman Toprak Laboratuar Miidiirliigii
3 — Erzurum Orman Toprak Laboratuar Miidiirliigii
4 — [zmir Orman Toprak Laboratuar Miidiirliigii
5 — Zonguldak Orman Toprak Laboratuar Miidiirliigii
6 — Trabzon Orman Toprak Laboratuar Miidiirliigii
S6z konusu birimlerin ¢aligma sahasi ve konulan hakkinda {zmir Orman Toprak Laboratuar Miidiirliigii
ornegi verilecek olursa birimin ¢aligma sahasi ve konular agagidaki gibi ifade edilmistir
- AGM,0GM,ORKOY, Milli Parklar, Arasuirma Kurumlan, Universiteler, Askeri Birlikler, Koy Tiizel
Kigilikleri, Belediyeler ile diger kamu ve 6zel kuruluglara ait sahalarda faaliyet gostermektedir.
Muiidiirliik bu sahalarda;
Her tiirlii toprak, su, bitki analizlerinin yapilmasi
- Qesitli tiirlerin agaglandirmaya uygunlugu
- Tiir degisikligi
- Sorunlu sahalarda sorunlarin saptanmasi ve ¢6ziim onerilerinin hazirlanmasi
- Fidanliklarda rotasyon planlan igin toprak analizletinin yapilarak, uygun bir toprak yonetimine yonelik
onerilerin sunulmasi
- Bitki yetistiricilinde uygun yetistirme ortamlarinin ve kogullarinin diizenlenmesi
- Toprak 1slah 6nerilerinin yapilmasi
- Giibreleme ihtiyacinin belirlenmesi ve giibreleme Gnerilerinin yapilmasi
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getirmektedir. 4856 Sayili Kanunun® 14. maddesi ile gorev alam belirtilmis Arastirma
ve Gelistirme Dairesi Bagkanlhigi, arastirma midiirliikleri alt birimleri ile s6z konusu
hizmetleri vermektedir. Bu miidiirliikklerden birini, Su, Hava Etiit ve Analizleri Sube
Miidiirligii olugturmaktadir. Miidiirligiin ¢alisma esaslari® incelendiginde toprak etiid
ve analizleri konusunda hangi calismalari yaptigi goriilmektedir. Belirtilen esaslar
dahilinde gorev yapan ve orman miihendislerinden olusan Bati Karadeniz Ormancilik
Aragtirma  Mudirligi  Orman  Ekolojisi Ve Toprak  Aragtirmalari  Bélim
Bagmiihendisligi’ni bu konuya 6rnek olarak gostermek miimkiindiir (Anonim 2006d).

- Toprak ve yetistirme ortamu verimlilik 6zelliklerinin bitki gelisimine etkisine yonelik aragtirmalar
yaptlmasi
- Cevre kirliligine yonelik (asit yagmurlarn, su ve toprak kirliligi) analizlerin yapilarak projelerin
geligtirmesi
- CED yonelik analiz ve degerlendirmelerin yapilmasi
- Ozel agaglandirma projeleri igin analiz ve onerilerin yapilmasi
- Ozel fidanlik tesisi konusunda toprak, su analizlerinin yapilarak degerlendirilmesi konularinda faaliyet
gostermektedir.
Laboratuar projeleri:
- Sabuncubeli Kizilgam Agaglandirma Sahas: toprak 6zelliklerinin agag gelismesine etkileri
- Kaph Karagam ve Kizilgam Fidanlan igin farkh Yetistirme Ortamlarn
- Karsiyaka Orman Fidanh@: topraklaninda pH deg@erinin diigiiriilmesi igin uygun kiikiirt dozunun
belirlenmesi
- Kapl Kizilgam Fidanlan igin uygun su miktarlarinin belirlenmesi
- Yastkta yetistirilen Kizilgam Fidanlan igin uygun su miktarlarinin ve sulama zamaninin belirlenmesi
- Kizilgam Fidanlarinda Sulama - Beslenme lliskisi
- Bat Anadoluda Fisuk¢aminmin Gelismesini Etkileyen Faktorler
- Farkh Giibre Miktarlanyla Kapta Yetistirilmis Kizilgam Fidanlarinin Arazi Adaptasyon Denemesi
Denizli
- Farkhi Su Miktarlan ile Yetistirilmis Kaph Kizilgam Fidanlaninin Arazi Adaptasyon Denemesi.
Narhdere/lzmir
- Gokova Fidanh@inda Farkh Giibre Miktarlan ile Yetigtirilmig Fidanlarin Arazi Adaptasyon Denemesi
- Cevizin Toprak Istekleri (Anonim 2006¢)
1.5.2003 tarihli ve 4856Sayili Cevre Ve Orman Bakanhig Teskilit Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Toprak, Su, Hava Etit ve Analizlen Sube Miidiirliigiiniin  goérevleri  sunlardir;
a) Bakanlik ve bagh kuruluslarin merkez ve tasra birimleri ve Bakanhk dist kurum ve kuruluglar
tarafindan talep edilen toprak, bitki, su ve hava kalitesiyle ilgili etiit ve analizlerinin bir program
dahilinde yapilmasini saglamak,
b) Toprak laboratuar analizlerine iliskin verileri toplayarak bir veri tabani olusturmak ve sz konusu
verileri giincellestirerek etkin kullanimini saglamak,
¢) Bakanh@imiz laboratuar birimlerince ihtiya¢ duyulan her tiirlii yayin, dokiiman, alet ve ekipmanin
temin edilmesi ile ilgili is ve islemleri yapmak,
d) Bakanhk birimleri ve Bakanlik dist kurum ve kuruluglar tarafindan laboratuar birimlerinden talep
edilen bilgileri, ya da laboratuar birimleri tarafindan amlan kurum ve kuruluglardan talep edilen bilgileri
saglamak,
¢) Laboratuar birimleri personelinin yurt i¢i ve yurt dist kurum ve kuruluslarda staj, burs ve egitimi
konularinda esgiidiimii saglayarak gerekli galismalan yiiriitmek,
f) Laboratuar ¢aligmalan ile ilgili verilerin de@erlendirilmesine yonelik analiz teknikleri igin
geligtirilmig bilgisayar programlarimin temin edilmesine, ¢oziimlenmesine ve bu konuda yeni
programlar hazirlatilmasina yardimer olmak.
g) Laboratuar birimleri ile ilgili olarak diizenlenecek her tirli toplanu, konferans, seminer ve
sempozyumlar konusunda ilgili birim, kurum ve kuruluglarla gerekli esgiidiim ve igbirligini saglamak,
h) Daire Bagkanlhiginca verilecek diger gérevleri yapmak.
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Diger yandan 4857 sayili is Kanunu’'nda, hangi islerin sanayi, ticaret, tarim ve
orman islerinden sayilacagi belirtildigi gibi; “Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman
islerinden Sayilan islere iliskin Yonetmeligin” 4/C maddesi’ ile de tarim ve orman isleri
sayilmstir. ilgili fikradan da anlasilacag iizere; toprak, mera, su koruma vs gibi isler
taritm ve orman ortak isleri arasinda belirtilerek sadece bir meslek grubuna
maledilmemistir.

Bu konu ile ilgili son olarak, merkezi Ankara'da olan ve A. U. Ziraat Fakiiltesi
Toprak ilmi Boliimii 6gretim iiyelerinin onciligiinde kurulan Tiirkiye Toprak ilmi
Dernegi c¢aligma esaslari ornek olarak gosterilebilir. Tirkiye'de teorik ve pratik
sahalarda toprak ilmini gelistirme, yayma ve benimsetme amaci ile kurulan Dernek
Tiiziigiiniin 8. maddesi® Dernegin tabii iiyelerini belirtmis ve bu baglamda toprak ilmi
konusunda Ziraat ve Orman Fakiiltelerini ilmi galigmalar yapmaya haiz kilmistir (Giiler
ve Cobanoglu,1998).

2.2 Orman igci, bitisigi ve iistii meralarin tefriki, 1slahi, korunmasi,
planlanmasi

Mera; Hayvanlarin otlatilmasi ve otundan yararlanilmasi igin tahsis edilen veya
kadimden beri bu amagla kullanilan yer olarak tamimlanmustir’. Meralarin orman
siirlari iginde bulunmasi durumu ise “Orman Igi Mera” olarak tamimlanmaktadir'’.

* C) Tarim ve Orman Isleri

1. Her tiir meyveli ve meyvesiz bitki, tohum, fide, fidan, sebze, tarla iiriinleri, yem ve siis bitkilerinin
iiretimi, yetistirilmesi, i1slahu ile ilgili her tiir toprak isleri, ekim, dikim, ag1, budama, sulama, giibreleme,
hasat, harman, devsirme. temizleme. hazirlama. aywrma iglemleri, hastahk ve zararhlarla miicadele,
ortaklasa 6deme usulii ile tarimsal sulama sistemlerinin isletilmesi, toprak 1slahi, ¢ayir, mera toprak ve
su korunmas: gibi igler,

2. Her tiir i ve gelir hayvami iiretme, yetigtirme, 1slah, bakim, giidii. terbiye, hastalik ve asalaklariyla
miicadele, kirkim, sagim ve iiriinlerinin elde edilmesi, toplanmasi, muhafaza isleri,

3. 854 sayil Deniz s Kanunu hiikiimleri sakh kalmak kosulu ile su avcihidi, kara avciligi ve bu
yollardan elde edilen iiriinlerin saklanmasi, taginmast isleri,

4, Fidanlik ve ormanlik yetistirme, dogal ve yapay tensil, fidan ve agag dikim, sulama, bakim ve islahi,
koruma, yangin ve zararhilarla miicadele, tohum toplama, ormancilik arastirma, amenajman, silvikiiltiir,
orman iriinlerinin iiretilmesi, orman isletme isyeri sahasi igerisinde depolara tagima, simiflandirma,
istifleme, diizenleme, milli parklarin diizenlenmesi, bakimi, korunmasi ve gelistirilmesi igleri ( Anonim
2006f).

a.Ziraat ve Orman Fakiilteleri Dekanlan

b.Ziraat ve Orman Fakiiltelerinin Ogretim Uyeleri ve Yardimeilan

c.Toprak [lmi ile ilgili Bakanlar

d. Fikra (c) 'deki Bakanlklar Miistesarlan ve bu Bakanliklara bagl Genel Miidiirler ve toprak ilmi ile
ilgili seksiyon Miidiirleri ve bunlarin  uzmanlan ve Arastirma Miiesseseleri mensuplart
e. Miihendis ve Mimar Odalan Birligi Bagkani, Ziraat ve Orman Miihendisleri Odalan Baskanlan
f. Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Araghrma Kurumu, Ziraat Miihendisleri Birligi, Ormancilar Dernegi,
Yesil Tiirkiye Ormancilar Dernegi. Ziraatgilar Dernegi, Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi, Tirkiye Cifigi
Tesekkiilleri Federasyonu, Tiirkiye Tabiatim Koruma Dernegi Bagkanlan ile Toprak ilmi ile ilgili diger
derneklerin bagkanlan

? 1998 tarihli 4342 Sayih Mera Kanunu md 1 (Giiler ve Cobanoglu, 1998)

©  Orman igi Mera Islahi Tamim No : 7 (Anonim, 2006h )
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Ormancilik faaliyetlerinden, bilhassa agaglandirma, erozyon kontrolu ve enerji
ormant tesis c¢aligmalarimin bir plan ve proje bazinda diizenli ve aksamadan
yiiriitillebilmesi; orman i¢i koylisiinin ekonomik durumunun iyilestirilmesine ve
dolayisiyla, ormanlik alanlar iizerindeki hayvan otlatma baskisimin en aza indirilmesine
bagli oldugu bilinmektedir.

6831 Sayili Orman Kanunun, otlak ve mera isleri baslikli IV. bélim 22 nci
maddesi “Orman Bakanligi, Devlet Ormanlari igindeki agagsiz otlak, yaylak ve
kiglaklarin tanzimi, 1slahi hususunda gerekli tedbirleri alir” hitkmiindedir (Aras, 2002).
Ayrica 4856 Sayih Cevre ve Orman Bakanhgi Teskilit ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 2 md/ p bendinde, “Devlet ormanlar igindeki otlak, yaylak ve kislaklari 6zel
mevzuatina gore 1slah etmek, otlatma amenajman planlarimt yapmak veya yaptirmak™
bakanhfin gorevleri arasinda sayilmistir (Anonim 2006h). Yine aymi kanunun 11.
maddesinde Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miudirliigii'niin gorevleri
belirtilmis, buna gtre “bozuk orman alanlarinda ve gerektidinde verimli orman
alanlarinda agaglandirma, erozyon kontrolii, orman igi mer’a 1slahi, sosyal ormancilik
faaliyetlerine ait pldn ve projeler ile bu plan ve projelerin gerektirdigi her tiirlii
calismay! yapmak ve yaptirmak™ olarak ifade edilmistir (Anonim 2006h). 4856 Sayili
Kanunun Cevre ve Orman Bakanhg: Tasra Teskilaunin Gorevleri, Calisma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yoénetmeligin (Anonim 2006f), Agaglandirma ve Erozyon Kontrolu
Sube Miidiirligii’'niin gorevlerinin yazili  oldugu 9. maddesi ile Agaclandirma ve
Erozyon Kontrolu Miihendisligi’'nin gorevlerinin yazili oldugu 14. maddesi de; mera
1slahi ¢calismalarinin projesine ve teknigine uygun sekilde yapilmasi ve kontrol edilmesi
hiitkmiindedir.

Orman mevzuatinin yani sira 4342 Sayili Mera Kanunu'nun 6. maddesi; mera,
yaylak ve kislaklarin tespit, tahdit ve tahsisi i¢in olusturulacak komisyona iligkin bir
diizenlemedir (Giiler ve Cobanoglu, 1998). Kanunun bu maddesi orman igi, orman
kenar1 ve orman iist sinirinda bulunan mera, yaylak ve kiglaklarin tespit, tahdit ve tahsisi
galismalarinda, ilgili orman tegkilatindan bir orman miihendisinin komisyonda iiye
olarak gorev almasini, bununla beraber yine bir orman miihendisinin, orman igi, orman
kenar1 ve orman st sinir1 meralari ile ilgili olarak, il merkezi ve ilgelerde, tespit, lgme,
harita yapma ve yer gosterme ¢aligmalarim yapacak teknik ekipler i¢inde yer almasin
emretmistir.

Konuyla ilgili diger bir husus ise, orman, park-bahce agaclan, agacciklan ve
¢alilar1 fidani yetistiricilerinin finansman ihtiyaclarinin uygun kosullarda kargilanmas,
verimliligin ve kalitenin artirllmasi amaciyla 5/1/2005 tarih ve 2005/8378 Karar sayih
Bakanlar Kurulu Karandir. Karara gore, gergek ve tiizel kisilere Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi ve Tannm Kredi Kooperatiflerince diisiik faizli kredi
kullandinilmaktadir. Bu amag ile yiriirliife giren Orman ve Park-Bahge Agaglari,
Agaggiklart ve Calilart Fidami Yetistiriciligi Hakkinda Teblig hiikiimleri gereZince
Krediye esas proje raporlari, Genel Miudirlikge her yil yayinlanan “lhale ile
Yaptirilacak Agaclandirma, Toprak Muhafaza, Rehabilitasyon, Mera Islahi, Kavak
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Apaclandirmasi ve Fidanhk Caligmalarina Ait Birim Fiyat Cetveli”’ne uygun kesif ve
metrajlar, herhangi bir kamu kurum ve kurulusunda gorev yapmayan orman
miihendisince hazirlamir (md 5) denilmektedir (Anonim 2006 1 ).

Bu bilgiler 151ginda, Kanunun “meslegin konusu™ bashikli 4. maddesinde yer
alan orman igi, bitisidi ve iistii meralarin tefriki, islahi, korunmasi ve planlanmasinin,
orman miihendisligi meslek konusu olmadigini s6ylemek miimkiin degildir.

2.3 Orman ici su kaynaklarimin gelistirilmesi, etiit, envanter,
planlama ve projelendirmesi

Tartigilan diger bir meslek konusu ise “orman igi su kaynaklarimn gelistirilmesi,
etiit, envanter, planlama ve projelendirme” kismudir. Bu hususa iliskin 4856 Sayih
Cevre ve Orman Bakanhi@: Tegkildt ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un, Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Miidiirliigii’niin gorevleri bolumiiniin yer aldigi 13/c maddesi
“Yaban hayati ve kara av kaynaklari ile orman i¢i su kaynaklari, dere, gol, golet ve
sulak alanlarin ve hassas bolgelerin korunmasi, gelistirilmesi, kara avcihifinin
diizenlenmesi, av kaynaklarinin igletilmesi ve kontrolii ile ilgili her tiirlii etiit, envanter,
planlama, projelendirme, uygulama ve izlemeye iliskin is ve islemleri yapmak ve
yaptirmak, bu hizmetlerle ilgili tesisleri kurmak ve kurdurmak™ hiikmiindedir (Anonim
2006h). Bununla beraber Cevre ve Orman Bakanhig Tagra Teskilatinin Gorevleri,
Caligma Usul ve Esaslari Hakkinda Yé6netmeligin Doga Koruma ve Milli Parklar Sube
Midiirligi 12/c"', Doga Koruma ve Milli Parklar Mihendisligi 17/a'? maddeleri de
benzer hiikiimlerdir.

Ayrica 1.7.2003 yiriirlige giren Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi, bu
alanlara iligkin diizenlemeler igermektedir. ilgili yonetmelikte sorumlu genel miidiirliik
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii olarak belirtilmistir. Bu birimde biiyiik
oranda orman miihendislerinin gorev yaptiginin alti gizilecek olursa, ydnetmeligin

"' Madde 12 — Doga Koruma ve Milli Parklar Sube Miidiirligiiniin gorevleri sunlardir
¢) Gorev alam dahilinde, milli park, tabiat parki, tabiati koruma alam, tabiat amti, mesire yeri, yaban hayati
koruma ve gelistirme sahalan ile Orman Genel Miidiirliigiince verilenler hari¢ olmak iizere orman igi su
kaynaklan, dere, gol, golet ve sulak alanlarin ve hassas bélgelerin korunmasi, gelistirilmesi, avlaklarin, av
kaynaklarinin ve iiretme istasyonlarimn igletilmesi ve kontrolii ile ilgili her tiirlii etiit, envanter, planlama,
projelendirme, uygulama ve izlemeye iliskin i ve iglemleri yapmak veya yaptirmak, miilkiyet ile ilgili
konulan takip etmek (Anonim, 2006h ).
"> Doga Koruma ve Milli Parklar Miihendisligi
Madde 17 — Doga Koruma ve Milli Parklar Miihendisliginin gorevleri sunlardir:
a) Milli park, tabiat parki. tabiati koruma alani, tabiat amiti, mesire yeri, yaban hayati koruma ve
geligtirme sahalar, iiretme istasyonlan ve yerleri ile izinleri Orman Genel Miidiirliigiince verilenler harig
olmak iizere orman igi su kaynaklan, dere, gol, golet ve sulak alanlarin ve hassas bolgelerin korunmasi,
gelistirilmesi, av kaynaklarinmn igletilmesi ve kontrolii ile ilgili her tiirlii etiit, envanter, planlama,
projelendirme, uygulama ve izlemeye iligkin ig, islem ve teklifleri yapmak ve miilkiyet ile ilgili konular:
takip etmek (Anonim, 2006h ).
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koruma ve kullanim ilkelerinin belirlendigi 5. maddesinde" yazili gorevlerin yine
orman mithendisleri tarafindan takip edildigini soylemek miimkiindiir.

Yukarida ifade edilenlere ek olarak, 6200 Sayili Devlet Su Isleri Umum
Miidiirligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’un 21. maddesi; 2 nci maddenin a,
b, c. d, ve f fikralarina' giren islerin ele alinmasi ve bunlarin inga sirlari Bagbakanlik,
Maliye ve Giimriik, Bayindirlik ve Iskan, Sanayi ve Ticaret, Tarim Orman ve Koyisleri
ile Saghik ve Sosyal Yardim Bakanliklan temsilcilerinin katilmasiyla isin verimliligi
veya ele alinmalarindaki zorunluluk bakimindan siralamp tespit edilir hiikmiini
tagimakta, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunun 5 maddesi de, orman bolgelerinde veya
sulama tesislerinin bulundugu sularda su tiriinleri istihsalinde bulunacak ruhsat tezkeresi
sahiplerini, ruhsatlarim mahalli orman teskilatina kontrol ettirmek zorunda olduklarim
belirtmektedir (Dorusoz, 1997).

2.4 Cevresel etki degerlendirmesi

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), gergeklestirilmesi planlanan projelerin
gevreye olabilecek olumlu ya da olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki
etkilerin onlenmesi ya da gevreye zarar vermeyecek Olgiide en aza indirilmesi igin
alinacak onlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek
degerlendirilmesinde ve Erojelerin uygulanmasimin  izlenmesi ve kontroliinde
siirdiirillecek ¢ahigmalardir’”. Cevresel Etki Degerlendirmesi, 16.12.2003 tarihinde
yiiriirliige giren Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi hiikiimlerince yapilir.
Degerlendirme siirecinde halkin katiliminin 6nemli oldugu toplantilar, yonetmeligin 9/c
maddesi geregince il Cevre ve Orman Miidiiriiniin veya gérevlendirecegi bir yetkilinin
baskanlhiginda yapilir. Yonetmeligin Ek-I Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak
Projeler Listesinin 17. maddesi “Orman iiriinleri ve seliiloz tesisleri”'* ni, Ek- II Se¢me,

' Madde 5- Sulak alanlarin korunmasimda asagidaki ilkelere uyulmasi zorunludur.a) Sulak alanlarin

kirletilmemesi, dogal yapilanimin ve ekolojik karakterlerinin korunmasi zorunludur. Her tiirlii arazi ve su
kullamm planlamalarinda, sulak alanlanin islev ve degerlerinin korunmasi esastir.b) Sulak alanlarda
biyolojik gesitliligin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirler alimir.c) Sulak alanlarin akilc
kullanimi ile uyumlu, korunmalarina ve gelistirilmelerine katki saglayacak faaliyetler desteklenir ve
tesvik edilir.d) Ekolojik karakteri bozulmus sulak alanlann rehabilitasyonu saglanir.e) Kurutulmus sulak
alanlarin teknik ve ekonomik olarak uygun olanlarimin geri kazammu igin gerekli tedbirler alimr.f)
Ramsar Listesinde yer alsin veya almasin uygun sulak alanlarda su kuslan populasyonlarinin arttinlmasi
saglanir (Anonim, 20061 )

MADDE 2 - Devlet Su [sleri Umum Miidiirliigiiniin vazife ve salahiyetleri sunlardir:

a) Taskin sular ve sellere karsi koruyucu tesisler meydana getirmek;

b) Sulama tesislerini kurmak, sulama sahalarinda mevcut parsellerin tamani veya aksamim gosterir harita
ve planlan yapmak veya yaptirmak ve icabi halinde kadastrosunu yaptirmak;

¢) Batakliklar kurutmak;

d) a, b, c, fikralanndaki faaliyetlerle ilgili olmak sartiyle sudan ve zaruret halinde yardimei diger
kaynaklardan enerji istishal etmek;

f) Akarsularda 1slahat yapmak ve icabedenleri seyriisefere elverigli hale getirmek (Anonim, 2006 k ).

' 16.12.2003 tarihli Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi md 4 (Anonim, 2006 1)

17- Orman driinleri ve selilloz tesisleri

a) Seliiloz iiretim veya isleme tesisleri, seliiloid iiretim veya igleme tesisleri,

b) Kereste veya benzeri lifli maddelerden kagit hamuru iiretim tesisleri,
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Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi, Tarim, orman, su kiltiri ve gida
boliimiiniin - 16/p) maddesi ise *“Orman alanlarimn  baska amagla kullamima
doniistiiriilmesi  projeleri”  kismini  olusturmaktadir. Ozellikle 16/p) maddesinin
ormancilik ¢alismalari agisindan ¢ok hassas bir konuyu olusturdugu agiktir. Boylesine,
onemli bir hususun orman miihendisligi ¢alisma konusu disinda oldugunu ileri siirmek
miimkiin degildir. Kald1 ki yine aym yonetmeligin EK V kisminda yer alan projelere
iliskin yapilacak galigmalar sirasinda bagvurulmas: gereken mevzuat ve duyarl alanlar
dokiimii'” incelendiginde bilyiik bslimiiniin orman mevzuati ve konusu oldugu agik bir
sekilde goriilmektedir.

¢) 200 ton/giin ve lizer1 kapasiteli her gesit kagit, karton veya mukavva iiretim tesisleri (Anonim, 2006 | )
1. Ulkemiz mevzuati uyarinca korunmasi gerekli alanlar

a) 2873 sayih Milli Parklar Kanunu’nun 2. maddesinde tamimlanan ve bu kanunun 3. maddesi uyarinca
belirlenen “Milli Parklar”, “Tabiat Parklan™, “Tabiat Anitlan” ve “Tabiat Koruma Alanlan”,

b) 3167 sayih Kara Avcilifi Kanunu uyarinca Orman Bakanhi@i'nca belirlenen “Yaban Hayati Koruma
Sahalan ve Yaban Hayvani Yerlestirme Alanlan”,

¢) 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklanm Koruma Kanunu'nun 2. maddesinin “a - Tammlar” bendinin
1.,2..3. ve 5. alt bentlerinde “Kiiltiir Varhklarn”, “Tabiat Varhklan”, “Sit” ve “Koruma Alan1” olarak
tanimlanan ve aym kanun ile 3386 sayih kanunun (2863 sayilt Kiiltiir ve Tabiat Varhklannm Koruma
Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddelerin Eklenmesi Hakkinda
Kanun) ilgili maddeleri uyarinca tespiti ve tescili yapilan alanlar,

d) 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu kapsaminda olan Su Uriinleri Istihsal ve Ureme Sahalar,

€) 4/9/1988 tarihli ve 19919 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi'nin 17
nci ve 1/7/1999 tarihli ve 23742 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Ydnetmelikle degisik 18.,19. ve 20.
maddelerinde tammlanan alanlar,

f) 2/11/1986 tarihli ve 19269 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Hava Kalitesinin Korunmasi
Yonetmeligi'nin 49. maddesinde tammlanan “Hassas Kirlenme Bolgeleri”,

g) 2872 sayil Cevre Kanunu’nun 9. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan “Ozel Cevre Koruma
Bélgeleri” olarak tespit ve ilan edilen alanlar,

h) 2960 sayili Bo8azi¢i Kanunu'na gore koruma altina alinan alanlar,

i) 6831 sayih Orman Kanunu geregince orman alam sayilan yerler,

J) 3621 say1h Kiyt Kanunu geredince yapi yasad getirilen alanlar,

k) 3573 Sayih Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattinlmasi Hakkinda Kanunda belirtilen alanlar,

1) 4342 sayili Mera Kanununda belirtilen alanlar,

m) 30.01.2002 tarih ve 24656 sayith Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren “Sulak Alanlarin
Korunmasi Yonetmeligi”nde belirtilen alanlar,

2. Ulkemizin taraf oldu@u uluslararasi sézlesmeler uyarinca korunmasi gerckli alanlar

a) 20/2/1984 tarih ve 18318 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren “Avrupa’nin Yaban
Hayat ve Yasama Ortamlarimi Koruma Sozlesmesi” (BERN Sézlesmesi) uyaninca koruma altina alinmig
alanlardan “Onemli Deniz Kaplumbagasi Ureme Alanlan”nda belirtilen 1. ve 11. Koruma Bolgeleri,
“Akdeniz Foku Yasama ve Ureme Alanlan”

b) 12/6/1981 tarih ve 17368 sayilhi Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren “Akdeniz’in
Kirlenmeye Karsi Korunmasi Sézlesmesi” (Barcelona Sozlesmesi) uyarinca korumaya alinan alanlar,

1) 23/10/1988 tarihli ve 19968 sayil Resmi Gazete!de yayimlanan “Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarinim
Korunmasina Ait Protokol” geregi iilkemizde “Ozel Koruma Alam” olarak belirlenmis alanlar.

n) 13/9/1985 tarihli Cenova Bildirgesi geregi segilmis Birlesmis Milletler Cevre Programu tarafindan
yayimlanmus olan “Akdeniz’de Ortak Oneme Sahip 100 Kiyisal Tarihi Sit” listesinde yer alan alanlar,

m) Cenova Deklerasyonu’nun 17. maddesinde yer alan “Akdeniz’e Has Nesli Tehlikede Olan Deniz
Tiirlerinin™ yasama ve beslenme ortami olan kiyisal alanlar,

c¢) 14/2/1983 tarih ve 17959 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren “Diinya Kiiltiir ve Tabiat
Mirasinin Korunmas: Sézlesmesi”nin 1. ve 2. maddeleri geregince Kiiltiir Bakanh tarafindan koruma altina
alinan “Kiiltiirel Miras” ve “Dogal Miras” statiisii verilen kiiltiirel, tarihi ve dogal alanlar,
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Bu konuyla ilgili son olarak Cevre ve Orman Bakanlifi Tasra Teskilatimin
Gérevleri, Caligma Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmeligin Doga Koruma ve Milli
Parklar Miihendisligi gorevleri hakkindaki 17/b maddesinin “6n CED raporlarina ve
halk katilim toplantilarina teknik bir elemanin katilimini saglamak, toplantida alinan
kararlar dogrultusunda; milli parklar, tabiat parklari, tabiat koruma alanlar, tabiat
anitlari, mesire yerleri, av-yaban hayati koruma ve gelistirme sahalari, 6rnek avlaklar,
iiretme istasyonlar ile yerleri, orman igi su kaynaklari, sulak alanlar ve hassas bolgeler
ile ilgili rapor hazirlamak veya hazirlatmak™ (Anonim 2006f) seklinde bir hiikiim
oldugunu belirtmekte de yarar goriillmektedir.

2.5 Milli parklar, orman ici dinlenme, mesire yerleri ve kent

ormancihig

6831 sayilh Orman Kanunu’nun 25. maddesi “Orman Genel Midiirliigii; mevkii
ve ozelligi dolayisiyla lizum gorecegi ormanlari ve orman rejimine giren sahalari; bilim
ve fennin istifadesine tahsis etmek, tabiati muhafaza etmek, yurdun giizelligini
saglamak, toplumun gesitli spor ve dinlenme ihtiyaglarimi karsilamak, turistik
hareketlere imkan vermek maksadiyla, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari,
tabiati koruma sahalar1 ve orman mesire yerleri olarak ayirir, diizenler, ybnetir ve
gerektiginde isletir veya islettirir” hitkkmiindedir (Aras, 2002). 7 Mayis 1952 tarihli
Devlet Orman lsletmesi ve Doner Sermayesi Yonetmeligi'nin Devlet Orman
isletmelerinin amag ve gorevlerinin belirtildigi 1/a maddesinin son ciimlesi ise “orman
icinde mesire yerleri agmak, gelistirmek ve isletmek; 6zel kanun ve tiiziiklerle verilen
sair gorevleri ve ormana iliskin biitiin islem ve hizmetleri gormek ve basarmaktr”
seklindedir (Mestav, 2001).

Diger taraftan, 4856 Sayili Cevre ve Orman Bakanh@ Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligii (DKMPGM)
gorevleri bolumiiniin yer aldifi 13/a maddesi; “Milli parklar, tabiat parklari, tabiat
amtlari, tabiati koruma alanlari ve yeterli mesire yerlerinin ayrilmasi, korunmasi,
planlanmasi, diizenlenmesi, gelistirilmesi, tamitiimasi, yonetilmesi, igletilmesi ve
iglettirilmesi ile ilgili igleri yiiriitmek™ hiikmiindedir (Anonim 2006h). Buradan da
anlagilacag: iizere, gerek OGM gerekse DKMPGM'nde goérev alan ve temel meslek
grubunu orman miihendislerinin olusturdugu meslek grubunun orman mevzuati
acisindan millipark, orman i¢i dinlenme ve mesire yerleri hakkinda diizenlemeler
yapmasim Yyasal zorunluluk haline getirmis ve bu konuda galigmalar yapmalarimi
emretmistir.

Kent ormanlarina iligkin olarak ise oncelikle soylenmesi gereken, bunlarin tabi
oldugu 6zel yasal bir diizenlemenin bulunmadifidir. Bugiin kent ormanlar1 olarak
belirlenen yerler orman igi dinlenme ve mesire yerleridir. Bu alanlarin halen orman

d) 17/05/1994 tarih ve 21937 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren “Ozellikle Su Kuglan
Yagama Ortamu Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlann Korunmasi Sozlegmesi” (RAMSAR
Sozlesmesi) uyarinca koruma altina alinmug alanlar (Anonim, 2006 1).
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rejimine tabi yerler olmasi nedeniyle orman igi dinlenme ve mesire yerleri i¢in yukarida
ifade edilen gerekgeler kent ormanlari igin de aynen gegerlidir.

2.6 Entegre havza islah1 ve kirsal kalkinma planlamasi

Ulkemizde, 7328 adet orman igi koyde yaklasik 2.529.000 kisi, 12.249 adet
orman kenarinda bulunan kovde yaklagik 4.850.000 kisi yasamaktadir (Konukcu,
2001). Orman koylerinin %17°si kiyr, % 69'u daghk, %14’u plato bolgelerinde
bulunmaktadir (Orman Genel Miidiirligii Orman Koruma ve Yanginla Miicadele
Dairesi Bagskanligi Orman Koruma 2001 Degerlendirme Raporu, 2001). % 20’si afete
maruz kalan koylerdir, bu sahalarda tarim ve hayvancilik yapilamamaktadir (VIII. 5.
Yilhik Kalkinma Plami 2000). %58'i yakacak odun ihtiyaci agisindan tamamen
ormanlara muhtagtir. %84’ i disiik gelir diizeyindedir ve fert bagina diisen gelir GSMH
ortalamasinin gok altindadir (VIII. 5. Yillik Kalkinma Plani. 2000). Gizli issizlik %60
olup 3192 kdyiin yerinde kalkindirilmasi miimkiin gorilmemektedir (Orman Genel
Miidiirliigii Orman Koruma ve Yanginla Miicadele Dairesi Baskanli§i Orman Koruma
2001 Degerlendirme Raporu, 2001).

Yukarida yazih istatistiki verilerden de anlasilacag: iizere orman koylisi, diger
bir deyisle kirsal kesim, devletin destegine muhtag kesimlerden biridir. Devlet bu
kesimin ihtayacini orman idareleri marifetiyle gidermektedir. S6z konusu ihtiyaglar igin
Cevre ve Orman Bakanlhigi biinyesinde Orman-Koy Iligkileri Genel Miidiirliigii
kurularak orman koyliilerinin kalkindirilmasi konusunda hizmetler verilmis ve halen
verilmektedir. Ayrica orman  koylilerinin  kalkindirilmasina  yonelik  yasal
diizenlemelerle de yapilarak mevcut duruma yasal boyut kazandirilmistir. Bu yasalarin
en onemlisi “nakline karar verilen orman i¢i koyler halkinin yerlestirilmesi ve orman
sinirlart disina ¢ikartilmis ve gikartilacak yerlerin deZerlendirilmesi suretiyle, orman
koyliilerinin kalkinmalarimin desteklenmesi” amaci ile ¢ikarilmis 1983 tarihli 2924
Sayili Orman Koylilerinin Kalkinmalarimin  Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve
15/07/1997 tarih ve 97/9637 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
Hakkinda Y6netmelik’tir

Yukarida belirtilen kanuna ek olarak 4856 Sayili Kanunun, Orman-Koy iligkileri
Genel Midiirligiiniin gorevleri konu bashkli 12/a. maddesi “Ormanlarin korunmasi,
geligtirilmesi ve genigletilmesini gergeklestirmek, orman iginde veya bitisigindeki
koylillerin sosyal ve ekonomik gelismelerini saglamak maksadiyla; kalkinma
havzalarinda, etiit, aragtirma, plin ve projeler hazirlamak ve bunlar1 uygulamak, her
tiirlii kredi ve yardim kaynaklarinin bu hizmetlere yoneltilmesini temin etmek ve ilgili
kuruluglarla isbirligi yapmak™ (Anonim 2006h) hiikmii ile ad1 gegen genel miidiirligiin
gorev sinirlarim belirtmistir. Genel olarak ¢izilen bu gerceve 1.5.2003 tarihli Cevre ve
Orman Bakanlifi Merkez Teskilaunin Gorevleri ve Calisma  Esas ve Usulleri
Hakkindaki Yonetmeligin 28. maddesi'® ile derinlestirilmistir. Planlama Daire

& a) Genel Miidiirliigiin gorevlerinin yerine getirilmesi igin galigma esaslanim tespit etmek, bu esaslara

uygun olarak ana hizmet politikasimin ve planlarinin hazirlanmasina yardimer olmak,
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Bagkanhigimin gorevlerinin belirtildigi ilgili madde, Entegre Havza Islahi ve Kirsal
Kalkinma Planlama konularinda yapilan ve yapilacak isleri detayh bir sekilde yazmigtir.

Sonug olarak, gerek 6831 sayilt Orman Kanunun 2/a ve 31-40 maddeleri gerekse
2924 ve 4856 Sayili Kanunlar ve ilgili yonetmelikler uyarinca, orman kdéyliilerinin
ormancihifin baglica konularindan biri oldugu agiktir. Ormancilik hizmetleri esnasinda
orman idarecileri ile zaman zaman birlikte hizmet veren bu kesimin, orman
miihendisli3i ¢ahsma konusu disinda oldugunu disiinmek maalesef hakkaniyet
sinirlarini zorlamak olarak ifade edilebilir.

2.7 Biyosfer rezervleri ve biyotoplarin kurulmasi

Biyosfer rezervleri ve biyotop alanlarinin kurulmas: konusu ile ilgili olarak
yapilan elestirilerde oncelikle hak verilmesi gereken konu biyotop kavraminin “biyotop
alanlari” seklinde kullamlmasinin anlam agisindan dogru olmadigidir. Ciinkii biyotop;
Yabani bitki ve hayvan tiirlerinin dogal yasam alanlari ve yerleridir '°. Yani kendisi bir
mekani tarif etmektedir. Ancak burada unutulmamasi gereken husus biyotop teriminin
kullanildig1 (6zellikle Natura 2000 Avrupa Korunan alanlar agi) yerlerdir. Biyotop
terimi kullanilig itibari ile genellikle koruma kavramu ile birlikte anilmaktadir.

Bilindigi gibi koruma altina alinan yerler iizerinde kanuni olarak herhangi bir
fiziksel diizenlemenin yada planlamanin yapilmasi olanakli degildir. Biyotop
tammindan da anlasilacag: iizere biyotoplarin bulunabilece@i baslica yer ormanlardir.
6831 sayili Orman Kanunu’nun 6. maddesi agiktir. Bu hiikkme gére “Devlet ormanlarina

b) Uzun vadeli ve kalkinma planlan ile yillik programlarda éncelikle yer almas1 gerekli goriilen hizmet
ve onlemlerle ilgili temel politikalarin ilmi aragtirma esaslarina gore tespitini saglamak, buna gore
ortaya ¢ikan aksakliklan ve alinacak 6nlemleri Genel Miidiirliige sunmak,

c¢) Hizmet ve faaliyetlerin ekonomik ve dengeli yiiriitiilmesi igin insan, para ve malzeme kaynaklannin
en uygun ve verimli kullanilmasini saglayacak sekilde Genel Miidiirliik biitgesini plan ve program
esaslarina gore hazirlamak, Odenek tahsislerini yapmak, biitge uygulamalanimi takip etmek ve
degerlendirmek,

d) Orman koyleri kalkinma havzalan igin bolge, il veya ilge bazinda yapilacak kalkinma planlarinin
esaslarim1 milli plan ilkeleri ve hiikiimet programlan dogrultusunda belirlemek, planlan yapmak,
yaptirmak, degerlendirmek, onaylamak ve uygulamalan takip etmek,

¢) Uygulamalarla ilgili istatistiki bilgileri toplamak ve degerlendirmek,

f) Genel Miidiirliigiin organizasyon ve metot konulan ile ilgili ¢alismalar yapmak bu hususta teklifte
bulunmak, kurum igi ve kurum dis1 kuruluglarla isbirligi ve koordinasyonu saglamak,

g) Bolgesel ve iilke bazinda dig ve i¢ kaynakh plan ve sektorel projeler yapmak, yaptirmak,
uygulamalan izlemek, sonuglan degerlendirmek,

h) Orman koylerinin ve orman koyleri kalkinma havzalannin tespiti iglemlerinin yapilmasini ve
onaylanmasim saglamak, oncelik siralarini belirlemek,

1) Genel Miidiirliigiin perspektif galiyma programlanm yapmak,

j) Diger iilkelerdeki orman kéyleri igin uygulanmakta olan kalkinma model ve esaslan konusunda
inceleme ve aragtirma yapmak, sonuglarim degerlendirmek,

k) Genel Miidiirliigiin hizmetlerine yonelik her tiirlii etiit, envanter ve istatistik galigmalarnin
programlanmas igin ilgili kuruluglarla igbirligi ve koordinasyonu saglamak,

1) Orman Kéyliileri Kalkinma Hizmetlerine Iliskin Esas ve Usullerin 5 inci maddesinde belirtilen
gelirlerin tahsil iglerini takip etmek ve koordinasyonunu saglamak,

m) Genel Miidiirliikge verilen benzeri gorevleri yapmak (Anonim, 2006f).

Hazirlanmakta olan Biyogesitlilik ve Doga Koruma Kanunu Taslagi md 20
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ve Devlet orman: sayilan yerlere ait her gesit isler Orman Genel Midiirliigiince yapihir
ve yaptirihir”. Sonug olarak biyotoplarin orman mithendislii meslek konusu olmadigini
iddia etmek bilimsel ve hukuki gerceklere uygun diismemektedir.

Biyosfer Rezervi; Uluslararasi 6neme sahip ve UNESCO’nun insan ve Biyosfer
(MaB=Man and Biosphere) Programi igerisinde yer alan karasal ve/veya kiyi
ekosistemlerine sahip yerlerdir. Biyosfer rezervleri biyolojik cesitliligin korunmasi,
ekonomik kalkinma ve kiiltirel degerlerin devamhilif arasindaki c¢atismalarin
siirdiiriilebilir sekilde ¢6ziilmesine doniik temel bir yaklagimdir. Biyosfer rezervleri
biyolojik gesitliligin korunmasi, ekonomik kalkinma ve kiiltiirel degerlerin korunmasina
doniik uygulamalarin denendigi, secildigi, sunuldugu ve gelistirildigi alanlardir.
Biyosfer rezervlerinin ii¢ temel islevi vardir (Anonim, 2006 m).

Koruma; genetik varyasyonlarin, tiirlerin, ekosistemlerin ve peyzajlarin
korunmasina katkida bulunmak,

Kalkinma; ekonomik kalkinmayi ve insan gelisimini siirdiiriilebilir sekilde
sosyo-kiiltiirel ve ekolojik olarak desteklemek,

Lojistik; yerel, ulusal ve kiiresel dlgekte doga koruma ve kalkinma gabalarina
doniik bilimsel arastirma, izleme, egitim ve bilgi de@isimini desteklemek (Anonim,
2006 m).

Biyosfer rezervleri her iilkenin i¢ hukukuna gore belirlenmekte ve
yonetilmektedir. Bazi iilkeler biyosfer rezervleri igin 6zel yasalar ¢ikarmakta, bazilan
ise doga koruma ile ilgili mevcut yasalarindan yararlanmaktadir. Ayrica yasal agidan
koruma altinda olan yerlerin biyosfer rezervi olarak belirlenmesi tercih edilen bir
yontemdir. Bir biyosfer rezervi ii¢ bolimden meydana gelmektedir; mutlak koruma
zonu (core area), tampon zon (buffer zone) ve gegis zonu/gelisme zonu (transition
area)’dur (Sekil-2). Bunlardan yalmzca mutlak koruma zonunun yasal olarak koruma
altina alinmasi gerekmektedir. Diinyadaki birgok biyosfer rezervi diger yasalarla
koruma altina alinmis alanlar1 (Milli Park, Diinya Miras Alanlari, Ramsar Alanlari gibi)
kapsamaktadir (Anonim, 2006 m).

UNESCO’nun MaB programim gelistirdigi giinden itibaren iilkemiz bu programi
dikkatle izlemig, MaB agisindan bilyiikk 6neme sahip MaB Akdeniz Bolge toplantisi da
1977 yilinda Side (Antalya’da) de yapilmigur. Bunun yam sira Tiirkiye, MaB
programinca diizenlenen birgok uluslar arasi toplantiya da katthnmugtir. Ayrica Side
toplantisinda iilkemizden biyosfer rezervi olarak belirlenecek yerlerin bir listesi de
UNESCO’ya sunulmustur (Anonim, 2006 m).

Yukarida da belirtildigi tizere biyosfer alanlari Milli Parklar, Diinya Miras
Alanlar1 ve Ramsar Alanlari gibi orman mevzuatina konu yerlerdir. Bununla beraber
1977 yilinda yapilan toplanti, Orman Bakanlig: tarafindan organize edilmis ve o
dénemde orman mihendisi olarak goérev yapan katithmcilarin galigmalari sonucu
gerceklestirilmistir. Ayrica konuyla ilgili olarak belirtilmesi gereken son husus ise
biyosfer rezervleri igin tespit edilen 3 temel islevin ancak koklii organize ve tecriibe
sahibi bir meslek disiplini tarafindan uygulanabilecegidir.
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2.8. Peyzaj planlamasi ve uygulamasi

Kanunda orman miihendisinin de ¢aligma alanlar igerisinde gosterilen ve yogun
elestiri alan “peyzaj planlama ve uygulama” konusu da bilimsel ve mesleki
gerekliliklere aykin olmayip diger meslek disiplinleri igin asla bir hak kaybim
icermemektedir. Nitekim kanunda yapilan son degisiklikle 1989 yihna kadar olan
donem igin orman miihendislerine peyzaj planlama ve uygulama yetkisi verilmekte bu
tarihten sonra ise sadece proje uygulama yetkisi verilmektedir. 4 yillik lisans egitimi
sirasinda agirlikh olarak bu konularda ders alan bir meslek grubunun proje uygulamalar:
igerisinde olmasimin da elestirilmesi meslek tutuculugundan bagka bir sey degildir.
Nitekim peyzaj planlama konusu Ziraat Miihendislerinin Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Tiizik®™ ile ziraat mihendislerinin ¢alisma alanlarn arasinda da gosterilmektedir.
Sozkonusu tuzik, Damgtay’in incelemesinden gectikten sonra Bakanlar Kurulu
tarafindan yayimlanarak yurirlige girmistir. Boyle bir incelemeden gegerek yiiriirliige
giren genel diizenleyici islem igin “yetki gasp1” suglamasinda bulunulmasimin hukuk
anlayisi ile celistigi agiktir.

3. Cesitli Ulkelerde Orman Miihendiligi Calismalarnn ve Cahsma
Konular:

Caligmada Ornek teskil etmesi acisindan cesitli iilkelerde ¢alisan orman
milhendislerinin ¢aligmalari ve ¢alisma konularina iligkin agiklamalar yapilmistir.

3.1. Kanada

Diinya o6lgeginde orman miihendislerinin gorev alami calisma konularinin
cesitliligi konusunda ormancilik sektoriinde 6nde gelen iilkelerden Kanada'yr ornek
vermek yerinde olacaktir’’. Kanada da orman miihendisligi adi altinda tek bir béliim
vardir. Bunun digindaki tiim egitimler alt basliklar halinde verilmektedir.

Mezunlar orman ve orman {iriinleri, orman y&netimi, orman ve gevre, orman ve
insan iligkileri gibi ¢ok gesitli alanlarda uzmanlagmis, ulusal ve uluslararasi sirketlerde,
kendi kurduklar1 sektére yonelik damgmanhk sirketlerinde ve devlet kadrolarinda yer
almaktadir (Anonim, 2006 n ).

Daha genis bir anlatimla mezunlar; orman, park, orman alanlari, ulusal ve
uluslararas: sirketlerde, yerel yonetimlerde, orman iiriinleri iiretim endiistrisinde ve

* Bakanlar Kurulu Kararmin Tarihi : 18/12/1991, No: 91/2526 Dayandi: Kanunun Tarihi : 6/5/1960, No:
7472

Yayimlandig1 R.Gazetenin Tarihi : 24/1/1992.

Bu scktdrde yillik 8 milyar dolarhk maas ddemesi yapilmakta ve Kanada'daki her 17 igten 1 tanesi
ormancihik sektoriindedir.
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iiniversitelerde; damisman, arastirmaci, orman alanlan yoneticisi, egitimci, sirket sahibi,
veri analizcisi ve plan-proje yoneticisi, proje miihendisi, orman y&neticisi, gevre
planlamacisi, aragtirmaci bilim adami, vahsi yasam biyologu ve aragtirmaci olarak
¢aligmaktadirlar.

Caligtiklar projeler: (Ozel sirketlerde ya da kendi firmalarinda);

Yangin koruma yonetimi iizerine finansal proje gelistirme, ormancilik sirketleri
i¢in is (business) plam gelistirme, aga¢ hastaliklari, aga¢ sahibi olan tek tek bireylerden,
uluslararas: sirketlere kadar aga¢ saghg hakkinda damismanlik, orman diizenlemesi,
hangi bolgelerde kesim yapilacagi iizerine ¢aligmalar, orman hidrolojisi, kullanilan
orman alam ve su iligkisi, lise 6grencileri ve 6gretmenleri igin orman ve agaclar iizerine
¢alistaylar, tamtimlar, etiidler, orman arastirma projeleri i¢in data toplama ve analiz
etme, orman sektoril icin software gelistirme, orman alanlarimin gerektigi ve dogru
sekilde kullanimini kontrol etmek amagh bilgisayar destekli harita yapimi ve kullanimi
olarak siralanmaktadir.

3.2. Fransa

Fransiz Orman Mihendisleri, ¢evresel sorunlara kisa ya da uzun siireli ¢éziimler
bulmak amaciyla egitilmektedirler (Anonim, 2006 o).

Fransa’da miihendislik egitimi; "baccalauréat” (bakalorya) isimli lise sonrasi
sinavlardan sonra 5 yil siirmektedir. ilk iki yil fen bilimleri alaninda egitim alindiktan
sonra ulusal bir sinava girilmekte ve sonuglarina gore uzmanlasilacak olan miihendislik
dali iizerinde 3 yil egitim alinmaktadur.

Orman Muhendisligi mezunlari su alanlarda calismalarina devam etmektedirler;

Devlete ait ormanlarin diizenlenmesi (management), dogal kaynaklar
Diizenlenmesi, 6zel ormanlar diizenlenmesi, bilimsel aragtirma (Research), agac ve
ahsap isleme endiistrisi, 6gretmenlik, orman isleri yonetimi, dzel ve kamuya ait orman
ve alanlarda ve yurtdisinda tropikal ormanlarda, ormanlar, dogal kaynaklar, yesil
alanlar, orman iirlinleri tretimi, park, bahge ve ¢evre diizenleme gibi alanlarda
miihendis, uzman, yonetici olarak galismaktadirlar.

Tarim ve Cevre Bakanhgi’nda, Ulusal Ormanlar Ofisi'nde (ONF: Office
National de Forets) (Resmi Kurum), Orman Alanlari Merkezinde (CRPF: Centre
National Professionnel de la Propriété Forestiére). doBal parklar, koruma alani altindaki
topraklar, arastirma ve gelistirme merkezleri, kurumlar, egitim kurumlar, belediyeler,
orman alanindaki kurum ve kuruluslar, uluslararasi kurum ve kuruluslar da orman
mithendislerinin galigtiklar1 yerlerdendir (Anonim, 2006 o).

3.3. ingiltere

Orman miihendisligi egitimi ingiltere’de gok yaygin bir egitim degildir. Sadece 6
iiniversitede miihendislik egitimi verilmektedir (Anonim, 2006 p)
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Ogrenciler; ingiltere ve yurtdisinda orman ve ormanhik alanlar yonetimi alaninda
kariyer sahibi olabilecek sekilde egitilmektedirler (Anonim, 2006 p). Mezunlar
ozellikle; ingiltere Orman Komisyonunda, Ormanlik Alanlar Midiirliigiinde, 6zel
sektorde, belediyeler ve yerel yonetimlerde, damgmanlik firmalarinda galigmakta ya da
kendi islerini yapmaktadirlar. Kiigiik bir kismi da yurtdisinda goniilli kurum ve
kuruluglarda iicretli ya da goniillii olarak ¢alismaktadir (Anonim, 2006 r).

En biilyiik igveren ozel sektordiir. Mezun olan Ggrencilerin % 40"1 Ozel
sektorde, % 25°i Ingiltere Orman Komisyonunda (devlet kurulusu) ise girmektedir.
Mezunlarin % 40’1 ise orman isletmeciligi alaninda ¢ahsmakta olup issizlik ¢ok diisiik
orandadir (Anonim, 2006).

3.4. Norveg

Norveg i topraklarinin % 40’1 orman ve ormanlik alan ile ¢evrilidir. Avrupa’da
sadece Rusya, Finlandiya ve Isveg 'te, Norveg’e oranla kisi basina diisen ormanlik alan
yiizdesi fazladir.

Norvegte orman miihendisligi egitimi, devlet, bolge ve belediye orman yonetimi
alanindadir.  Ayrica ©6zel orman sahiplerine hizmet verebilmek iizere egitim
almaktadirlar. Bunlarin disinda; kooperasyonlarda, orman endiistrisinde, ayrica orman
ve orman iriinleri ile ilgili dier alan ve organizasyonlarda gérev almaktadirlar. Baz
mezunlar kendi yerlerini agmaktadirlar. Ayrica bu alanda 6gretmenlik yapmakta ya da
doktora yaparak arastirma alanlarinda calismaktadirlar (Anonim, 2006 t).

3.5. Almanya

Almanya’da ise orman miihendisligi egitimi veren iiniversitelerde toprak bilimi
ve orman beslenmesi, orman galigmalar1 ve yararlanma birimi, orman botanigi ve ajag
fizyolojisi, orman ekonomisi ve uzaktan algilama, arazi kullanma politikasi, pazarlama
ve ormancilik tarihi, orman politikasi, vahsi yasam ekolojisi ve yonetimi, orman
zoolojisi, hidroloji, peyzaj yonetimi, meteoroloji, fiziksel cografya, kiltiirel cografya,
vejetasyon bilimiyle silvikiiltir, orman biyometrisi boliimii ile orman gelisimi baliimleri
mevcut olup bu boliimler kapsamindaki dersler okutulmaktadir (Anonim 2006 u ).

4. Sonug ve Oneriler

Sonug olarak, Kanun ile orman mihendislifi mesleginin ¢alisma alanlan
belirlenirken ilke ve diinya Olgeginde dedisen ve gelisen dengeler de gdzoniinde
bulundurarak bir diizenleme yapilmaya ¢ahsiimistir. Bu sekilde bazi galigma konusu
ortiismeleri ve yetki ihtilaflari olmasi dogaldir. Cesitli iilke 6rneklerinde de goriilecegi
tizere her meslegin ¢ok keskin ¢izgilerle birbirinden ayrildigi déneme ait anlayis artik
ortadan kalkmakta ve doga ile ilgilenen meslekler basta olmak iizere artik pek g¢ok
meslek grubu birlikte ¢aligmakta hatta galismak zorunda kalmaktadir.
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Doga bilimleri gibi pek ¢ok unusurun etkilesimde oldugu alanlarda bu tir
kesigsmelerin daha da fazla olmasi kaginilmazdir. Bu nedenle ortak calisma alanlan
“yetki gasb1”, “hak kaybi” gibi nitelemelere konu olmamalidir. Zira orman
miihendisinin bir alanda galisabilmesi diger meslek gruplarinin bu alandan ¢ekilme
zorunlulugu seklinde degil aksine multidisipliner bir anlayisin riinii  gibi
algilanmalidir. Kanun ile devletin gézetiminde ¢alisan hak, yetki ve sorumlulular
agiklhiga kavusturulmus orman miihendislerine istihdam olanaklari saglanmig olacaktir.
Ormancilik hizmetlerinin serbest rekabet ortam agisindan kalitesi yiikselecektir. Fakat,
orman mevzuatinin tamamen devlete 6zgiiledigi hiikkimler hizmet alimi seklinde 6zel
sektore yaptirilmamalidir.

Koruma, denetim, biiyiik ol¢ekli planlama (sektdrel makro planlama) mutlaka
orman idaresinin elinde olmalidir.
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