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Teknolojik gelismeler ve artan niifus nedeniyle iilkemizde ormanlar tahrip
edilmekte ve bu durum da orman varhm nitelik ve nicelik bakimindan
azaltmaktadir.

Bu azalmamn oOniine gecmek icin ormanlar mevcut yasalarla
korunmaktadir. Fakat bu duruma tezat olarak 6831 sayih Orman Kanununun 2.
madde hiikiimlerine gore orman sinirlar: disina ¢cikarma islemi uygulanmaktadir.
Her ne kadar diizenlemenin amaci, orman koyliilerinin desteklenmesi olsa da
uygulama orman smirlarim daraltarak, orman varhimin azalmasina neden
olmaktadir.

Orman sinirlar: disina ¢itkarma islemi uygulamaya baslandigi 1974 yilindan
giiniimiize kadar 6831 sayih Orman Kanunun 2. maddesi bir cok degisiklige
ugrams ve bu islemin hep farkh kosullar altinda gerceklesmis olmas1 bugiin ¢ok
biiyiik sorun haline gelmistir.

Cahsmada orman smirlar1 disina ¢ikarma isleminin taminn yapilarak bu
islemin tarihsel siireci ve bu siire¢ sonundaki hukuksal sorunlar ortaya konmaya
calisilmustir.
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The Definition of The Process of The Areas Taken Out
of Forest Boundary and Its Historical Development

Abstract

Due to technological developments and population increment, as happens at
global level, forestlands in Turkey have been degraded and decreased in terms of
both quality and quantity.
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To prevent forestlands from such decrement a series of legislative measeures
have been taken for a long period of time. But, article 2 of the current forest code
has posed a controversial issue that leads forest destruction and decrement. To the
said article some kinds of forest lands might be taken out of forest boundary,
known as article 2-B practice in general, under the condition that lost its forest
characteristics and might better be allocated to such kinds of usages as orchard,
vineyard, farmland etc. The article has set a time limit starting from October 15,
1961 depending upon the Constitution of 1961 and December 31, 1981 based upon
the Constitution of 1982 and has been applied to all forestlands since then. As a
consequence of such a malpractice about 1.5 million hectares of forestlands have
been taken out of forest boundary so far.

Although, the essential purpose of the said practice is to support forest
villagers and increase their living conditions by distributing those lands to each
villager, the forest areas adjacent to metropolitan areas and tourism centers
through the coastal areas have been taken out of forest boundary and allocated to
rich, wealthy persons and the companies willing to make tourism investment via
constructing luxury hotels and resorts. And thus, the law has been applied to not
for the purpose of rural development but to support rich people and companies.

Since the beginning the article 2-B practice, the law has been amended
several times and in each case its applicability and its scope have been extended i
order to take more lands out of forest boundary. And therefore, the application
has still been posing a serious threats to sustainable forest management.

In this study, initially the definition of article 2-B practice shall be made. In
the second chapter, its development has been investigated. And the legal problems
that such a malpractice has been posing shall be analyzed via legal research
methodology and approaches in the end.

Keywords: Forest, forest law, constitution, forest legislation.

1. Giris

Ormanlar, Diinyada yasamin baslamasindan giiniimiize kadar insanlarin
yagamlarini siirdiirebilmeleri igin ihtiyag duyulan ve vazgegilemeyen yenilenebilir dogal
kaynaklarin baginda gelmistir. insanhigin varolmasina kadar giden bu birliktelik,
insanoglunun bu kaynaktan yararlanabilmek igin bir takim kurallar koymas ile farkli bir
boyut kazanmistir,

Bu kurallarin konulabilmesi i¢in baska bir ifade ile ormanlardan yararlanmayi
hukuk ve orman teknigi agisindan diizenlemek i¢in 6ncelikle mevcut orman varh@inin
bilinmesi gerekmektedir. Ulkemizde orman varligimi belirlemek maksadiyla yapilan
kadastro galismalart cumhuriyet déneminde 1937 yilinda ¢ikarilan ve ilk Orman
Kanunu 6zelligi tagiyan 3116 sayili Kanunla baglamistir. Bir yandan orman varhd
belirlenirken 6te yandan var olan ormanlart orman sirlart disina ¢ikarma isleminin
dayanak noktasi olan 2. Madde uygulamalar1 3116 sayili Kanunda yer almistir.
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1956 yilinda 6831 sayih Orman Kanunu ¢ikarilmis, 2. Madde bu kanunda da yer
almistir fakat 1974 yilina kadar hicbir uygulamasina rastlanmamistir. Orman simirlarinin
daraltilmasi ile orman oranimin azalmasina neden olan 2. Madde uygulamalari 1973
yilinda Anayasada yapilan degisiklikler ile Orman Kanununa da yansitilmis, o yildan
glintimiize kadar yaptlan kanun degisiklikleri ile biiytiyen bir ¢18 halini almigtir.

2. Orman Tanmmu ve Tarihsel Siire¢

1961 ve 1982 Anayasalarinda orman tanimina yer verilmemistir. Orman tanimi
ilk olarak 01.06.1937 tarihinde viirtirlige giren 3116 sayili kanunun 1. Maddesinde
vaptimistir (Ozdoénmez ve ark., 1996). 3116 Sayili Kanun ve daha sonra yiiriirliie giren
kanunlarda; 6nce genel bir orman tanimi verilmis ve hemen ardindan orman sayilmayan
alanlar istisnalar bash@& altinda swralanmisur. 3116 sayilh Orman Kanununun 1.
maddesine gére orman; “Bu kanunun tatbikinde kendi kendine yetigmis veya emekle
yetistirilmis olup da herhangi bir orman hasilati veren aga¢ ve agaggiklarin toplu halleri
yerleri ile beraber orman sayihir” seklinde tanimlanmistir (Mestav, 2001).

4785 sayili Kanun 13.07.1945 tarihinde yiiriirliige girmis, bu yasa ile ormanlarin
devletlestirilmesi amaglanmistir. Adi gegen yasamin 12. maddesi 1. fikrasinda orman
tantmr - yapilmustir  (Kizilay, 1988). Bu tamma gore; orman “Bu  kanunun
uygulanmasinda kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmis olup da herhangi bir
¢esit orman hasilati veren agag ve aZacciklarin toplu halleri yerleri ile birlikte orman
sayilhr™  seklindedir. Goriildiigi  gibi ormaninin  tantminda esanlamli  sdzciiklerin
birbirleri yerine kullanilmalari disinda herhangi bir degisiklik yapilmamustir.

03.04.1950 tarihinde yiiriirlige giren “Orman Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair” 5653 sayilt Kanunun
2. maddesinde 4785 sayili Kanunda yapilan orman tanimi yinelenmistir (Kizilay, 1988).

6831 sayith Kanun 1956 yilinda yurirlige girmistir. Orman tanimi halen
yuriirlitkte bulunan 6831 sayili Orman Kanunun 1. maddesine gére yapilir. Bu maddeye
gore “Tabi olarak yetisen veya emekle yetistirilen agag ve aZaggik topluluklari yerleri
ile birlikte orman sayilir” denmektedir daha ©nce de belirtildigi gibi bu genel
tamimlamanm ardindan orman sayilmayan alanlar bendler halinde agiklanmistir
(Kaygancoglu ve ark., 1976).

3. Orman Tanimim Olusturan Unsurlar ve Kavramlar

Orman tamminin anlagilabilmesi i¢in ormani olusturan unsurlar ve kavramlarin
bilinmesi gerekir. Agag, agagcik, topluluk, kapalilik ve yerleri ormani olusturan unsur
ve kavramlar olarak siralanabilir (Aras, 2002). Bu unsur ve kavramlar ilgili kanun ve
yonetmelik maddelerinde agiklanmistir.

Orman Kadastrosu ve 2/B Yonetmeliginin 20. Maddesinde vasif tayinine esas
alinacak tanimlar bash@ altinda a8ag, aZaggik. kapalibk ve topluluk ve yerleri
kavramlari ele ahnip tanimlanmis ve agiklanmistir (Aygen,2000). Buna gore:
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Agag; en az 8 m ve daha yukar boy yapabilen kokii, govdesi, tepesi olan, yasi
¢api ne olursa olsun odunsu bitkilerdir (Aygen, 2000).

Agagcik; dallarin ¢oZalmasi ve genislemesi neticesinde yayvanlasan. genel
olarak genislemesine bir biiyiime sekli gosteren, boyu 8 metreyi bulmayan uzun omiirlii
¢ap1 ve yasi ne olursa olsun otsu bitkilerdir (Aygen, 2000).

Topluluk; aga¢ ve agaggiklarin veya her ikisinin birlikte bulunduklari saha
tizerinde tabi olarak 0,1 ve daha fazla kapalilik tegmil etmesi halidir. Bir yerin kapaliligi
0,1 den az olsa da orman olup olmadid1 arazi yapisi, mevki, toprak muhafaza karakteri,
toprak ve su rejimi vb. gibi diger unsurlarla birlikte miitaala edilip degerlendirilir (Aras,
2002).

Ormandan beklenen teknik, ekonomik ve misterek faydalar asgari bir sekilde
dahi olsa yerine getirebilen ve ormancilik ilim ve teknigi bakimindan devamli sekilde ve
muayyen donemlerde teknik midahaleyi icap ettiren aga¢ ve aZacgiklarin bir arada
bulunmasi topluluk halidir. Ayrica topluluk ile birlikte sahanin orman kapsami iginde
olup olmadigi, meyli, erozyon siddeti, iklim ve su rejimine olan tesir dereceleri. seri ve
bélme biitinligii gibi esaslar dikkate alinir (Aygen, 2000).

Kapalilik; aga¢ ve agaccik tepe catilarimin, bulunduklar sahaya gore toprag:
siperleme oramdir (Mestav, 2001).

Yerleri kavrami; agag ve agagciklarin veya her ikisinin kapladigi yerler ile agag
ve agaggiklar suni etkilerle kaldirilmig sahalardir (Aygen, 2000).

Bir yerin orman olup olmadigini belirleyebilmek i¢in sadece bu unsurlarin ve
kosullarin saglanmis olmasi yeterli olmamaktadir Bu tip bir is yapihirken, dikkate
alinmas1 gereken baska kriterler de bulunmaktadir. Oncelikle bahse konu olan yerde,
aga¢ ve agagciklarin bulunup bulunmadigi belirlendikten sonra, dip kiitiiklerinin, orman
refakat florasina ait bitkilerin, toprak i¢indeki orman bitkileri ¢iiriikleri ve kalintilarinin,
humus artiklarinin varhgr, egim, orman, su ve muhafaza karakterleri, topragin sizhgi ve
erozyon karakteri gibi unsurlarin da géz 6niine alinmasi gerekir.

3.1. Orman sayilmayan yerler

Orman Kanununun sistematigi iginde orman tammimn yapilmasinin ardindan
orman sayilmayan yerler 11 bend halinde siralanmistir. 6831 sayili Orman Kanunu 1.
maddesi 2. fikrasinda ise orman sayilmayan yerler agsagida agiklandigr sekildedir:

3.1.1. Sazliklar (a bendi)

Batakliklarda yetisen ve genellikle bir veya birkag senelik 6mrii olan otsu ve yari
odunsu bitkilerin kapsadig sahalardir (Sinmaz ve Karatas, 1995).

3.1.2. Step nebatlariyla ortiilii yerler (b bendi)

Step formasyonu, agagsiz ve yazin kuruyan topradi muntazam bir tarzda ve
seyrekge orten bir bitki ¢rtiisiine malik formasyondur.
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3.1.3. Her cesit dikenlikler (c bendi)

Steplerden sonra onun devami niteliinde uzanan cihz monoton goriinigli
odunsu bitkilerle kaph yerlerdir.

3.1.4. Parklar (¢ bendi)

Koy ve beldelerde kamu idarelerine tefrik veya tahsis edilmis aga¢ ve agagcik
ihtiva eden yerlerdir. Genellikle sehir ve kasabalarda yoreye giizellik vermek, halkin
gezme, dinlenme ve eflenmelerini saglamak amaciyla ilgili yonetimlerce bu amaca
tahsis edilerek agaglandirilmis sahalardir.

3.1.5. Sehir mezarhklan ile kasaba ve koylerin hudutlar iginde
bulunan eski (kadim) mezarhklardaki aga¢ ve agacciklarla
ortiilii yerler (d bendi)

Koy, kasaba ve sehir halkinin olilerini defnettigi kadim yerlerdir. Bu yerler koy
veya belediye tiizel kisiligi adina tescile tabidir. Heniiz tescil gérmemis fakat kadim
mezarlik olarak kullanilan yerler de mezarlhik sayilir. Genel mezarliklar kamunun ortak
kullanimina ayrilan yerlerdir.

Mezarlhiklarda bulunan agag ve agacgiklar, mezarliklarin bagl bulundugu mahalli
birimlerin sahipligi alundadir (Unlii, 1995).

3.1.6. Sahipli arazide bulunan ve civardaki ormanlarda tabi olarak
yetismeyen agac ve agaccik nevilerinin bulundugu yerler
(e bendi)

Sahiplilik, genel bir anlatimla ; taginmaz ile kisiler arasinda var olan hukuki iligki
seklinde tamimlanabilir. Sahipli arazi kavrami, kisilerin her tirli resmi belgeler,
mahkeme kararlari, kayitlar ile fiillen miilkiyet altinda bulundurduklari arazileri ifade
eder (Oriicii, 1976).

Bu bentteki ayirici unsur civar ormanlarda tabi olarak yetismeyen afag ve
agacgiklarin - bulunmast  halidir.  Buralar  6zel sahislar  tarafindan  agaglandirilan
sahalardir. Ozel miilkiyete konu oldugu igin zilyetlikle iktisabi miimkiin olan yerlerdir.
Sahipleri gergek kisiler veya mahalli idareler de olabilir (Mestav, 2001).
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3.1.7 Orman smirlan icinde veya bitisiginde tapulu, orman
simirlart disinda ise her tiirlii tasarruf belgeleriyle ozel
miilkiyette bulunan ve tarim arazisi olarak kullanilan,
dagmik veya yer yer kiime ve sira halindeki her nevi agac ve
agacciklarla ortiilii yerler (f bendi)

“Orman sinirlarn iginde” tabiri dort yandan ormanla gevrili olmayi, bitisiklik
tabiri ise aralarinda devlet ormanlariyla, 6zel miilkiyete konu yer. 6zel orman, mera,
toplu yerlesim alanlari, 6831 sayili Kanunun 1. maddesinde belirtilen istisna yerlerle,
dogal engeller ve 5658 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden énce mevcut olan devlet
karayolu ve demiryolu olmaksizin bitisikliligi, baska bir ifade ile miilki sinirlart iginde
orman olmast sartiyla evlerin toplu bulundugu yerlesim alanindan itibaren araliksiz
olarak devam eden arazilerin herhangi bir yinden ormana bitisikligini ifade eder
(Mestav, 2001).

Orman sinirlart iginde veya bitisi@inde tapulu, orman sinirlart disinda ise her
tirlti tasarruf belgeleriyle 6zel milkiyette bulunan ve tarla arazisi olarak kullamilan
daginik veya yer yer kiime ve sira halindeki her nevi aga¢ ve agaccikla ortiilti yerler;
buralarda sahiplilik orman sinirt iginde ise ancak tapu, orman sinirlart diginda ise tapu
ve diger tasarruf belgeleri ile kamtlanabilecektir. Buralar genellikle tarim arazisi olarak
kullanilan yerlerdir (Ozdemir ve Deda, 1991).

Ormanlarin veya orman i¢indeki alanlarin mevcut kanunlar geredince miilk
edinilmesi miimkiin degildir. bu yerler devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir fakat
orman sinirlart igindeki tarim arazisi olarak kullamlan, iizerinde daginik veya yer yer
kiime ve sira halinde aga¢ ve agaggiklar bulunan bir tasinmaz sayet tapuda kayith ise bu
yer bu bent gereZince orman sayilmayacaktir (Mestav, 2001). Béyle bir yer tapulu
degilse aga¢ ve aBagciklarla Ortilii bu tasinmazin orman olaca@ ve zilyetlikle
kazamlImayacagi aciktir. Bu durumda, orman sinirlan i¢inde veya bitisiZindeki tapulu
yer, kamulastirilmamis veya daha 6nce orman kadastrosu yapimamis ormanda ise
burada tapu kayd: hukuki degerini korur. Ancak biyle bir alan 4785 sayili Kanunun
yirirlik giinii olan 13.7.1945 tarihinde orman olmamali, yani devletlestirilmis
yerlerden sayilmamalidir.

Orman sinirlart disindaki yerlerde ise sahiplik “Orman Kadastrosu ve 2/B
Maddesi Hakkinda Yonetmeliginin” 21. maddesindeki maddelerle kamtlanabilir
(Ozdemir ve Deda, 1991).

Orman sinirlarr iginde veya diginda bulunan tapulu araziler 4785 sayih Kanun
uyarinca, vasfi ve lizerindeki orman bitkileri sebebi ile devletlestirilmis ve sonradan
iadeye tabii tutulmamislarsa, tapu 4785 sayih kanunun yiiriirliik tarihinden 6nceki tarihe
ait ise gegerliligini yitirir (Usluoglu, 1978). Bu bendde belirtilen verler komsu orman
ozellikleri tagiyorlarsa, mutlaka gegerli bir tapu kaydinin olmasi gerekir.
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3.1.8. Orman sinirlart disinda olup yiiz 6lgiimii ii¢ hektar1(30.000 m?)
asmayan sahipli arazideki her nevi agac¢ ve agaccikla ortiilii
yerler (g bendi)

6831 sayih Orman Kanunun orjinal metninde 1. madde g bendi; “Devlet
ormanlarina bitisik olmayan ve yiizolgiimii 3 ha’dan yukari bulunmayan sahipli
arazideki her nevi aga¢ ve agacgiklar” seklindedir. 2896 sayili Kanunla bu madde
degistirilmis ve “Devlet ormanlarina bitisik olmayan, gegerli tapu ile sahipli arazi
tzerindeki yiizélgiimii ti¢ ha’dan yukari bulunmayan her nevi agag ve agaggikla ortiili
yerler” seklini almistir. Bu degisikligin en 6nemli 6zelligi “sahipli arazi” deyimi yerine
“gecerli tapu ile sahipli arazi” deyiminin getirilmesidir. Sahiplilik kavramina “gegerli
tapu” gibi bir belge ile agiklik getirilmis ve sahiplilifin ancak gegerli tapu kaydi ile
kanitlanabilecedi éngériilmiistiir. 3 hektara kadar olan bu yerler orman sayilmayacak
ancak 3 hektar gegiyorsa orman sayilacaktr (Ozdemir ve Deda, 1991). Ancak tapulu
oldugu i¢in 6zel orman olarak tahdit edilecektir.

3373 sayih Kanun ile yapilan degisik ile bu bende yeni diizenlemeler
getirilmistir. Buna gore g bendi; “"Orman sinirlart diginda olup, yiiz 6l¢imi 3 hektar
asmayan sahipli arazideki her nevi adag¢ ve agaggiklarla ortilt yerler™ seklini almistir
(Mestav. 2001). Bu degisimle sahiplilik kavrami yumusatilmis olmaktadir. Daha 6nceki
diizenlemelerde sahiplilik gegerli tapu kayd ile kanitlanirken 3373 sayili Kanun ile tapu
yerine sadece sahipli arazi deyimi ile yetinilmistir.

Baska bir deyisle. orman siirlari disinda olan yerler sz konusu oldugu igin tapu
sarti aranmamistir. Sahiplilik miilkiyeti kanitlamaya yarayan diger sahiplik belgeleri ile
de kanitlanabilecektir. Ayrica tarim arazisi olarak kullamlmasi da kosul degildir.
Onemli olan tek husus yiizol¢iimiiniin 3 hektardan az olmasi gerekliligidir. Eger 3
hektari agiyorsa dzel orman sayilir. Ozel ormanlarda sahiplilik ancak tapu kaydi ile ispat
edilebilecedi igin ti¢ hektarn asan yerlerde de sahiplilik ancak tapu ile
kanitlanabilecektir.

Burada bir diger 6nemli husus da aga¢ ve aZacgik topluluklarimn arazi iizerinde
birbirinin devami niteliginde ve bir bitiinliikk teskil eder sekilde olmasidir. Birbirinin
devamu niteliginde olmayan ve bir biitiinliik tegkil etmeyen her bir parga yer, ayri ayri
degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

3.1.9. Sahipli arazide ve muhitin hususiyetlerine gore yetismis veya
yetisecek olan fistik camhiklari ve palamut meselikleri dahil
olmak iizere her nevi meyveli agac¢ ve aga¢ciklar (h bendi)

Bu bentteki “sahipli arazi” deyimi igerisine, tapulu arazi, vergide kayith arazi,
mahkeme ilamu ile kisinin 6zel mulkiyetinde oldugu tespit edilmis araziler girmektedir.
Bentte fistk camliklar ile palamut meselikleri, meyvali agag gruplari icinde sayilmis ve
diger meyvali agaglarin da orman sayilmayacagt hitkme baglanmustir (Aras, 2002).

Fikrada birinci unsur, aga¢ ve agacgiklarin sahipli arazide olmasi, ikincisi ise,
agag ve agaggiklarin fisuk ¢amliklari, palamut meselikleri dahil her nevi meyve agaci
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tiiriinde bulunmasidir. Fistik gamliklari ve palamut meselikleri kamu arazi niteliginde de
bulunabileceklerinden sahiplik tapu ile mumkiindir. Fisuk c¢amliklart ve palamut
meselidi ziraat arazisi i¢inde siravari, dagimik ve kiime halinde ise “F” bendi iginde
miitaala edildiginden sahiplik bu bentteki gibidir. Zilyetlikle iktisabi mimkiindiir.

H bendinin sonunda sozii edilen “her nevi meyvali afa¢ ve aZagciklarin®”
bulundugu verlerin zilyedlikle iktisap edilir, kiiltir tasinmazi nitelidindeki arazi
pargalari oldufunda siiphe yoktur. Bu tip yerlerde sahiplik. orman kadastrosu ve 2/B
yonetmeliginin 21. maddesi ile 3402 sayili Kadastro Yasasinin 14. maddesinde sayilan
belgelerle miimkiin ise de; Yasamin H bendi bas tarafinda gegen fistik ¢amliklart ve
palamut megelikleri aym zamanda kamu mal &zelligi tasidigindan bunlara sahiplik
ancak tapu ile olanakhidir. Bu yiizden &zel miilkiyete konu edilemeyen yerlerdeki fistik
camliklar1 ve palamut meselikleri aslinda orman sayilir (Ozdemir ve Deda. 1991).

Burada 6nemli olan bir diger husus da fistik gamliklari ve palamut meseliklerinin
karigitk bir megcere i¢inde bulunmalari halinde H bendinin nasil uygulanacagidir.
Yargitay sayet tapulu bir sahada fishk ¢amh@r veya palamut meselig8i, tasinmazin
yiizélglimiine uygun dagilimh ise o yerin yasanin H bendi kapsaminda kalacagini kabul
etmektedir (Kazanci Bilisim, 2004).

Bu yerlerde miilkiyet gene orman iginde ve bitisiginde tapu ve tapu hiikmiindeki
belgeler ile orman sinirlart diginda ise zilyetligi kanitlamaya yarayan sair tasarruf
belgeleri ile kamitlanabilecektir. Kesinlesmis mahkeme ilamlar1 da tapu hiikmiindedir
(Ozdemir ve Deda, 1991).

Fisuk camliklart  ve palamut meselikleri aym zamanda hazine yeri
olabileceginden buralar orman simirlant diginda da olsalar sahiplilik iddiasi tapuya
dayandirilmahdir. Ancak ziraat arazisi i¢inde sira, kiime, daginik halde yer alan palamut
meselikleri ve fistik camliklart icin tapu kosulu aranmaz (Ozdemir ve Deda, 1991).

3.1.10. Sahipli arazideki asih ve asisiz zeytinlikler ile 6zel kanunu
geregi devlet ormanlarindan tefrik edilmis ve imar, 1slah ve
temlik sartlar1 yerine getirilmis bulunan yabani zeytinlikler
ile 9.7.1956 giin ve 6777 sayih kanunda tasrih edilen yabani
ve asillannus fistikhik, sakizlik ve harnupluklar (i bendi)

6831 sayili Kanunun orjinal metninde i bendi “Sahipli arazideki asili ve asisiz
zeytinlikler ile hususi kanunu geregince Devlet ormanlarindan tefrik edilen ve edilecek
olan ve imar, 1slah ve temlik sartlart yerine getirilmis bulunan yabani zeytinlikler ile
6777 sayih kanunda tasrih edilen yabani veya asilanmis fisukhk, sakizlik ve
harnupluklar” seklindedir. 1983 yilinda 2896 sayili Kanunla bu bent bugiinkii seklini
almistir. Bu fikranin unsurlarr asagidaki gibidir;

Sahipli arazideki asili ve asisiz zeytinlikler; bunlar miilkiyeti tapu kaydi ve
mahkeme kararlart ile zilyetligi ise zilyetligi ispata yarayan diZer belgelerle kanitlanan
sahipli arazilerdir. Buralarda devlet ormanlarindan tefrik edilen veya edilecek olan ve
imar, 1slah ve temlik sartlar1 yerine getirilmis bulunan asili ya da asis1 zeytinlikler
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orman sayilmaz. Bu maddedeki sahipli araziden maksat tapulu ya da sartlarimin
olugmasi sebebiyle tescil isteme sartlart dogan arazilerdir.

6777 sayih yasaya gore olusturulan (kazanilan) yabani ve asilannuis fisuklik,
sakizlik. harnupluklar; 14.7.1956 tarihinde yiiriirliige giren 6777 sayili Kanun, 3573
sayilt Kanunun yabani zeytinliklerle ilgili hitkmiine fisukhk, sakizhk ve harnupluklar
hakkinda da aynen uygulanmasi hiikmiinii getirmigtir.

3.1.11. Funda ve makilerle ortiili orman ve toprak muhafaza
karakteri tasimayan yerler (j bendi)

Funda ve makilik alanlar Orman Nizamnamesinden itibaren orman sayilmayan
yerler arasinda gosterilmislerdir, ilk defa ise 3302 sayili kanunla halen orman rejimi
icindeki funda ve makilik alanlar orman sinirlart disina gikarilmaya baglamistir. Makiler
potansiyel orman alanlaridir (Ozdemir ve Deda. 1991). Biyolojik gesitlilik ve ekolojik
dengede oOnemi c¢ok biytktir. Biitiin bunlar karar verme sirecinde goz dniinde
tutulmali, bu alanlarin  farkh  arazi  kullanim  sekillerine  donistiiriilmesinden
kaginilmalidir. Makilik alanlarin 6831 sayili Kanunla orman sinirlart disina ¢ikarma
islemine kiiciik bir 6nlem olarak  20.07.2000 tarihinde mevcut Amenajman
Yonetmeligine bir madde eklenerek bu alanlarin planlarda maki(Ma) olarak degil,
bozuk diger yvaprakli orman olarak gosterilmesi saglanmigtir (Ozalp, 2000).

B bendinden su ve toprak rejimine zarar vermemek, orman bitunligini
bozmamak kosullari ¢ikarilmig ve “bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmek” ifadesi yeterli goriilmiistir (Ayanoglu,1994). 2896 sayili Kanunla, su ve
toprak rejimine zarar verilmesi halinde orman simirlart digina ¢ikarma iglemi frenlenmis
iken 3302 sayili kanunla bu engel ortadan kaldirilip tam kelimesi ile yetinilmistir
(Mestav, 2001). “Orman niteligini tam olarak kaybetme” kosulu orman sinirlant digina
gitkarma isleminde yeterli bir giivence degildir. Bir yerin orman niteliini tam olarak
kaybettiginin kriteri o yerden el ¢ekildiginde ormana dontisme durumunun varolup
olmadigidir. Bu ilkeye giore orman simirlari digina ¢ikarma islemi sonucunda su ve
toprak rejimi zarar goriiyorsa zaten o yer tam olarak nitelik yitirmemistir. Yargitay 20.
Hukuk Dairesi, bu kriterlerle, uygulamalardaki aksakliklar diizeltme yoluna gitmektedir
fakat bu kriterler gz ardi edilerek yapilan biitiin uygulamalara miidahale etmek
imkansizdir.

Orman tahdidi i¢inde kalan makiye ayrilan yerlerin, kazandirict zamanasimi
zilyetligi yolu ile kazamlmas1 mimkiindir.

Caliliklar da genel olarak maki ve funda kavrami iginde yer bulmaktadirlar.
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4. Orman Siirlari Disina Cikarma Islemi Tanim

Ormanlarin hangi ozellikleri dikkate alinarak ne amagla orman sinirlart disina
¢ikarilabilece@i, orman simirlart digina ¢ikarma isleminin kosullari, 6831 sayilr Orman
Kanunun 2. maddesinde yer almaktadir. Orman sinirlart digina ¢tkarma islemi. yasal
dayanagim Anayasanin 169. ve 170. maddesinden alan. 6831 sayth Orman Kanunun 2.
maddesine gire yapilan idari bir islemdir. Bu islem esasen bir kadastro islemi olarak
disiiniilmektedir. Islemin niteligi ve hangi yarginin denetimine tabii oldugu konularinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklar, uyusmazhik mahkemesinin gesitli kararlariyla ¢oziime
baglanmistir. Bu kararlar ile orman sinirlart disina ¢ikarilma iglemi, idari islem olarak
nitelendirilmis ve idari yargi denetimine tabi tutulmustur.

5. Orman Smirlar1 Disina Cikarma Isleminin Kosullari

6831 sayih Orman Kanunun 2/B maddesine gore, orman simrlart disina
¢ikarilacak yerler, “Orman Kadastrosu ve 2/B Hakkinda Yonetmeligin™ 30. maddesinde
agtklanmistir (Kayganacaoglu ve ark., 1976). Bu maddeye gore; tarla, bag. bahge,.
meyvelik, zeytinlik, findiklik, fisuklik (antep fisti@1, cam fistig1) gibi ¢esitli tarim alan
olarak kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen yerler, hayvancilikta kullanilmasinda
yarar bulunan otlak, yaylak, kislak haline gelmis yerler, sehir, kasaba ve koy yapilarimin
toplu olarak bulundugu yerlesim sahalari, orman simirlar digina ¢ikarilir (Aygen, 2000).

Bu tur yerlerin orman simirlart digina ¢ikarilabilmesi i¢in, 31.12.1981 giiniinden
dnce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis bulunmalari, tarim
arazisi nitelif3inde olmalari, tarim arazisi olarak kullamlImalarinda yarar bulunmasi, kiy
veya kasaba ve sehir yerlesim alanlan icinde bulunmalart gerekmektedir (Sinmaz ve
Karatasg, 1995)

5.1. Bilim ve fen bakimindan orman niteliginin tam olarak
kaybolmasi

Bu kosul *"Orman Kadastro ve 2/B  Yonetmeliginin” 32. maddesinde
agiklanmustir.  Uzerinde afa¢ ve afaccik topluluklari  bulunmayan, ormancilik
faaliyetleri ve ekonomisi yoniinden orman kurulmasinda yarar olmayan yerler, bilim ve
fen bakimindan orman niteligini tam olarak yitirmis sayihr (Mestav, 2001).

02.07.1974 tarihli Orman Sinirlar1 Disina Cikarilacak Yerler Hakkinda Tuzugin
5. maddesinde, bilim ve fen bakimindan orman niteligini yitirme olgusu daha ayrintih
bigimde ifade edilmistir (Sinmaz ve Karatas, 1995). Bu hiilkme goére, hayat birligi ve bu
birliZe dahil unsurlart kaybolacak sekilde zerindeki aZag ve aZaggik topluluklart
kaldirilan ve topraginda miisir bitkiler, refakat florasi, dip kiitiikleri, 6lii rtii ve topragin
bir metre derinliine kadar olan kisminda kalin ve ince kok kalintilar1 veya bunlarin
¢lirlimesinden hasil olan i¢i humus veya gevsek mineral madde dolu kanallar
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bulunmayan ve ¢evre sorunlari, ormancilik faaliyetleri ve ekonomisi yonlerinden
yeniden orman kurulmasinda zorunluluk ve yarar olmayan yerler, bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis sayilir.

g 3/ y

5.1.1.Tarim arazisi

Adr gecen yonetmeliZin 33. maddesine gore, iizerinde ekim. dikim, bakim
yetistirme yapilarak veya dogrudan dogruya tabii faktorlerden faydalanilarak tarimsal
tretime elverisli olan veya islah edilmek suretiyle Uretime elverisli hale getirilmis
bulunan arazidir (Mestav, 2001).

Tarim arazisi olarak kullanmilmasinda yarar bulunan yerler ise; yine aym
yonetmeligin 33. maddesinde tarla. bahge, bag, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistitklik
(antep fist@, cam fisugi) ¢ay bahgesi ve benzeri hale getirilmis olan ve bu sekilde
kullanitimalart orman haline déniistiirilmelerinden daha yararli bulunan yerler tarim
arazisi olarak kullamlmalarinda yarar bulunan yerlerdir (Mestav, 2001). Yonetmelikte
yazilmig olmamakla birlikte bunlara, su ve toprak rejiminin bozulmamasi, keza orman
biitiinliigiiniin bozulmamast gibi olumsuz kosullar1 da eklemek gerekmektedir.

5.1.2.Tarla

Uzerindeki dogal bitki ortiisii (vejatasyon) giderilmis, karistirilmak suretiyle
jenetik, horizonu homojen hale getirilmis, ist isleme horizonu olusmus, iist topragi
islenerek organik madde kaybi nedeniyle rengi agilmig, e@imi %15 den az, efektif
topragi kurak bolgelerde en az 50, ana madde gevsek ise kurak bolgelerde en az 30 cm
olan, hakim toprak niteligi bakimindan kumlu tinli ve daha ince biinyeye sahip yerler,
tarla niteligi olan yerlerdir (Aygen, 2000).

5.1.3. Bag

Tarimsal arazi haline dontismiis ve uygulama giiniinde dekarinda en az 110 omca
olacak sekilde kltiire tabi tutulmus yerler, bag niteligi olan yerlerdir (Aras, 2002).

5.1.4. Meyvalik ve benzerleri

Tarimsal arazi haline doniigmiis ve uygulama giiniinde dekarinda en az belli cins
ve sayida agag, ocak veya kok bulunan yerler, meyvalik, zeytinlik, findikhik, fistuklhk
(antep fisug ve ¢cam fisti) ve giilliik niteligi olan yerlerdir (Aygen, 2000).
5.1.5. Cay bahcesi

Bir yerin c¢ay bahgesi sayilabilmesi i¢in , tarim arazisi haline doniismiis ve

uygulama giiniinde dekarinda 800 adet ¢ay fidam bulunmasi ve bu suretle ¢ay bahgesi
haline getirilmis olmasi gereklidir (Aras, 2002).
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5.1.6. Hayvancihkta kullamilmasinda yarar bulunan yerler

Hayvan yemi olacak bitkileri, su ve toprak kaynaklarim koruyabilecek sekilde
siirekli ve tabi olarak yetistiren ve bu sekilde kullanilmalari orman haline
donistiriilmelerinden daha yararhi bulunan yerler, hayvancilikta kullanilmalarinda yarar
bulunan yerlerdir (Ozdemir ve Deda, 1991).

5.1.7. Otlak, yaylak, kislak

Bir yerin otlak, yaylak, kislak sayilabilmesi igin, hayvancilikta kullamimasinda
yarar bulunan otlak, yaylak, kislak haline dontistiiriilmiis olmasi, otlak ve yaylaklarin en
az 20, kislaklarin ise 10 hektar yiizélcimiinde bulunmasi veya orman simirt diginda olup
bitisiginde bulunan bu gibi yerlerle birlikte bu yiizdl¢iimlerine ulasacak biiyiikliikte
olmasi ve hektardan en az 500 kg kuru ot elde edilmesi gereklidir (Sinmaz ve Karatag,
1995).

5.1.8. Koy yerlesim alani

Bir yerin koy toplu yerlesim alan olarak orman sinirlart disina ¢ikarilabilmesi
i¢in, 31.12.1981 giiniinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteli@ini tam olarak
kaybetmis ve 31.12.1981 giiniinden ¢nce insa edilmek suretiyle kadim koy ve koy
kistmlarinin, yerlesim alanlarinin devami haline gelmis yerlerden bulunmasi. ev ahur,
samanlik, ambar, avlu gibi dzel tesislerle 6zel isyerlerini, kamu hizmeti géren bina ve
tesisleri ihtiva eden arsa haline doniismiis yerlerden olmasi , aym giinden dnce insa
edilmis ev veya hane sayisimin -kamu binalari dahil- en az 10 veya niifus sayisinin 1980
niifus sayimina gore en az 50 olmasi sarttir (Aras, 2002).

5.1.9. Kasaba ve sehir yerlesim alanlari

Bir yerin, kasaba ve sehir toplu yerlesim alam olarak orman simirlart digina
¢tkarlabilmesi i¢in 31.12.1981 giininden Once bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetmis ve aym giinden 6nce inga edilen yapi ve tesisleri ihtiva
eden birbirine bitisik arsa topluluklari ve bu topluluklarin i¢inde veya kenarinda yol ve
miistereken kullanilan alan halini almis yerlerden olmasi ve aym giinden 6nce kurulmus
belediye sinirlart igine girmis bulunmast gereklidir (Aras, 2002).

31.12.1981 giiniinden sonra belediye kurulmus yerlerde ise, koy iken yerlesim
alant i¢inde bulunmasi ve 31.12.1981 giiniinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetmis ve o tarihten 6nce insa edilmis bulunmas: ve kadim koy
ve koy kisimlarimin yerlesim alanlarinin devami haline gelmis yerlerden olmast
gerekmektedir (Mestav. 2002).
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6. Orman Smirlar1 Disina Cikarilan Alanlarin Tiirleri

6831 sayitlh Orman Kanununun 2. maddesinin A ve B fikralari kapsamina giren
yerler orman sinirlart digina ¢ikarilan alan tiirlerini meydana getirmektedirler.

6.1. 6831 sayih orman kanunun 2. Maddesi a fikrasi kapsanmina
giren yerler

6831 sayili Orman Kanunun 2. maddesi A fikrasi kapsamina giren yerler
oncelikle orman ig¢i koyler halkimin yerlestirilmesi ve orman disina ¢ikarilan yerlerin
1slah ve imar edilmesi suretiyle orman i¢i koyler halkinin kalkinmalarinin desteklenmesi
maksadiyla degerlendirilir. Baska bir ifadeyle dncesi orman olan bir yer ancak oncelikle
orman i¢i halkinin yerlestirilmesi ve tarim alanlarina dontstirilerek tarimsal Gretimde
kullanilmast amaciyla orman simirlart disina ¢ikarilabilmektedir (Goziibiyiik, 2002).

Bu fikra uyarinca orman sirlart digina ¢ikarma kosullart su sekilde ifade
edilebilir: Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar
giriilmeyen ekonomik agidan verimli bir istihsal ormam niteligi tasimayan, orman
ozelligini  yitirmis, aksine orman simr1t disina  ¢ikarilarak  tarim  alanlarina
dontstiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen, su ve toprak rejimine zarar
vermeyen Devlet ormanlarina ait araziler, orman simirlart disina ¢ikarilarak Devlet eliyle
imar, 1slah ve ihya edildikten sonra ¢ikarildi@ amaca tahsis edilir. Orman simirlan disina
¢ikartlan bu yerler hazine adina tescil edilir. Ayrica. halen orman rejimi iginde bulunan
funda ve makilerle ortiilii yerlerden tarim alanlarina donistiriilmesinde yarar oldugu
tespit edilen yerler de orman simirlari disina ¢ikarthr (Mestav, 2001).

6831 sayili Orman Kanunu 2. Madde A fikrasinca orman simirlart disina
¢ikartlacak yerlerin miktar1 en az 30 hanenin (yani en az bir kéy yerlesim biriminin)
topluca iskanina ve halkinin ge¢imine yeterli tarim alanina tahsisine olanak verecek
biiyiiklikte olmalidir. Orman simirlart disina ¢ikarilamayacak yerler ise; yanan orman
sahalari, milli parklar, tabiat park:, tabiati koruma alanlan, dogal sit alanlari, Turizm
Tegvik Kanunu hiikiimlerine gore tespit edilen turizm alanlari, muhafaza ormanlari, izin
ve irtifak hakk tesis edilen ormanlik alanlar, orman rejimine alinan yerler, agaglandirma
sahalart bu nitelikleri geregince orman siurlart disina ¢ikarilamayacaktir (Sinmaz ve
Karatas, 1995).

Bu uygulamay: yapmaya yetkili merciler ise orman kadastro komisyonlaridir. Bu
komisyonlar bir bagkan ve dort iiyeden olusur. En az ii¢ iiye ile calisma yapar. Uyeler
oylama esnasinda ¢ekimser oy kullanamazlar. Oylarin esitligi sirasinda baskamin (veya
vekilinin) katildig) taraf ¢ogunluk sayilir. Komisyon kararlari mutlaka bir tutanakla
tevsik olunur. Kadastro komisyonlari Orman Genel Midirliigiinin teklifi iizerine
Orman Bakanligimin onay ile gorevlendirilir (Aras, 2002).

Orman igi koyler halkimin nakil ve yerlestirilmesi 2924 sayih Orman
Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanuna gore yapilir. Adi gegen
kanunun ikinci boliimi orman igi koyler halkinin nakil ve yerlestirilmesi bash@i altinda
bu iglemlerin nasil gergeklesecegini ve kriterlerini belirtmistir.
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Nakledilecek koyler belirlenirken 6831 sayili Orman Kanunun 13. madde B
fikrast geredince yerinde kalkindirilmasi miimkiin gériillmeyen veya toprak -su rejimi,
saglik, askerlik, turizm ve ormancilik ydniinden nakil edilmesi gereken yerler gbz 6ntine
alinmaktadir (Mestav, 2001).

2924 sayili Orman Koylilerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve Orman
Kayliilerinin Kalkinmalarimin Desteklenmesi Hakkinda Ydonetmelik’e gore oncelikle
nakline karar verilen alanlar Orman Genel Midirliigi’nce tespit edilir ve Orman
Bakanh@ina bildirilir. Nakil edilecek yeni arazilere ¢n etiid yapilarak Bayindirhk ve
iskan Bakanhi@inca yeni yerlesim projeleri yapilir veya yaptirihr. Bakanlik¢a, sahanin
Ozellikleri ile iskandan sonra koyliniin gelir durumuna gore ne gibi projelerin
uygulanmasi gerektigine dair hususlari ihtiva eder. Yeniden yerlesim yapilacak arazinin
iskan sahasi disinda kalan ve tarim arazisi olarak kullanilacak kismi “Yerlesim
Projesinde” tipleri belirtilen tarim isletmelerini kurulmasimi saglayacak sekilde Bakanhk
ile isbirligi yapmak suretiyle imar, 1slah ve ihya projeleri ile zirai aile isletme projeleri
hazirlamir (Sinmaz ve Karatas, 1995).

6.2. 6831 sayili orman kanunun 2. Maddesi b fikras1 kapsamina giren
yerler

Oncesi orman olan bir yer tarim alanlar olarak kullamlmak (bag, bahge, tarla,
meyvelik, zeytinlik, findiklik, fisuklik, Antep fistkligi-cam fisuklhig  gibi),
hayvancilikta kullamlmak (mera, yaylak, kislak, otlak) ve sehir, kasaba, kdy toplu
yerlesim alanlarina dahil etmek amaciyla orman sinirlari digina ¢ikarilabilir (Ozdemir ve
Deda, 1991).

1982 Anayasasinin 170. maddesi 31.12.1981 tarihinden once bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi
maksadiyla orman simr1 disina ¢ikarilmast ve devlet eliyle ihya edilerek bu yerlere
orman i¢i koyler halkinin  yerlestirilmesinin  kanunla diizenlenecegini  belirtir
(Gozibiuyiik, 2002). Bu hitkme istinaden ¢ikarilan ve 5.6.1986 tarihinde yiiriirlige giren
6831 sayih Kanunun 2. maddesini degistiren 3302 sayil1 Kanunun 1. Maddesinde orman
simirt digina ¢itkarma isleminin esaslarn gosterilmistir (Kizilay, 1988).

Buna gére 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tam olarak kaybetmis olan yerlerden; tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlik, findiklik,
fistiklik-antepfistig1- ve giilliik- giil bahgesi- gibi ¢esitli ziraat arazileri- tarimsal araziler,
otlak, mera, yaylak, kiglak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen
yerler ile sehir, kasaba ve koy yapilarimin toplu olarak bulundugu yerlesim sahalari. 2/B
uygulamasi sonucu, orman simirlart disina ¢ikarihrlar (Mestav, 2001).

Orman simirlant digina ¢ikarilan alanlarin hangi 6zelikleri ile bu uygulamaya
konu olabilecegi bu alanlarin tammlarinin agik bir sekilde yapilmasi gereklidir.
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6.2.1. Hayvancihkta kullamlmasinda yarar oldugu tespit edilen
araziler

Hayvan yemi olacak bitkileri, su ve toprak kaynaklarim koruyabilecek sekilde
stirekli ve dogal olarak yetistiren ve bu sekilde kullanilmalart orman haline
déntstiriilmelerinden daha yararli bulunan ve mera olarak tahsis edilmeleri miimkiin
olan yerler hayvancilikta kullanilmasinda yarar olan yerlerdir (Sinmaz ve Karatas,
1995).

Orman sinirlart disina ¢ikanlan mera, kislak ve yaylaklar milki sinirlart iginde
bulundugu orman koyi ve beldesine bir biitiin olarak, gerektidinde birden fazla orman
koyli ve beldesine hayvancilikta kullanilmak iizere tahsis edilir (Ozdemir ve Deda,
1991).

Orman kéyli veya beldesine tahsis edilen otlak, kislak ve yaylaklarin baska koy
veya beldeye devrine veya kiralanmasina izin verilmez. Tahsis edilen koy veya beldece
bu yasaga uyulmamasi halinde, tahsis islemi iptal edilir. Otlak, kislak, yaylak ihtiyaci
olan koy veya belde halkina Bakanhkga tahsis edilir (Aras, 2002).

Otlak (Mera); ustiinde hayvan otlayan, otsu bitkilerin tabi olarak yetistigi agik
alanlar olup bir veya daha fazla kasaba halkina ait hayvanlarin ot ihtiyacini temin etmek
maksadi ile tesis edilmis arazidir (Mestav, 2001).

6.2.2. Yaylak ve kislak

Orman Kanunun 17. maddesi 2. fikrasi kapsami disinda orman igi agikliklar ile
orman stnirt lizerinde kalan ve bir veya birka¢ kiy veya kasaba ahalisinin hayvanlari ile
birlikte gecici olarak cikip hayvanlarini otlatmak iizere eskiden beri (kadimden)
kullantlan agagsiz, otlu. orman i¢i veya orman disi miinferit yerler yaylaktr.
Hayvanlarin kisi gecirmek uzere indikleri otu bol olan kuytu yerler koylilerin
hayvanlarini otlatmak ve sulamak tizere eskiden beri (kadimden) bir veya daha ziyade
koy ve kasabaya tahsis edilmis, iliman iklimli ve fazla yiiksek olmayan yerler kiglaktir
(Demiralp, 1998).

6.2.3. Tarim alamina doniismiis yerler

Tarmm arazisi; lizerinde ekim, dikim, bakim, yetistirme yapilarak veya dogrudan
dogruya tabi faktorlerden faydalanilarak tarimsal tretime elverigli olan veya islah
edilmek suretiyle iiretime elverisli hale getirilmis bulunan araziye tarim arazisi denir
(Demiralp, 1998).

Tarim arazisi olarak kullanilmasinda yarar bulunan yerler, tarla, bahge, meyvelik,
zeytinlik, findikhik, fistiklik (Antep fistigi, Cam fistig1) ¢ay bahgesi ve benzeri hale
getirilmis olan ve bu sekilde kullamlmalar ve orman haline doniistiiriilmelerinden daha

vararli bulunan yerler tarim arazisi olarak kullamlmalarinda yarar bulunan yerlerdir
(Kogak. 2003).
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Tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistklik (antep fistigi) gibi tarim
alanlart ve buralardaki yapr ve tesislerin yerleri orman sinrlart disina ¢ikarildiklar
tarihteki fiili durumlarina gore ifraz edilerek bu yerleri kullanan kigilere orman koyliisii
olmak kaydiyla rayi¢ bedel tizerinden pesin veya on yillik siire i¢inde ve esit taksitle
olmak iizere Cevre ve Orman Bakanhginca satilir (Ozdemir ve Deda, 1991).

Bu yerleri satin alma hakkina sahip kisiler, orman koyi niifusuna kayith olmali,
4127 sayth Kanunun yiirtrliige girdigi tarihten itibaren geriye yonelik en az 5 il
miiddetle bu yerde ikamet etmeli veya 31.12.1981 tarihinden 6énce orman koyii niifusuna
kayith olmasi gerekir (Mestav, 2001).

6.2.4. Sehir, kasaba, kioy vapilarimin toplu olarak bulundugu
yerlesim sahalar

Bir yerin koy toplu yerlesim alani olarak orman sinirlart disina ¢ikarilabilmesi
igin 31.12.1981 giiniinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis ve aym giinden once insaata baslamak suretiyle kadim koéy ve koy
kisimlarimin, yerlesim yerlerinin devami haline gelmis yerlerden bulunmasi ayrica ev,
ahir, samanlik, ambar, avlu gibi yapi ve tesislerle 6zel isyerlerini, kamu hizmeti géren
bina ve tesisleri ihtiva eden arsa topluluklart ve bu topluluklarin iginde veya kenarinda
yol, alan ve arsa haline doniismiis yerlerden olmasi, ayni giinden 6nce ingaata baslanmisg
ve hane (aile) sayisimin-kamu binalar1 dahil- en az 10 veya niifus sayisimin 1980 niifus
sayimina gore en az 50 olmasi sarttir (Demiralp, 1998).

Koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim sahalari, orman sinirlart disina
gikarildi@r tarihteki fiili durumlarina gore ifraz edilerek iizerinde yapist bulunan hak
sahibi kisilere rayi¢ bedeli iizerinden Cevre ve Orman Bakanh@inca satilir (Aras, 2002).

Isgal edilen ormanin yerlesim alani olarak kabul edilebilmesi i¢in bina adedinin
kamu binalar1 dahil olmak iizere en az 10 ve niifusun en az 50 olmasi gerekir (Demiralp,
1998).

Bir yerin, sehir ve kasaba toplu yerlesim alani olarak, orman simri disina
cikarilabilmesi i¢in 31.12.1981 tarihinden 6nce orman niteligini yitirmis olmasi ve ayni
giinden Once ingaata baslanan yapi ve tesisler bulunan arsalar ve bu arsalar i¢inde veya
kenarinda yol ve miistereken kullamlan alan (saha) halini almis olmasi gerekir (Aras,
2002).

Muhafaza ormanlarinda, milli parklar, izin ve irtifak hakki tesis edilen yerler,
orman rejimi ig¢ine alinan yerler (bu niteliklerin devami siiresince) ve yanan orman
sahalarinda (higbir surette) 2/B uygulamasi yapilamaz (Demiralp, 1998).

2/B uygulamasi ile orman s disina ¢ikarilan, ancak kéylerin iskani igin
ihtiyag duyulmayan ve yeniden orman kazandirilmasi gerekli goriilen yerlerde
agaclandirma yapilmasina izin verilebilir. Bu sekilde agaglandirilan yerler 6831 sayili
Orman Kanunu hiikiimlerine tabi olur (Giiler ve Cobanoglu, 1998).

2. Madde uygulamasinin kesinlesmesi ile orman simir1 disina ¢ikanlan alanlar
orman niteligini kaybeder. 2/A veya 2/B uygulamasi islemleri idari bir tasarruftur
(Kasik¢i, 1984). Bu nedenle, evvelce orman sayilan bir yerde orman sugu islendikten
sonra sug islenen yerin idari tasarruf niteliindeki kararla orman sinirt disina gikartlmig
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olmasi suglulugu ortadan kaldirmaz. Ancak orman siniri digina ¢ikarildig tarihten sonra
bu yerlere yonelik olarak yapilan eylemler sug teskil etmez' [Kazanci Bilisim, 2004)].

7. Anayasalarda Durum

7.1. 1924 Anayasasi

1924 Anayasasinda, 74. maddede yer alan istimlakla ilgili hiikim diginda
ormanlarla ilgili her herhangi bir diizenleme mevcut degildir (Inal, 1971).

7.2. 1961 Anayasasi

Cumbhuriyet sonrast donemin ilk orman kanunu olan 3116 sayih kanunun
yiiriirliige girdigi 1937 yilindan, 6831 sayili son orman kanunun yuriirlige girdigi 1956
yili da dahil olmak iizere, 1960 yilina kadar 1.200.000 ha. orman sahasi azalmistir (Inal,
1971). Bunun nedenleri arasinda niifusun hizla artmast ve dolayisiyla istihdam
kapasitesinin diismesi, ihtiyaglarin ¢oZalmasi ve ¢esitlenmesi, ¢evredeki tarim arazisi,
otlak gibi kaynaklarin azalmasi bdylece insan ve hayvan besleme giiciiniin diigmesi
gosterilebilir.

Tarim arazi darh@imin giderilebilecegi disiincesi ile orman kanununda yer alan
tamimin dedismesi, dzellikle her iki orman kanununun (3116 ve 6831 ) 2. maddesinde
oldugu gibi orman simirlart disina ¢ikarma islemlerinin ve dolayisiyla orman topragim
bagka kiiltiire vermeyi mimkiin kilan hikimler konmasi, halkin devlet ormanlarindan
faydalanma imkanlarimin genigletilmesi, 1950-1960 yillari arasinda orman suglan igin 4
genel af ¢ikmasi ve her genel aftan sonra yilda ortalama 10.000 olan orman sugu
oraninin 90.000’e ulagsmasi, ormanlarin anayasal giivence altina alimmasi zorunlulugunu
getirmistir (Ozdénmez, 1965)

istanbul Universitesinde kurulan 10 kisilik Anayasa Komisyonunun hazirladig
yasa tasarist baz alinarak, 1961 Kurucu Meclisi, anayasa tarihimizde ilk kez 1961
Anayasasinda ormanlart koruyucu hiikkme yer vermistir (Inal, 1971).

1961 Anayasasinda 37, 38 ve 131. maddeler ormancilikla ilgili hiikiimlerdir
(Gozibuyiik, 2002).

Yeni Anayasada yer alan ormancilikla ilgili hikimler, 6831 sayili Orman
Kanununu destekler niteliktedir. Bu hiikiimler ile ormanlarin korunmasi, alanlarin higbir
sekilde daralilmamasi. gozetimi, devlet ormanlarimin ydnetilmesi, isletilmesi ve her
tirlit miilkiyet tasarrufu giivence altina alimmistir. Ormanlarin kamulastinlmast igin
deger bedel esasi kabul edilmis, orman ic¢inde ve bitisiginde oturan halkin
kalkindimlmast ve baska yere yerlestirilmesi saglanmistir. Yanan ormanlarin yerinde
yeni orman yetistirilecegi ve bu alanlarda baska c¢esit tarim ve hayvancilik
yapitlamayaca@ ve orman suglari i¢in genel af ¢ikartilamayaca@r kesinlikle belirtilmistir
(Ayanoglu, 1987).

' Yargiay 3. Dairesinin yerlesmig uygulamasi bu merkezdedir.
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Ancak iilkedeki siyasi miicadele, c¢esitli orman kanunu tekliflerinin  ve
tasartlarinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu ¢abalarin amaci ozellikle ytrirlikteki
Orman Kanunda degisiklikler yaparak bir kisim ormanlik araziyi orman sinirlar digina
¢ikarmak, bunlarnt koyli halka dagitmak, boylece toprak sikintisinin doZurdudu
huzursuzlugu gidermek olarak gosterilmektedir. Ancak 1961 Anayasast bu yollan
ormancilik ile ilgili hiikiimleri ile tamamen kapadigi i¢in; 131. maddesinin “orman
olmayan yerleri orman saymasi’™ ve “orman suglarim genel aftan yararlanmalarim
yasaklamasi™ yiiziinden orman icindeki koyler halkini bir ¢ikmaza soktugu
gerekgesiyle, bir kisitm ormanlik arazinin orman rejimi disina ¢ikarilmasini dngoren,
1963 yilinda yiiriirliige giren 663 sayih Ek Orman Kanunu cikarilmistir, aym yil
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir (Aldikacti. 1963). Orman Kanunun 1.
maddesinde yer alan orman tammim degistirmek maksadiyla 1967 ve 1969 yillarinda
hazirlanan tasanlar da kamuoyunun tepkisi sebebiyle kanunlasamamigtir (Usluoglu,
1987).

Biitiin bu gelismeler karsisinda Anayasanin 131. maddesinde degisiklik yapilarak
orman sinirlart digina ¢ikarma islemleri anayasaya uygun bir hale getirilmistir.
Anayasanin Degistirilmesine Iliskin Kanun 1255 sayi ile 22.4.1970 giinii yirtrlage
girmistir (Inal, 1971). Bu kanunla 131. maddede yapilan degisiklikler su sekildedir:

Ormanlarin ve Orman Koylisiiniin Korunmasi, Ormanlarin Gelistirilmesi

Madde 131: Devlet, ormanlarin korunmasi ve ormanlik sahalarin genisletilmesi
i¢in gerekli kanunlari koyar ve tedbirler alir. Biitin ormanlarin gbzetimi devlete aittir.

Devlet ormanlari kanuna gore devletge yonetilir ve isletir. Devlet ormanlarinin
miuilkiyeti, yonetimi ve isletilmesi Ozel kigilere devrolunamaz. Bu ormanlar, zamanagimi
ile miilk edinilemez ve kamu yarart disinda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hi¢cbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.

Ormanlar iginde veya yakininda oturan halkin kalkindirilmast ve ormani koruma
bakimindan, ormanin gozetilmesi ve isletilmesinde Devletle bu halkin isbirligi
yapmasini saglayici tedbirler ve gereken hallerde baska yere yerlestirme kanunla
diizenlenir.

Anayasanin yurtrluge girdigi tarihten 6nce bilim ve fen bakimindan orman
nitelifini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag. meyvalik, zeytinlik gibi gesitli tarim
alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar bulunan topraklarla sehir, kasaba
ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda orman sinirlarinda hicbir
daraltma yapilamaz. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir ve bu yerlerde
baska ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz.

Orman suclar igin genel af ¢ikarilamaz; ormanlarin tahrip edilmesine yol agan
higbir siyasi propaganda yapilamaz.

7.3. 1982 Anayasasi

1980 doneminde ilkenin i¢inde bulundugu karmasaya ragmen ormancihik
hiikiimlerine sadik kalinmaya ¢ahisilmistir. 12 Eyliil 1982 yénetimince hazirlanan 1982
Anayasasinda 1961 Anayasasimin 131, maddesine buiylik ol¢lide sadik kalinarak,
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ormancilik ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir. 1982 Anayasasinda 169 ve 170 olmak
tizere orman ve orman kaylileri ile ilgili iki madde bulunmaktadir® (Goziibiiyiik, 2002)

1982 Anayasasi, biitin ormanlarin gozetiminin devlete ait oldugu, Devlet
ormanlarinin miilkiyetinin devrolunamayacagi, Devlet ormanlarinin Devlet¢e yonetilip
isletilecedi, bu ormanlarin zamanasumi ile miilk edinilemeyecegi gibi temel prensipleri
aynen kabul etmistir. Ayrica Anayasada degisiklik yapan 1255 sayihh Kanunla gikarilan
“orman suglari igin genel af ¢ikarilamaz” hiikmiine ozel affi da ekleyerek yeniden
diizenlenmistir (Atbagoglu, 2003).

Biitiin bu olumlu gelismelerin yam sira 1982 Anayasast orman sinirlart digina
¢tkarma konusunda ormanlarimizin devamlihi@i agisindan sakincalt hiikiimlere de yer
vermistir. 1961 Anayasasinda yer verilmeyen 1255 sayili kanunla 1970 yilinda
anayasaya giren orman sinirlart disina ¢ikarma islemi, 1982 Anayasasinda daha genig
bir bigimde yer almistir. 1982 Anayasasimin 169. maddesi ile 1961 Anayasast 131.
maddesi orman sinirlart disina ¢ikarma islemi ile ilgili 15.10.1961 tarihi, 31.12.1981
olarak degistirilmis ve boylece 1961-1981 tarihleri arasinda 20 yil boyunca agilan ve
yerlesilen alanlarin, orman simirlart disina gikarilmasina olanak saglanmis, siire
simirlamasi getirmeden orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen, tarim alanlarina
doniistiiriilmesinde  yarar oldugu tespit edilen yerler de orman simrlart disinda
birakilmistir (Aksoy, 1987).

Bu diénemde, 1982 Anayasasi ile yapilan degisikliklere paralel olarak Orman
Kanunu da esash bir sekilde degistirilmistir. 23.9.1983 tarih ve 2896 sayili kanunla
6831 sayili Orman Kanununun, 50°den fazla maddesi degistirilerek ihtiyaglara gore
yeniden diizenlenmistir (Kizilay, 1988).

® 1982 Anayasasi
Madde 169: Devlet ormanlarin korunmasi ve sahalarin genigletilmesi igin gerekli kanunlan koyar ve
tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde bagka gegit tanm ve hayvancilik
yapilamaz. Biitiin ormanlarm gézetimi Devlete aittir.
Devlet ormanlarmmn miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlart kanuna gore. Devletge yonetilir ve isletilir.
Bu ormanlar zamanaginu ile miilk edinilemez ve kamu yaran disinda irtifak hakkina konu olamaz.
Ormanlara zarar vercbilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin tahrip edilmesine yol
acan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglart igin genel ve 6zel af ¢ikarilamaz. Ormanlan
yakmak. ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.
Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen, aksine tanm alanlarina
daéniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik. zeytinlik gibi ¢esitli tarim
alanlarinda veya hayvancibkta kullaniimasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve koy
yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda orman sinirlannda daraltma yapilamaz.
Madde 170: Ormanlar iginde ve bitisigindeki kiyler halkin kalkindinlmasi, ormanlarin ve biitiinliigiiniin
korunmasi bakimlarindan, ormanin gézetilmesi ve isletilmesinde Devletle bu halkin isbirligini saglayici
tedbirlerle. 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis
yerlerin degerlendirilmesi.: bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goriillmeyen yerlerin
tespiti ve orman simrlan digina gikartilmasy: orman i¢i koyler halkinin kismen ve ya tamamen bu yerlere
yerlestirilmesi igin Devlet eliyle amlan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi kanunla
diizenlenir.
Devlet. bu halkin igletme arag ve geregleri ile diger girdilerinin sadlanmasim kolaylagtirier tedbirleri ahr.
Orman iginden nakledilen kdyler halkina ait araziler, Devlet ormani olarak derhal agaglandirihr.
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8. Kanunlarda Durum

8.1. 3116 sayih Kanun

3116 sayihh Kanun 8.2.1937 tarihinde yiriirlige girmistin. 3116 sayili Kanun 3
temel prensip iizerine inga edilmistir. Bu prensipler ormanlarin devlet miilkiyetine
alinmasi, devlet tarafindan isletilmesi ve devamlilik prensipleridir (Ayanoglu, 1987).

136 maddeden olusan 3116 sayili Orman Kanunun 2. maddesi orman sinirlar
digina ¢ikarma, 16. maddesi ormanlarin devir ve tahsisi (Eraml, 1948), 17 ve 18.
maddeleri ise irtifak hakki ile orman kéylilerinin haklarn ile ilgilidir (Toygar, 1957).

3116 sayih Kanuna kadar orman arazisi olarak bilinen her yer orman
sayllmaktaydi (Barksiz, 1957). Hukuki bir orman tanimi mevcut degildi (Toygar. 1964).
Bu kanunun I. maddesinin birinci fikrasina gére ormanin hukuki tanimi yapilmis. ikinci
fikrasinda ise orman sayilmayan yerler belirtilmistir.

3116 sayih Kanunun 2. maddesine gore halkin, memleketin sihhat ve selamet ve
menfaatine yarayan birinci madde kapsamina girmeyen sahalar belirlenerek buralardaki
agac katiyati orman idaresi iznine tabi tutulmustur (Usluoglu, 1987). Bu kanunun 2.
maddesine ek olarak 16. maddesi ile de orman alanlarimin Bakanlar Kurulu karari ile
satisina izin verilmistir. Bu satis islemlerinde herhangi bir kosul getirilmemis, bu
kanunla devletlestirilen ormanlarin orman koyliisii olup olmadigina bakilmaksizin
devlet ormanlarinin satilmasi bash@ altinda satisina izin verilmesi gok buyiik bir ¢elisgki
ornegidir. Fakat 1950 yilina kadar bu hiikiimlerin uygulandigina dair herhangi bir
bilgiye rastlanmamustir.

8.2. 4785 sayih Kanun

13.07.1945 tarih ve 4785 sayili Orman Kanunun Bazi Hiikiimler Eklenmesine ve
Bu Kanunun Birinci Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yeni bir orman
tammi  yapilmis ve birkag istisna diginda tiim ormanlarin  devletlestirilmesi
ongorilmistir (Barksiz, 1957). Bu kanunun devletlestirmeye ait hikiimleri hala
yiirtirlitktedir. Ayni zamanda bu kanunun 12. maddesine gore 3116 sayilh Orman
Kanununun 1. maddesindeki orman tanimi degismistir.

8.3. 5658 sayih Kanun

31.03.1950 tarih ve 5658 sayih Orman Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun ile ise
devletlestirilen ormanlardan belirli kosullara sahip olanlar sahiplerine iade edilmistir
(Usluoglu, 1978).
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8.4. 5653 sayih Kanun

3.4.1950 tarih ve 5653 sayith Orman Kanunun Bazi  Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun ile orman
tammi daralularak muhatfaza karakteri tasstmayan makilik alanlar da orman kapsamindan
gikarilmis ve tefrik edilmistir (Mestav. 2001). Tefrik edilen alanlar toprak tevzi
komisyonlarinca dagitima tabi tutulmustur.

3116 sayih Orman Kanunun yaptud orman tamiminin, 4785 ve 50653 sayili
Kanunlarla degigiklige ugramasi orman simirlarimin belirlenmesinde aksakliklara yol
agmis ilk kanuna gore orman smmrlan ig¢inde kalan bir yer son kanuna gore orman
sinirlart disinda birakilmistir. Bu da kadastro ¢aligmalarinda aksamalara yol agmistir.

3116 sayilhh Kanunun devlet ormanlarinin satilmast ve bunlar tizerinde irtifak
hakk: tesisi ve bu ormanlara civar kdylerin haklari bashigr altinda 16, 17, 18, 19 ve 20.
maddeler orman kdyliisiiniin ormanlardan yararlanma kogullarinin belirlemistir.

8.5. 6831 sayih Orman Kanunu

Ormanlarin siirekliligini saglayacak Koruma ve orman yetistirme ve orman
bakimu islerinin yapilabilmesi i¢in ormanlarda devlet miilkiyeti ve devlet isletmeciligi
ilkeleri 31106 sayili yasada olmasi giinimiizdeki devletgilik anlayisinin temelini tegkil
eder fakat politika ve kisi ¢ikarlarinin 6n planda olmasi nedeniyle bu Kanunun yerini
6831 sayih Kanun almistur;

31.6.1956 tarihinde yirirliige giren 6831 sayitlh Orman Kanunu 3116 sayili
Kanunu ilga etmistir. 6831 sayili Kanunun 1. maddesi ile orman tanimi tekrar yapilms,
ikinci maddesi ile de orman simirlari disina gikarma isleminin kosullart belirtilmistir.

8.6. 1744 sayili Kanun

6831 sayilh Orman Kanunu 2. maddesinde yer alan hiitkiimler 1961 Anayasasi
giivencesi altinda oldugu i¢in 1744 sayili Kanunun yiriirlige girdigi 1974 yilina kadar
uygulama imkam olmamstir. Fakat 1255 sayih Kanunla 1961 Anayasasimin 131,
maddesi buna bagh olarak 1973 yihnda 1744 sayih kanunla 6831 sayih kanunun 2.
maddesi degistirilmig, 1974 yilinda orman sinirlant disina ¢ikarilacak yerler hakkinda
tiziik yiriirlige konulup, orman smirlan disina ¢ikarma isleminin kosullart belirtilerek

* 6831 sayil Orman Kanunun 2. maddenin ilk hali: iklim, su ve toprak rejimine zarar vermeyen ve daha
verimli kiiltiir arazisi haline getirilmesi ziraat Vekaletince uygun goriilen ormanlarin. orman rejimi digina
birakilmasina ve orman mefhumuna dahil olduu halde orman rejimine tabi tutulmasina bir fayda
goriilmeyen sahipli yerlerin serbest birakilmasina veya gayeyve uygun hususi bir idare ve kesim tarzi tatbik
edilmesine Ziraat Vekaletinin teklifi tizerine icra Vekilleri Heyetince karar verilebilir.
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uygulamalara baslanmistir.’ 1974-1982 yillart arasinda bu yasa ile 102.560 ha alan
orman sintrlart digina ¢tkarilmistir (Turan, 2003).

1961 Anayasasinda 1255 sayih Kanunla yapilan degisiklik, 6831 sayili Orman
Kanuna 1744 sayili Kanunla tasinmis ve orman sinirlart disina gitkarma islemi “orman
biitiinligiini bozmamak™ ve “su ve toprak rejimine zarar vermemek’’ kosullarina
baglanmistir. 1744 sayilh Kanun bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybetmeyi
tarif etmemis bunu tiiziige kurallamistir.

Orman sinirlarnt disina gikarilacak yerler hakkinda tiiziige gore: ormanlarin
sagladifr yarar ve hizmetleri veya bu yarar ve hizmetlerin goriilmesi bakimindan
ormanlarda yapilacak biitiin koruma silvikiiltiir ve amenajman plani uygulamasi gibi
teknik ve idari is ve islemleri kismen de olsa engelleyen tarim ve hayvancilikta
kullantlan her cgesit yerler orman biitinligiinii bozar. Su ve toprak rejimine zarar
vermemek kogulu ise tiiziikte “bilinyesinde taskin, yagdis sonrasi zararl akislar, su verimi
azaltici etkenler, erozyon bulunan yerler ile ileride bu hallere maruz kalacagr anlasilan
yerler; su rejimi; topragin striktiir ve tekstiirii bozulmus, yetisme faktorlerinin yaratti
ortamda normal verim verebilecek derinligi kalmams, yada bu derinligi giderek azalan
duruma girmis bulunan yerler, toprak rejimi bozulmus olan yerlerdir’'seklinde ifade
edilmistir. Aym tuzikte bilim ve fen bakimindan orman niteliginin tam olarak
kaybolmasi kapsamlt bir sekilde agiklanmistir.

8.7. 2896 sayih Kanun

23.9.1983 tarih ve 28906 sayili Kanunla, 1982 Anayasasinda degisen hiukimler
Orman Kanununa taginmistir. 15.10.1961 olan tarih, 31.12.1981 olarak degistirilmistir.
Bu tarihler arasindaki 20 yil boyunca orman simirlart disina ¢ikartma islemleri vasalhk
kazanmistir. 2896 sayih Kanun 1984-1985 yillarinda yiirtirliikte kalmis ve 27.030 ha
alan orman sinurlart disina ¢ikartlmigtir (Turan, 2003).

* 1744 sayih kanunla degisik 2. madde: 15.10.1961 giiniinden énce bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tam olarak kaybetmis yerlerden:

a) su ve toprak rejimine zarar vermeyen, orman biitiinligiinii bozmayan, tarla. bag. meyvelik, zeytinlik,

findikhik. fisukhk, gibi ¢esitli tarum alanlarinda veya hayvancilikta kullamlmasinda yarar bulunan yerler

ile otlak, kislak, yaylak haline gelmis yerler,

sehir, kasaba ve kily yapilarimin toplu olarak bulundugu yerlesim sahalari,

orman siirlan digina ¢ikartilir.

Evvelce sinirlamast yapilmig ve fakat yukandaki fikra hiikiimlerine uymadigi Orman Bakanhi&inca veya

vaki miiracaatlar iizerine anlagtlan simirlamalann diizeltilmesi bu kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren

en geg on yil iginde orman kadastrosu komisyonlarinca yapilir. bu diizeltme sonucu orman smirlart disina

¢ikanlacak yer sinirlamas itirazsiz kesinlesmis tapulu arazi ise miilkiyeti tekrar tapu sahiplerine intikal

eder.

Yeniden yapilacak orman kadastrosunda da bu madde hiikiimleri uygulanir.

Gegici 1. maddeye gore bildirilecek gerekgeli miitalaarda , bu madde yazili hiikiimleri uygulamaya Orman

Bakanhg yetkilidir.

Bu madde hukiimleri yanan orman sahalarninda higbir surctte uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin sekil ve esaslar kanunun yiiriirlige girmesinden itibaren en geg 6 ay

iginde yiiriirliige konulacak tiiziikle belh edilir.

b

—
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2896 sayih Kanunla. 6831 sayili Orman Kanununun 2. maddesine A fikrasi
eklenerek: siire kisitlamasi getirmeden ve orman niteligini kaybetmis olmak sarti
aranmaksizin, orman olarak muhafazasinda hi¢ bir yarar goriilmeyen aksine tarim
alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler, orman simirlart
disina ¢rikanilmistir® (Kizilay, 1988).

Bu kanun ile orman sinirlart disina ¢ikarilan yerlerin kimler adina tapuya tescil
edilecedi agik bir ifade ile belirtilmistir. Orman simirlart disina gikarilan yerler, devlet
ormani ise hazine adina, hitkkmi sahsiyete haiz amme miiesseselerine ait orman ise bu
miiesseseler adina, hususi orman ise sahipleri adina tescil edilir (Mestav, 2001).

1744 sayih Kanundaki orman smrlari digina gikarilan arazilerin  nasil
degerlendirilmesi gerektigi konusundaki bosluk 2896 sayili Kanunla doldurulmustur.
1982 Anayasast 170. maddede getirilen ¢dziim bu kanunun 13. Maddesinde “Orman
Koyliilerinin Kalkindirilmalart ve Nakledilmeleri®’ bashigi® altinda yer bulmus ve ilk
defa orman sinir disina ¢ikarilan arazinin nasil degerlendirilmesi gerektigi konusunda
¢oziim onerisinde bulunulmustur. Bu maddeye gére orman koyliilerinden bulunduklar:
yerde kalkindiriimalart mimkiin goriilenlerin kalkinmalarina katkida bulunur, yerinde
kalkindirilmalari miimkiin gériilmeyen kéyler halkr ise 6ncelikle 6831 sayili Kanunun 2.
madde birinci fikra A bendinde belirtilen yerlere, bu miimkiin olmadig: takdirde diger
yerlere nakledilir ve yerlestirilir. 2896 sayili Kanun ile 6831 sayilit Kanunda yer bulan
orman  koylisii igin aym yil 2924 Sayih Orman Koylulerinin  Kalkinmalarinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun® ¢ikarilmistir.

2896 sayih Kanunla Degisik 2. Madde: Asagida belirtilen durum ve sartlara uyan yerler: Devlet eliyle ihya
edilerck kismen veya tamamen orman igi kdyler halkimin yerlestirilmesi veya bu amagla degerlendirilmesi
maksadiyla orman sinirlan disina gikanlir.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar gériilmeyen aksine tanim alanlarina

doniigtiiriilmesinde kesin yarar oldugu tesit edilen yerler,

31.12.1981 tarihinden dnce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden su ve

toprak rejimine  zarar vermeyen, orman biitiinlii@inii bozmayan, tarla, bag, bahge, meyvelik,

zeytinlik.findikhk, fisukhik,(Antep fisudi) gibi gesitli tanm alanlan veya otlak, kislak, yaylak gibi
hayvancilikta kullanilmasinda varar oldugu tespit edilen araziler ile gehir, kasaba ve kdy yapilannin toplu
olarak bulundugu yerlesim sahalari diginda orman sinirlarinda higbir surette daraltma yapilamaz.

Orman Kéyliilerinin Kalkindirilmas: ve Nakledilmesi

Madde 13- Devlet ormanlar iginde veya bitisiZinde bulunup, kiylerde veya dagimik yerlerde oturanlardan:

A) Bulunduklan yerde kalkindinlmalarn miimkiin goriilenler, bu kanunun ek 3. maddesinde belirtilen
fondan 6ncelikle yaralandinlarak kalkindinlmalarina katkida bulunurlar.

B)  Yerinde kalkindinlmalart miimkiin gérillmeyen veya su ve toprak rejimi bakimindan bulunduklar
yerlesim verlerinden kaldinlmalan zorunlu bulunan bu kéyler halkinin kismen veya tamamen
oncelikle bu kanunun 2 inci madde birinci fikra A bendinde belirtilen orman sinirlan disina ¢ikanlan
verlere. bu miimkiin olmadidi takdirde dider yerlere nakil ve yerlestirilmelerine: Koy Isleri ve
Kooperatifler Bakanh@imin gériigii de alinarak Tarim ve Orman Bakanhgimin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca karar verilir. Nakledilen kdyler halkma ait araziler,Devlet ormam olarak derhal
agaclandinhr.
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8.8. 3302 sayilh Kanun

5.6.1986 tarih ve 3302 sayih Orman Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanunla ormanlar aleyhine ¢ok 6nemli degisiklikler yapilmistir.
Bunlardan en dnemlisi de 2. maddenin A ve B fikralarinda yapilan degisikliklerdir’.
6831 sayili Kanun'un 2. maddesi (A) bendine “orman rejimi i¢inde bulunan funda ve
makilerle ortiilii yerlerden tarim alanlarina donistiriilmesinde yarar oldudu tespit edilen
yerler” ifadesi eklenmistir. B bendinden ise “Su ve toprak rejimine zarar vermemek”,
“Orman butiinligiini bozmamak™ kosullart ¢ikarlmistir, 3302 sayih Kanunla 1986-
2002 yillart arasinda orman simirlart disina ¢ikarilan alan 343.829 ha” dur.

B bendinden su ve toprak rejimine zarar vermemek, orman biitiinlugiini
bozmamak kosullari ¢ikarilmis ve “bilim ve fen bakimindan orman niteliini tam olarak
kaybetmek™ ifadesi yeterli goriilmistir. 2896 sayith Kanunla, su ve toprak rejimine zarar
verilmesi halinde orman sinirlari disina ¢ikarma islemi frenlenmis iken 3302 sayili
Kanunla bu engel ortadan kaldirithp “tam” kelimesi ile yetinilmigtir. “Tam™ kelimesi
orman sinirlart digina ¢ikarma isleminde yeterli bir giivence degildir. Bir yerin orman
nitelifini tam olarak kaybettiZinin kriteri o yerden el ¢ekildiginde ormana déniisme
durumunun varolup olmadifidir. Bu ilkeye gore orman sinirlart disina ¢ikarma islemi
sonucunda su ve toprak rejimi zarar goriiyorsa zaten o yer tam olarak nitelik
yitirmemistir®.

Yine diger bir yenilik 2. madde uygulamalarni aleyhine Orman Genel
Miidiirliigii'ntin dava hakkinin ortadan kaldinlmasi, bu hakkin Orman Bakanhgi'na
verilmesidir.

7 3302 sayih kanunla 6831 sayih Orman Kanunun 2. maddesi asagidaki gibi degismistir:
Orman sayilan yerlerden:

A) Oncelikle orman igindeki koyler halkinin kismen veya tamamen yerlestirilmesi maksadiyla, orman
olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen aksine tanm alanlarma
doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler ile halen orman rejimi iginde bulunan funda ve
makilerle ortiilii yerlerden tarim alanlarina déniistiiriilmesinde varar oldugu tespit edilen yerler,

B) 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden:
tarla. bag, bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fisukhk(antep fisudi, ¢am fisu@) gibi gesitli tanm
alanlan veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikia kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler
ile sehir, kasaba ve koy yapilanmn toplu olarak bulundugu yerlesim alanlan, orman siirlant digina
cikanilir.

Orman smirlant disina gikartilan bu yerler Devlete ait ise Hazine adina. hiikmi sahsiyeti haiz amme
miiesseselerine ait bu miiesseseler adina. hususi orman ise sahipleri adina orman simirlart disina ¢ikartihir.
Uygulama kesinlestikten sonra tapuda kesin tashih ve tescil islemleri yapilhir.
Bu yerler diginda orman simirlarinda higbir surette daraltma yapilamaz.
Bu madde hiikiimleri: muhafaza ormam, milli park olarak aynlan, izin ve irtifak tesis edilen ormanhk
alanlarda ve 3. madde ile orman rejimi igine alinan yerlerde bu niteliklerin devamu siiresince, yanan orman
sahalarinda ise higbir sekilde uygulanmaz.

® Yargitay 20. Hukuk dairesinin kriterleridir.
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8.9. 3373 sayih kanun

28.5.1987 tarih ve 3373 sayilh kanunun 2. maddesi ile 6831 sayili Orman
Kanunun 2. maddesinin B bendine asagidaki fikra eklenmistir;

Bu maddenin B bendi ile orman simirlart digina ¢ikarihip, 2924 sayih Kanunun
11. ve 12. maddeleri geredince fiili durumlarina gore ifraz edilerek bedeli kargih@:
satilacak yer, vapi ve tesisleri kullananlarda, satis islemleri tamamlanincaya kadar ecri
misil alinmaz.

9. Sonuc ve Oneriler

1970 yilindan giiniimiize, kanunlarda yapilan degisikliklerle, biiyiiyen bir sorun
haline gelen orman sinirlart disina ¢ikarilan alanlarin degerlendirilmesi konusunda
mevzuat degisiklikleri ile ¢oziim iiretilmeye galisilmistir. Bu degisikliklerden ilki 2001
yihinda ¢ikarilan 4706 sayilh “Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun'dur. Bu
kanunun 3. maddesi 1. fikrasina gére Hazine adina orman simirt digina ¢ikarilan yerlerde
yapilacak uygulamalar, Maliye Bakanli@ina, bu yerler rayi¢ bedeli iizerinden kdylerde
varsa oncelikle orman koyliistine, belediye ve miicavir alan simirlart i¢in  de
kullanicilarina dogrudan satilabilece@i gibi metrekare birim degeri iizerinden ilgili
belediyelere ve Arsa Ofisi genel miidurligiine devredilebilir denilmektedir. Yine ayni
kanunda bu yerlerin kullanicilan tarafindan satin alinmasina iligskin talepler éncelikle
sonuglandirtlir, 30 giin i¢inde kullanicilart tarafindan satin alinmayan yerler ile
kullanicist bulunmayan yerler hazineye ait diger tasinmaz mallar gibi degerlendirilir
hitkmii bulunmaktadir. Fakat Anayasa Mahkemesi 23.01.2002 tarih ve 2001/382 esas ve
2002/2 karar sayili ilamla, Anayasa’ya acik aykirihi@i ile giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz
hukuksal sonuglar ve kamusal zararlar doguracadi gerekgesiyle yiriitmenin
durdurulmasina karar vermis daha sonra 23.01.2002 tarih ve 2001/382 esas 2002/21
karar sayili ilamla bu diizenlemeler iptal edilmistir. Diizenlemelerin iptali ile 2003
yihnda Anayasa’nin 169 ve 170. maddelerinde degisiklik yapilmasi i¢in 4841 sayili
kanun ¢ikartlmig fakat cumhurbagkani tarafindan incelenen Kanun tekrar goriigiilmek
iizere TBMM'ye geri gonderilmistir. lade edilen kanun metninde degisiklikler
yapildiktan sonra ise 4960 sayili kanun ¢ikarilmistir. Bu kanun da cumhurbaskan
tarafindan benzer gerekgelerle iade edilmistir.

(Gozimlenemeyen bir sorun olarak giiniimiize kadar gelen bu sahalarm
degerlendirilmesi ve sorunun ortadan kaldirilmasi i¢in dncelikle orman simirlart disina
¢tkartlan alanlarin tescilinin  tamamlanmas1 gerekmektedir. Orman simrlarr disina
¢ikarillan sehir, kasaba ve koy yapilarmin toplu olarak bulundugu yerler™ bu tiir
eylemleri caydiricr diizenlemelerle degerlendirilmelidir.

Orman sinirlart disina ¢ikarma iglemi orman isgallerinin tasfiyesidir. Her tasfiye
islemi gibi kisa siirede ve bir kez yapilarak ¢oziime gidilmelidir. Bu uygulamanin
sireklilik arz etmesi orman kadastrosunun gecikmesine neden olmaktadir. Bu nedenle
1982 Anayasasimn 169. maddesine bu islemin bir kez yapilabilecedine dair hiikiim
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konulmahdir. Ayrica madde metni genisletilerek “orman bitiinliigiinii bozmamak™.
“orman ve toprak muhafaza karakteri tasimamak™ kosullann konulmali ve taraf
oldugumuz uluslararasi sozlesmelere uygun hale getirilmelidir.
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