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Bu ¢aligmada, karmasik ve ¢ok yonlii bir konu olan terér ve
terorizm kavramlari, PKK teroriiniin etkileri; Dogu Anadolu
Bolgesi ve Agr ili gergevesinde c¢oziimlenmeye calisilmistir.
Agr1, sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda son siralarda
yer almasi ve teror eylemlerinin yogun olarak gergeklesmesi
nedeniyle ornek il olarak seg¢ilmistir. Bu ¢ercevede, PKK
terriiniin neden oldugu toplumsal ve psikolojik tahribatin yani
sira illerin ve bolgelerin sosyo-ekonomik gelismisglik siralamasi
baglaminda ortaya ¢ikan olumsuz tablonun terdriin
yiikselmesinde ne tiir etkilerinin oldugu Agr ili 6rneginde
tartigilmistir.
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Abstract

In this study, the concepts of terror and terrorism that is
multifaced and complex and the effects of PKK terrorism will be
analysed in the framework of Eastern Anatolian Region and Agri
province. Since Agri is on the lowest position of the index of
socio-economic development in Turkey and a province where
occurred the intense terrorist attacks, it has been selected as the
sample. In this context, the effects of the social and psychological
damages caused by the PKK and the negative indicators in terms
of socio-economic development of cities will be discussed.
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Giris

Terdr olgusu, hi¢ kuskusuz giiniimiiziin en ¢ok tartisilan
kavramlarindan / problemlerinden biridir. Kavramin, giindemdeki yerini
siirekli korumasi ise popiiler veya yeni olusundan Ote yarattigi tahribatla
ilintilidir. Aslinda diinyanin biiyiik bir bolimiiniin terériin ac1 gercegiyle
yiizlesmesi 11 Eylil 2001 (3000 kayip) saldirilarindan hemen sonraya denk
gelir. Ardindan Madrid (/1 Mart 2004, 191 kayp) ve Londra (07 Temmuz
2005, 50 kayp) bombalama eylemleri, devlet giivenliginin yeniden
tanimlanmasina neden oldugu gibi, terér kavramimi da uluslararasi boyuta
tasimigtir. Ancak bazi iilkeler agisindan bu yiizlesme ¢ok daha eskilere
gitmektedir. Caligmamizin temel problematigini olusturan Tiirkiye’deki teror
sorunu, sadece PKK terorii baglaminda 1984 yilindan giliniimiize devam
etmekte olup bu siire i¢inde toplam 35.300 kayip verilmistir.! Yillarca
bogusulan ve iginden ¢ikilamayan bir girdap halini alan bu mesele gerek
ekonomik, gerek sosyolojik gerekse psikolojik yonden pek cok yikimi da
beraberinde getirmistir. Hemen belirtelim ki bu kadar ¢ok tartisilmasina karsin
“teror” kavrami tizerinde bilimsel agidan bir konsensiis bulunmamaktadir.
Zira terorii en derinden hisseden toplumlardan / devletlerden tutun da diisiince
ve eylemlerine mesruiyet kazandirmak isteyen kisi ya da gruplara kadar her
kesim bu kavrami kendi diinyalarindaki algilariyla bi¢cimlendirmektedir. Bu
noktada terdr / terorizm kavrami, ideolojik yaklasim, tarihsel ge¢mis, inang,
kiiltiirel miras gibi degerler iizerinden ele alinabilecegi gibi, devlet nazarinda
siyasal yaklasim, uluslararasi konjonktiir, toplumsal farkliliklar veya
medeniyetler ¢atigmasi seklinde de yorumlanabilir.

Teror ve terdrizm her ne kadar birbirinden farkli kavramlar gibi
goriinse de hedef ve amaclar itibariyle birdir. Teror, kisilerde yilginlik
yaratan ve biiyiikk c¢apli korku veren bir eylem durumunu ifade ederken;
terrizm, siyasal amaglar i¢in mevcut durumu kanun dis1 yollardan
degistirmek amaciyla orgiitli, sistemli ve siirekli terdr eylemlerini kullanmayi1

11984-2012 arasindaki dénemde polis ve jandarma kayitlari kullanilarak olusturulan
istatistiklerde, PKK’nin, 15 Agustos 1984’te Eruh ve Semdinli baskinlarmimn ardindan 28
yildir devam eden catismalarin bilancosu sdyledir: Basta Gilineydogu ve Dogu Anadolu
bolgeleri olmak tizere Tiirkiye genelinde 72.500 terér eylemi yasanmis, toplam 21.800 PKK
terdr Orgiitii iyesi 6lmiis, 6.500 sivil vatandas, 5.500 polis ve asker, 1.500 kdy korucusu
hayatin1 kaybetmistir. Bu siirecte 1.400’e yakin PKK terdr orgiitii iiyesi, 13.000’e yakin
vatandas, 5.300 polis ve 12.000 asker, 2.100 dolaymda kdy korucusu da yaralanmustir. Bkz.
Tolga Sardan, “28 Yilin Act Bilangosu: 35 Bin 300 Kisi Teror Kurbani Oldu”, Milliyet, 16
Agustos 2012. http://siyaset.milliyet.com.tr/28-yilin-aci-bilancosu-35-bin-300-kisi-teror-
kurbani oldu/siyaset/siyasetdetay/16.08.2012/1581690/default.htm [Erisim: 14.01.2013].


http://www.milliyet.com.tr/index/2012/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/PKK/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/Şemdinli/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/Güneydoğu/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/Doğu~Anadolu/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/Türkiye/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/terör/default.htm
http://siyaset.milliyet.com.tr/28-yilin-aci-bilancosu-35-bin-300-kisi-teror-kurbani-oldu/siyaset/siyasetdetay/16.08.2012/1581690/default.htm
http://siyaset.milliyet.com.tr/28-yilin-aci-bilancosu-35-bin-300-kisi-teror-kurbani-oldu/siyaset/siyasetdetay/16.08.2012/1581690/default.htm
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bir yontem olarak benimseme durumudur. Bu bakimdan Tiirkiye’de 6zellikle
son 30 wyildir terdrizmin varligindan bahsetmek yanlis olmayacaktir.
Tiirkiye’deki terdr orgiitlerini (i) Sol Terér Orgiitleri, (ii) Boliicii Terér
Orgiitleri ve (iii) Sag Teror Orgiitleri olmak iizere ii¢ ana bdliime ayirarak
incelemek miimkiindiir. Bu terdér eylemlerinin Dogu Anadolu tecriibesi ise
onun etnik yapidan hareketle “boliiciiliik” ya da “ayrilikgilik” {izerinden
beslendigini ve siddet eylemlerini bu maske altinda gerceklestirdigini gosterir.
Istikrarin ve huzur ortamimin bozulmasi noktasinda Dogu Anadolu Bélgesi ve
Ozellikle Agr1, bu konunun en biiyikk magduru olarak karsimiza ¢ikar. Gerek
diinyanin diger iilkelerinde gerekse de Tiirkiye’de bolgesel gelismislik farklart
onemli sosyal, ¢evresel ve ekonomik sorunlara yol agmaktadir. Tirkiye’de
olusan bolgesel gelismislik farklar1 ise, az gelismis yorelerde yasayan
insanlarin devlet otoritesinin adaletine olan giivenini azaltmistir. Bu agidan
bakildiginda Tiirkiye’deki terdr sorununun Dogu ve Giliney Dogu Anadolu
bolgelerimizde ortaya ¢ikmasi ve hilen devam etmesi olduk¢a manidardir.?

Calismamizin terérle baglantili diger bir alanmi ise terér - kalkinma
iligkisidir. “Biiylime”, “kalkinma” ve “gelisme” kavramlari, denk olusumlari
icerdigi diisiincesiyle, genellikle esanlamlarda kullanilagelmistir. II. Diinya
Savasi sonrasinda yasanan geligsmeler, ulusal kalkinma siirecinde iktisadi
bliylime olgusunun tek basina yeterli olmadigini, bunun yasamin diger
alanlarindaki sosyal, kiiltiirel, cevresel ve mekansal boyutlarla dengelenmesi
gerektigini 6ne ¢ikarmistir. Kalkinma, gelisme veya bilylime; ulusal gelirin ve
iiretimin belli bir siirec igerisinde sayisal olarak artmasini, kurumlarda koklii
degisikliklerin meydana gelmesini, ekonomik ve toplumsal yapinin yeniden
diizenlenmesini, halkin deger yargilarinda, diinya goriisiinde ve davranig
kaliplarinda meydana gelen degismeleri de iceren ¢ok genis kapsamli bir
stiregtir. Diger bir ifadeyle kalkinma, bilim ve teknolojinin biitiin imkanlardan
yararlanarak {ilkenin ekonomisinde gozlenebilir miispet degisikliklerin
yasanmasina neden olan, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) da artis1 saglayan,
insanlarin zihni yapilarinda ve sosyal aligkanliklarinda degisiklikler meydana
getiren, toplumu ekonomik bakimdan yiikselten biitiin bilim kollarindan
faydalanan iktisadi bir sistemdir.®

2 Nihat Isik, Duygu Baysal, Onur Ceylan, “Bolgesel Kalkinma Farkliliklarinin Giderilmesinde
Bir Politika Aract Olarak Kalkinma Ajanslari”, Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, 2010, s.1. Ayrica bkz. Kasim Varol, “Teror - Kalkinma ve Tiirkiye”,
Cagin Polisi Dergisi, Y1l: 4, Say1: 43, 2005, s.44 - 46.

3 Agah Oktay Giiner, Tiirkiye nin Kalkinmast ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Damla Yay.,
Istanbul, 1978, s.177; Ali Ozgiiven, Iktisadi Biiyiime, Iktisadi Kalkinma, Sosyal Kalkinma ve
Japon Kalkinmast, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1988, 5.99.
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Bu bakimdan kalkinma, iilkenin ekonomik ve sosyo - kiiltiirel
yapilarindaki tiim ilerlemeleri kapsamaktadir. Sosyo - ekonomik kalkinma;
kisi basima diisen milli gelirin arttirilmasi seklinde O6zetlenebilecek olan
ekonomik biiyiime kavraminin, yapisal ve insani gelismeyi i¢ine alan sosyal
gelisme kavramu ile birlikte diisiiniilmesini, bunlarin tek bir kalkinma siireci
halinde ele alinmasimi gerektirir. Sosyal gelisme ekonomik kalkinmanin
yalmz bir sonucu degil, ayrica gelismeyi biitliniiyle ileri gotiirecek ve
hizlandiracak bir aractir. Bu noktada sosyo - ekonomik sartlardan dogan
terorizmin, ilkelerin kalkinmasii olumsuz yonde etkiledigi giinimiizde
yadsinmayan bir gercekliktir.

Caligmada, karmasik ve ¢ok yonlii bir konu olan terér ve terdrizm
kavramlarindan hareketle PKK terdriiniin  Tiirkiye {tizerindeki etkileri
kapsaminda son yillarda yasanan gelismelerin Dogu Anadolu Bolgesi ve
ozelinde Agri ili ¢oziimlemesi yapilmaya ¢alisilmistir. Agri, sosyo - ekonomik
gelismislik siralamasinda son siralarda yer almasi ve terér eylemlerinin yogun
olarak gerceklesmesi nedeniyle 6rnek il olarak secilmistir. Bu ¢ercevede, PKK
teroriiniin neden oldugu toplumsal ve psikolojik tahribatin yan sira illerin ve
bolgelerin sosyo - ekonomik gelismislik siralamasi baglaminda ortaya ¢ikan
olumsuz tablonun degerlendirilmesi yapilmis ve Agri’daki sosyo - ekonomik
ve kiiltiirel potansiyelin ortaya ¢ikarilmasi noktasinda ne gibi uygulamalarin
hayata gecirilebilecegi de tartigilmustir.

1. Kavramsal Cerceve: Teror ve Terorizm

Kokiinii Latince “terrere” sdzcliglinden alan terdor kavramu,
“korkudan sarsint1 gegirme”, “korkudan titreme ya da titremeye sebep olma”
veya “korkudan dehsete diismeye sebep olma” anlamlarina gelmekte olup ilk
defa Dictionnarire de I'Academie Frangaise'nin 1789 yilinda yayinlanan
ekinde rastlanmaktadir. 1789 Fransiz ihtilali’ni izleyen 1793 Konvansiyon
doneminde Jakoben yonetimce uygulanan sistematik siddet politikasi,
dénemin “terér rejimi-rejime de la terreur” olarak anilmasina neden olmustur.

Kavramin Tiirkgedeki kullanimi ve zihinlerdeki ilk karsiligi ise
“korku” ya da “dehset” olarak belirmektedir. Eski Tiirkcede karsilig: “tedhis”
olan ‘d-h-g’ harfleri temelinde “dehset”, ter6r kavraminin aslinda tam da
karsiligi  olarak  karsimiza ¢ikmaktadir.  Cangizbay’in  kavramlan
netlestirmeye yonelik tespitleri ise oldukca agiklayicidir: “Insanlarin ruhuna
dehset salmayr amaglamayan hi¢cbir eylem ve etkinlik ne terérdiir, ne de
terorist nitelikte. Dehset salmanin maddi unsuru tabii ki siddet kullanimi,; ama
her siddet kullanmimi tedhis degil. Tedhisten soz etmek, ancak ve ancak siddete
kimin / Kimlerin, nerede ve ne zaman / sebeple maruz kalacaginin
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bilinemezligi ol¢iisiinde miimkiin: Bir siddet uygulamasina kadar ¢ok insanin
icine ‘hedef ben de olabilirdim’ korkusu salryor/salmayt hedefliyorsa, o kadar
tedhis (teror) eylemidir, siddeti uygulayan da tedhisci (terorist).

Yildirma, korkutma, dehset salma seklinde algilanan terér kelimesi,
bir topluluk icerisinde bir grubun halkin direnisini kirmak i¢in meydana
getirdigi ortak korku ya da insanlart yildirmak, sindirmek ve korkutmak
yoluyla onlara belirli davranis bi¢imlerini benimsetmek maksadiyla zor
kullanma eylemi veya bir grubun / kligin giic kazanmak icin sistemli bir
sekilde vahsi yollara bagvurarak yarattigi biiyiik korku / dehget durumu olarak
tanimlanabilir.® Bu kapsamda teroriin amaci, belirlenen hedeflere ulasmak igin
bir korku iklimi olusturmak, toplumda ve kisilerde tedirginlik, panik ve
umitsizlik yaratarak devlete olan giiveni ortadan kaldirmak, sosyal biitlinliigi
bozmak ve bu yolla toplumsal diizeni degistirerek istenilen hedeflere
ulagmaktir.® Terdr, eylemlerini hakli gosterecek gerekce ne olursa olsun basta
insanlarin yagama hakki olmak {izere, temel hak ve o0zgiirliiklerin
kisitlanmasina yoneliktir. Teroriin buradaki en énemli unsuru, yani dehseti
olusturmadaki en 6nemli aygit1 siddettir. Bunun yaninda ideoloji, drgiit, eylem
gibi unsurlar1 da terdriin olusmasinda basat rol oynamaktadir ki bunlar
ilerleyen boliimlerde daha detayli agiklanacaktir. Ancak terér kavramiyla
birlikte aciklanmasinda fayda goriilen 6nemli bir kavram ise “terérizm”dir.

4 Kadir Cangizbay, “Tedhis mi?, Terdr mii?”, Birgiin, 01 Kasim 2005, s.14.

5 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun 1.maddesinde “Terdr”, asagidaki sekliyle
tanimlanmustir:
Teror tanimi (Degisik Baglik:18.07.2006/26232-5532/1 md.)
Madde 1- (Degisik Birinci Fikra:19.07.2003/25173-4928/20 md.) Terdr; cebir ve siddet
kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle,
Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni
degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmak, Tiirk Devletinin
ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diistirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya
yikmak veya ele gegirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig
giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya
kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii suc teskil eden eylemlerdir.

6 Jessica Kuper, Political Science and Political Theory, Rouledge and Kegan Paul, London,
1987, s.240’tan aktaran Abdulkadir Bahargicek, “Etnik Terér ve Etnik Terdrle Miicadele
Sorunu”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 10, Say1: 1, Elazig, 2000, s.13.
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Terdrizm”, Siyasal amaglar i¢in orgiitlii, sistemli ve siirekli teror iceren
bir strateji olarak terér kavramini da igeren genis bir kavramdir.” Terérizmden
s0z edebilmek i¢in belli bir siyasi hedefe yonelmis birbirleriyle baglantili bir
dizi terér eylemine ihtiyag vardir. Kelime anlami olarak ise terérizm, sahip
oldugu katilimcilarla kendi siyasi, dinsel ve ideolojik amaglarini 6nceden
planlayarak sira dis1 siddet eylemleri ile gerceklestirmesi ve bu sekilde
hedeflerine ulagsmay1 amaglayan bir yontemdir. Bagka bir ifadeyle, siyasi
taleplerin hayata gecirebilmesi amaciyla sistematik olarak siddet icermektedir
ve bu noktada amag, giicii elde etmek, toplumu sindirmek ve normal igleyen
bir siyasi, ekonomik siireci kendi menfaatler lehine gii¢siizlestirmek ve
avantajsizmis gibi algilanmasim saglamaktir.® Amacm altinda yatan saik, bir

hiikiimetin ya da genel kamuoyundan taviz koparmak, cesitli makam ve

*“.izm” Ingilizcede “-ism” eki olarak kullanilir ve kelime sonlarna gelerek geldigi ismi bir
akimin, bir fikir yumaginin adi haline doniistiiriir. “~izm”in Tiirk¢e karsih@ -cilik, -cilik, -
culuk, -¢iiliik vb. ekleridir. Ancak bu ekler yerine, iltimas mantalitesinden otiirii -ism ekinin
devsirilmis sekli olan -izm eki Tiirkcede yaygmmlasmistir. Bu eki alan kelimeler bir

29 mantaliteyi, bir doktfini, bir akim, bir teoriyi, bir fikri, bir sanat akimini vs. ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Ornegin Terdrizm-Yildiricilik, Pragmatizm-Yararcilik, Natiiralizm-
Dogalcilik,  Materyalizm-Maddecilik,  Liberalizm-Ozgiirliikciiliik, ~ Fundamentalizm-
Kéktencilik, Anarsizm-Devletsizcilik gibi. Oziinde belli bir toplumsal kiime ya da sinifa has
fikirleri biitiinlestiren “-izm”ler diger taraftan insanin diisiince 6zgiirligiine ket vurarak kendi
mensuplari fikirsel olarak sinirlandirarak limitlerini kendi belirledigi alanda insanlari
diisiinmeye yonlendirmektedir, bir nevi onlar1 hapsetmektedir. “-izm” ekinin ifade ettigi
manay1 temsil eden kelime ise ideolojidir. Ideoloji, “ide” sozciigiinden tiiremistir ve fikir
bilimi manasina gelmektedir. Yapilan genel bir tanima gore ideoloji siyasi veya toplumsal bir
ogreti olusturan, bir hiikiimetin, bir partinin, bir grubun davranislarina y6n veren politik,
hukuki, bilimsel, felsefi, dini, moral ve estetik diisiinceler biitiiniinii temsil etmektedir.
Ideolojiler, insanlar1 daha kolay yonetmek ve yonlendirmek igin icat edilmislerdir. ideolojiler
ile ilgili boyle keskin ifadelerin varliginin sebebi onlarin insanlarin idrak ve gozlerine inen
bir perde olmasindandir. Bu yiizden herhangi bir ideolojinin tarafgiri haline gelen beser diger
konularda bitaraf olmakta ve 6grenmeye karsi biitiin alicilarin1 ¢ogu zaman kapatmaktadir.
Ideolojinin maksad1 belirli bir biling olusturarak mesru veya gayri mesru bir fikri, eylemi
canlandirmaktir. ideolojinin dayandigi noktanin mesru veya gayri mesru olmasmin kendisi
igin bir sakincasi yoktur. Onun i¢in Onemli olan sey hedefe varilmasidir. Dolayisiyla
ideolojiler kimi zaman g¢arpik biling, yalan gibi sekillerle de tanimlanan “sey”lerdir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. http://atifacikgoz.wordpress.com/2011/12/05/izm-ideoloji/  (Erisim:
18.12.2012); Orhan Hangerlioglu, Felsefe Sozliigii, Remzi Kitabevi, 17. Baski, Istanbul,
2010, s.176-177.

Sertag Bageren, “Terérizm: Kavramsal Bir Degerlendirme ve Miicadele”, Avrasya Dosyast,
Cilt: 1, No: 4, Ankara, 1994-95, s.164-165. Ayrica kavramsal tartisma i¢in bkz. Sertag
Bageren, “Kavramsal Ozellikleri ile Terorizm (Tarihi ve Hukuki Boyutlar ile)”, Kiiresel
Terérizm ve Uluslararast Isbirligi Sempozyumu, Genelkurmay Baskanlhigi Terdrizmle
Miicadele Mitkemmeliyet Merkezi Yay., Ankara, 2006, ss.7-18.

8 Siaw Khiun Then, Martin Loosemore, “Terrorism Prevention, Preparedness, and Response in

Built Facilities”, Facilities, Vol: 24, Issue: 5/6, 2006, s.157-158.
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mercileri belli bir bicimde davranmaya, en azindan kendi goriislerine saygi
gostermeye zorlamaktir.®

Bu tanimlar paralelinde terérizm, demokratik ikna yoluyla barisci
davraniga karst hukukun {istlinliiglinii ve devlet otoritesini tanimayan,
giicsiizliklerini gizlemek amaciyla demokratik otoriteleri kitlelerden
kopararak halka karsi siddet kullanmaya yonelten ve uluslararasi destek géren
orgiitlerin, siyasi hedeflere ulagsmak i¢in masum insanlari bile hedef alabilen
ve higbir savag kurali tanimayan, geleneksel siyasi su¢lardan farkli, metodik,
orgiitlii, sistematik O6ldiirme, kagirma korkutma ve tahrip eylemi olarak
belirmektedir.’® Terér yaratma amaci, terdrizmin 6zgiin yoniinii olusturur.
Teror, hesapli ve sistematik kullanilarak terérizm yaratilir. Terdrizmin
magdurlar1 birey olarak hedef alinmamus, ya tesadiifi olarak ya da simge
olarak secilmistir. Burada ara¢ olarak kullanilan magdur savunmasizdir ve
bdyle bir eylemi beklememektedir. Amag, magduru ortadan kaldirmak degil,
magdurun ait oldugu grup i¢inde dehset dogurmaktir. Korku ve dehset, yasal
yollarla ulasilamayacak hedefe varmak igin anahtar rol oynar.!* Cangizbay’in
yine su yorumu konunun daha iyi anlasilabilmesi agisindan dikkate degerdir:
“Terdr kavrami konusundaki bu kafa karisikligi ve kavramin kafa
karigtirmaya bu denli miisait olmast her seyden once kavramin iceriginden
kaynaklaniyor ve biz bu konuda iki defa handikapliyiz: NATO culugun telmih
ettigi  Amerikanca talimatnamelere sonsuz giiven ve sadakat ile
Atatiirk¢iiliigiin arap-kag ivmesinin bir bileskesi olarak, ‘tedhis’/ tedhisgi’nin
yerine ‘terdr’/’terorist’i gegirmekle, terdrii teror yapanin insanlarin ruhuna
‘dehset (D-H-S kokii) salp yildirma’ iglevi oldugunu yakalayamaz hale
geliyoruz: Uzerime silahla gelen giice karsi dinamitli tuzak hazirlamak baska
sey, ayni dinamiti bir alisveris merkezinde patlatmak baska sey. Birincisinin
catismaya taraf olmayamn ruhuna salacagi dehgsetin yogunlugu / ruhuna
dehset salacak olduklarimin yayginligi arasinda bayagi bir fark var: Bir
eylemin terorizanliginin, dolayisiyla failinin teréristliginin 6l¢iitii eylemin ne
oldugu degil, ne kadar insani ne derecede dehsete diisiiriip yildiryor oldugu.
Oyleyse, terdrii eylemin icerigi temelinde tammlamanin olanagi yok; oysa

9 Emre Oktem, “Uluslaras: Hukukta Terérizm”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: 3, Say: 5, 2004, s.135.

10 Osman Giivenir, Tiirkiye'de Terér, Gazeteciler Cemiyeti Yay., Istanbul, 1980, s.84’ten
aktaran Serdar Oztiirk, Kamil Celik, “Terdrizmin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri”,
Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, 1/2, 2009, s.87.

11 Gilbert Guillaume, “Terrorisme et drait International”, Recueil des cours de I’Académie de
drait International, 1989/I1L t: 215, s.305°ten aktaran Oktem, 2004, s.135.
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hukuk evrensel olarak ‘tamimlanmamis suc¢’u reddeder ki, bu da ‘terér
sucu’nun daima ve mutlaka siyasal olarak tamimlandigini gosterir: Nazi
isgalcinin teréristi Fransiz direnis¢i iken, kolonyalist Fransizinkisi de
Cezayirli bagimsizlik¢i olacaktir.”*? Terdrist stratejiye gore, kamuoyu dyle bir
imitsizlik ve kotiimserlige kapilmalidir ki, gerilim diistirecek herhangi bir
cozlime riza gosterecek hale gelmemelidir. Boylece korku, hem toplumda
yaratilmak istenen amag, hem de siyasi saike gotiiren ydntem gorevini goriir.*3
Terdr, kisilerde yilginlik yaratan ve biiyiik ¢apli korku veren bir eylem
durumunu ifade ederken; terdrizm, siyasal amaglar i¢in mevcut durumu kanun
dis1 yollardan degistirmek amaciyla Orgiitlii, sistemli ve siirekli teror
eylemlerini kullanmay1 bir yéntem olarak benimseme durumudur.}* Yani
genel olarak terdr korku ve dehset durumunu ifade etmek igin kullanilirken,
terérizm bu terér durumunun ortaya cikarilmasinda kullanilan strateji ve
yontemi ifade etmektedir. Bunun yaninda kavramlar arasinda dogmatik bir
fark da vardir. Zira “terér” kavrami, yukaridan uygulanan terorii yani mevcut
rejimin halkin baski altinda tutularak varligini garanti altina alinmasini ya da
gelistirilmesini ifade ederken, “terérizm” kavrami, hiikiimet edenlerin
zayifligim1 sergilemek hatta tiim devlet iradesini bertaraf etmek amaciyla
alttan uygulanan saldin1 faaliyetleri seklinde kendini gosterir. Ancak, teror ve
terérizm arasindaki bu hassas ayrim, giinliikk pratikte ortadan kalkmustir.
Belirli bir siyasi yapiy1 degistirmek amaciyla belirli bir orgiit tarafindan
sistematik olarak uygulanan ve kitleleri panige sokan siddet eylemleri, teror
eylemleri ya da kisaca terdr veya terdrizm olarak adlandiriimaktadir.®®
Hemen belirtmek gerekir ki, terérizm konusu ile yiiriitiilen akademik
caligmalarda hangi tutum ve davranigin terdr faaliyeti ya da bagimsizlik
miicadelesi, kimin terorist kimin Ozgirlilk savascist olduguna yonelik
tartismalar halen devam etmektedir. Aslinda terérizm kelimesinin kullanimu,
baslt basina bir olumsuzluk ifade etmekte ve eylemi gergeklestiren grubun

12 Kadir Cangizbay, “Terdr Uzerine”, Birgiin, 30 Agustos 2005, s.14.

13 Oktem’e gore: “[Terdrizm] benzer kavramlarla karsilastirilacak olursa; terdrizm, basit bir
siyasi siddet eylemi degildir. Siyasi siddetin amaci, belli bir kisiyi ortadan kaldirmaktan ibaret
olabilir ve dehset dogurma amaci aranmayabilir. Terorizm, anarsizmden de farklidir, zira
anarsizm bir kurum olarak devleti ortadan kaldirmayi; terérizm ise ¢ogu zaman devletin
hukuki-siyasi yapisini degistirmeyi ya da biitinliigiinii pargalamayr hedeflemektedir.”
Oktem, 2004, s.135-136.

14 Ali Caglar, “Terér ve Orgiitlenme”, TODAIE Amme Idaresi Dergisi, Vol: 30, No: 3, 1997,
$.120 ve M. Sami Denker, Uluslararas: Terér: Tiirkiye ve PKK, Bogazigi Yay., Istanbul,
1997, s.3-4.

15 Hamide Zafer, Ceza Hukukunda Terdrizm: Milletlerarast Metinler ve 3713 Sayil Terdérle
Miicadele Kanununun Isiginda, Beta Yay., Istanbul, 1999, s.10.
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mesruiyetini ortadan kaldirmaktadir. Terdrizm taniminda karsilasilan esas
sorun, bagimsizlik miicadelesi ¢ergevesinde gerceklestirilen eylemlerle terdr
eylemleri arasindaki karisikliktan kaynaklanmaktadir. Boylesi bagimsizlik
hareketlerini ideolojik nedenlerle ya da sadece menfaatleri geregi destekleyen
devletlerle bu eylemin acisint bilen, her tiirlii olumsuz sonucu yasayan
devletler aym terdrizm tamimu iizerinde uzlasamamaktadir.’® Smrm bir
tarafinda en kabul edilemez en agir suclar isleyen kisi ya da grup terdrist
olarak degerlendirilirken, sinirin 6biir tarafina gegtiginde, 6zgiirliik savascist
ya da bir kahraman olarak goriilebilmektedir.}” Ancak alg1 ve tanim bu kadar
zitlik arz etse de bazi ortak noktalarda fikir birligi saglanmistir. Bunlar: (i)
Terorist davranislarinin motivasyonu [sivasi ya da diger], (ii) Neye yonelik
bir hedef oldugu [savasilan veya savasiimayan], (iii) Aktorler [alt ulusal
gruplar, gizli faaliyet gosterenler], (iv) Amaglar [devlet kademesinde korku
halkta dehset yaratmak], (v) Terorist gruplara katilanlarin niyetleridir.'®

2. Terorizmin Unsurlari

Terdr veya terOrizmin uluslararast iligkiler ve siyaset bilimi
alanlarindaki tanimlarinda 6zellikle devleti ve sistemi hedef alan, sistemli bir
siddet hareketi oldugu genel kabul géren bir durumdur. “Terdr siyasi amaglar

16 Oktem, 2004, s.137 ve John Baylis, Steve Smith, The Globalization of World Politics: An
Introduction to International Relations, Oxford Univesity Press, 3" Edition, New York, 20086,
$.480. Bu konuda Dilmag¢’in tespitleri kavramlara bakis agisimi1 ¢ok giizel yansitmaktadir:
“Ornegin 1984 yilindan itibaren siddet eylemlerine baslayan PKK terdr orgiiti ABD
tarafindan 1997 yilinda, Avrupa Birligi tarafindan ise 2002 yilinda ter6r orgiitii olarak ilan
edilmistir. Filistin’de 6nemli siyasal rolii bulunan HAMAS, basta Israil ve ABD ve birgok
Batili iilke tarafindan terdr oOrgiitii olarak kabul edilirken Tirkiye’nin bu konuda farkli
degerlendirmeleri bulunmaktadir. Cin’in Dogu Tiirkistan bolgesinde yasayan Tiirklerin
siyasal faaliyetleri Cin yonetimi tarafindan tamamen terérist faaliyetler olarak ilan edilirken
Tiirkiye basta olmak {izere ABD ve baz1 Batili iilkelerin tavr1 ayn1 paralelde degildir. Benzer
tavr1 Rusya Federasyonu’nun kendi topraklarinda yasayan Cecenlere karsi gérmek
miimkiindlir. Cegenleri genel olarak terdrist faaliyetlerde bulunmakla suglayan Rusya
Federasyonu ile Tiirkiye’nin konuya yaklagimi ayni paralelde degildir. Bu tespitlerin hemen
hepsinin temelinde devletlerin, drgiitlerin ve kisilerin politik tavir ve yonelimlerinin basat rol
oynadigi agiktir.” Sabri Dilmag, Terdrizmde Tanim Sorunu ve Yaklagimlar, Yayimlanmamig
Doktora Tezi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2011, s.133.

17 A. Gani Yildirim, “Terdrizm ve Tiirkiye”, Firat Universitesi'nin 25. Kurulus Yildoniimiinde
1.Milletlerarast Dogu ve Giineydogu Anadolu'da Giivenlik ve Huzur Sempozyumu: (Teror,
Etkileri ve Coziim Onerileri: Bildiriler) 27-28-29 Mart 2000, Ed. Eyiip G. isbir, Ibrahim
Yilmazgelik, Ahmet Aksin, Firat Universitesi Yay., Elazig, 2000, 5.681.

18 Alexandros Paraskevas, Arandell Beverly, “A Strategic Framework for Terrorism Prevention
and Mitigation in Tourism Destinations”, Tourism Management, Vol: 28, s.1560’tan aktaran
Murat Yesiltas, Ilker Oztiirk, Fatih Tiirkmen, “Terdr Faaliyetlerinin Turizm Sektdriine
Etkilerinin Céziim Onerileri Perspektifinde Degerlendirilmesi”, Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran, 2008, Cilt: 10, Say1: 1, s.178.
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i¢in seyircide korku uyandirmak amaciyla, savas ve tiyatronun sentezi, masum
kurbanlara yonelik bir siddet oyunu™® seklindeki tanim, terdr ve siddet
iligkisini acik bir bicimde ortaya koyar. Bunun yaninda siire gelen akademik
caligsmalarda terérizmin genel olarak siddet mi, yoksa siddetin 6zel bir bi¢imi
mi oldugu iizerine bir fikir birligi yoktur. Ancak genel kani, icerisinde {i¢
temel unsuru: ideoloji, orgiit ve eylem tagimayan siddet hareketlerinin teror
olarak tanimlanamayacagidir.? Calismanin bu béliimiinde, terdrizmin daha
iyi anlasilabilmesi i¢in onu olusturan unsurlarin kisa bir degerlendirmesi
yapilacaktir. Tanimlardan da hareketle terdrizmin unsurlarinin tespitinde
mutlaka olmasi gereken ii¢ 6l¢iit belirlemek miimkiindiir. Bunlardan birincisi
saik, ikincisi fail iglinciisii harekettir. Saik siyasal motivasyona (ideoloji), fail
orgiite, hareket 6lciitii ise eylem yani siddete karsilik gelmektedir.?

2.1. ideoloji

Teror faaliyetlerinde siyasal motivasyon ya da ideoloji teror
eylemlerini diger siddet eylemlerinden ayiran en 6nemli ana unsur olarak
karsimiza ¢ikar. Terdr Orgiitlerinin dayanak ve hareket noktalarini ideolojileri
olusturdugundan, orgiitsel yapi, eleman temini, uygulanacak programlar,
eylemlerin bigim ve ihtivas1 mutlaka ideolojileri gergevesinde belirlenir.?? Bu
unsur, Orgiitiin hareket noktasimi olusturur. Orgiit, organize olmus, ayni
ideolojiyi benimseyen ve ayni hedefe yonelmis kisilerden tesekkiil eder.
Orgiitsel yapilanma igerisinde gizlilik ve illegal ¢aligmalar 6n plandadir. Terér
orgiitleri, siddeti ise ideolojileri dogrultusunda belirledikleri hedeflere
ulagmada bir arag olarak kullanmaktadir.?® Terdr orgiitlerinin “siyasi egitim”
seklinde adimi verdikleri faaliyetin amaci, 6rgiitiin dayandig temel ideolojiyi
orgiit mensuplarima benimsetmek ve onlar1 orgiitiin hedefleri dogrultusunda
“bilinglendirmektir.”?* Siyasi ve ideolojik egitim olarak da ifade edilebilecek
bu siirecte temel amag, Orgiit mensuplarinin orgiite bagliliklarinin
saglanmasidir.

19 C. Cindy Combs, Terrorism in the Twenty-First Century, Prentice-Hall, New Jersey, 2000,
s.8.

20 Terdr ve siddet ayrimi hakkinda detayh bilgi igin bkz. Y. Furkan Sen, Siddet ve Terér Ayrimi,
Yayimlanmamis Bitirme Tezi, Polis Akademisi, Ankara, 2000.

21 Dilmag, 2011, 5.109.

22 Davut Ath, Terérle Miicadele Hizmetlerinde Toplam Kalite Yonetiminin Uygulanabilirligi,
Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi, Kirikkale, 2002, s.25.

2 Onder Yiicebas, Su¢ Ekonomisi ve Tercrizmin Finansmani, Turhan Kitapevi, Ankara, 2011,
s.162.

2 Tuggee Gengtiirk, Terdér Kavrami ve Uluslararast Terérizme Farkl Yaklasimlar, Baskent
Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2012, s.3. [Erisim: http://sam.baskent.edu.tr/
raporlar.php (19.12.2012)]
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Orgiite bagllik, kisinin ideoloji sayesinde tahayyiil ettigi diizen ve
hayali yapi neticesinde hayat bulur. Teror oOrgiitii liyesinin en Onemli
sermayesi o Orgiitiin sahip oldugu ideolojidir. Bu bir bakima kisinin hayalidir.
Bu hayal, orgiit adina ge¢misi, yasanilan zamani ve gelecegi agiklar; iiyelerin
diisiincelerini ve anlayisini bi¢imlendirir; karsisinda olduklarina inandiklart
yasal diizene karsi silahli miicadeleyi haklilagtirir; tesvik ederek devamini
saglar.”® Hayatlarinin amac1 olarak belirledikleri bu felsefeden dolayr da
amaglaria ulasmada engel gordiikleri her tiirlii diizeni, yap1y1, kisiyi ortadan
kaldirabilmek; etkisizlestirebilmek i¢in miicadele yontemleri gelistirir.?

Siddet igeren bir hareketin biinyesinde ideoloji bulunmuyorsa
terérden bahsetmek pek miimkiin degildir. Aym sekilde biinyesinde siddet
barmndirmayan ideoloji de terdrizm olarak nitelendirilemez. Terdr yaratan her
tiirli eylem, kendisini ve hareket tarzin1 tanimlarken, temel aldig1 ideolojiyi
bu hareket tarzinin baslangic noktasi olarak belirler. ideolojik yon, kati
kurallarla korunmakta, sempatizanlarin baglilig1 i¢in her tiir propaganda yine
orgiit tarafindan siirdiiriilmektedir.?’” Boylelikle ideoloji, propagandadan
siddete kadar her tiir eylemin Onciisii olurken, ideolojinin beslenmesi ve
stirekliligi i¢in de yine propaganda ve siddet birer ara¢ haline gelir.

2.2. Orgiit

Orgiit kavramindan, ortak bir amag ya da bir eylemi gerceklestirmek
icin bir araya gelmis kurum veya kisilerin olusturdugu bir biitiin
anlasilmaktadir. Bu baglamda, orgiitiin, organize bir yap1 igerisinde, ayni
ideolojiyi benimseyen ve ayni hedefe yonelmis kisilerden olustugunu ifade
etmek yanlig olmaz. Teror orgiitleri de belli bir orgiitsel yapilanma igerisinde,
ayn1 amag etrafinda bir araya gelen ve ayni1 hedefe yonelmis kisilerin organize
bir sekilde eylem ve siddet hareketlerini gerceklestirmeleri sonucu ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda, terérizmin taniminda yer alan hususlara ulagsmak
icin kurulan Orgiitii veya terorizmin ulasmak istedigi hedefleri
gerceklestirebilmek igin kurulan Orgilitlenmeyi “terdr Orgiitli” olarak
tanimlamak miimkiindiir.?®

%5 Aytekin Ileri, “Terdristin Sosyo-Psikolojik Profilinin Terérle Miicadeledeki Yeri ve Onemi”,
Firat Universitesi'min  25. Kurulus Yildoniimiinde 1.Milletlerarasi Dogu Giineydogu
Anadolu'da Giivenlik ve Huzur Sempozyumu: (Terér, Etkileri ve Céziim Onerileri: Bildiriler)
27-28-29 Mart 2000, Ed. Eyiip G. Isbir, Ibrahim Yilmazgelik, Ahmet Aksmn, Firat
Universitesi Yay., Elazig, 2000, s.353.

% Dilmag, 2011, 5.142.

27 Oztiirk ve Celik, 2009, s.88.

28 Dilmag, 2011, 5.175.
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Teror oOrgiitlerinin yapisi, illegal teskilatlanmay1 ve iist seviyede
gizliligi icerir. Terorist yapilardaki orgiitlenme, merkezi yapilanma ve buna
bagli silahl1 yapilanma ile propaganda faaliyetlerinin yiiriitiildiigii bir yapidan
olusur. Bu yapi igerisinde, ¢ogunlukla orgiit lideri ile ona bagh {ist diizey
sorumlular ve daha alt diizeydeki bolge, il ve birim sorumlular: silsilesi yer
alir. Bu yapilanma igerisinde illegal ve gizlilik ile birlikte, genis kitlelere
ulagsmak icin legal yapilanmalar da aym &lgiide dnemlidir. Illegal faaliyetler,
legal alandan 6ne ¢ikan sempatizanlarin illegal alana kaydirilmalar siireklilik
kazamr.?® Terdr orgiitlerinin yapilanmasim ise asagidaki gibi semasal
bigimlerde ifade etmek miimkiindiir®:

29 Genel anlamyla terdr drgiitlerinin yapis1 ve faaliyetleri incelendiginde, yasal olarak teminat
altina alinan temel hak ve 6zgiirliiklerin son derece istismar edildigi goriilmektedir. Siyasi
parti kurma, herhangi bir siyasi partiye liye olma, partiden ayrilma, diisiince ve kanat
hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti, bilim ve sanat
hiirriyeti, basin hiirriyeti, dernek kurma hiirriyeti, toplant1 ve gosteri yiiriiylisii diizenleme
hakki, sendika kurma ve iiye olma hakki gibi temel hak ve 6zgiirliiklerin zaman zaman
istismar edilerek terér Orgiitiinlin propagandasi haline getirildigi  6rnekleriyle
karsilagilmaktadir. Bu baglamda hemen hemen tiim terdr orgiitlerinin yasal bosluk ya da
demokratik haklarin kétiiye kullanilmast ile drgiite liye saglama ve faaliyet alanini genis bir
cevreye yayma amacinda olduklar1 bilinen bir gergektir. Bkz. Oztiirk ve Celik, 2009, s.89.

% Dilmag, 2011, 5.176 ve 178.
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Orgiitlenme, terdr orgiitlerinin vazgecilmez en dénemli unsurudur.
Ideolojik miicadelenin en yogun ifadesi orgiitlenme bicimiyle kendisini
gosterir. Ancak buradaki érgiitlenme bigiminin amaci etkili ve yeterli silahli
eylemin belli bir sistem ve gizlilik igerisinde yiiriitiilmesine yoneliktir.
Hiyerarsi ve kati disiplin bu yapilanma icerisinde kendini gosteren 6nemli
kurallardir. Bir terdr orgiitiiniin igleyisini saglayacak baslica kurallarini ise su
sekilde siralamak miimkiindiir®®;

(i) Gizlilik: Teror orgitleri, devlete ve dolayisiyla giivenlik giiglerine
kars1 yasadisi ve siddet igerikli faaliyetlerde bulunduklarindan dolay,

giivenlik giiclerinin operasyonlarindan korunmak ve mensuplarii desifre
etmemek ya da yakalanmalarin1 dnleyebilmek icin biitiin faaliyetlerini gizli
sekilde gerceklestirmek zorundadir. (ii) Merkeziyetcilik: En alttaki orgiit
iyesinden baslamak tiizere her oOrgiit iiyesinden bir istiindeki sorumlu
vasitasiyla lidere kadar giden kat1 bir hiyerarsi igerisinde, tamamen merkezi
yonetim 1ilkeleri uygulanir. Bu yaklasimda alt seviyede bulunan orgiit
tiyelerine higbir sekilde inisiyatif taninmaz ve en kiigiik adimlar bile merkezin

%1 Dilmag, 2011, 5.192-202.
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bilgisi, kontrol ve talimatlar1 ¢ergevesinde atilir. (iii) Denetim (Rapor ve
Talimat): Her seviyedeki orglit mensubunun, kendi iistlerinde yer alan
sorumlular araciligiyla, hiyerarsik bir yap1 igersinde lidere kadar uzanan bir
sistem igerisinde, giinliik yasantilarindaki hususlar dahil olmak {izere,
yaptiklar biitiin faaliyetler ve gelismeler hakkinda rapor yazmak suretiyle
saglanmaya calisilir. Bu denetim iistten alta ve asagidan yukariya dogru
olacak sekilde gerceklesmektedir. (iv) Kollektif Diisiince ve Hareket. Teror
orgiitlerinde, oOrgiitiin lider kadrosunun belirledigi strateji esastir ve bu
noktada herkes ayni sekilde diisiinmek ve hareket etmek zorundadir. Terdr
orgiitlerinde kisisel diisiincelere ve davranislara kesinlikle izin verilmez ve
agir sekilde cezalandirilir. Orgiitiin biitiinliigiinii saglama, kat1 kurallara bagh
olarak yonetimi saglama ancak kollektif diisiincenin saglanmasi ile miimkiin
olmaktadir. Kollektiflik, bireysel davranis ve faaliyetleri onleme, Orgiitiin
kadrolarindan halk iliskisine kadar bir biitiin olarak kavranmasini
saglamaktadir. (v) Toplanti: Teror Orgiitii, merkezi yapiya baglh birim ve
bunlara bagh hiicrelerden olustugundan, 6rgiit yonetimi bu yapilar1 farkl
sekillerde bir araya getirmek suretiyle orgiitiin yonetilmesini saglar. Orgiitsel
biitiin kurallar belirli bir sistem icerisinde planlanan ve gergeklestirilen
toplantilarda alinir ve uygulamaya gecirilir. (vi) Inisiyatif: Orgiitiin amagclar
ve lider kadronun emirler dogrultusunda, oOrgiit mensuplarinin, kendi
sorumluluk alani igerisine giren konulara bireysel anlamda miidahale
edebilmeleri demektir. Inisiyatif kullanma, orgiit militanlarinin, orgiit
yonetiminin talimatlarin1 uygulamada bireysel ¢abalarini ortaya koymalarina
ve kendilerini ispatlamalarina imkdn tammaktadir. Inisiyatif, orgiit
mensuplarina kolektif anlayigin digina tagmasina imkan tanimaz. (vii)
Ozelestiri: Her seviyedeki oOrgiit mensuplarinin, orgiit dis1 ve orgiit ici
geligmeleri, olaylar1 ve kisileri, eksik, hatal, zay1f, giiclii ve dogru yonleriyle
degerlendirerek ortaya koymalar1 elestiri ve Ozelestiri olarak adlandirilir.
Terdr orgiitleri, cok kat1 uygulamalarla mensuplarini sinirlamakta ve denetim
altinda tutmaktadirlar. Bu nedenle, raporlama yolu ile edindikleri bilgilerden
de faydalanmak suretiyle, en ufak bir siiphe duyduklari olay ve kisi
davraniglart konusunda, sorumlu o6rgiit mensubundan o6zelestiri yapmasini
isterler. Bu talep sozlii olabilecegi gibi, genelde yazili olarak istenmektedir.
Bu uygulama ile orgiitiin kat1 kurallarina aykir1 olabilecek en ufak hatalari,
orgiit icerisinde birligi bozucu davraniglart daha basinda tespit ve onleme,
talimatlara bagli kalinmasini saglama hedeflenmektedir. (viii) Disiplin:
Disiplin, ortak tavir ve davramiglarin gelistirilmesi, verilen emirlerin ve
gorevlerin en iyi sekilde yapilabilmesi i¢in kagmilmaz goriiliir. Kati bir
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disiplin anlayisinin egemen oldugu terdr orgiitlerinde iist yonetimin veya
sorumlu kisilerin emir ve talimatlarina uymamak, savsaklamak veya bunlarda
degisiklik yapmak kabul edilemez. Teror orgiitleri, 6zellikle polis takibi ve
operasyonlarindan zarar gérmemek igin, ¢ok siki bir disiplin igerisinde
faaliyetlerini organize etmektedirler.

2.3. Siddet

Belli bir ideoloji icerisinde oOrgiitlenerek amaglarina ulagsmak isteyen
gruplarin diger bir 6nemli unsuru ise eylemdir. Buradaki eylemden kast edilen
siddet iceren tutum ya davranistir. Bu yaklasimla, siddet, terériin hem araci
hem de 6n sartidir. Ancak, burada sozii edilen siddet, mala ve sahsa kars1
oldugu gibi, spesifik bir eylemden veya genel bir korku halinden nitelik olarak
farklilik gosterir.” Spesifik siddet, siyasal amag tagimayan, yok etmeye kadar
varan, biitlin zarar verici saldirilart kapsar. Siddet ile ilgili tanimlara
bakildiginda da, ortak noktanimn fiziki gii¢c kullanmlmasi oldugu goriiliir.%
Ancak burada siddeti terér orgiitlerinin basvurdugu eylemler baglaminda, yani
siyasal siddet olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Siyasal siddet, en genel
sekilde: amaci, yoneldigi hedefler, se¢tigi kurbanlar, gevreleyen sartlar, yerine
getirilmis bigimleri ve sonuglart itibariyle siyasal onemi haiz olan ve karigiklik
yaratan, hasara ugratan ve zarar veren eylemler olarak tanimlanabilir.®® Farkli
bir anlatimla siyasal siddet, devlet giiciinii etkileme, ele ge¢irme veya koruma
amaciyla yapilan siyasi miicadele siirecinde islenen her tiirlii siddet
davramisidir.® Goriilecegi iizere, siddetin siyasallasmasi, basvurulan siddetin
mesru yonetimlere veya halka yonelik olarak, siyasal sonuglar elde etmek

* Siyasi iktidarin belirleyici niteligi olan zor (force) kullanma tekeli ile siddet karigtirilmamasi
gereken iki kavramdir. Siyasi iktidar, toplum diizeninin korunmasi i¢in fertleri zorlar. Ancak
bu islevi, hukuki yaptirimlara basvurmadan once, ikna, engelleme, sinirlama, caydirma gibi
egitim ve telkin yollarmi kullanarak yerine getirir. Siyasi iktidarin kullandigi zorlama
araglarinin hepsi genel kabul gdérmiis, mesruluk kazanmis araglardir. Temelde, iktidarin
bilinyesinde siddet yoktur. Fakat iktidarin mesruluguna meydana gelecek zayiflama, onu
siddet kullanmaya yoneltebilir. Bu noktada zor, siddetin bir dgesi haline gelir. ABD Milli
Komisyonu’nun siddet iizerine hazirladigi raporda, bu iki kavram arasindaki fark agik¢a
belirtilmistir. Rapora gore, mesru devlet kullanimi olarak zor, hukuki ihlallerin engellenmesi,
smirlanmast ve cezalandirilmasimi kapsar; siddet ise, hukuki miieyyide ve anayasal
mesruiyetten yoksun oldugu icin esas itibariyle keyfidir. Y. Furkan Sen, “Siyasal Siddet ve
Teror -Felluce Saldirisi-”, Yeni Donemde Eski Tartismalar —Gog, Etnisite, Milliyetcilik,
Kiirtgiiliik, Laiklik, Yarg: Yay., 2006, Ankara, s.212.

32 M. Siikrii Alparslan, Kriminoloji ve Hukuk Acisindan Tedhis¢ilik, Teknik Yay., Istanbul,
1983, 5.42-43. Ayrica bkz. Hayati Hazir, Demokraside Istikrarsiziigin Sebebi Olarak Siyasal
Siddet ve Terérizm, Nobel Yay., Ankara, 2001.

3 Sen, 2000, s.18.

34 H. Tbrahim Bahar, Sosyoloji, USAK Yay., Ankara, 2009, s.240.
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amaciyla kullanilmasi durumunda ortaya cikar.” Siddet, yasadisi ve mesru
olmayan sekilde siyasal bir sonu¢ elde etme amacli olarak kullanildiginda
siyasallasir. Bu baglamda teror orgiitleri de siyasal etkilere yol agabilmek igin
siddete basvurur.®

Terorizm de belli amaglara ulasmak i¢in siddet kullanilmasini mesru
goren bir anlayisa sahiptir. Adlarin1 kamuoyuna duyurmak, savunduklari veya
inandiklar1 amaci gergeklestirmek arzusunda olan terdr Orgiitleri, “silahli
miicadele” adi1 verilen siddet uygulamalariyla kendini gostermekte, siddet
yogunlastikca toplum igerisindeki korku ya da dehset artmaktadir. Siddet
hareketleri, terdr Orgiitlerinin propaganda malzemeleri arasinda en
onemlilerindendir. Zira orgiit, boylelikle kendi tabanin1 da zor ve tehdide
dayali bir tarz sergileyerek korumakta ve yeni alan olusturabilmektedir.®
Ozetleyecek olursak, terdr orgiitleri siddette bagvurarak ii¢ amaci
gerceklestirmeyi hedeflemektedir: (i) Orgiitiin giiclii oldugunu ve siddetle
taleplerini yerine getirecek imkan ve kabiliyetlere sahip oldugunu gostererek
kendi taraftarlari arasinda orgiite bagliliklar1 artirmak. (ii) Orgiitle arasina
mesafe koymak isteyen, Orgiite maddi veya farkli sekillerde yardimda
bulunmak istemeyenlere gézdagi vererek yasa disi1 faaliyetlerini siirdiirmek.
(iii) Orgiit silahli miicadele yaparak devletin de kendisiyle benzer bir
miicadele yapmasini saglayarak bir savas goriintiisii ortaya koymak ve
destekgilerinin yardimlarm siirekli hale getirmek.®’

* En istikrarli demokrasilerde bile zaman zaman ortaya ¢ikmasi ihtimal dahilinde olan siyasal
siddet, terdrizmden daha ¢ok demokrasiyi tehdit etmektedir. Ancak, tim gozler terérizme
¢evrilmis, biitiin tedbirler buna gére alinmistir. Buna karsilik, cok genis ¢apli ve karmagik
siyasal siddet, sadece karar alma mekanizmasimi etkilemekle kalmaz, zamanla demokrasinin
zayiflamasina da yol acar. Hiikkiimetlerin bu konuda basarisiz kalmasi, vatandaslar arasinda
ikilem olusturacak ve otoriter egilimlere destek verme ihtimallerini de artiracaktir. Demokrasi
i¢in siyasal siddetin asil tehlikesi budur. Toplumda meydana gelebilecek karigiklik insanlari,
son ¢are olarak, ister istemez otoriter gii¢lere itecektir.

3 Niliifer Karacasulu, Sevket Ovali, “Terdr: Kavramsal Cesitlilik”, Miilkiye, Cilt: XXVIII,
Say1: 243, 2004, s.54.

36 Oztiirk ve Celik, 2009, s.89.

37 Bekir Cnar, “Terdr Eylemleri Olarak Sivil Itaatsizlik vs. Siddet”, Zaman, 14 Aralik 2012,
s.26. Terér  orgiitlerinin amaglarini gerceklestirmek icin  uyguladiklar
yontemlerden/eylemlerden sivil itaatsizligin mi yoksa siddetin mi daha etkili oldugu zaman
zaman tartisilmaktadir. Sivil itaatsizlik, sivil yonetim tarafindan uygulanan yasalarin 6ziine
uyarak yasalara riayet etmeme, kars1 koyma anlamina gelmektedir. Yasalarin ya da hiikiimet
politikasinin degistirilmesini hedefleyen, kamuoyu oOniinde icra edilen (aleni), siddete
dayanmayan, vicdani ancak yasal olmayan politik bir eylemdir. Bireysel bir tutum seklinde
olabilecegi gibi zamanla toplumsal karakter de gosterebilir. Henry David Thoreau (1817-
1862), Mohandas Karamgand Gandi (1869-1948), Martin Luther King (1929-1968), Rosa
Louise Parks (1913-2005), Nelson Rolihlahla Mandela (1918-) gibi isimler sivil itaatsizligin
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Terorizmin unsurlart ayr ayr ele alindiginda bizleri farkli sonuglara
gotiirebilmektedir. Burada asil olan terérizmden bahsedilebilmesi igin
yukarida ifade edilen tiim unsurlarin eylem faaliyetlerinin igerisinde olmasi
gerektigidir. Aksi takdirde karsimiza terdrizmden c¢ok farkli olarak “siyasal
faaliyet”, “bireysel su¢” ya da “organize su¢” kavramlar ¢ikar. Dilmag, bu
ayrimu tablo {izerinde ¢ok giizel zetlemistir®;

Unsurlar ve Faaliyetin Niteligi

wmbiag, venpPe) vy gobeg

IDEOLOJI ORGUT SIDDET FAALIYETIN
NITELIGI
VAR VAR YOK Siyasi faaliyet /
Yasal Yasal YASAL
VAR VAR YOK Siyasi faaliyet /
Yasadist Yasadis1 / GIZLI YASADISI
VAR YOK VAR Bireysel su¢*
YOK VAR VAR Organize sug¢
VAR VAR VAR TERORIZM

* Bir kisinin, siyasal nedenlere bagl olarak gerceklestirdigi

eylem/ler literatiirde bireysel terorizm olarak yer almakla 33

birlikte, bunun yerine bireysel su¢ kavraminin kullanilmasi

daha dogru bir yaklasim olacaktir.

3. PKK Teror Eylemleri ve Agr1 Bunalimi

Terdrizmin en Onemli amaci, inanilan ideolojiye ya da davaya
kamuoyunda dikkat cekmektir. Bu dikkat ¢ekme ise siddet eylemleri
sonrasinda toplumda meydana gelen korku ve dehset hissiyatiyla hayat
bulmaktadir. Korku ve dehset sonrasinda ise varilmak istenilen nokta “taraf

olma” ya da “olmama” ikilemini toplum igerisine yaymaktir. Terdrizm, bu
saikle hareket ederek “insanlara tarafsiz olma hakkini yasaklamakta, onlarin
zihinsel ve duygusal masumiyetini yok etmekte, siddet ortamina ¢ekmekte ve

kullanim1 agisindan temel orneklerdir. Yapilan bilimsel caligmalara bakildiginda, terér
orgiitlerinin ¢ok ender olarak siddet dis1 eylemleri birer yontem olarak sectikleri
goriilmektedir. Bu noktada terdr orgiitlerinin sivil itaatsizlik olarak adlandirilabilecek oturma
eylemi, aglik grevi, konugmama, 6lim orucu gibi eylemlere ¢ok az miiracaat ettikleri
bilinmektedir. Sivil itaatsizlik, siddet eylemlerinin tersine daha fazla insanin Orgiite
sempatiyle bakmasini saglamakta, ulusal ve uluslararas1 farkli baski gruplarinin devreye
girmesiyle amaglanan sonuglara daha kolay ulagilmaktadir. Bu nedenle terér orgiitleri iiye
sikintist ¢ektikleri donemlerde veya kisa siirede sonug almayi istedikleri talepleri s6z konusu
olmas1 durumunda sivil itaatsizligi bir eylem olarak tercih ettikleri goriiliir. Son donemlerde
Tiirkiye’de yasanan aglik grevi/6liim orucu eylemlerini de bu baglamda degerlendirmek
yanlis olmaz. Bkz. Cinar, 2012, s.26.
3 Dilmag, 2011, 5.117.
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toplumun siddet yoluyla siyasallasmasina, kutuplasmasina yol agmaktadir.”3®

Farkli kutuplar arasinda meydana gelen ¢atigsmalarin sonucunda ise toplumun
birlik ve biitiinliigii bozulmaktadir.

Kazanani olmayan, kuralsiz, sinsi ve yikici bir savas olan terdrizm,
donemsel olarak Tiirkiye glindeminden diisse de tehdit olma 6zelligini her
zaman korumus ve istikrarin saglanmasi, huzur ortaminin olusturulmasina
engel bir faktor olarak mevcudiyetini siirdiirmiistiir.*° Tiirkiye’deki terdr
orgiitlerini (i) Sol Terér Orgiitleri, (ii) Béliicii Teror Orgiitleri ve (iii) Sag
Teror Orgiitleri olmak iizere {i¢ ana béliime ayirmak miimkiindiir. Calismanin
ana konusu olarak PKK terdr orgiitii, gerek ideolojik yapilanmasi gerek
eylemlerindeki amag ve gerekse uyguladigi siddet onu tam da terérizmin bagat
kaynag1 kilmus, {iyelerini de su gotiirmez bir sekilde terérist. Bu kapsamda
PKK’nin eylemlerini yogun bir sekilde gerceklestirdigi Dogu Anadolu
tecriibesi, onun etnik yapidan hareketle “boliiciilik” ya da “ayrilikg¢ilik”
iizerinden beslendigini ve siddet eylemlerini bu maske altinda
gerceklestirdigini gosterir. Istikrarin ve huzur ortaminin bozulmasi noktasinda
Dogu Anadolu Bolgesi ve 6zellikle Agri ili ise bu konunun en bilyiik magduru
olarak karsimiza ¢ikar.

1974 yilinda Ankara Yiiksek Ogrenim Dernegi (AYOD) isimli
genglik organizasyonu igerisinde faaliyet gdsteren Abdullah Ocalan, Kesire
Yildirm (Ocalan), Haki Karaer, Cemil Bayik, Kemal Pir isimli sahislar
Ankara'nin Tuzlugayir semtinde yaptiklart bir toplantiyla PKK'nin (Partiya
Karkeren Kiirdistan/Kiirdistan Isci Partisi) ilk temelini atnuslardir. Daha
sonra PKK, Abdullah Ocalan ve bir grup arkadas: tarafindan 1978 yilinda
Diyarbakir-Lice’de kurulmugtur. 27 Kasim 1978 tarihinde gerceklestirilen 1.
Kurulus Kongresi, ideolojik olusum déneminin ardindan profesyonel bir orgiit
kurma, bu orgiitiin amacini, stratejisini ve faaliyet metotlarini uygulamaya
koyma olarak gerceklestirilmistir. 1984 yilindan itibaren, PKK teror
oOrgiitlinlin silahli eylemlere baslamasiyla birlikte, teror iilke giindeminde en
on siradaki yerini almaya baglamistir. Bu donemde belirleyici olan ve

39 Genctiirk, 2012, s.5.

40 Halil Karatas, Kelimelerle Teror, Kilim Matbaasi, 2. Baski, Istanbul, 2008, s.18. Karatas’mn
bu ¢alismasi, Tirkiye’deki terdr orgiitlerinin gerek ideoloji gerek orgiitlenme ve gerekse
uyguladiklan eylem/siddet unsurlar1 agisindan topluca degerlendirilmesi ve okuyucuya bir
biitlin halinde sunulmasi noktasinda bir ilktir. Bu kapsamli ve uzun soluklu caligmada
Tiirkiye’deki terdr drgiitleri (i) Sol Teror Orgiitleri, (i) Boliicii Teror Orgiitleri ve (iii) Sag
Terér Orgiitleri olmak iizere {ic ana boliime ayrilarak incelenmistir. Ayrica galismanin
sonuna terdr ve terérizm kavramlarmimn karisik yapisini ¢dzmede yardimci olabilmesi
amaciyla bir “terim sozliigii” eklenmistir.
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oncelikli giivenlik sorunu teskil eden PKK terdr Orgiitiiniin faaliyetleri
olmustur. Marksist-Leninist ideolojiyi benimseyen PKK, Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’da, ayr1 bir devlet veya federatif yap1 kurma amaciyla,
etnik kimligi temel alan ve yaygin siddet iceren bir terdr hareketi baglatmigtir.
PKK terér drgiitiiniin kanli siddet eylemleriyle birlikte Tiirkiye’de terér yeni
bir siire¢ kazanmigtir. PKK, zaman igerisinde orgiitlenmesini yurt disina da
tagimak ve bazi devletlerden de dogrudan veya dolayli yardim almak suretiyle,
imkan ve kabiliyetlerini arttirmustir.” Kiirtlerin bagimsiz bir devlet kurmalar
gerektigini savunan PKK terorii ile birlikte tilke glindeminde iist siralara ¢ikan
ve bagimsiz bir “Kiirdistan” devleti kurmay1 hedefleyen bu siireci Tiirkiye
acisindan “Boliicii Terér” ya da “Ayrilik¢i Teror” donemi olarak da
adlandirmak miimkiindiir.**

* Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) uzmanlarindan Nihat Ali Ozcan ve
H. Erdem Giirkaynak, 2001-2011 aras1 donemde cesitli nedenlerle dlen (catigma, hastalik,
orgiit ici infaz v.b) 1.362 PKK terdr orgiitii tiyesi (1.196’s1 erkek ve 166°s1 kadin) iizerinden,
cinsiyet, dogum yeri, dag kadrosuna katilim yasi, katilim yeri, katilim yil, oldiikleri iller,
yillar ile orgiitte bulunma siireleri ve katilim oranlart ile bazi veriler arasindaki iliskileri
inceledigi aragtirmada ¢ok carpict verilere ulagmigtir: PKK terér orgiitiiniin dag kadrosunda
bulunan iiyelerinin %88’ erkek, %12'si kadindir. Orgiite en geng katilim yas1 9, en yash
katilim yas1 ise 42°dir. En geng dlen 14, en yagli 6len 48 yasindadir. En fazla 6rgiitte bulunma
stiresi 28 yildir. PKK'nin dagdaki iiyelerinin %43,6's1 18 yasin altinda, yani ¢ocuktur. %33,4'i
16-18 yas arasinda, %9,2'si ise 15 yasin altindadir. 19 yas ve {istiiniin oran1 ise %57,3’tiir.
Teroristlerin ortalama yas1 19°dur. Teréristlerin dogduklar {ilkeye gore dagilimi agisindan
%73,3"ii Tiirkiye, %12,4'li Suriye, %9,8'i Iran, %3,7'si Irak, %0,3'u Avrupa, % 0,2'si de diger
iilkelerden meydana gelmektedir. Terdristlerin dogduklar1 illere gore dagiliminda ise,
%16,2°si Diyarbakir, %12,8’i Mardin, %8,5’1 Van, %6,9’u Sirnak, %6,6’s1 Hakkari
dogumludur. Agri dogum terdristler ise %2,1 oranla on liglincli sirada yer almaktadir.
Terdristlerin orgiite katildiklar illere gore dagiliminda ilk sirada %17,6 ile Diyarbakir yer
alirken, %15,7 ile Istanbul ikinci sirada, iiiincii sirada %10,8 ile Mardin, doérdiincii sirada
%09,8 ile Van, besinci sirada %6,8 ile Sirnak gelmektedir. Agr1 %1,7 ile on ikinci sirada yer
almaktadir. Orgiite en fazla katilim, Abdullah Ocalan'in yakalandig1 1999 yilinda olmustur.
1999'da orgiite yurtdisindan katilim oraninin yurti¢inden katilimin 6niine gegmesi de dikkat
cekici bir veridir. Dagdaki terdristlerin %79,4'i Tiirkiye, %17,6's1 Irak'ta, %2,6's1 Iran'da,
%0,3"t Suriye topraklarinda 6lmiistiir. Yine dagdaki teroristlerin %18,2’si Sirnak’ta, %13,4°1
Tunceli’de, %10,4°1 Siirt’te, %10,3°i Hakkari’de, %9,5’1 Bing61’de 6lmiistiir. Agri’da 6len
terdristlerin orani ise %1,5’tir. Terdristlerin 6rgiitte bulunma siireleri ayn1 zamanda hayatta
kalma siiresi olarak belirlenmis ve bu siire 6,5-7 yil seklinde hesaplanmustir. Ortalama Sliim
yas1 26-27°dir. Kadinlarin orgiitte kalma yas1 erkeklerden fazla olup, kadinlar ortalama 8,3
yil orgiit icerisinde kalmugtir. Daha ayrintil bilgi i¢in bkz.
http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1329236045-1. ARASTIRMA.pdf [Erisim:
15.01.2013]

4 Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Karatas, 2008, 5.75-91; Dilmag, 2011, s.75-77; Sen, 2006b, s.343-
382. Ayrica “Kiirtciiliik” hareketlerinin tarihsel gelisimi ve PKK teror orgiitiiniin bu hareketi
silahl1 kol olarak iistlenisinin anlatildig: genis kapsamli bir ¢aligma i¢in bkz. Bilal N. Simsir,
Kiirtgiiliik I -1787-1923-, Bilgi Yay., Ankara, 2007 ve Bilal N. Simsir, Kiirtciiliik II -1924-
1999-, Bilgi Yay., Ankara, 20009.
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Ozellikle PKK terdr orgiitiiniin eylemleri 1990’dan sonra Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bélge halkini son derece magdur etmis ve bu
bolgelerin/illerin =~ “Sosyo-Ekonomik Gelismislik Swralamasi™nda  geride
kalmasinin baglica nedenleri arasinda yer almistir. Terdr eylemleri, tarimdan
hayvanciliga turizmden insan gociine kadar her alanda olumsuz etkisini
gostermis ve bolge halkinin yagaminda kirilma noktasina neden olmustur. Bu
konular1 ayr basliklar altinda incelemeden 6nce Agr1 hakkinda kisaca bilgi
vermek c¢oOziimlememize ve konunun daha iyi anlasilmasina yardimei
olacaktir.

Dogu Anadolu Bolgesi kendi igerisinde dort boliime ayrilir. Bu
boliimler (i) Yukar1 Firat Bolimii, (ii) Erzurum Kars Boliimi, (iii) Yukarn
Murat-Van Boliimii ve (iv) Hakkéri Boliimii olarak isimlendirilir. Agri, Dogu
Anadolu'nun  Yukar1 Murat-Van Havzasy/Boliimii  denen kisminda
konumlanmustir. Agr1’nin dogusu iran topraklariyla sinirlidir. Kuzeyinde Kars
ile Igdir, Batisinda Erzurum ve Mus, Giineyinde Van ve Bitlis bulunur.
Tiirkiye’nin Himalayas1 olarak adlandirilabilecek Agri, Tiirkiye’'nin en
yiiksek bolgelerinden biri olup rakim 1640 metre, yiizdl¢iimii 11.376 km?’dir.
Topraklarimin %46’sin1 daglik alanlar, %29’unu ovalar, %18’ini platolar
%7’sini yaylalar olusturur. Tiirkiye’nin en yiliksek dagi olan ve sehre ismini
veren Agr1 Dagi da (5137 m.) bu ilin simirlar igerisindedir.”™ Agri’da, Dogu
Anadolu karasal iklimi hakimdir ve Kis mevsimi ¢ok sert gegmektedir. Bir
yilin hemen hemen yarisinin Agri’da ki olmasi, erken ve ge¢ donlarin her yil
meydana gelmesi, buna karsilik yazlarin kisa ve kurak gegmesi iklimin sosyal

** Agri kelimesinin mensei ile ilgili farkli varsayimlar bulunmaktadir. Cesitli tarihlerde Agri’ya
Argi, Han Arg1, Arguri, Arkuru, Arkdag denilmistir. Selguklularin bu bolgeye yerlesmesinden
sonra Egri Dagi’'na Agri Dagi ismini verdikleri bilinmektedir. Bazi tarihgiler ise Agr1 ve
havalisine Iskit Yurdu demislerdir. Zamanla Agir Dagi, Agr sekline doniismiistiir.
Giintimiizde bazi Bati toplumlar1 ve 6zellikle Ermeniler Agri’ya Ararat diyorlarsa da bu
kullanim kasith ve siyasidir. Bu nedenle baz1 din kitaplarinda ve tarihlerde gegcen Ararat
adinin kullanimi yanlhistir. Zira Tevrat’ta “Ararat Daglarr” ibaresi bir kez geg¢mektedir.
Ararat, Urartular ile ilgili bir terimdir. Urartularin adi Tevrat’ta Ararat seklinde yer
almaktadir. Urartu adinim bir kavme Giineydeki Samiler tarafindan verildigi ve bunun “Ur-
artu” (Yukan tilke, yliksek memleket) anlamia geldigi ileri siiriilmektedir. Kii¢iik Arsakli
Devleti zamaninda memleket baslica 15 eyalete ayrilmisti. Bunlardan hiikiimdarin yazlik ve
kislik bagkentlerinin bulundugu Yukar1 Aras Boyu ve Agr1 Dagi ¢cevresine Ararat eyaleti adi
verilmistir. Anlasilacag: gibi Ararat, Agri Dag1’nin adi degil bu bolgenin Urartu ve Arsaklilar
donemindeki ismidir. Bununla birlikte yine bazi tarihg¢iler, Agr1 adinin Tiirk¢edeki yiiksek
anlamma gelen Agr veya Agru kelimesinden geldigini one siirmektedir. Ayrica Agr
kelimesinin Arap¢ada muhtesem demek olan Agri ile ilgili oldugu da bilinmektedir. Agri ve
cevresinin tarihi hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Yal¢in Hatunoglu, Abdiilkadir Giil,
Agr1 [li ve Havalisi Tarihi, Agn Valiligi Kiiltiir Yay., No: 1, Agr1, 1999.
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ve ekonomik faaliyetler iizerinde etkisini artirmaktadir. Ilk niifus sayimindan
(1927) son niifus sayimina kadar (2010) Agri’nin niifusu yaklasik 5 kat artmis
olup suan i¢in mevcut niifus 542.022°dir. Bu niifusun yaklasik %51°11l ve ilge
merkezlerinde yasarken %49’luk diger kismi belde ve koylerde ikamet
etmektedir. Bu durum Tiirkiye ortalamasinin oldukea altindadir. Zira Tiirkiye
niifusun % 76,8’1 il ve ilge merkezlerinde ikamet ederken, %23,2’si belde ve
koylerde yasamaktadir.*?

“Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Aragtirmas1”™ verileri incelendiginde Agri, 1996, 2003 ve 2011 yilinda bu
listenin sonlarinda yer almaktadir. Agri, 1996’da 74. sirada (1996 yil
itibariyle Tiirkiye’de 76 il bulunmaktadir) 2003 yilinda 80. ve 2011 yilinda ise
79. sirada yer almigtir. Agri’nin da bulundugu besinci derecede gelismis iller
grubunda yer alan illerin tiimii Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yer
almakta olup Agri Dogu Anadolu Bolgesi ortalamasiin da altindadir.
Agri’nin ilgelerine baktigimizda ise, toplam 872 ilge iizerinden yapilan
incelemede: Dogubayazit 743, Patnos 805, Eleskirt 813, Tutak 842, Taslicay
843, Hamur 863 ve Diyadin 867. sirada bulunmaktadir.*®

422011 verilerine gore, 555.479’luk Agr niifusun yaklagik %53’i (290.904 kisi) il ve ilge
merkezlerinde, yaklasik %47’si (264.575 kisi) ise belde ve kdylerde yasamaktadir. 1l ve ilge
merkezlerindeki niifusun yaklasik %48’i kadin, yaklasik %52’si erkek, belde ve kdylerde
yasayan niifusun yaklasik %49’u kadin %511 erkek, toplam niifusun ise yaklasik %48’
kadinken yaklasik %52’si erkektir. Bu veriler, Tiirkiye ortalamasi ile karsilagtirildiginda,
Agr’nin ortalamanin ¢ok altinda oldugu goriiliir. Tiirkiye niifusunun %76,8’1 (57.385.706
kisi) il ve ilge merkezlerinde ikamet ederken, %23,2’si (17.338.563 kisi) belde ve kdylerde
ikamet etmektedir. Genel niifusun %50,2°sini (37.532.954 kisi) erkekler, %49,8’ini
(37.191.315 kisi) ise kadinlar olugturmaktadir. Daha ayrintili ve karsilastirmali bilgi i¢in bkz.
http:/iwww.tuik.gov.tr/VeriBilgi [Erisim: 01.03.2013].
Bolgeler hatta iller aras1 gelismiglik farkliliklart tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
gozlemlenmektedir. Bolgeler arasindaki bu gelismislik farkliliklarimi analiz edebilmek igin
bir takim sosyo-ekonomik gelismislik caligmalar1 hayata gegirilmistir. Bu ¢aligmalarin en
bilineni, Devlet Planlama Tegkilati (DPT) tarafindan ilki 1991 yilinda yapilan ve sonra 1996,
2003 ve 2011 yillarinda tekrarlanan “Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamas1” (SEGE) caligmasidir. {llerin ve cografi bdlgelerin iilke igindeki ekonomik agirlig1
ve potansiyeli, sosyal gelismislik seviyesi, ortalama bireysel refah diizeyi, il dlgeginde
ekonomik ve soysa gelismislik ile bireysel refah arasindaki kiimiilatif denge ve veri teminine
iliskin stireklilik hususlar1 gozetilerek, demografi, egitim, saglik, istihdam, rekabetgi ve
yenilikg¢i kapasite, mali kapasite, erisilebilirlik ile yagam kalitesi gibi kategoriler olmak iizere
fert bagina diisen milli gelir, okur-yazar orani, on bin kisiye diisen otomobil sayisi, asfalt yol
orani, bebek 6liimii gibi ¢ok genis ve ¢esitli degiskenler kullanilarak hazirlanmaktadir.

43 Biilent Dinger, Metin Ozaslan, Taner Kavasoglu, Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismiglik Siralamasi Arastirmasi, Devlet Planlama Teskilat1 Yay., No: 2671, Ankara, 2003;
Kiviletm Eraydin, Biilent Dinger, Metin Ozaslan, ficelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Swralamasi Aragtirmasi, Devlet Planlama Teskilati Yay., Ankara, 2004.

*
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Agri’nin da bulundugu besinci gruptaki tiim kentler, kalkinmada
oncelikli iller kapsamindadir. Ulke topraklarinin %18’ini, niifusun ise ancak
%10,1’ini olusturan grupta, niifusun %48’i kirsal alanda yasamaktadir. Ulke
genelinde kilometrekareye ortalama olarak 88 kisi diiserken, grupta 51 kisi
diismektedir. Niifus artis hiz1 (binde 21,4) iilke ortalamasinin (binde 18,3)
iizerinde iken, dogurganlik hiz1 ortalamanin iki katidir. Dogurganlik hizinin
oldukga yliksek olmasinin yaninda niifus artig hizinin kismen diisiik olmasi,
gruptan diger illere yogun bir go¢ yasandigini gostermektedir. Cografi olarak
daglik ve engebeli bir arazi yapisina sahip olan gruptaki illerde, tarima
elverisli alanlar, diger yorelere oranla daha azdir. Toplam istihdamin %69,3’1
tarim sektoriinde c¢aligirken, sanayi sektorii  istihdami, ancak %3,9
diizeyindedir. Temel ekonomik faaliyetlerin tarim ve bu sektdr icinde de
biiyiik 6l¢iide hayvancilikta yogunlagmis olmasina ragmen, tarimsal iiretim
degeri iilke tarimsal tiretim degerinin %9,8’i diizeyinde kalmaktadir. Grup,
tarimsal {iretimin kirsal niifus bagina diisen tarimsal iiretim degerinde de tiim
gruplar i¢inde en diisiik degere sahiptir. Bu iller grubunda, tarimsal verimlilik
diisiik oldugu gibi, tarim sektoriinde 6nemli bir gizli issizlik sorunu da
bulunmaktadir. Grubu olusturan illerde, temel ekonomik faaliyetlerden sanayi
ve hizmetler sektorlerinin gelismedigi izlenmektedir. Sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyini yansitan degiskenler genel olarak incelendiginde, besinci
derecede gelismis iller grubunun kademeli il gruplar1 arasinda en diisiik
degerlere sahip oldugu goriilmektedir.** Pek c¢ok degiskene bagl olarak
olusturulan bu listede, sonlara dogru illerin yoksullagtigi, halkin egitim
noktasinda geri kaldigi, cinsiyet ayriminin en st seviyede kendini gosterdigi,
gelismiglik diizeyi goreli olarak diisiik diizeyde bulunan bu gruptan diger
gruplara yogun bir gé¢ yasandigi, yasanan bu go¢ olgusunun ise grubun
durgunluguna ve gerilemesine de neden oldugu ve bu ¢alismanin ana konusu
olarak teror eylemleri baglaminda illerin bir giivenlik sorunu yasadigi
goriilmektedir.

Agr 6zelinde karsilasilan temel sorunlar 6zetlenecek olursa: cografi
sartlar, glivenlik sorunu, personel durumu ve donanim, igsizlik ve ekonomik

44 Ayrintih bilgi icin bkz. Erhan Giil, Bora Cevik, Eren Demir, Tiirkiye 'de Illerin Gelismislik
Diizeyi Arastirmast, Is Bankasi Iktisadi Arastirmalar Béliimii Raporu, Istanbul, 2012; Bayram
Ali Esiyok, Faruk Sekmen, Tiirkive Ekonomisinde Bélgesel Gelismislik Farkliliklari, Dogu
Anadolu’nun Bélgesel Gelisimindeki Yeri ve Coziim Onerileri, Tiirkiye Kalkinma Bankasi
A.S. Yay., Ankara, 2012; Dilek Ozceylan, Erman Coskun, “Tiirkiye’deki Illerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Diizeyleri ve Afetlerden Sosyal ve Ekonomik Zarar Gorebilirlikleri
Arasindaki 1liski”, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 41, Sayr: 1, 2012,
$5.31-46.
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durum, diizensiz niifus artig1, go¢, egitim durumu, sosyo-ekonomik ve sosyo-
psikolojik sorunlar, sosyal yardimlar, din olgusu ve ahlaki ¢okiintii ve
bolgedeki kagakgilik siralanabilir. Ozellikle Agri’da cografi sartlardan
kaynaklanan fiziksel bir izolasyon s6z konusudur. Fiziksel izolasyon
psikolojik, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik izolasyonu beraberinde getirmekte ve
bu durum sosyal ve kiiltiirel hayat1 da olumsuz etkilemektedir.

Agri, yillarca devam eden terdr orgiitiiniin eylemleri neticesinde gerek
sosyo-ekonomik gerekse sosyo-psikolojik yaralar almis ve bu yaralarin izini
hala tasiyan bir kenttir. Ozellikle 1990’1 yillarda baslayan terdr eylemleri
neticesinde basta pek ¢ok masum bolge halki olmak iizere asker-polis
yasamini yitirmis, ¢ok sayida kisi yaralanmig ve pek ¢ok kisi de zorunlu olarak
yasadig1 cografyayr terk etmek mecburiyetinde kalmigtir. Terdriin hain
yiiziinli géren bireylerin i¢ diinyasinda o yasanan aci hatiralar maalesef hala
canliligini korumakta ve devlete giiven konusunda tereddiitler yasanmaktadir.
Halkin devlet otoritesi ile orgiit baskist arasinda kaldig1 bir ortamda sekillenen
tutum ve davraniglar, aslinda yasanan pek cok sorunun temel nedeni
olmaktadir. Kendini “azinlik” olarak goren, her tiirlii uygulamayi etnik
milliyet¢ilik tizerinden yorumlayarak siirekli sikayet eden ve tiim sorunlari
buna baglayan bireyler terér oOrgiitiiniin istismarinin en somut sonuclaridir.
2000’11 yillarla birlikte terdr orgiitiiyle miicadelede 6nemli adimlar atilmigsa
da zaman zaman bdlge halkinin huzurunu kagiracak olaylar yasanmustir.

Son on iki y1l igerisinde (2000-2012) Agr1 genelinde toplam 78 terdr
olayr meydana gelmis, bu olaylar neticesinde 5’i giivenlik giiclerinden, 1’1
sivil olmak iizere toplam 6 vatandagimiz sehit olmus, 16 terdr érgiitii mensubu
Oldiiriilmiistiir. Yine bu olaylarda 53’1 giivenlik gii¢lerinden, 4’1 sivil toplam
57 vatandasimiz da yaralanmistir. On iki yillik siire icerisinde toplam 12
terorist de yakalanarak adli mercilere sevk edilmistir.*® 2013 yili itibariyle
hayata gecirilen ¢dziim siireciyle*® birlikte, Tiirkiye genelinde oldugu gibi
Agri’da da terdr olaylarinda bir duraklama yasanmustir. Asagidaki tabloda
yillara gore sayisal veriler ile toplam olay sonuglar1 gosterilmistir. Tablolar
incelendiginde terdriin insani tahribati, agikca goriilecektir.

45 Istatistiki veriler, Agr1 Emniyet Miidiirliigii Terorle Miicadele Sube Miidiirliigii’nden temin
edilmistir.

46 Coziim siireci ya da baris siireci, Tiirkiye'de uzun yillardan beri devam eden Kiirt sorununu

¢cozmeye yonelik Ak Parti hiikiimeti tarafindan baglatilan ve halen devam eden siirecin adidur.

Siire¢ 16 Temmuz 2014'te Resmi Gazete'de Ter6riin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal

Biitiinlesmenin Gii¢lendirilmesine Dair Kanun adiyla yayimlanarak kanunlagmustir. Bkz.

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140716-1.htm [Erigim: 07.01.2015].
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2000-2012 Yillar1 Arasinda Agri'da Meydana Gelen Teror
Olaylar1 ve Sonuglar1
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2000-2012 Yillar1 Arasinda Agri'da Meydana Gelen Teror
Olaylar1 ve Sonugclar1
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Agn genelinde meydana gelen terdr olaylar1 incelendiginde, bagsta
giivenlik giiclerine (polis+asker) saldir1 olmak {izere, il smirlar igerisinden
gegen dogalgaz boru hattina sabotaj, gegis giizergahlarina mayin yerlestirme,
yol keserek araglari ve is makinelerini kundaklama ve adam kagirma seklinde
olduklart goriiliir. Saldirilarin hedefleri ve etkileri {izerinde bir degerlendirme
yapilacak olursa, hepsinin oncelikli hedefinde bdlge huzurunu bozmak ve
giivenlik zafiyeti oldugu yoniinde bir algi olusturmak oldugu goriilecektir.
Buradaki amag, bolge halkinin da korkutularak sindirilmesidir. Bunun
yaninda bolgenin giivenliksiz oldugu yoniinde olusacak yargi, ekonomiden
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sosyal yapiya kadar bircok konuda negatif etki yapacaktir. Bu negatif etkileri
ekonomik ve sosyal yonlerden c¢esitli basliklar altinda analiz etmek
miimkiindiir.

3.1. Teror-Tarim ve Hayvancilik

Dogu Anadolu Boélgesi’nin en temel gecim kaynagi tarim ve
hayvanciliktir. Bolgedeki tarim ve hayvancilik sektorii, gida ihtiyacim
kargilamasi, niifusun 6nemli bir boliimiiniin istihdamini saglamasi ve ihracat
potansiyeli ile ekonomiye biiyiik katki saglamaktadir. Buna karsilik Dogu
Anadolu, tarimsal istihdamin en yogun oldugu bdlge konumunda olmasina
ragmen, tarimsal verimliligin en disik oldugu bolgelerden biridir.
Tiirkiye’nin tarim ve hayvancilik sektorii icinde Dogu Anadolu Bolgesi ve
ozellikle Agri, hayvancilik agisindan 6nemli bir potansiyeli barindirmaktadir.
Agri’daki mevcut 575 yerlesim yerinde yasayan 48.189 hane halkinin
39.380’1 tarimsal faaliyette (%82) bulunmaktadir.*” Tarmmsal faaliyetin biiyiik
bir boliimiinii ise hayvancilik olusturur. Hayvancilik; iilke ekonomisini
gelistiren, birim yatirima yiliksek katma deger yaratabilen ve ayni zamanda
diisiik maliyetle istihdam saglayan bir sektordiir. Bolge niifusunun énemli bir
kisminin ge¢im veya ek gelir kaynagi olan hayvancilik, sanayi sektoriiniin
birgok koluna girdi saglamasi agisindan da 6nem arz etmektedir.*® Agri’daki
hayvansal tiretim yapan isletmeler genellikle iilke genelinde oldugu gibi
kiigiik isletmelerden olusmaktadir. Tarimla ugrasan isletmelerin biiyiik bir
boliimii hayvansal ve bitkisel tiretimi birlikte gerceklestirmektedir. Bu oranin
iilke geneline gore cok fazla olusu ise dogal sartlarin bitkisel {iretimden ziyade
ciftcileri hayvanciliga zorlamasiyla izah edilebilir. Bu ¢ergevede Agr igin
hayvancilik en énemli tarimsal faaliyet konumundadir.*

Ancak, son yasanan terdr olaylar1 bolge halkinin neredeyse %80’ inin
gecimini sagladigl hayvanciliga biiyiik zarar vermistir. 1984 yilinda baglayan
ve hala biitiin acimasizhigiyla devam eden terériin hakim oldugu Dogu ve
Glneydogu Anadolu bolgeleri illerinde birincil ekonomik faaliyet olarak
tarim ve tarim i¢inde de basta hayvansal iiretim, kirsalda {iretim yapan tarim
isletmelerinin, giivenlik sorunu nedeniyle yillar igcinde tasfiye olmasi,
vatandaglarin koylerini bosaltmasi nedeniyle biiyiik darbe almistir. Ayrica,
PKK terdr orgiitiiniin dagda yasayan militan grubu, 6zellikle yaz aylarinda

47 Daha ayrmtili ve karsilastirmal1 bilgi icin bkz. http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi [Erisim:
07.01.2013].

48 Serhat Kalkinma Ajansi, Dogu Anadolu Bélgesi Biiyiikbas Hayvancilik Calistay Raporu,
Temmuz-2011, s.15. Ayrica bkz. TESEV, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Sosyal ve
Ekonomik Oncelikler, Istanbul, 2006, 5.86-87 ve Esiyok, 2012, s.25.

49 Serhat Kalkinma Ajansi, 4gr1 Ili Isgiicii Pivasast Analizi, Agr1, Ekim 2012, s.11.
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hayvanlarin1 otlatmak i¢in yaylalara ¢ikan vatandaglar igin biyiik risk
olusturmaktadir. Baski, tehdit ve siddetle beslenen terér drgiitiinde masum
vatandaslarimiz da nasibini almaktadir. Mera hayvanciligt yapanlarin
hayvanlarinin ¢almmasi, zorla ellerinden alinmasi, meralarda can giivenligi
sorunlarinin yaganmasi gibi nedenlerle tek ge¢im kaynaklari olan tarim ve
hayvanciliktan zorunlu vazgecisleri beraberinde getirmistir. S6zde bolge halki
icin miicadele ettiklerini soyleyen PKK teror Orgiitiiniin, gelinen noktada
aslinda o insanlara nasil ihanet ve diismanca bir tutum ic¢inde olduklari,
bolgedeki bitkisel ve hayvansal iiretimin diislisiinden ve bunun neticesinde
meydana gelen fakirlik, bu fakirligin de dogurdugu issizlik ve gocten
anlasilmaktadir.

Aslinda tarim ve hayvancilikla terdr arasinda ¢ift yonlii ve ters orantilt
bir iligki vardir. Teroriin artmasi ve 6zellikle kirsal alanda yogunlagmasi tarimi
ve mera hayvanciligimi baltalarken, diger taraftan bolgede tarim ve
hayvanciligin gerilemesi issizligi artirmakta, umutsuz insanlarin teror
Orgiitiiniin bir {iyesi hdline gelmesine neden olmaktadir. Tarim ve
hayvanciligin gerilemesi dogal olarak bolgede yasanan gogiin de en biiylik
sebepleri arasindadir. Mezralarin yavas yavas kapanmasi Dogu’dan Batiya
g6t hizlandirmus, kdyden kente diizensiz gergeklesen gog pek ¢ok problemin
ana kaynagi olmustur. Bu kisir dongii maalesef en ¢ok da masum halki magdur
etmektedir.

Bolge halkini terériin girdabindan kurtarmak ¢ok iyi bir istihdam
sahas1 olan hayvancilik, koyden kente gocii engelleyen, saglikli ve yeterli et
iiretiminden, besicinin ve ireticinin korunmasina kadar pek cok alanda
sosyolojik ve ekonomik etkileri olan bir faaliyet alanidir. Bu nedenledir ki
hayvancilik bolgenin ekonomik sorunlarinin ¢éziimiinde 6nemli bir etken
olmasindan dolay1 terérle yakindan ilgilidir. Terdriin baslica nedenleri
arasinda sayilabilecek kotii ekonomi, issizligin ortadan kaldirilmasiyla
diizelebilecek, kirsal alandaki issizlik sorunu ise hayvanciliga bagh kirsal
kalkinma ve kirsal sanayi ile miimkiin olabilecektir. Sosyolojik yonden ise
hayvancilik, gecim kaynagi acisindan topraga bagli olarak yapilmasi
nedeniyle gociin ve neden oldugu tiim milli harcamalarin azalmasini gegimin
yerinde saglanmasini, yerel ve dogal imkéanlardan azami Olgilide
yararlanilmasini saglamasi noktasinda 6nemlidir. Dogu Anadolu Boélgesinin
ve ozellikle Agri’nin tarim ve hayvancilik diginda bagka bir faaliyete miisaade
etmeyen bir doga yapisina sahip olusu, bireylerin sosyal, ekonomik
ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan sistemin bu bdlgelerde ¢ok iyi
organize edilmis hayvancilik iiretim merkezleri olusturularak hayata
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gecirilmesi ve buna bagli olarak yapilacak kirsal sanayi yatirnimlarla
saglanabilecektir.”® Bu durum ise hi¢ kuskusuz bolgedeki teroriin adeta
panzehiri olacaktir.

3.2. Teror ve Turizm

Gilintimiizde en hizl biiyliyen sektorlerin basinda turizm gelmektedir.
Ancak bu sektdr, bunalimlara, terér ve siddet olaylarina yiiksek duyarlilig:
nedeniyle terér orgiitlerinin 6nemli bir hedefi héline gelmistir. Ciinkii terdr de
turizm gibi milli sinirlar1 asarak uluslararasi boyutta olmay1 hedeflemektedir.
Bir bolgenin/ilin turizm potansiyelinin degerlendirilmesinde bolgede bulunan
dogal, kiiltiirel ve tarihi g¢ekiciliklerin, ulagim olanaklarinin ve sunulacak
hizmet ve imkanlarin 6nemi biyiiktiir. Ancak, unutulmamalidir ki, turizmin
oncelikli temel talebi dogal giizellikler kiiltiirel ¢ekicilikler degil siyasi istikrar
ve giivenlikli bir ortamdir.>! Birgok uygarligin izlerini biinyesinde bulunduran
Agri, tarihi ve kiiltiirel degerlerin yani sira bozulmamis dogal yapisi, yiiksek
daglari, yaylalar ile iilke turizmi agisindan iyi bir konumda bulunmaktadir.
Ancak, ayni olumlu yaklasimi giivenlikli bir ortam ag¢isindan, yani toplum
yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca
yasayabilmesi noktasinda soyleyebilmek pek miimkiin degildir.

Agrn, dogal ve kiiltiirel zenginlikleriyle basta kiiltiir, inan¢ ve dag
turizmi olmak {izere farkli turizm aktivitelerine imkan saglayan bir 6zellige
sahiptir. Medeniyetlerin yol giizergahinda bulunmasi ona ayr1 bir deger
katmigtir. Agr1i Dagi, dagcilik ve dag turizmi agisindan biiyiik ilgi
toplamaktadir. Ik olarak 1829’da tirmanilan Dagin ozellikleri, dagcilik
sporuyla ilgileneler i¢in aranilan niteliktedir. Tiirkiye’nin en yiiksek zirve
listesinde (ilk 10’a giren iig, ilk 50’ye giren bes dagiyla) Agri iist siralarda yer
almaktadir. Diinyanin Alaska’dan sonra en biiyliik Meteor Cukuru (Derinlik
60 m./Cap1 35 m.) ve onun giizergahi lizerinde bulunan ve biiyiik tufan sonrasi
karaya oturan Nuh’un Gemisi’nin izi, kiiltlir turizmi agisindan oldukga
onemidir. 1927’ye kadar il merkezi olan Dogubayazit’da bulunan; yapimi 99
yil siiren ve 1784’te tamamlanan, Topkap1 Saray1’ndan sonra ikinci teskilath

50 Adnan Serpen, “Terdr ve Hayvancilik”, Infovet Aylik Hayvan Sagligi Sektorii Dergisi, Sayi:
44, Agustos 2007, s.5-6; Nihat Isik, Duygu Baysal, “Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde
Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalari: Genel Bir Degerlendirme”, Cumhuriyet Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 12, Sayr: 1, 2011, 5.183.

51 Bahar Taner, “Terdrizm ve Turizm”, Anatolia: Turizm Arastirmalart Dergisi, Y1l: 11, Eyliil-
Aralik 2000, s.94. Turistlere yonelik gergeklestirilen saldirilarin sadece ekonomik amaglt
olmadig: ortadadir. Turistlere yonelik siddet olaylarnin temelinde sembolik bir 6nem s6z
konusudur. Ter6r orgiitleri agisindan uluslararast turistlere yapilacak saldirilart sonrasi
olusacak yanki oldukca degerlidir.
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saray sistemine sahip, diinyada merkezi 1sitma su ve kanalizasyon sistemi
bulunan ilk yap1 6zelligi ile Ishak Pasa Saray: da kiiltiir turizmi acisindan
onemli degere sahiptir. Bolgenin 6nemli sair ve filozoflarindan olan Ahmedi
Hani (1651-1707) tiirbesi ise inang turizmi agisindan 6nemini korumaktadir.
Yine Agn sinirlart igerisinde bulunan ve Tiirkiye’nin en yiiksekte olusmus
(2250 m.) golii olan Balik Golii, Meya ve Buz Magaralari, turizm degeri
agisindan kayda degerdir. Termal turizm agisindan da Agri 6nemli yer alti
zenginlige sahiptir.? Diyadin ilgesinde deniz seviyesinden 1925 m.
yiikseklikte bulunan kaplicalar, ¢esitli hastaliklarin tedavisinde kullanilmakta
ve yoreye onemli katki saglamaktadir.5® Hayvancilik agisindan biiyiik 6neme
sahip yaylalar, turizm agisindan da talep gérmektedir. Aladaglar ve Sinek
Yaylalar1 bolgedeki dnemli yaylalar olup, ozellikle yaz aylarinda ziyaretgi
almakta ve civar illerden kiralanarak istifade edilebilmektedir. Bunun yaninda
Agri’da kus gozlemciligi i¢in de Onemli bir arz kaynagi bulunmaktadir.
Bolgede yer alan sazlik ve batakliklar Tiirkiye’nin en énemli 100 kus alani
arasinda sayilmaktadir.>* Bu kadar zenginlige ve arz kaynagina sahip olan
Agr1 igin, turizmin ekonomiye ve tanitima katkisi tartigilir durumdadir. Kiiltiir
amagh gelen ziyaretciler icin kirsal turizm biiyiik bir potansiyele sahipken
Agr’'nin  mevcut durumundan yeterince faydalanilamamasmin farkl
nedenleri bulunmaktadir: Genel alt yap1 yetersizligi, cevre ve turizm bilincinin
eksikligi, tarihi, dogal ve kiiltiirel zenginliklerin yeterince korunamayist vs.
bunlarin baslicalari olmakla birlikte g6z ardi edilmemesi gereken diger 6nemli
bir neden ise terdr ve giivenlik sorunudur.®®

PKK terdr orgiitiiniin yapmis oldugu ve hélen devam eden siddet
eylemleri turizm sektoriinii de olumsuz sekilde etkilemektedir. 1990’lar
stiresince PKK terdr orgiitiiniin yapmis oldugu bu eylemler turist girisleri
iizerinde negatif bir etkiye sahiptir. Turizm sektoriiniin yabanci kaynakli
gelirlerin yaklagik %25’ini olusturdugu degerlendirilecek olursa negatif

52 Agr1 Valiligi 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, Agr: Kiiltiir ve Turizm Rehberi, Agr, 2011,
5.45-48; Serhat Kalkinma Ajansi, Agr1 Turizm Kesif Rehberi, [y.y.], 2012, s.14-34.

53 Hakan Ciftci, Diyadin, On-Of Matbaacilik, Van, 2005, s.20.

54 Agrr’daki kirsal turizmin arz kaynaklari ve istatistiki veriler icin bkz. Sekip Yazgan, Esra
Kadanali, “Agn Ilinin Kirsal Turizm Potansiyelinin Degerlendirilmesi”, Karamanogiu
Mehmetbey Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Y1l: 14, Say1: 22, Haziran
2012, 5.8-9.

5 Orhan Cinar, “Agn Ilinin Mevcut Turizm Arzinin Degerlendirilmesi ve Siirdiiriilebilir
Turizm Gelisimi I¢in Oneriler”, IIl. Uluslararast Agri Dagi ve Nuh 'un Gemisi Sempozyumu
12-14 Ekim 2010-, Ed. Oktay Belli, Agr1 Ibrahim Cecen Universitesi Yay., Yaym No: 6,
[stanbul, 2011, 5.649.
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etkinin biiyiikliigii daha iyi anlasilacaktir.® Bunun yaninda zaman igerisinde
devam eden terdér eylemleri dogrudan yabancit yatirimlara da etki
yapabilmektedir. Dogrudan kisa ve uzun dénem maliyetleri yaninda
terdrizmin dolayli maliyetleri, yeni ya da daha fazla turisti cekebilme i¢in daha
biiylik hacimlere ulagan tanitim harcamalari, zarar gérmiis ya da uzun stiredir
kullanilmayan turistik tesisleri yeniden faaliyete gegirebilme ve terdr
eylemlerini azaltabilme, buna bagli olarak giivenlikli bir ortamu tesis edebilme
harcamalari etkinin biiyiikliigiinii daha iyi gostermektedir.®’

Teroriin, turizme ve dolayisiyla uluslararasi arenada iilke giivenligine
getirebilecegi zararlardan dolayr Agr1 Dagi’na tirmamis 1990 yilinda
yasaklanmigtir. Bu yasak 1998’e kadar devam etmis, Kiiglik ve Biiyiikk Agr1
Daglar1 2000 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile I. Derece Askeri Yasak Bolge
Kapsamindan cikartilarak II. Derece Askeri Bolge kapsamina alinmistir. 2004
yilindan itibaren ise Milli Park ilan edilen Agr1 Dagi’na ¢ikislar izne tabi
daglar kapsamina alinmstir.*® Her ne kadar Agri Dagi’na tirmanislar izne tabi
olmak sartiyla kontrol altina alinmaya calisilsa da terdr orgiitiiniin eylemleri
tirmanis igin gelen yerli ve yabanci turistleri hedef almaktadir. 1998’de bir
Alman turistle birlikte bir Tiirk vatandaginin, 2008’de on ii¢ kisilik turist
kafilesinden li¢ Alman turistin, 2012°de Agr1 Dagi Korhan Yaylasi’ndan on
Tiirk vatandasinin PKK teror orgiitiince kacgirilmasi, kuskusuz, Agr1 Dagi’nin
dogal giizelliklerinin tanitilarak bdlgenin turizme agilmasi ve bir cazibe haline
gelmesinin Oniine gegmek i¢in kurulan en biiyiik tuzak olarak géziikmektedir.
Diger bolgelere oranla kis mevsiminin sert ve uzun gegmesine karsin, Agr1’da
kis turizmine yonelik yapilan yatirnmlar neredeyse yok denecek kadar azdir.
Yabanci ziyaretgiler i¢in ki turizmi énemli bir cazibe noktasiyken bolgede
giivenlik zaafinin oldugu yoniinde bir algi, maalesef yatirimcilarin bu bolgeye
yonelmesinde en biiylik dezavantaj olarak belirmektedir. Zira bolgede
yasanan teror olaylari nedeniyle meydana gelen giivenlik zafiyeti ve bunun
turizm lizerine etkileri i¢ basinda oldugu kadar dis basinda da yanki bulmustur.
Londra menseli The Independent gazetesinin 22.10.1998 tarihli sayisinda yer
alan ve Nuh’un Gemisinin kalitilarinin yer aldigi Dogubayazit’ta ticaretin
geriledigi hatta yok oldugunu konu alan haberde, bolgeye 10 yil dncesinde
cok sayida turistin geldigi ve ticaret yoniinden ¢ok gelistigi, ancak PKK teror

% (. Selguk Emsen, M. Kemal Deger, “Turizm Uzerine Terdrizm Etkileri: 1984-2001 Tiirkiye
Deneyimi”, Akdeniz Universitesi I.LB.F Dergisi, Say1: 7, 2004, 5.70.

57 Yegsiltas ve dig., 2008, s.182.

58 Agri Kiiltiir ve Turizm Rehberi, 2011, $.66.
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olaylar1 nedeniyle artik neredeyse hig turistin gelmedigi ve bunun da ticareti
bitirme noktasina getirdigi anlatilmustir.>®

Kiiltiir, inang, dag, termal, yayla ya da kis turizminin 6niine gegcmek
icin gergeklestirilen adam kagirma ve yol keserek arag yakma eylemleri bolge
insani1 basta olmak iizere ulusal ve uluslararas1 kamuoyunda giivenlik zafiyeti
yasandigi izlemini olusturarak her tiirlii yatirim yapilmasinin 6niine gegmeyi
hedeflemekte ve bunu da kismen basarmaktadir. Bunca dogal ve kiiltiirel
zenginlige sahip Agri’ya gelen yerli ve yabanci turist sayisi potansiyelin ¢ok
cok altinda kalmaktadir. Bolgenin turizm agisindan cazibe haline gelmesi,
onemli sorunlarin basinda olan issizligi azaltacagi gibi, 6zelikle alt yapi,
saglik ve egitim hizmetlerinin gelisimi iizerinde olumlu etki yapabilecek,
bunun yaninda gog¢ sorunun ¢oziilmesinde de 6nemli aktdr olacaktir. Gelen
yerli ve yabanci ziyaret¢i sayesinde ekonomiye girdi seklinde kendini
gosterecek turizmin Agr i¢in tek talebi giivenlikli bir ortamdir. Ancak, bolge
halkinin taleplerinin savunuculugunu yaptigini iddia eden PKK terdr orgiitii,
aslinda en biiyiik zarar1 yine bolge halkina kendisi vermektedir.

3.3. Teror ve Goc

Ekonomi, giiniimiiz toplumlarinin en temel islevlerinden biridir.
Ancak yasanan terdr olaylarimin iilke ekonomisini ne kadar zarara ugrattigi,
ozellikle terorle miicadele kapsaminda yapilan harcamalarin yaninda,
tahribatlar sonucu olusan ekonomik kayiplarin ve ¢aligsan is giiciiniin kaybu,
teroriin  ekonomik boyutunun anlagilmasi agisindan olduk¢a Onemlidir.
Calisan is giiciiniin kayb1 go¢ olgusunun en énemli olumsuz sonuglarindan
biridir. Savaglarin tarihi kadar eski bir olgu olan gd¢, genel bir anlatimla,
ekonomik, toplumsal ya da siyasal nedenlerle bireylerin ya da topluluklarin
bir yerlesim yerinden, baska bir yerlesim yerine, bir sehirden baska bir sehre,
bir {ilkeden baska bir iilkeye, dahasi, bir kitadan baska bir kitaya gitme
eylemidir. Bu nedenle go¢ kavrami, neden ve sonuglariyla birlikte ele alinmast
gereken dinamik bir siirectir. Bu baglamda go¢, kisilerin gelecek
yasantilarinin ya bir boliimiinii ya da tamamini ge¢irmek ilizere daha iyi
kosullara sahip olma giidiisiiyle bir yerlesim biriminden digerine yerlesmek
amaciyla yapmis olduklar1 cografi nitelikli bir yer degistirme olayidir. Daha
0z bir anlatimla go¢, yasanilan mekanin degistirilmesidir.

Go¢ etme nedenleri kisilere gore farklilik gostermekle birlikte,
yapilan arastirmalar temel olarak t¢ farkli go¢ tlrliniin  oldugunu

5 Justin Huggler, “Dogubayazit: Trade Dies In The Land of Ark”, The Independent,
22.10.1998, http://www.independent.co.uk/news/frontline-dogubayazit--trade-dies-in-the-
land-of-lost-ark-1179843.html [Erisim: 14.02.2013].


http://www.independent.co.uk/news/frontline-dogubayazit--trade-dies-in-the-land-of-lost-ark-1179843.html
http://www.independent.co.uk/news/frontline-dogubayazit--trade-dies-in-the-land-of-lost-ark-1179843.html
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gostermektedir: Birincisi, “ilkel gé¢”tiir. Daha ¢ok ilkel toplumlarda yaganan
bu goc tiriinde cevresel nedenlere dayali itici ve ¢ekici unsurlar soz
konusudur. Kisilerin dogduklar1 ortam1 ve aliskin olduklar1 yasam tarzini
birakarak go¢ etmelerine neden olan etkenlere “itici unsurlar”, go¢ etmek
lizere karar verilen yerin cazibelerine ise “cekici unsurlar” adi verilmektedir.®
Itici ve gekici unsurlar nedeniyle yasanacak goge katilan insanlarin teknolojik
donanmimlar1 ya da imkéan ve kabiliyetleriyle ilgili olarak bir gog¢ yasanir.5!
Aslinda go¢ kavramindaki itici ve ¢ekici bu unsurlar, farkli gog tiirlerinde de
bazen kapali bazen de agik bir sekilde kendini gosterir. Ikinci gog tiirii
“zorlayict”, {iglinciisii ise “zorunlu”dur. ikinci ve iiciincii goc tiirlerinde
ilkinden farkli olarak zorlayici etken ¢evresel nedenler degil, bir sosyal
kurum, bask1 grubu veya devlettir. Bu tiir yer degistirmelerde ii¢ temel etken
On plana ¢ikmaktadir. Bu etkenler; dogal afetler, savaslar sonucunda yeniden
uyum ve devletin ya da bir grubun belli amaglarini saglamak seklinde
gruplandirilabilir. Bu bakimdan gogiin nedenlerini ikiye ayirarak incelemek
miimkiindiir. Bunlar: (i) Gonilli go¢ ve (i) Zorunlu goc. Goniilli goc,
bireylerin yasam diizeylerini gelistirmek amaciyla yeni yasam alanlarina
isteklerine bagli olarak yerlesmesidir. Bireyler, kendi talep ve istekleri
dogrultusunda bu go¢ hareketini gergeklestirirler. Zorunlu gog ise, bireylerin
Ozgilir yasam alanlarindan zorunlu ve elinde olmayan nedenlerle kopmak
durumunda birakilmasidir. I¢ savas, etnik anlasmazliklar, terdr, siirgiin vb.
nedenlerle bireyler, yasadiklari alanlar1 terk etmek zorunda kalmuglardir.
Burada bireyin iradesi disinda gesitli etkenler ve bir zorlama sonucunda gog
gerceklesmektedir.5?

Goglin teroriin nedenlerinden biri mi yoksa sonuglarindan biri mi
oldugu tartisma konusudur. Aslinda terdor ve goc¢ birbirini etkileyen
siireglerdir. Neden ve sonug adeta i¢ ige gegmis durumdadir. Tiirkiye’deki i¢
goclin nedenleri genel olarak su sekilde siralanabilir: (i) Go¢ veren bolgedeki
istihdam ve is imkanlarmin simirliligi, (ii) Tarim arazilerinin miras yoluyla
pargalanmasi ve daralmasi, (iii) Tarim arazilerinin verimli kullanilamamasi,
(iv) Kentlerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yonlerden cekiciligi ve kirsalin

60 Kdylerin ve kiigiik kasabalarin elverissiz yasam kosullar1 “itici unsurlar”, kentin sunmus
oldugu imkanlar da “cekici unsurlar” olarak degerlendirilebilir. Kentlerin islevleri agisindan
cekici unsurlar hakkinda bkz. Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye: 2000°li Yillarda
Tiirkiye nin Toplumsal Yapist, Remzi Kitabevi, 33. Baski, Istanbul, 2003, 5.553.

61 Serpil Biilbiil, Ali Kose, “Tiirkiye’de Bélgelerarast i¢c Go¢ Hareketlerinin Cok Boyutlu
Olgekleme Yontemi ile incelenmesi”, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
39, Sayt: 1, 2010, s.78.

62 Sen, 20064, s.4.
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iticiligi, (v) Kentlerin saglik, egitim ve is imké&nlar1 bakimindan zenginligi,
(vi) Terdr ve terorden kaynaklanan giivenlik sorunlar1 (vii) Cografi sartlarin
zorlugu ve dogal afetler. Bunlarin yaninda kirsal kesimden kente gdciin en
onemli sebeplerinden birisi, tarim arazilerinin miras yoluyla pargalanmasi,
daralmasi ve bu arazilerin verimli kullanilamamasi sebebiyle kendini gdsteren
igsizligin insanlar1 kentlere dogru goce zorlamasidir. Ayrica kitle iletisim
araclartyla sunulan sehir hayatinin renkli ve cezbedici yiizii artan ulagim
imkanlariyla birlikte i¢ gdg i¢in tetikleyici bir unsur olmaktadir.%

Ozellikle Dogu Anadolu’da yasanan toplumsal hareketliligin
temelinde bolgenin iginde bulundugu cografi ve sosyo-ekonomik
olumsuzluklarin neden oldugu sorunlarin yaninda bolgede meydana gelen
terdr olaylarinin neden oldugu tahribat ve duyulan kaygilar dnemli bir yer
tutar.®* Bolgede 6nemli sayida insan terdr olaylar1 nedeniyle, 6zellikle kirsal
yerlesim yerlerini toplu olarak terk etmek zorunda kalmistir. Cogunlukla toplu
olarak, ani ve hizl1 gergeklesen bu gog siirecinde terk edilen sadece yerlesim
yeri olmamis, insanlar ayni zamanda toplumsal yasamlarini ve gecim
kaynaklarmi da terk etmek durumunda kalmistir.®® Go¢ edenlerin biiyiik bir
kismi kdyde yasayan bireylerden olusmaktadir. K&y insanin bu bolgedeki en
biiyilk gecim kaynagi ise tarim ve hayvanciliktir. Terdr nedeniyle goge
zorlanan bireyler, islerini, aslarin1 birakmak zorunda kalmis ve bu durum
basta bolge ekonomisi olmak iizere bireyler iizerinde de olumsuz sonuglar
dogurmustur. Terk edilen bolgelerdeki tarimsal topraklarin islenilmemesi ve
meralarin kullanilamamasi bdlgenin en 6nemli ge¢im kaynagi olan tarim ve
hayvanciligt bitirme noktasina getirmistir. Diger yandan, tarim ve
hayvanciliga dayali geleneksel yasam, kent yasamindan tamamen
farklilagmakta, is bolimii ve uzmanlagmanin esas alindigi kent yasamina
gelen birey biiyiik problemlerle karsilagsmaktadir. Ter6r nedeniyle Kitlesel
halde kentlere go¢ eden bireyler, kentlerdeki gerek is kapasitesinin
yetersizliginden gerekse mevcut isler i¢in talep edilen donanimlara sahip
olmayislarindan dolay1 gecimlerini saglayacak diizenli igler bulamamislar ve
yoksulluk smirinin altinda yasamaya mahkim olmustur.®® Sosyolojik ve

63 Kongar, 2003, s.554.

64 Terdriin neden oldugu yikim ile ilgili bkz. Naci Bostanci, “Terériin Insani Tahribati”, Zaman,
24 Haziran 2012, s.22.

% Yelda Sevim, “Terdr Magdurlart: Geriye Gég Coziim Mii?”, Uluslararas: Giivenlik ve
Terorizm Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, 2010, s.20.

% Yelda Sevim, “Terdr Nedeniyle Kdylerinden Ayrilanlarin Geriye Dénme Egilimleri ve
Coziim Onerileri”, Dogu Anadolu Bélgesi Arastirmalart Dergisi, Cilt: 1, Say1: 3, 2003, 5.27.
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psikolojik problemlerin yaninda ¢evreye uyum sorunuyla birlikte geri donmek
isteyen ancak zorunlu kaldigi nedenlerden &tiirii bunu gerceklestiremeyen
“arada kalmis”, “yabancilasmis”, “6tekilesmis” bireyler ¢ogalmaktadir.®’
Ozellikle yoksulluk, yoksunluk, ekonomik az gelismislik ve issizlik
gibi degiskenler kendi iriinii olarak sosyo-Kkiiltiirel, sosyo-ekonomik ve sosyo-
politik c¢atisma ve rahatsizliklar yasatirlar. Bunun sonucunda giderek
sinirlanan bireysel 6zgiirliikkler ve ihlal edilen insan haklari, bir siire sonra
toplumsal yasamda yeni tiir problemlerin ortaya ¢ikmasina yol agar. Eger
zaman igerisinde uygun ¢oziimler iiretilmez ise sorun giderek kangrenlesir ve
sonu¢ kaginilmaz olarak terére kapi agan bir hal alir.®® Bununla birlikte,
yasadiklar1 yerden go¢ etmeden olumsuz sartlar altinda, baskiya ve siddete
maruz kalarak yasamak zorunda kalan kirsal kesim niifusu da terdér orgiitii
destekgilerinin istismaria agik hale gelir.%® Terdr orgiitiince ideolojik amagh
gerceklerden uzak yapilan propaganda, yerlerinden edilmek zorunda kalan
veya zor sartlar altinda yerlerinde yasamak zorunda birakilan bireyler
iizerinde etkili olabilmektedir. “Kizginlik” psikolojisi igerisinde olan bu
bireyler devlete kars1 cephe almakta, bunu her firsatta kullanan terdr orgiitii
“azinlik” kavrami iizerinden istismara devam etmekte ve etnik-milliyetcilik
duygusu iizerinden de kendini beslemektedir.”® Ayrica, go¢ nedeniyle niifusu

Ayrica terér nedeniyle gO¢ eden bireylerin ekonomik tutum ve davranislariin
degerlendirildigi ve istatistiksel bilgilerin sunuldugu ¢alisma i¢in bkz. Yelda Sevim, “Teror
Nedeniyle Gog: Ekonomik Tutum ve Davranislar Agisindan Bir Degerlendirme”, Dogu
Anadolu Bélgesi Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 2, Say1: 3, 2004, ss.119-127.

67 Bu noktada Aring’in kdyden kente gd¢ edenler hakkinda yaptig1 degerlendirme olduk¢a
yerindedir: “Kisa siirede ortaya ¢ikan yogun goglerin bir sonucu olan bu durum, kirdan kente
gd¢ edenlerin kentle biitiinleserek bir kent insanina mi doénistiigii, yoksa kirdan edindigi
kiiltir ve yasam tarzin1 kente tasiyarak koyli mii kaldiklari sorularin1 da glindeme
tagimaktadir. S6z konusu sorunlar analiz eden bilimsel aragtirmalarda: go¢ edenlerin sehirle
biitlinlesemedikleri, hem kentli hem de kirsal kdkenli davraniglar sergiledikleri, koylii
olmaktan uzaklagtiklari, fakat tam kentli de olamadiklari, sehirlerde is bulmaya bagladiktan
sonra da kentlilesen koylii olduklar seklinde ortak sonuglar elde edilmektedir.” Kenan Aring,
“Siyasi ve Tarihi Cografya Perspektifiyle: Tiirkiye’nin Ter6ér Sorununun Analizi ve
Jeopolitik-Jeostratejik Agidan Degerlendirilmesi”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt: 14, Sayt: 2, 2010, s.22.

68 Bahgesehir Universitesi Stratejik Arastirma Merkezi, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri
Sosyo-Ekonomik ve Sosyo-Politik Yapi Arastirmast ve Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinden En Fazla Géog Almis [Illerin Sosyo-Ekonomik ve Sosyo-Politik Yap:
Aragtirmasi: Sorunlar, Beklentiler ve Coziim Onerileri -Proje Raporu-, Istanbul, 2009, s.24.

69 Aring, 2010, s.6.

0 Bireylerin terdr drgiitiine katilimlarini etkileyen faktdrlerin incelendigi ¢aligma igin bkz.

Siileyman Ozeren, M. Alper Soézer, Oguzhan Bagibiiyiik, “Bireylerin Terdr Orgiitiine

Katilmasia Etki Eden Faktorler Uzerine Bir Alan Caligmasi: PKK/KCK Ornegi”, Uluslararas:

Giivenlik ve Terérizm Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, 2012, ss.57-83. Ayrica, Dogu ve Giineydogu
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hizla artan ve temel ihtiyaglar1 karsilayamayan kentlerin terére kaynaklik
ettigi de bir gergektir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi, terdrizmin nedenleri
arasinda ozellikle yoksulluk ve esitsizlik kavramlar1 6nemli rol oynamaktadir.
Bireyler, i¢inde bulunduklar1 yoksullugu ve esitsiz durumu giderme ¢abasiyla
siddete ve terére yonelerek hissettikleri olumsuz duygulari ve hayal
kirikliklarini gidermeye ¢aligmaktadir.”

1990’11 yillarin sonlarina dogru yapilan arastirmada, Dogu ve
Glineydogu Anadolu Bolgesinin kirsal kesiminde yasayan halk, goc
olaylarinin sebebi olarak %33,9’u terdr orgiitiinii, %24,4°1 devleti, %10,9’u
kdy korucularinin baskisini, %0,4’i ise hem Orgiiti hem de devleti
gormektedir. Dolayisiyla giivenlik gili¢leri ile terér Orgiitli arasindaki
miicadele bolgeden go¢ etmek zorunda kalan bireylerin  %69,6’si1
etkilemistir. GoO¢iin diger bir nedeni olarak %13,2 ekonomik sartlarin
bozulmasi ve %12,1 issizlik gosterilmektedir. %1,8 kan davasi, %0,1 aga
baskisi (feodal yap1) ve %2,3 ise diger sosyal yapidan kaynaklanan sebepler
oldukga diisiik seviyededir.’

Anadolu Bolgelerinde “tére” ve “teror”iliskisi hakkinda bkz. Bekir Cinar, “Tére ve Ter6r”,

Zaman, 08 Ocak 2013, s.18.

I Turgut Goksu, Veysel K. Bilgi¢, “Kentlesme ve Gogiin Terdre Etkisi”, Terdriin Sosyal
Psikolojisi, Ed. Hiiseyin Cinoglu, Murat Sever, Oguzhan Basibiiyiik, Polis Akademisi Yay.,
Ankara, 2010, 5.182; B. Dilara Seker, Aynur ilhan Tung, Erdal Sahin, “Van ili Orneginde
Terér Suglarma Karsan Kisilerin I¢ Gog, Sosyal Psikolojik ve Egitim Agilarindan
Degerlendirilmesi”, Terériin Sosyal Psikolojisi, Ed. Hiiseyin Cinoglu, Murat Sever, Oguzhan
Basibiiyiik, Polis Akademisi Yay., Ankara, 2010, 5.239.

2 T.C. Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanligi, Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan
Teror Nedeniyle Gogeden Ailelerin Sorunlary, Bilim Serisi No: 115, Ankara, 1998, s.155-
156; Mustafa Aksoy, “Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde Terdriin Neden ve
Sonuglar1”, Uluslararasi Insan Bilimleri Dergisi, Vol: 1, No: 1, 2004, s.3-4. Burada teror
orgiitii ile miicadelede giivenlik giiglerine yardimci olunmasi amaciyla tesis edilen koruculuk
sisteminin bolge halki {izerindeki baskisi sistemin tekrar gézden gegirilmesi noktasindan
onem arz etmektedir. Bilindigi iizere Devletin cografi giicliikler nedeniyle her konumda
giivenlik giicii bulunduramamasi nedeniyle, PKK teror orgiitii, silahli eylemlerini kirsal
yerlesmelere yoneltmis ve pek ¢ok kdyde katliamlar yapmustir. Kirsal yerlesmelerinin
giivenligini saglamak amaciyla, koruculuk sistemi benimsenmistir. Bu sistem, 1924 tarih ve
442 sayil1 Koy Kanunu’na eklenen bir madde ile yiiriirlige girmistir. Resmi verilere gore:
Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerine bagl 22 ilde, koruculuk sistemi uygulanmaktadir.
Bu illerde 2010 yil1 itibariyle 57.174 gecici ve 12.279 goniillii olmak iizere, toplam 69.453
koy korucusu gorev yapmaktadir. Agri genelinde ise 1.252 gegici 161 goniillii olmak {izere
toplam 1.461 koy korucusu bulunmaktadir. PKK terdr orgiitii ile miicadele eden korucular,
askeri operasyonlara da katilmaktadir. Koruculuk sistemi terdr drgiitiiniin hareket kabiliyetini
siirlandirmasi agisindan olumlu sonuglar vermistir. Buna karsilik, korucularin egitim
diizeyinin diisiik olmasi nedeniyle, suca egilimli olduklar1 gézlenmektedir. Yapilan bazi
arastirmalar, koy korucularmin daha 6nce gb¢ etmis olan ve simdi kdylerine geri donmek
isteyen ailelere giiglilk ¢ikardiklarin1 ortaya koymaktadir. Ayrica korucularin bazi
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Terorle miicadelenin yogunlastigi  2000°1i yillarda Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesinde yasanan gogiin nedenlerinde de ¢ok farkl
degisiklikler olmasa da oOncelikler farklilik gostermistir. Hane halki
iiyelerinden gog etmis bireylerin son go¢ nedenleri, 2009 yilinda yapilan bir
calisma kapsaminda arastirilmis ve gergeklestirilen son gogiin temel
nedeninin, goriigiilen kisilerin bazi1 sosyo-demografik ozelliklerine gore
degisiklik gosterdigi anlasilmistir. Go¢ nedenleri icinde en yiiksek yiizdenin
bireysel nedenler oldugu gorilmiistiir %34,7 Bireysel nedenleri sirasiyla
ailevi nedenler %27,1 ve ekonomik nedenler %16,2 izlerken, her on kisiden
yaklagik birinin giivenlik nedenleri ile go¢ ettigi hesaplanmis olup %9,5,
cevresel nedenler ise %2,1’dir. Bu go6¢ nedenleri basliklar1 altinda
siniflandirilamayan diger nedenler toplam gbé¢ nedenlerinin % 10,6 sin1
olusturmaktadir. Giivenlik nedeniyle gd¢ yapan yaklasik her ii¢ kisiden ikisi
‘Teror ve/veya giivenlik’ nedeniyle go¢ ederken, giivenlik kuvvetlerinin
ayrilma talebi giivenlik nedenlerinin %12,4’iinii kapsamaktadir.”

Yine 2009 yilinda, Agri’ya komsu Van ili kapsaminda yapilan diger
bir arastirmada ise bolge halki go¢ nedeni olarak, %51 can giivenligi, %25
devlet baskisi, %24 de terdr orgiitiiniin one siirmiistiir.”* Bu sonuglarin hepsi
can giivenligine dayandigindan olduk¢a manidardir.

Ekonomik ve sosyal faktorler olmak {izere c¢esitli nedenlere
baglanabilecek go¢ olgusunda terér, Agri icin oncelikli bir neden olarak
belirmektedir.” Agr1, 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren kirsal alanlardan
biiyiik olclide go¢ almistir ve bu gogler iilke gelismislik siralamasinin

davranislari da (kiz kagirma, cinayetlere karisma, yaralama vb.) kirsal yerlesme halkini Dev-
let karsithigina itebilmektedir. Aring, 2010, s.26.

3 Yasla birlikte terdr yiiziinden gd¢ edenlerin sayisinin arttidi goriilmektedir. Son gogiinii
giivenlik nedeniyle gergeklestiren 15-64 yas grubundaki her ii¢ kisiden ikisinin terdr
yiiziinden gog¢ ettikleri anlagilmaktadir. Goriisme yapildig: tarihte kentte yasayan kisilerin
%67,1’1 kirda yasayanlarin ise %53,3’li gergeklestirdikleri son gogilin terdr yiiziinden
oldugunu belirtmistir. Anadili Kiirtge olanlarin son giivenlik nedenli gdglerinin %15,6°s1
giivenlik kuvvetlerinin ayrilma talebi nedeniyle gog ettiklerini ifade ederken, anadili Tiirk¢e
olanlarda bu oran %2,1°dir. Diger taraftan son goglerini giivenlik nedeniyle gerceklestiren
kigilerden anadili Tiirk¢e olanlarin %72,2’si, anadili Kiirtge olanlarin %61,6’1 terdr yliziinden
go¢ ettiklerini belirtmistir. Giivenlik nedenlerinin biiyiik ¢ogunlugunu, yasanilan koyiin
yakilmasi/yikilmasi, kdyden kovulma, kdydeki teror olaylart veya koyiin dagitilmasi gibi
nedenlerin yani sira koyiin sahibinin goriisiilen kisinin dahil oldugu aileyi kovmasi ve
komsulartyla kavga etmek gibi nedenler de ¢ok seyrek olsa da yer almaktadir. Daha detayli
bilgi ve karsilastirmali tablolar i¢in bkz. Bahgesehir Universitesi, 2009, s.88-89.

™ Goksu ve dig., 2010, s.181.

5 Kerem Karabulut, Dilek Polat, “Tiirkiye’de Yasanan Go¢ Olgusu Uzerine Bir Alt Bolge
Uygulamast”, 8. Tiirkive Ekonometri ve Istatistik Kongresi 24-25 Mayis 2007-Bildiriler-,
Inénii Universitesi, Malatya, 2007, s.13.
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diplerinde yer alan kenti daha da yoksullagtirmigtir. Kirsal kesimden go¢ eden
niifusun kentin 6zellikle kenar semtlerinde plansiz ve sehir yasamina uygun
olmayan konutlar inga ederek yasami yoksullugu daha da artirmigtir.”® Bunun
yaninda, yetersiz iiretim karsisinda, hizli niifus artisi halkin gecim kaynagi
icin yeni yollar aramasina ve gdce hazir bir potansiyel olusturmasina yol
acmistir. Bu nedenle Agri’nin hizli bir sekilde go¢ verdigi de bilinen bir
gercektir. Is giicliniin ve is kollarinin kayb1 ekonomik agidan Agri’y1 yine
olumsuz etkilemistir. Yukarida da ifade edildigi gibi, yoksulluk ic¢inde
yasayan birey, yasama sevincini hayalini giinden giine yitirmektedir. Utopya
iizerine insa edilmis ve yine temelini saglam bir ideolojiden alamayan terdr
orgiitii bu yoksul halk lizerinden beslenmeye ¢aligmaktadir.

3.4. Teror ve Kacake¢ihk

Terdr orglitleri siyasi amagli faaliyet gostermekle beraber orgiitsel
yasamini devam ettirebilmek i¢in finansal kaynaklara ihtiya¢ duyarlar.
Yapilan ¢aligmalarda teror orgiitlerinin baslica iki kaynaktan gelir elde ettigi
goriilmektedir: (i) Yasadisi faaliyetler yoluyla elde edilen gelirler (kagakgilik,
harag toplama, yagma ve hirsizlik, sahtecilik, uyusturucu kagakeiligi vs.), (ii)
Yasal goriintimlii faaliyetler yoluyla elde edilen gelirler (bagis, aidat toplama,
golge kuruluslar araciliiyla ticari faaliyetler yiiriitme vs.).”’

Kacakeilik, teror orgiitlerinin gelir kaynaklar1 arasinda 6nemli bir yere
sahiptir. Terdr orgiitleri, kacakg¢ilik faaliyetlerini dogrudan yiiriitebildikleri
gibi ¢ogunlukla kagakeilik yapan kisilerden vergi ad1 altinda komisyon ya da
hara¢ alarak toplamaktadir. Agri’nin sinir ili olusu nedeniyle yasanan
kagakeilik olaylar1 da bolgedeki teror drgiitiiniin 6nemli bir finans kaynagidir.
Smir giivenliginin tam olarak saglanamamasi, bolge genelinde kagakgilik
faaliyetlerinin bir is sektorii olarak normal ve dogal algilanmasi, bolgedeki
istihdam eksikligi ve her gecen giin artan issizlik, ekonomik faaliyetlerin genel
olarak kayit dis1 bir sekilde cereyan etmesi,”® kamu gorevlileri arasinda
goriilen ihmal ve yolsuzluk gibi hususlar kagak¢iligin nedenleri arasinda
sayilabilir. Bolgede terdr nedeniyle uzun siiredir devam eden istikrarsizlik ve
diizensizlik de kagakeilik faaliyetlerini etkileyen diger 6nemli nedenlerdir.

6 Faruk Kaya, “Agr1 Kent Profilinde Sosyo-Ekonomik Boyutlariyla Kentsel Yoksulluk”,
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 15, Say1: 2, 2011, 5.225 ve 238.

7 Polis Akademisi Baskanligi Uluslararas: Terorizm ve Smirasan Suglar Merkezi (UTSAM),
Terériin Ekonomisi: S Illerinde Kacakcilik ve Terériin Finansmani, Rapor No: 13,
Ankara, 2009, s.3.

8 Kayit Dig1 istihdam ve ekonomi hakkinda detayli bilgi igin bkz. Mehmet Tekinarslan, Kay:t
Dust Istihdamla Miicadele Kamu Politika ve Stratejileri, Yayimlanmams Doktora Tezi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2011.
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Terdr ve kagakeilik arasinda karsilikli bir iligkiden bahsetmek
miimkiindiir. Kagakeilik faaliyetleri yoluyla terdriin finansmani saglanmakta,
diger taraftan da terér olaylar1 nedeniyle bolgede devam eden kargasa ortami,
kagakeilik faaliyetlerinin rahatlikla yapilabilmesine olanak vermektedir. Bu
cerceveden bakildiginda teror oOrgiitii, kacakcilik faaliyetlerinin devam
etmesini iki sekilde lehine kullanmaktadir: (i) Kagakeilik faaliyetlerinden
maddi kaynak saglayarak, (ii) Bolgede artik bir is kolu héaline gelmis olan
kacakeilik faaliyetlerinin orgiitiin bolgedeki varlig1 ve faaliyetleri sebebiyle
yapilabildigi seklinde propaganda yaparak.”® Burada iizerinde durulmasi
gereken husus, bolgedeki kagakeilik sugunun toplumun bir kesimi tarafindan
normal karsilandigi ve kaniksandigidir. Bu nedenle kagakeilik
faaliyetlerinden terdr oOrgiitiiniin yapmis oldugu sdzde vergilendirme veya
komisyon ya da alinan hara¢ bu kesimi rahatsiz etmedigi gibi sikayet
mekanizmasinin da islemesinin 6niine gegmektedir. Boylelikle teror orgiitii ve
kacakg¢ilar arasinda birbirini giliglendiren bir sarmal ortaya ¢ikmakta ve
miicadeledeki en biiyiik sorun olarak kendisini gdstermektedir.

2011 yilinda iilke genelinde yakalanan giimriikk kacagi sigaralarin
%32,3’1iniin Dogu Anadolu Boélgesinde, %27,8’inin ise Gilineydogu Anadolu
Bolgesinde ele gecirilmesi bolgedeki kagakeilik faaliyetlerinin yogunlugunun
anlasilmas1 agisindan 6nemlidir. Konu, Agr1 6zelinde degerlendirildiginde:
2011 yilinda en ¢ok giimriik kacag1 sigara yakalamalarinda, Agri, 9. sirada
(4gr1-2.459.662 paket, Tiirkiye geneli toplam 69.730.125 paket), 2011 yili
gdcmen kacgakeiligl olaylarinda 8. sirada (Agri-7 olay, Tiirkiye geneli toplam
296 olay), 2011 yili kagak ilag/hap yakalamalarinda 9. sirada (Agri-68.574
adet, Tiirkiye geneli toplam 6.986.821 adet), 2011 yili kagak cep telefonu
yakalamalarinda 15. sirada (4Agri-935 adet, Tiirkiye geneli toplam 119.938
adet), 2011 yili kacak ¢ay yakalamalarinda 15. sirada (Agri-25.736 Kg.,
Tiirkiye geneli toplam 2.352.769 kg.) yer almaktadir. En ¢ok kacakeilik
olayinin gergeklestigi il siralamasinda ise Agri, 16. sirada (Agri-345 olay,
Tiirkiye geneli 17.776 olay) bulunmaktadir. Bunun yaninda 2011 yili eroin
yakalamalarinda ise 11. sirada (Agri-81 kg., Tiirkiye geneli toplam 1.137 kg.)
yer almaktadir.®

Tiim bu agiklamalar ve sayisal verilerden de anlasilacag: iizere Agri,
temel ekonomisi tarim ve hayvancilifa dayanan, ancak bu alanin terdr ve

9 Polis Akademisi Baskanligt UTSAM, 2009, s.6.

8 Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Dairesi Bagkanligi,
Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadelede 2011 Raporu, KOM Yay., No: 78, Ankara,
2012, 5.21-30 ve 35-37.
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cesitli nedenlerden dolay1 giin gectikge daraldigi, ge¢im kaynaklarinin sinirlt
olusu nedeniyle go¢ veren, turizm basta olmak iizere potansiyel kaynaklari
cesitli ve zengin olmasina karsilik yine basta terdr gibi nedenlerden dolay1
yeterince degerlendirilemeyen, cesitli nedenlerden dolayr kacakeiligin
yapildig1 ve bunun da terér Orgiitiine biiyiik finans sagladigi geri kalmig
yorelerden biridir.8! Bu geri kalmiglik basta yoksulluk olmak iizere pek ¢ok
sorunu da beraberinde getirmektedir. Egitimden sagliga, yatirnmdan
giivenlikli bir ortamin saglanmasina kadar pek cok sorun Agri’nin bir
gercegidir. Ancak burada lizerinde durulmasi gereken husus, bolge halkinca
bu durumun “kader” olarak kabul edilisidir. Terorii ve onun neden oldugu
yikimi “kader” olarak gérmek, ¢6ziim noktasindaki en biiyiik ¢ikmaz olacaktir
ki giiniimiiz diinyasinda bunun kabul edilemeyecegi bir gergektir.
Calismamizin bundan sonraki kisminda bu konu tizerine degerlendirmeler ve
sorunlarin ¢oziimiine iligkin oneriler tartisilacaktir.

Sonuc¢

Insan, hem dogaya hem de kendi cinsine kars1 hep bir varlik-yasam
savagimi vermistir. Bu savasimi vermekle yetinmemis hem dogaya hem de
diger insanlara egemen olma ve onlar1 kendi ¢ikar ve istekleri dogrultusunda
kullanma amacini giitmiistiir. Bu amag, “giivenligi” en temel gereksinimler
listesinin basina koymustur. Ciinkii insan, her tiirlii zorluga bir sekilde boyun
egmeyi, caresiz kaldiginda kabullenirken; giivenligi/yasami s6z konusu
oldugunda direnme, karsi ¢ikma eyleminde bulunmaktadir. Bir gercektir ki
insan yasamini kaybettiginde her seyi kaybetmis olacaginin idrakindedir ve
bu nedenle giivenlik en temel gereksinim olarak kargimiza ¢ikmaktadir.®?

Terdr olarak anilan eylemler ile terdr Orgiitii olarak nitelendirilen
orgiitlerin zaten teroér taniminin olmazsa olmazi olan siyasal amagli baski,
sindirme, korkutma, vazgecirme, boyun egdirme, goge zorlama, Sldiirme,
kacirma, dehset ve korku salma, gasp, fidye ve hara¢ alma gibi eylemleri
yapmis ve yapiyor olduklari, hem yasal kuruluglarca ve hem de akademik ve
diger yaynlarla ortaya konmustur. Bu nedenle gerek ideolojik, gerek din ve
gerekse de etnik temelli olsun terdr, iilkemizde, en fazla Dogu ve Glineydogu
Anadolu Bolgelerinde yasanmakta ve milli birlik ve biitiinligii korumak da

81 Adnan Cimen, Orhan Cinar, Faruk Kaya, “Agn [linin Sosyo-Ekonomik Yapisi ve Yasam
Memnuniyeti Arastirmasi”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 8,
Say1: 2, 20006, s.55. Ayrica Agri’nin diger sorunlar igin bkz. Faruk Kaya, “Hizli Kentlesme
Siirecinde Cevre Sorunlari Onemli Boyutlara Ulagan Sehirlere Ilging Bir Ornek; Agri”,
Kastamonu Universitesi Kastamonu Egitim Dergisi, Cilt: 13, No: 1, Mart 2005, s5.193-206.

8 Bahgesehir Universitesi, 2009, s.24.
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dahil, pek ¢ok giivenlik problemi, bu bolge kaynakli olarak onlarca yildir, tiim
toplumun giindelik yasamini olduk¢ca yakindan ilgilendirmekte ve
etkilemektedir.

Teror orgiitiiniin bolgenin 6nemli ge¢im kaynagini olusturan tarim ve
hayvancilikla ugrasan halka yaptig1 baskinin ortadan kaldirilmasi ekonomik
oldugu kadar sosyolojik acidan da gereklidir. “Kirsal baski” olarak
adlandirilabilecek bu siire¢ ortadan kaldirilmadikca, kentte tam anlamiyla
huzur ve giivenlikli bir ortam1 saglamak miimkiin degildir. Tiirkiye nin dogal
kaynaklarindan olan mera, yayla ve otlaklar teror faaliyetleri nedeniyle etkili
ve verimli kullanilamamaktadir. Mera komisyonlarinca yapilan yillik
degerlendirmelerde, terdr nedeniyle bazilar1 hayvancilia hi¢ agilmazken,
bazilarma sinirlt izinler verilmektedir. Hi¢ kuskusuz bu durum issizlik basta
olmak tizere verimsizligi ve kaynaklarin bosa harcanmasini beraberinde
getirmektedir. Teroriin olmadig bir ortamda 6zellikle bolgenin 6nemli bir
zenginlik kaynagi olan mera, yayla ve otlaklarin verimli kullanimi bolge
insaninin katma degeri yiiksek hayvancilik sektoriiniin gelismesine ve
ekonomik olarak giiclenmesine katki saglayacaktir.

Turizm, diinyanin en biiyiik endiistrilerinden birisidir ve 6zellikle
gelismekte olan iilkelerin baglica doviz kaynaklarindandir. Ayni islevi ulusal
turizm i¢in de sdylemek miimkiindiir. Dogal ve kiiltiirel zenginliklere sahip
ancak az gelismis bolgelerin ilerlemesinde turizm 6nemli bir rol iistlenebilir.
Agri’nin ozellikle kig turizmi agisindan ¢ok 6nemli bir avantaja sahip oldugu
bilinen bir gercektir. Kis mevsiminin uzun ve sert geg¢mesi, bolgenin
yiikseklik acisindan dagciliga ve kis sporlarina elverisli olusu pozitif yonde
kullanilmalidir. Bunun yaninda bahar ve yaz aylarinda yaylalar 6nemli bir
cazibe noktasina doniismektedir. Yayla, mera ve otlaklar hem yore halki
tarafindan tarim ve hayvancilik i¢in kullanilmakta hem de bu bdlgeye yabanci
ve merakli kisiler tarafindan doga turizmi agisindan tercih edilmektedir.
Burada is giicii agisindan dikkat edilecek husus, turizm sektoriiniin kisa
zamanda olusturulabilmesi ve geri donisiimiiniin kisa siirede alinmasidir. Zira
reklam ve kampanyalarin kisa siirede sonug veriyor olmasi bu sektorii cazip
hale getirmektedir. Yine vasifsiz is gliciiniin isttihdamini miimkiin kilmas1 ve
yetkinligin ¢ok kisa siirede kazaniliyor olmasi da diger avantajli noktalardir.®®
Ancak buradaki en 6nemli ve “olmazsa olmaz” husus giivenlikli bir ortamin
istikrarli bir bigimde tesis edilebilmesidir. Bu siirecte, giivenlik gii¢lerinin

8 Oztiirk ve Celik, 2009, 5.98.
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yaninda yore halkinin katkist ¢ok dnemlidir. Yeni is alanlarinin olugmasi hig
kuskusuz en ¢ok yore halkinin menfaatine olacaktir.

Terdrizm, genel olarak bir ¢atisma ortami ve beraberinde giivenlik
sorunu olarak goriinse de devamindaki etkileri olduk¢a karmasiktir.
Terdrizmle miicadele eden iilkelere bakildiginda ekonomik kalkinmanin
geriledigi, yeni istihdam harcamalarina ayrilan biitceden zorunlu olarak
savunma harcamalarma da kaynak aktarim yapildigi gozlenmektedir. Bu
durum bir yandan ekonomik kalkinmanin durmasina ya da gerilemesine neden
olurken diger yandan da ekonomiye bagli issizligi olumsuz etkilemektedir.
Yeni istihdam alanlarinin agilmamasi sorunu, halihazirda mevcut issizlerle
isgiicli piyasasiyla ilk kez tamigan gen¢ niifusun da eklenmesiyle daha
karmasik bir yapiya biiriinmekte ve issizlik oranlar1 artmaktadir.®* Uretimin
neredeyse yok oldugu ve ekonominin sinirli héle geldigi bolgede kamu
yatirimlari, devletin sosyal yardimlari, kamu gorevlilerine ve kdy
korucularina 6denen maaslar ve kacakeilik ekonominin kurulu oldugu temel
faktorler olmustur.®® Bunun yaninda, terorizm, diisiik soysal-kiiltiirel veya
ekonomik yapiya sahip insanlart tercih ettigi bir yontem olarak
degerlendirilebilir. Yiiksek ekonomik giice sahip kisilerin, siddetten farkli
diger yontemleri ikna araci olarak kullanmalart daha muhtemeldir. Temelde
ekonomik problemlerin ¢6ziimii siddet eylemlerini ve beraberinde teroriin de
¢Oziimiine en biiyiik katkiy1 saglayacaktir.

Terdr olaylarinin iilke igerisinde belirli bolgelerde yogunlagmasi o
bolgelerden diger bolgelere dogru seyreden niifus hareketlerine neden olurken
beraberinde ¢esitli sosyo-ekonomik sorunlar da olusturmaktadir. Kirdan kente
ya da az gelismis bolgelerden daha gelismis bolgelere goniillii olarak gog
edenlerde var olan umut ve ailenin geri kalanlar1 nedeniyle memleketiyle
devam eden canli iliskiler, teror nedeniyle zorunlu olarak gergeklestirilen
goclerde yerini umutsuzluga ve memleketle akrabalariyla iligkilerin
kesilmesine neden olmaktadir. Bunun yaninda, terér nedeniyle kdyiin ve
mezranin tamamen bosaltilmasi seklinde ger¢eklesen goclerde ailelerin sosyo-
ekonomik diizenlerinin temeli olan toprakla, yani is ve iiretim kaynagiyla
iligkileri 6nemli 6l¢iide ortadan kalkmaktadir. Terdriin neden oldugu bu tiir

8 Kiirsad Hacitahiroglu, Tiirkiye 'deki Terérizmin Issizlik Uzerine Etkileri, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanms Doktora Tezi, Istanbul, 2011, 5.197.

8 Polis Akademisi Bagkanlig1 Uluslararasi Terdrizm ve Sinirasan Suglar Merkezi (UTSAM),
Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Terorii Besleyen Sorunlar: Hakkdri, Yiiksekova ve Van
Ornegi, Rapor No: 16, Ankara, 2010, s.30.
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zorunlu goglerle birlikte go¢ veren ve goc alan kentlerin giinliik hayat akisinda
bir¢ok sorunlar olusmustur. Ozellikle gbg alan kentlerin igsizlik sorunu, terdr
nedeniyle gd¢ ederek gelen yeni igsizlerin de katilimiyla biiyiimiistiir.%
Nitekim bolge disina en ¢ok gd¢ veren bolge olan Dogu Anadolu, ekonomik
ve sosyal gostergeler itibariyle en son siralarda yer almaktadir. Genel olarak
sosyo-ekonomik gelismisligin bolgesel diizeyde dengesiz dagiliminin bir
sonucu olan go¢ olgusu, ayni zamanda bu dagilimin bozulmasini besleyen
temel etmen durumundadir. Unutulmamalidir ki, gég, terdriin bir sonucu
olarak geligirken daha sonraki siiregte teroriin beslendigi ve bu karsilikli
iligkinin uzun vadede teror orgiitiiniin varolusunu ve devamini saglayan bir
faktor haline gelmistir. Bu nedenle gogii onleyici tedbirlerin alinmasi hem
teroriin kaynagim kesecegi gibi hem de bolgedeki is imkdn1 ve mevcut
potansiyelin kullanim1 agisindan son derece énemli bir adim olacaktir.

Bolgede terdriin sona ermesi ile kacak¢iligin 6nlenmesi de dogrudan
baglantihidir. Kagake¢iligin 6nlenmesi i¢in de sinir giivenliginin saglanmasi
sarttir. Kagakeilik faaliyetlerini normallestiren bolge halki icin alternatif ig
imkanlarinm saglanmasi ise en énemli noktadir.®” Diger yandan, 6zellikle
bolgede ¢ok yaygin olan ve yine bdlge halki tarafindan normallestirilen sosyal
yardimlar karsiliksiz yapilmamalidir. Ayni ve nakdi yardimlar i¢in belirli
sartlar konulmali veya bir hizmet karsiligindan yardima doniistiiriilmeli ve
bunlarin kii¢iik de olsa katkilarla devam edece§i mesaji uygulamalarla
gosterilmelidir. Devlet tarafindan yapilan ayni ve nakdi yardimlarin bireyleri
hazirciliga ve tembellige alistirmasinin oniine gegmek gereklidir. Yardimlarin
calismaya endeksli olmas1 devlet-birey arasindaki iligkinin karsilikli iletigim
ve giiven {izerine inga edilerek saglikli bir sekilde devam ettirilebilmesi
noktasindan biiylik 6neme sahiptir.

Terdr sorunu, Ozellikle belirli bir bolgede kronik hale gelmigse
beraberinde pek c¢ok sosyal, ekonomik ve psikolojik sorunu da
tetiklemektedir. Dogu ve Gilineydogu Anadolu ve 6zelinde Agn ili terdrle
miicadele siirecinde farkli noktalardan derin yaralar almigtir. Siiregte pek ¢ok
masum insan hayatin1 kaybetmis, hayatta kalan pek cok kisi ya yerinden
yedilmis ya da dogup biiylidiigii yerlerde pek ¢ok imkani kisitlanarak
yasamaya devam etmek zorunda kalmistir. Sosyal yasam dengesi bozulan
bireylerden saglikli kararlar vermesini ve saglikli nesiller yetistirmesini
beklemek ise gercekei degildir. Giivenlik sorunundan sosyal bir soruna

8 Hacitahiroglu, 2011, 5.200.
87 Polis Akademisi Baskanligit UTSAM, 2010, s.47; Mahmut Akpinar, “Miizakere-Miicadele
Arasinda Kiirt Meselesi”, Zaman, 6 Ocak 2013, s.18.

wmbiag, venpPe) vy gobeg




| Dr. Y. Furkan SEN

doniisen bu yiikiin hafifletilmesi noktasinda, miilki idare, yerel yonetimler,
akademisyenler, sivil toplum kuruluslar1 gibi aktérlerin de yer aldig: biitiinciil
bir yaklasim benimsenmelidir. Teroristi ortadan kaldirmak yerine terdrii
besleyen nedenleri ortadan kaldirmak en akillica ve bilimsel olanidir. Yani
terdristle miicadele ile terérizmle miicadelenin ayrimina vararak stratejinin bu
yonde planlanmasi gereklidir.®

Terorli onleme kapsaminda sadece giivenlik tedbirlerinden yani
sadece teroristle miicadeleden oOte uygulanacak sosyal yaklasgimlar ve
stratejiler, terore karigmasi muhtemel bireyler i¢in terdre giden yollar
kapatacagi gibi terdr orgiitiiniin eline propaganda malzemesi vermeden terdre
kars1 oldukga etkili ve topyekin bir miicadele ortaya koyacaktir. Daha farkl
ifade edecek olursak, terdr orgiitleri ve teroristlerle miicadele siireci nasil ki
stratejik eylemleri ve bir siireci ifade ediyorsa terérizmle miicadele de
kiiltiirel, siyasal, sosyal, ekonomik faktorleri igeren strateji, sdylem alanlarini
ve istikrarli bir siireci ifade etmektedir. Bu kapsamda, terorle miicadelede
tepkisel ve anlik/duygusal tutum ve davraniglar yerine onleyici ve rasyonel
miicadele stratejilerinin benimsenmesi gereklidir.®® Ortak aklin kabul edecegi
yontem ve uygulamalar biitlinciil yaklasimin temel dayanagidir. Bu kapsamda
ozellikle bolgenin en 6nemli ¢ikmazi haline gelen yoksulluk temelli ¢6zim
Onerileri, terdriin 6nlenmesi noktasinda hayati 6neme sahiptir.

Gerekli istihdamin saglanarak etnik, mezhepsel ve ideolojik
tercihlerin subjektif acidan minimum diizeyde degerlendirildigi, kisinin is
becerisi ve uzmanliginin temel alindig1 objektif unsurlarin benimsenerek is
imkanlarinin saglandig1 ve uygulamaya kondugu bir yaklagim sarttir. Bunun
yaninda giivenlikli bir ortamin tesis edilmesiyle birlikte basta can giivenliginin
ve seyahat Ozgiirligiiniin saglanmasi1 bolgeye yapilacak iktisadi girisimin
oniindeki engelleri kaldiracagi gibi insanca yagamanin Oniinii agacak ve
yillardir pek ¢ok yikimin temel aktorii olan ve bolge halkinda da bikkinlik
olusturan terorii de sonlandiracaktir. Sunu da belirtmek gerekir ki, teror
sorununun ¢oziimii ile yoksullugun azalmasi ve hedeflenen kalkinma
diizeyine ulasilmasi siiregleri birbiri ile tamamen ilintili ve ters orantilidir,
yani birinin artmas1 mutlak suretle digerini azaltacaktir. Burada arzu edilen

8 Bu konu hakkinda faydali bir calisma i¢in bkz. Fatih Beren, “Insanlar Neden Terérist Olmaz?
Daga Cikmanin Oniindeki En Bilyiik Engel: Bireyin Toplumsallasabilmesi”, Uluslararas:
Giivenlik ve Terérizm Dergisi, Cilt: 2, Sayt: 2, 2011, ss.75-88.

8 Fatih Akbulut, Fatih Beren, “Terdrle Miicadelede Biitiinciil Yaklasimin Sosyal Politika
Uygulamalar1 Baglamindan Algilanmast: Suruc Ilgesi Omegi”, Akademik Incelemeler
Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, 2012, 5.260.
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husus, Agn ilinin refah seviyesinin miimkiin oldugunca hizli siire i¢inde
yiikseltilmesidir.

Conclusion

Human has always struggled for existence against both nature and his
own kind. Not only did he content of giving this struggle, but also he intended
to use people in his own interests and desires by dominating both nature and
other people. For this purpose, he has put "security" on the head of the list as
the most basic requirements. For, while human being accepts all kinds of
difficulty in a helpless situation, he protests and opposes in terms of his
security. It is a fact that when he dies, he is aware that he will lose everything.
For this reason, security has emerged as the most basic requirements.

It has been put forth both by legal institutions and academic and other
publications that organizations defined as terror group with acts as called
terror made and were making such actions as terrorist repression with political
purposes which is already the basic issue of terror definition, intimidation,
discourage, subjugation, forcing them migration, murder, kidnapping, terror
and fear mongering, extortion, ransom and taking tribute. Therefore, terror has
mostly taken place in Eastern and Southeastern Anatolia Region whether it
bases on ideology, religion or ethnic reason. Involved in protecting the
national unity and integrity, many security problems which are originated in
this country for decades, concerned and closely affected all the community's
daily life.

The elimination of the terrorist organization’s oppression on region
engaged in agriculture and animal husbandry, constituting an important source
of income, is also necessary from the aspect of sociological as well as
economic. Unless this process to be called as ‘Rural Oppression’ is eliminated,
it will not be possible to provide peace and security. Turkey's natural resources
which are meadows, pastures and grasslands cannot be used effectively and
efficiently due to terrorist activities. To the annual evaluation made by pasture
commissions, due to terror, some of them are opened to livestock at all while
the others are given some limited permissions. Undoubtedly it particularly
causes unemployment together with the inefficiency and waste of resources.
The efficient use of Pasture, grassland, highland which are important sources
of wealth especially in the absence of terror, will contribute to the
development of high added value of the livestock sector and economic
empowerment.
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Tourism is one of the world's largest industrial and the main foreign
currency sources of developing countries. It is possible to say the same
function for the national tourism. Tourism can play an important role in the
less-developed regions but having natural and cultural riches. It is a known
fact that Agr1 has a significant advantage in terms of winter tourism. Having
long and harsh winters of the region, being suitable for mountaineering and
winter sports in terms of height should be used in a positive way. Besides in
spring and summer, pastures turn into a major attraction point. Pastures,
grassland and meadows are both used for agriculture and livestock and
preferred as nature tourism by foreign and curious people. The issue about
labor force is to establish tourism industry and take benefits as soon as
possible. If the advertisement and campaign conclude positively in less time,
this will make this sector more attractive. That the employment of unskilled
labor force is provided and competence is gained in a very short time are the
other advantageous aspects, too. But the most important and necessarily issue
in here, security issues can be established in the form of a stable environment.
In this process in addition to security forces, the contribution of local people
is very important. The creation of new jobs will undoubtedly be mostly to the
benefit of local people.

Although terrorism generally seems a conflict environment and security
problems, its ongoing impacts are rather complex. When looked at the
countries fighting against terrorism, that economic development has
deteriorated, the budget expenditure allocated to new employment is
compulsorily transferred to defense have been observed. While this situation
causes to stop or regress the economic development, on the other hand, it
negatively affects unemployment depending upon its economic. The problem
of not opening up new areas of employment turns into a more complex
structure with the young who have met labor market for the first time as well
the current unemployed and the unemployment has increased. public
investments, the social welfare of the state, the salaries paid to village guards,
public officers, and smuggling have been basic factors of economy in a region
in which there is almost no production, the economy is limited. Besides,
terrorism can be evaluated as a method preferred by people having low socio-
cultural or economic structure. It is a highly possible way that those who have
economic power have used different methods unlike violence to persuade
people. Essentially, the improving of economic problems will highly
contribute to the eliminating of terror and violence acts.
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While that terror acts focus on in certain regions in the country causes
migration from one region to other regions, it also constitutes the various
socio-economic problems along with it. The hope and affairs of people who
migrated from rural to urban areas or less developed regions to the more
developed regions have declined and caused unhappiness resulting from their
interruption of relations because of terror. In addition, due to the terror, that
many villages and hamlets are completely grounded as a result of migration
has significantly caused to destroy families’ affairs with business and
manufacturing resources, which are the basis for socio-economic order.

There appeared many important problems in the daily lives of countries
taking and giving immigrants due to the terror. Especially the problem of
unemployment of the countries taking immigrants has grown with the
participation of newly unemployed from migrating due to terrorism. In fact,
Eastern Anatolia, mostly giving immigrants is located in the end as economic
and social indicators. Generally, immigration case which is the result of
unbalanced distribution of socio-economic development at the regional level
is the main factor of the deterioration of the feeding distribution at the same
time. It must not be forgotten that while immigration develops as a result of
terror, at later processes, it begins to feed these organizations in the long-term
existence of this mutual relationship and has become a factor for terror
organizations to maintain their existence. Therefore, taking preventive
measures to prevent migration would importantly be an important step for
both to eradicate the source of terror and to use the available labor force and
potential.

The end of terrorism in the region is directly related with prevention of
smuggling. Ensuring the border security is necessary to prevent the
smuggling. the most important point is to provide job facilities for the public
who consider smuggling activities as normal thing.. On the other hand, social
assistance, common in that regions and seen normal by them, should not be
done unconditional. Some conditions should be put for aid in kind and cash
benefits and turned into assistance in return for service, and should be
indicated that these assistance will continue though they are not much.
Assistance of aid in kind and cash benefits made by the government should
not accustom individuals to laziness and this should be prevented. These
supports are very important maintained in a healthy way as they are based on
working and build upon mutual communication and trust in the relationship
between the state and individuals.
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If the terror problem especially when it becomes chronic in a certain
area, it triggers many social, economic and psychological problems. Eastern
and Southeastern Anatolia and Agri province in particular has taken deep scars
from different points in the process of combating terrorism. Many innocent
people lost their lives in the process, many surviving were either displaced
from their regions or forced to continue living by restricting opportunities. It
is not realistic to expect from these individuals to grow healthy generations
and having healthy decisions as their social living balance was deterrioted. On
the point of easing the burden of turning into a social security form social
issues, an integrated approach should be adopted in which such actors as
public administration, local authorities, academics, civil society organizations
take place. Instead of killing a terrorist, eliminating the causes feeding
terrorism is the most intelligent and scientific way. That is why, a strategy
should be planned by noticing the difference between fighting against
terrorism and a terrorist.

Apart from the only security measures under the prevention of
terrorism, social approaches and strategies will prevent many individual who
have the possibility of joining terror and an effective struggle against terrorism
will be given without giving them propaganda tools. In other words, fighting
against terrorist organizations and terrorists mean the strategic actions and the
fight against terrorism also expresses in a stable process involving in cultural,
political, social, and economic factors. In this context, in the fight against
terrorism, instead of instantaneous reactive / emotional attitudes, It is
necessary to adopt preventive and rational strategy. Methods and practices,
acceptable for the common wisdom, is the cornerstone of the holistic
approach. In this context, especially the region's most important dilemma has
become poverty-based solutions, the point is vital for the prevention of
terrorism.

A kind of approach should be implemented that Ethnic, ideological,
sectarian preferences are evaluated in a minimum level from the subjective
aspects providing necessary employment, and evaluation of people's work
skills and qualifications and job opportunities are provided adopting objective
elements. Besides, by creating a safe environment, security will pave the way
to live decently and ensuring the safety and freedom of travelling will remove
the obstacles of economic initiatives. Therefore, it will end terror, giving
boredom to local people and the main actor of a lot of destruction. It should
be noted that the solution of terror problem and decreasing of poverty and to
achieve the desired levels of development are completely relevant and
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inversely proportional to each other, that is, one’s increasing will absolutely
reduce the other. The desirable issue about Agr1 is to raise its prosperity as
fast as possible.
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