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TURKIYE’DE MESLEK EDINIiLMiS GECICi i$ ILISKiSiNiN iS SAGLIGI VE
GUVENLIiGi HUKUMLERI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

OZET

Gegtigimiz son 30 yilda ¢alisma hayatinda esneklik adi altinda birgok degisiklik yasanmigtir. Tiim diinyada oldugu
gibi Tiirkiye’de de giderek yayginlagan ve atipik ¢aligma sekillerinden biri olan meslek edinilmis gegici is iligkisi, ti¢ tarafli
bir i s6zlesmesi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. 06.05.2016 tarihinde Resmi Gazetede yayinlarak yiiriirliige giren 4857 sayili
Is Kanunu ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununda 6715 sayili kanunla degisiklik yapilmis ve Tiirkiye’de 6zel istihdam
biirolar1 aracilifi ile meslek edinilmis gegici is iliskisi kurulabilecegi belirtilmistir. Calisma hayatimizdaki yerini hizli bir
sekilde alan meslek edinilmis gegici is iligkilerinde, 6diing iscilerin birden fazla isverene baglh olarak caligmasi, 6zellikle is
saglhigi ve glivenligi kanunu hiikiimlerinde belirtilen sorumluluklar agisindan degerlendirilmesi son derece 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Gegici Is Iliskisi, Ozel Istihdam Biirolari, Is Saghg Ve Giivenligi

EVALUATION OF TEMPORARY AGENCY WORK RELATIONSHIP IN TURKEY IN
TERMS OF OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY PROVISIONS

ABSTRACT

In the last 30 years, many changes have occurred under the name of flexibility in working life. Temporary
employment with a profession, which is becoming increasingly widespread in Turkey as well as all over the world and is one
of the atypical working methods, appears as a tripartite employment contract. The Labor Law No. 4857 and Turkish
Employment Agency Law No. 4904, which entered into force by being published in the Official Gazette on 06.05.2016, has
been amended by Law No. 6715 and it has been stated that a job can be established through private employment offices in
Turkey. It is extremely important that in temporary business relations with a profession that takes its place in our working life
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quickly, it is very important that the loan workers have more than one employer, especially in terms of the responsibilities
specified in the provisions of the occupational health and safety law.

Key words: Temporary Employment Relationship, Employment Agencies, Occupational Health And Safety.

GIRIS

Her yil milyonlarca insan g¢alisma yerlerinde yasanan kazalar ve mesleki hastaliklar soncu
yaralanmakta, hastalanmakta ve hayatlarini kaybetmektedir. Tirkiye’de de ekonomik gelismelere
paralel olarak is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 artan bir seyir izleyerek karsimiza ¢ikmaktadir. Konuyla
ilgili aragtirma sonuclar1 bize is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin etkili hukuki diizenlemeler ve
proaktif yaklasima sahip is saghgi ve gilivenligi uygulamalarinin hayata gecirilmesi ile biiyiik bir
boliimiiniin 6nlenebilecegini gostermektedir. Son yillarda ¢alisma hayatinda, teknolojinin gelismesi ve
sermayenin talepleri dogrultusunda esneklik kavrami ile g¢alisma hayatini yeniden sekillendirme
caligmalari devam etmektedir. Bu baglamda hiikumetler gegici is iligkisiyle ilgili yasal diizenlemeler
yaparak ve bu istindam seklini mesrulastirilmistir. Ulkemizde son on bes yilda ¢alisma mevzuatimizda
esneklikle ilgili kavramlar her gecen giin genisleyerek yer bulmaktadir. Ozellikle digsal sayisal
esnekligin karmasik bir tiiri olan meslek edinilmis is iliskisi gec¢tigimiz yillar icerisinde igveren
taleplerine bagli olarak hiikkumetlerce ele alinmustir. Is¢i orgiitlerinin, galisanlarm bu kavramla daha
kolay somiiriilecegi diisiincesi ile karsi c¢iktiklart 6zel istthdam biirolar1 araciligr ile gerceklesen bu
calisma sekli Mayis 2016 da ¢ikarilan 6715 sayili kanunla 4857 sayili kanunun 7. maddesinde degisiklik
yapilarak, Tiirk i hukukundaki yerini almistir. Giiniimiizde 6zel istihdam biirolar: aracilig ile kurulacak
iiclii ve karmasik yapiya sahip gecici is iligkilerinde, is yerlerinde gegici olarak calisacak is¢ilerin is
saglhigi ve giivenligi onlemleri agisindan bazi sorunlarla karsilasacagi muhtemeldir. Makalemizde gegici
is iliskisi kavramu, tiirleri ve 4857 sayili is kanunu 7. Maddesine gore gecici is iliskisinin kurulabilme
kosullari, istisnalar1 ve 6zel hiikkiimleri ele alinmis, gecici is iliskisi ile calisacak is¢ilerin bazi 6zel
nitelikleri incelenmis ve bu yeni istindam sekli Tiirkiye deki is kazasi istatistikleri ile baglanti kurularak
degerlendirilmis ve son olarak 6zel istihdam biirosu ile 6diing alan igverenlerin is saglig1 ve giivenligi
hiikiimleri ¢ercevesindeki sorumluluklari ele alinmstir.

1. Gegici Ts Tliskisi Kavramm

Gegici is ilisikisi kavraminin ilk olarak Ingiltere’de ortaya ¢iktig1 bilinsede, bu istihdam tiirii
gectigimiz yiizyildan itibaren ABD’de biiyiik bir gelisme gostermis ve parelelinde, Avrupa kitasinda da
hizli bir sekilde yayginlagsmistir (Akyigit, 2014, 5.386). Calisma hayatinda egretiligi ile one ¢ikan gegici
is iliskisi ozellikle igverenlere sagladig1 baz1 avantajlar nedeni ile tercih edilmektedir. Gegici is iliskisi
igverenlerce piyasalarda meydana gelen dalgalanmalardan karli bir sekilde ¢ikabilmek, isyerindeki
istihdam zaafiyetlerini en diisiik maliyetlerle gidermek, emek verimini maksimize etmek ve 6zel nitelik
gerektiren islerde ihtiya¢ duyulan daimi istihdamda yiiksek maliyetli personelleri kisa siireligine temin
etmek amaciyla odiing is iliskisine basvuruldugu goriilmektedir (Unal, 2004, s.123). Diinya da
temporary work ve temporary agency work kavramlariyla ifade edilmeye calisilan gecici is iliskisi
kavraminin, tiim iilkelerde gecerli kapsamli bir tanima sahip olmadig1 goriilmektedir. Bu durum gegici is
iliskisinin her iilkedeki uygulama seklinin bir birinden farkli olarak kurgulanmasindan
kaynaklanmaktadir. Tanimlarin bir ¢ogu konuyu iilke hiikiimetlerinin politik ve sosyolojik endiselerle
sekillendirdikleri mevzuatlardan yola ¢ikilarak yapilmis, dolayistyla bu durumun gegici is iliskisi ile
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alakali olarak kavramsal kargasaya neden olmustur. Gegici is iligskisi kavraminin farkli iilkelerdeki
uygulamalarin benzer yonleri ve nitelikleri ele alinarak yapilan en genel tanimlama “Bir isverenin
kendisine is sozlesmesiyle bagl olan is¢isini bu bagini koparmadan is¢inin de rizasiyla nispeten gegici
bir siire; gonderdigi kisinin yaninda emir ve talimatlarina bagh olarak ¢alismak iizere bir bagka
isverene vermesi.” Seklinde ti¢lii bir is iliskisi olarak tanimlanmistir (Akyigit, 1995, s.32).

1.1. Gegici Is Tliskisinin Tiirleri

Gegici is iliskisi uygulamada iki farkli sekilde karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki is
sozlesmesinde ongdriilmemekle birlikte ihtiyag dogmasi durumunda sigortalinin holding biinyesinde
veya sirketler toplulugu catisi altinda yer alan farkli bir igverenin uhdesinde gegici olarak ¢alismasini
konu edinen istihdam sekli meslek edinilmemis gecici is iliskisi olarak isimlendirilmistir. Ikincisi ise
sadece gecici is¢i calistirma iizerine uzmanlasmis isletmeler, yani 6zel istihdam biirolar1 tarafindan
istihdam edilen ¢alisanlarin diizenli olarak farkli isletmelerde belirli siirelerde ¢alismasini1 konu edinen
istihdam sekli meslek edinilmis gegici is iligkisi olarak nitelendirilmistir.

1.1.1. Meslek Edinilmemis Gegici Is Iliskisi

Meslek edinilmemis gegici is iliskisi, isverenin kendi uhdesinde ¢alisan is¢isini spontane gelisen
ihtiyaclar dogrultusunda bagska bir isverene gec¢ici bir siire is gormesi i¢in gorevlendirmesini
kapsamaktadir. Mevzuatta oldugu gibi literatiirde bu husus istisnai olarak goriilmiis ve bu
calistirilmasini is¢inin rizast halinde gerceklesebilecegi ortaya konulmustur (Benli, Yigit, 2006, s.4).

1.1.2. Meslek Edinilmis Gegici Is Tliskisi

Meslek edinilmis gecici is iliskisi, gegici is iligskisini kurma isini ticari bir faaliyet olarak
benimsemis bir isveren tarafindan uhdesindeki isgilerini ticreti mukabil baska isverene belirli bir
stireligine veya bir igi tamamlamak tizere 6diing olarak vermesinin s6z konusu oldugu istihdam tiiriinii
ifade etmektedir. Bu ¢alisma seklinde gegici is¢i, kendisiyle hizmet akdi yapan isverenin iginde istisnai
haller disinda hi¢ caligmamaktadir. Hatta uygulamada 6diing veren isverenlerin bir ¢ogunun is¢ilerini
calistirabilecekleri bir igyeri de mevcut degildir (Akyigit, 1995, s.42). Gegici is iliskisini kurma igini
meslek edinen isveren gilinlimiizde 6zel istihdam biirolar1 olarak nitelendirilmektedir. Meslek edinilmis
gecici is iliskisinde gegici is¢i verme isinin, ekonomik ¢ikar saglamak {izere uzmanlasilmis olmasi, bu
isin siirekli ve belirli esaslar dahilinde bir diizen igerisinde yapilmasi, bu istihdam tiiriintin ayirt edici
ozellikleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ciftler ve Demir, 2006, s.16).

1.2. Gegici Is iliskisinin Kosullar

4857 sayili Is Kanununun 90. Maddesi ile &zel istihdam biirolarinin faaliyetlerine izin verilmis
ve konu ile ilgili diizenlemeler 6715 sayili kanunla degisen Is Kanunun 7. Maddesinde ele almmustir.
4857 sayih Is Kanunu’nun 7. Maddesinde hangi sartlarda ve durumlarda gecici is iliskisinin
kurulabilecegi, sona erme hali, siiresi, kapsamui, istisnalari, taraflarin hak ve yiikiimliiliikkleri ayrintili bir
sekilde diizenlenmistir.
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1.2.1. Gegici Is Tliskisinin Kurulmasi

Is kanunun 7. Maddesinin 1. Fikrasinda belirtildigi iizere gegici is iliskisi iki sekilde
kurulabilmektedir. Birincisi bir holding biinyesi igerisinde yer alan isletmeler igerisinde veya ayni
sirketler topluluguna bagli isletmeler arasinda gorevlendirme yapilarak alti ay1 gegmemek iizere
kurulabilir. Burada kurulacak gegici is iliskisinin gegerli olabilmesi i¢in is¢inin yazili rizasini alinmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte belirtilen sartlara uygun olarak kurulan gegici is iliskisinin siiresinin
dolmas1 durumunda ardi ardma en ¢ok iki kez uzatilabilmektedir. ikinci olarak gegici is iliskisinin
mevzuatta belirtilen niteliklere haiz 6zel istihdam biirolarmin kendi c¢alisanlarini piyasa talepleri
dogrultusunda, baska isyerlerinde hizmet bedeli karsilig1 gorevlendirilmesi suretiyle kurulmasidir. Ozel
istihdam biirolar1 vasitasi ile kurulacak gecici is iliskisi, gegici is¢iyi ddiing veren isveren (Ozel istihdam
Biirosu) ile gegici isciyi 6diing alan isveren ile is veya hizmet saglama s6zlesmesi yapmak suretiyle
gecici 1is iliskisi tesis edilirken gecgici is¢inin Ozlik haklar1 6zel istihdam biirosu {izerinde
birakilmaktadir. Ancak gegici is sozlesmelerinde uzatmalarda dahil belirtilen siirelerin dolmasina
ragmen gecici is¢inin 6diing alan isverenin isinde calismaya devam etmesi halinde gegici is iliskisi
hukuken son bulacak ve bu iliski 6diing verilen is¢i ile 6diing alan igveren arasinda belirsiz siireli is
s6zlesmesine doniisecektir (ISK m.7/13). Ozel istihdam biirosu ile gecici is¢i ¢alistiran isveren (6diing
alan isveren) arasinda Kurulacak gegici is¢i saglama sozlesmesinde; sozlesmenin baslangic ve bitis
tarihi, isin niteligi, 6zel istthdam biirosunun hizmet bedeli, varsa gecici is¢i ¢alistiran igverenin ve 6zel
istihdam biirosunun 6zel yiikiimliiliikleri yer almak zorundadir (IsK m.7/11). Bununla birlikte
sozlesmelerde gegici is¢inin, is gorme edimini yerine getirdikten sonra gegici is¢i olarak ¢alistigi isveren
veya farkli bir igverenin isyerinde ¢aligmasini engelleyen hiikiimler konulamayacagi hiikme baglanmigtir
(IsK m.7/11).

1.2.3. Gegici Is Tliskisinin Siiresi Kapsam ve Istisnalar

Gegici is iliskisinin hangi is kollar i¢in kurulup kurulamayacagina ve siiresine iligkin hiikkiimler
4857 sayili Is Kanunun 7. Maddesinin 2,4 ve 5. fikralarinda agikca belirtilmistir. Bu hiikiimlere gore;
toplu isci ¢ikarilan is yerlerinde sekiz ay siiresince, yetkili makamin yazili izni ile ¢alisacak gegici isler
hari¢ olmak tizere grev ve lokavtin uygulandig igyerlerinde, kamu kurum ve kuruluglar ile yeralt:
maden cikarilan igyerlerinde gecici is iliskisinin kurulamayacagi agikca ifade edilmistir. Sayilan bu isler
ve durumlarin diginda kalan igler ve is yerlerinde 4 ay1 gegmemek iizere meslek edinilmis gegici is
iligkisinin kurulabilecegi hiikkme baglanmistir (OIBY m.5/3). Ozel istihdam biirolar1 aracihig ile
kurulacak gegici is iliskilerinin siirelerine iliskin smirlamalar Is Kanunun 7. Maddesinin 2. Fikrasinda
ele alinmistir. Hilkkme gore is¢ilerin tam siireli ¢alismadan kismi siireli ¢alismaya gegmesi, is¢inin analik
izni sirasinda, is sozlesmesinin kanunda belirtilen sebepler nedeniyle askida kaldigi haller ve bu hallerin
devamu siiresince, mevsimlik tarim islerinde, ev hizmetlerinde siire sinir1 olmaksizin, igletmenin giinliik
islerinden sayillmayan ve aralikli olarak goriilen isler ile is sagligi ve gilivenligi bakimindan acil
durdurmay gerektiren risklerin ortadan kaldirilmasi ¢alismalarinda ve {iretimi 6nemli dl¢ilide etkileyen
zorlayict nedenlerin ortaya g¢ikmasi halinde bu durumlarm devamu siiresince, gegici is s6zlesmesi
kurulabilecegi belirtilmistir. Isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gegici is iliskisi
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kurulmasini gerektirecek 6l¢iide ve dngoriilemeyen sekilde artmasi ve mevsimsel isler hari¢ olmak tlizere
donemsellik arz eden islerde gecici is iliskisi kurulabilmektedir (OIBY m.5/2).

1.3. Ozel istihdam Biirolar1 Aracihig ile Kurulan Gegici Is iliskisinde Taraflarin Hak ve
Yiikiimliiliikleri

Gegici is iliskisinde taraflar1 yukari da belirtildigi tizere 6zel istihdam biirolari, 6diing alan
isveren ve ddiing verilen is¢idir. Taraflarin gegici is iliskisine dair hak ve yiikiimliiliikleri Is Kanunun 7.
Maddesinde ele alinmistir.

1.3.1. Odiinc Alan Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Ozel istihdam biirosu aracilig1 ile kurulacak gegici is iliskisinde ddiing alan isveren 6diing verilen
iscisine sdzlesmeye uygun olarak talimat verme yetkisine sahiptir (ISK m.7/9). Bununla beraber gegici is
iliskisinde 6diing alan isveren igyerinde ki agik pozisyonlar1 gegici isgisine bildirmekle ve isyerinde Ki
normal ¢alisanlar i¢in sagladig1 temel ¢alisma kosullarini, sosyal yardimlari ve istihdam sartlarini esitlik
ilkesi geregince odiing alinan is¢i icin de saglamakla yiikiimlidiir (IsK m.7/9). Ayrica &diing alan
igveren, isyerine Ozgii is kazasi ve meslek hastaligi risklerine karst Odiing alinan calisana gerekli
egitimin verilmesini ve ¢alisma alaninda oryante edilmesini saglamakla yiikiimlii kilnmistir (IsgK
m.17/6). Odiing alinan is¢inin ddiing alan isverenin isinde calisirken is kazasina ugramasi yada meslek
hastaligin ugramasi halinde durumu o6zel istihdam biirosuna ve Kkolluk kuvvetlerine derhal, ilgili
mercilere ise kanuni siiresi icerisinde bildirmesi gerekmektedir (isK m.7/9). Ayrica 6diing alan isverenin
bir baska yiikiimliiliigiide 6diing alinan isgisinin {icretinin 6zel istihdam biirosu tarafindan 6denip
odenmediginin kontroliidiir. Odiing alan isveren bir aym iizerinde calisan &diing alman iscilerinin
ticretlerinin 6denip 6denmedigini ¢alistigi siire boyunca her ay kontrol eder ve 6denmeyen ticretler varsa
bunlar 6denene kadar, 6zel isttihdam biirosunun hakedislerini 6demez. Sayet 6diing alinan is¢inin ticreti
0zel istthdam biirosu tarafindan {i¢ aya kadar 6denmezse 6diing alan igveren 6zel istthdam biirosunun
biriken hakedisinden 6diing is¢i alacak tutarlarini keserek is¢ilerin banka hesaplarina yatirir ve durumu
odeme giiniinden itibaren on bes giin igerisinde il Miidiirliikleri’ne veya hizmet merkezlerine
bildirmeklede yiikiimliidiir (OIBY m.9/5).Ayrica &diing alan isveren 6diing iscinin calistigi siirede
odenmeyen tcretinden, is kazasi sonucu Odenmesi gereken tazminatlardan ve sosyal sigorta
primlerinden 6diing isciye kars1 dzel istihdam biirosu ile birlikte sorumludur (IsK m.7/15).

1.3.2. Ozel istihdam Biirolarimin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Ozel istihdam biirolari, 6diing vermek iizere sdzlesme imzaladiklar iscgilerin 4857 sayili Is
Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde ticretlerini 6deme ve is¢iyi gozetme borcu geregi onu korumakla
yiikiimliidiir. Ayn1 zamanda 6zel istihdam biirolar1 6331 sayili is saglig1 ve giivenligi kanunu ile 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar kanunundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmek durumundadir. Ayrica 6zel
istihdam biirolar1 6diing verdikleri is¢ilerin ¢alismadiklart donemlerde kendi isyerlerinde egitim ve
¢ocuk bakim hizmetlerinden yararlanmalarmi saglar (IsK m.7/9). Ozel istihdam Biirolar1 6diing
verdikleri iscilerin iicretlerinin 6dendigini gosteren belgeleri aylik olarak gegici is¢i ¢alistiran isverene
ibraz etmekle yiikiimliidiirler (IsK. m.7/12).
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1.3.3. Odiing Iscilerin Yiikiimliiliikleri

Odiing isciler ozel istihdam biirolar1 ile yaptiklar1 sozlesme hiikiimleri dogrultusunda
uistlenecekleri isin goriilmesini saglamak ve 6diing alan isverenin verecegi emir ve talimatlara uymakla
yikiimlidiir. Bununla birlikte o6diing isgiler, gerek 6zel istihdam biirolarmin gerekse 6diing alan
isverenlerin vermekle yiikiimlii oldugu igyerindeki risklere karsi is sagligi ve giivenligi onlemleri
egitimine katilmakla yiikiimlii kilinmislardir (IsK m.7/9). Bununla birlikte &diing isciler, ddiing alan
igsverenden Ozel istihdam biirosunun hizmet bedelinden mahsup edilmek iizere avans veya borg
isteyemeyecekleri hitkkme baglanmistir (IsK m.7/8).

2. Meslek Edinilmis Gegici Is liskisinde is Sagligi ve Giivenligi

Gegici is iliskisinin ti¢lii karmasik yapisi, is¢inin fiilen ¢alistigi isyeri ile sosyal, ekonomik ve
hukuki baglarmi zayiflatarak birgok sorunu beraberinde getirirmektedir (Ozdemir, 2014, s.389). Bu
durum o6zel istihdam biirolar1 araciligi ile 6diing is¢i ¢alistiran is yerlerinde is saghigi ve glivenligi
onlemlerini alma bakimindan son derece hassastir. Asagida ele alinacag: iizere, gegici is iliskilerinde
6331 sayili kanunun igverenlere yiikledigi sorumluluklarin igverenler arasinda ki paylasim seklinin nasil
olacagi dnemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 4857 sayili is kanunun 7. Maddesi dogrultusunda
¢ikarllan ve 11 Ekim 2016 tarihinde resmi gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren Ozel Istihdam
Biirolar1 Yonetmeligi’nin bu soruna sinirlida olsa agiklik getirecegi ortadadir. Gegici is iligkilerinde is
sagligr ve gilivenligi c¢alismalarimin kendine 6zgii bir ¢erceve ile ele alimmasinin, olasi is kazalarim
onlenmesi agisindan biiyiik yararlar saglayacagini sdylememiz miimkiindiir. Meslek edinilmis gegici is
iliskisinde is saglig1 ve giivenligi politikalarinin dogru sekilde kurgulanmasi ve uygulanabilmesi igin
odiing iscilerin ¢alisma siireleri ve demografik yapisindan kaynaklanan 6zel niteliklerini ayrica ele
almakta fayda gérmektediyiz.

2.1. Gegici Iscilerin Is Sagligi ve Giivenligi Bakimindan One Cikan Baz Nitelikleri

Gelismis ekonomilere bakildiginda, gegici isgilerin bazi niteliklerinin is kazalarma ve meslek
hastaliklarina yakalanma noktasinda g¢alisma iliskilerinden kaynaklanan bazi 6zelliklerinin 6n plana
ciktigini belirtmek miimkiindiir. Bu nedenle gegici is iliskilerinde is saghgi ve giivenligi noktasinda
degerlendirmeler yapabilmek ic¢in Once gegici is iliskisi ile calisacak iscilerin kendilerine has
niteliklerine bakilmas1 yerinde olacaktir.

2.1.1. Gegici is¢ilerin Gen¢ Olusu

Baz1 AB iilkeleri incelendiginde 6zel istihdam biirosu araciligi ile kurulan is iliskilerinde 6diing
iscilerin genel olarak 35 yasmin altindaki kisilerden olustugunu belirtmek miimkiindiir. AB’de yapilan
bir arastirmaya gore gelismis ililke sinifinda degerlendiren iilkelerde gegici is iligkisi ile ¢alisan 6diing
iscilerin Ispanya’da %83’iiniin, Fransa’da %68 inin, Belcika’da %64 iiniin, Isvegte %59 unun,
Ingiltere’de ise % 62’sinin 35 yasmin altinda oldugu bilinmektedir (Arrowsimith, 2006, s.10).
Tiirkiye’de son yillarda yayginlasan gegici is iliskilerine ait bilgiler malesef is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 istastiklerinde ayri bir basglik altinda tasnif edilmemistir. Tiirk is hukukunda 2016 yilinda
yapilan degisiklikle 6zel istthdam biirosu araciligi ile gecici is iliskisi kurulabilecegi kabul edilmistir.
2016 yili sonrasinda uygulama bulan ve genelde geng olarak nitelendirilebilecek calisanlarin tercih
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edildigi meslek edinilmis gegici is iliskilerinde is saghigi ve giivenligi ile ilgili degerlendirmelerin
saglikli yapilabilmesi i¢in Onecelikli olarak Tiirkiye’de yasanan is kazasi ve is kazasi sonucu Olim
sayilarmi yas gruplarma ayrilarak incelenmesi genel olarak geng¢ yas grubunda olan o6diing is¢ilerin
yasamalart muhtemel is kazalar1 sayilarin1 tahmin edebilmek agisindan yerinde olacaktir. Asagidaki
tabloda 2015-2019 yillar arasinda gergeklesen is kazasi ve is kazasi sonucu 6liim sayilari yas dagilimina
gore verilmistir.

Tablo 2: Tiirkiye de Yillara Gore Is Kazalarin Yas Gruplarma Goére Dagihim (2015-2019)

YIL 2015 2016 2017 2018 2019
APE;S;GI KAZA | OLOM | KazZa | OLOM | Kaza | oLoM | Kaza | 6LoM | &aza | 6LOM
1424 | 54703 | 169 | 66176 | 179 | 85949 | 182 | 108872 | 161 | 103021 | 120
2529 |46222 | 124 | 51751 | 142 | 62968 | 146 | 72801 | 132 | 70624 95
3034 | 44296 | 143 | 49146 | 163 | 58357 | 195 | 67557 | 149 | 65263 99
3539 | 36774 | 150 | 45428 | 185 | 56639 | 215 | 65516 | 198 | 64579 | 142
s0-44 | 28213 | 189 | 33793 | 200 | 42627 | 208 | s0131 | 227 | so7se | 184
4549 | 18245 | 157 | 2207 | 174 | 29565 | 253 | 36725 | 226 | 38892 | 168
s0-54 | 8581 | 151 | 11547 | 182 | 15115 | 195 | 18600 | 185 | 18568 | 146
5559 | 3330 | 110 | 4321 | 105 | 6016 | 138 | 7771 | 147 | 7862 112
60-64 | 913 | 36 | 147 | s1 | 1e13 | 77 | 2363 | s4 2246 56

Kaynak: SGK is kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 istatistikleri is kazas1 yas dagilimi (2015-2019)

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik Er:30.11.2020

Tablo incelendiginde Tiirkiye’de 2019 yilina kadar hemen her yil yas gruplarina gore is kazasi
sayilar artis gostermistir. Bununla birlikte is kazasi sonucu 6liim sayilarinda boyle bir artisin yasandigi
sOylenemez. Yillar icerisinde is kazasi sayilarin ciddi bir sekilde artis gostermesine ragmen, is kazasi
sonucu Oliim sayilarinda benzer bir artisin yasanmamasinin temel sebebi olarak, gercekte yasanan is
kazas1 sayilarinin her gecen yil istatistiklere daha dogru bir sekilde yansimasindan kaynaklandigim
sOylememiz miimkiindiir. Tablodanda anlasilacag: iizere is kazasina ugrayan calisanlarin 6nemli bir
boliimii geng iscilerden olusmaktadir. Bununla birlikte calisanlarin yaslart ilerledik¢e is kazasi
sayilarinda diislis yasanmistir. Geng iscilerin orta yasin iistiindeki iscilere gorece daha tecrubesiz olusu is
kazalarinin ozellikle 35 yasmin altindaki is¢i grubunda daha fazla yasanmasinin nedenlerinden biri
olabilir. Ancak is kazasi sonucu 6liim sayilarina bakildiginda ise yillar igerisinde ciddi bir degisimin
yasanmadig1 goriilmektedir. Asagidaki grafiklerde son bes yil igerisinde gergeklesen toplam is kazasi ve
1s kazas1 sonucu 6liim sayilarinin yas gruplarina gore dagilimlar: verilmistir.
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2015-2019 YILLARI ARASI GERCEKLESEN TOPLAM i
KAZASI SAYILARI YAS DAGILIM GRAFiGi
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Grafik 1: Tiirkiye de 2015-2019 Yillarinda Gergeklesen Toplam Is Kazalarmin Yas Gruplarma Gore Dagilim Grafigi
Kaynak: SGK is kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Istatistikleri is kazas1 yas dagilimi1 (2015-2019)

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik Er:30.11.2020

Yukaridaki grafikte en dikkat ¢ekici nokta iscilerin yasi ilerledik¢e kazaya ugrama sayisinin
anlaml1 bir sekilde azalmasidir. Meslek edinilmis gegici is iliskisinde ¢alisan 6diing ig¢ilerin genel olarak
35 yasimin altindaki iscilerden olusmasi bu is¢i grubu igin is sagligi ve giivenligi agisindan 6zel
politikalarin gelistirilmesini 6nemli kilmaktadir. Ayni seri igerisinde is kazalari sonucu toplam Gliim
sayilarinin yas dagilim grafigine bakilmasi yerinde olacaktir.
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2015-2019 YILLARI ARASI I§ KAZASI SONUCU TOPLAM
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Grafik 2: Tiirkiye de 2015-2019 Yillarinda Gergeklesen Toplam Is Kazas1 Sonucu Oliimlerin Yas Gruplarina Gore Dagilim Grafigi

Kaynak: SGK is kazalari ve Meslek Hastaliklari Istatistikleri is kazas1 yas dagilimi (2015-2019)
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik Er:30.11.2020

2015-2019 yillarinda yasanan is kazasi sonucu toplam o6liim sayilarmin yas dagilim grafigi
incelendiginde, is kazas1 sonucu gergeklesen dliimlerin ¢alisanlarin yasi ilerledik¢e 6nce yiikseldigi daha
sonra ise diisiis gerceklestigi goriilmektedir. Is kazasi sonucu 6liimlerin en fazla 40-44 yas araliginda
bulunan c¢alisanlarda yasandigi ve Olim sayilarinin 50-54 yastan itibaren diisiis sergiledigi
anlagilmaktadir.

2.1.2. Gegici Iscilerin Cahsma Siirelerinin Kisalig

Gegici 1s iligkisini diizenleyen mevzuatlara bakildiginda gegici is sézlesmelerinin kisa siireli
oldugu goze carpmaktadir. Is Kanunun 7. Maddesi 2. Fikrasinda belirlenen 6zel istihdam biirolart
araciligi ile gecici is iligkisinin siireleri goz Oniine alindiginda genel itibariyle is¢ilerin ¢alisma siireleri
en fazla on iki ay olabilmektedir. AB’de de yapilan ¢alismalarda gegcici is iliskisiyle ¢alisanlar en kisa
caligma sliresine sahip is goren grubu oldugu bilinmektedir (Usen, 2005, s,217). Bu bakimdan
Tirkiye’de is kazasina ugrayan is¢ilerin son isveren nezdindeki ¢alisma siirelerinin yillar itibari ile
incelenmesi yerinde olacaktir.
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Tablo 3: Tiirkiye de Yillar itibari Ile Is Kazasi Gecirenlerin Son isveren Nezdindeki
Calisma Siirelerine gore dagilim

YIL/ CALISMA SURESI 2015 2016 2017 2018 2019

1 GUN 1.250 1.415 1.932 2245 1.832

2-7 GUN 6.721 71872 10.579 12.623 10.453

8-30 GUN 21.751 25.609 34.047 42.828 34427

1 AYDANFAZLA 3 AYDAN AZ 37421 42.630 56.093 59.586 60.027
3AYDANFAZLA 1 YIL (DAHIL) 68.454 79.255 97.513 125.607 118.2%6
1 YILDAN FAZLA 2 YIL (DAHIL) 36.223 45818 53625 58211 76.019
2 YILDAN FAZLA 5 YIL (DAHIL) 38.018 47721 62.606 70.000 69.960
5 YILDAN FAZLA 10 YIL (DAHIL) 18.749 21215 25229 26209 32757
10 YILDAN FAZTA 8.995 10.014 11.812 12.947 13.539

Kaynak: SGK is kazalan Istatistikleri is kazasi gecirenlerin son isveren nezdindeki ¢alisma siireleri (2015~
2019)http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik Er:30.11.2020

2015-2019 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Toplam is
Kazalar Sayilarinin Son Isveren Nezdindeki Calisma

Siirelerine Gore Dagilimi
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Grafik 3: Tiirkiye de Son Bes Yilda Toplam I Kazalarinin son isveren nezdindeki ¢aligma siirelerine gore dagilimi (2015-2019)

Kaynak: SGK is kazalan Istatistikleri is kazas1 gecirenlerin son isveren nezdindeki ¢alisma siireleri (2015-
2019)http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik Er:30.11.2020
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Tablo ve grafikden de analasilacag tizere Tiirkiye’de 2015-2019 yillar1 arasinda toplam is kazasi
geciren ¢alisanlarina yaklasik %50 si ¢alistiklar isletmelerde en fazla bir yillik deneyime sahip olduklari
goriilmektedir. Ayni isyerinde uzun yillar ¢alisan is¢ilerin, kisa siirede (6zellikle bir yil ve daha az) is
degistiren iscilere gorece daha az is kazasina ugradigi sdylememiz miimkiindiir. Meslek edinilmis gegici
is iligkisi ile calisan Odiing iscilerin, siklikla isyerlerinin degisecek olmasi is kazalarina yakalanma
olasiklarin1 artirmaktadir. Zira meslek edinilmis gegici is iliskisi ile 6diing is¢i 6diing alan igverenin
igsyerinde en fazla bir y1l gorev yapabilmektedir.

2.2. Meslek Edinilmis Is iliskisinde Ozel Istihdam Biirolar1 ve Odiin¢ Alan Isverenlerin Is
Sagligi ve Giivenligine iliskin Yiikiimliiliiklerin Degerlendirilmesi

6331 sayili Kanunun isverenlere uhdesinde bulunan c¢alisanlarin is sagligi ve giivenligi
risklerinden korunmasi i¢in her tiirlii is sagligl ve giivenligi 6nlemini alma ve uygulamasini denetleme
yikiimliiliigl getirmistir. Bu ylkiimliiliikler bakimindan gegici ve daimi is¢iler arasinda mevzuatimizda
esitlige iliskin genel bir kural yer almamakla birlikte, Is hukuku ve Is Saghg ve Giivenligi hukuku
bakimindan bu konuyla ilgili 6zel diizenlemelerin bulundugu goriilmektedir. Nitekim Is Kanun 9/d’de
belirtiligi lizere “Gegici isverenler gegici is¢ci calistirdiklar: donemlerde, igyerindeki sosyal hizmetlerden
esit muamele ilkesince yararlandirilir.” denilmistir. Ayn1 maddenin 10. Fikrasinda “Gegici isveren
gecici is¢inin kendi isyerinde ¢aligtigi siire boyunca temel ¢alisma kosullarinin bu is¢ilerin ayni igveren
tarafindan ayni is i¢in dogrudan istihdami halinde saglanacak kosullarin altinda olamaz” hikkmiine yer
verilmistir. Bununla beraber Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglhig1 ve Giivenligi Yonetmeliginin 5.
Maddesinde “Isveren, belirli siireli islerde veya gecici siireli is iliskilerinde, ézellikle kigisel koruyucu
donamimlara erisim dahil olmak iizere isyerinde ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasini
iceren c¢alisma kosullart bakimindan farkli uygulamalarda bulunamayacaktir.” denilerek gegici
isverenlerin is sagligi ve yiikiimliiliikkleri bakimindan, gecici is¢i ile diger isciler arasinda ayirim
yapilamayacagi agikca ifade edilmistir (Canikoglu, 2008, s.141). Yukaridaki diizenlemelerin isabetli
olduguna kusku yoktur ancak yeterli oldugunu sdylememiz miimkiin degildir. Bununla birlikte is saglhigi
ve glivenligi dnlemleri bakimindan gecici is¢iler ve devamli isciler arasinda esitligin saglanmasi ¢alisma
nitelikleri bakimindan farklilik gosteren ddiing is¢ilerin isyerindeki risklerden korunmasi i¢in 6nem arz
etmektedir. Bu iscilerin kisa siireli olarak calistirllmasi isveren olarak bazi yiikiimliilikklerin ihmal
edilmesi igin bir sebep olusturamayacag esitlik ilkesinin bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (iren,
2011, s.288). iki ayr isverenin ve bir ¢alisanin bulundugu bu is iliskisinde bir is kazasinin meydana
gelmesi durumunda isverenlerin kusur oranlarinin belirlenmesinde esit davranma borcunun ihlalinde
bulunup bulunmadiginin dikkate alinmasi1 gerekmektedir (Canikoglu, 2008, s.141). Bu baglamda 6diing
alan igsverenlerin hem daimi hem de gegici iscilerini esitlik ilkesi geregince igyerlerinde is kazalarina ve
meslek hastaliklarina neden olabilecek risklerinden korumas: gerekmektedir. Bununla beraber Gegici
veya Belirli Siireli Islerde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeliginin 7. Maddesinde isveren, “belirli siireli
veya gegici stireli is sozlesmeleri ile istihdam edecegi ¢alisanlarin bilgi ve tecriibelerini de dikkate
alarak, yapacaklar: isin niteligine uygun yeterli egitim almalarim saglayacaktir” denilerek 6diing alan
isverene isyerindeki is sagligi ve giivenligini tehlikeye sokacak risklere karsi odiing isciye gerekli
egitimin verilmesini saglamakla yiikiimli kilinmigtir. Benzer bir uygulamayi1 Fransiz is hukukunda
gormek miimkiindiir. Fransiz hukukuna gore isciyi gegici olarak calistiran igveren, gecici is¢iye pratik ve
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fiilen yapacag ise uygun bir egitim verecegi belirtilmektedir (Ozdemir, 2014, s.401). Gegici is¢ilerin
egitimi hususunda Calisanlarin Is Saghigi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkindaki
Yonetmeligi 5/2°ye gore isveren “...gecici bir siire ilecalisanlart kendi isyerinde ¢alistirmak tizere
devralan isveren, devraldigi ¢calisanlarin is saglhigi ve giivenligi egitimlerinin verilmesinden sorumludur.
Ayrica gegici bir siire ile c¢alisanlart kendi isyerinde c¢alistirmak iizere devralan isveren,
devraldigicalisanlart ve igverenlerini is saghgi ve giivenligi risklerine iliskin bilgilendirir...”
denilmistir. Ozel istihdam biirolar1 aracilig1 ile kurulan gegici is iliskilerinde bir diger énemli olan konu
calisanlarin saglik gbézetiminin nasil yapilmasi gerektigi ile ilgilidir. Calisanlarin saghik gozetimi,
calisma alanlarindan kaynaklanan saglik riskleriyle karsilasmasi muhtemel ¢alisanlar arasindan isle ilgili
saglik sorunlarinin hastalik ortaya ¢ikmadan veya hastaligin erken evresinde teshis edilmesi ve
amaciyla yapilan uygun teshis ve tedavi prosediirlerinin uygulanmasina yonelik tiim faaliyetleri
kapsayan calismalar olarak tanimlamak miimkiindiir (Ozdemir, 2014, 5.254-255). Ulkemizdeki meslek
hastaliklar1 sayilar1 incelendiginde oOzellikle 2000 li yillardan sonra ciddi bir disiisiin oldugu
gozlenmektedir. Bilindigi iizere Tiirkiye’de meslek hastaliklart Zonguldak, Ankara ve Istanbulda
bulunan meslek hastaliklar1 hastaneleri tarafindan teshis ve tedavi edilmektedir. Ozellikle 2004 yilinda
iilkemiz calisanlarinin kendi o6zliikk haklarina bakilmaksizin tiim saglik kuruluslarindan saglik
hizmetlerinden yararlanmaya baslamasi, saglik alaninda son derece ciddi doniisiimlerin yasanmasina
neden olmustur. Meslek hastaliklarinin tespiti acisindan oldukc¢a Onemli bir gorev {iistlenen SSK
hastanelerinin Saglik Bakanligina devredilmesi ile 6zellikle 2004 yili sonrasinda meslek hastaliklarinin
tespiti olduk¢a zorlagsmistir. Bununla birlikte yirmi milyona yakin sigortali ¢alisanin ikametlerine en
yakin saglik hizmetleri sunucularina basvurmalar1 doktorlarin is yiikiinii ciddi oranda artirmis ve hastayi
muayene etme ve hastaligin nedenlerinin arastirilmasi siiresi ciddi oranda azalmistir. Bu olumsuz siire¢
calisanlarin ugradiklar1 hastaliklarin, yaptiklar1 isten kaynakli olup olmadiginin tespitini neredeyse
imkansiz hale getirmistir. Zira Tiirkiye’de Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu 6ncesinde yilda ortalama 200
civarinda meslek hastalig1 tespit edilirken 2019 yilinda bu say1 1088 olarak gerceklesmistir. Is Saghigi ve
Giivenligi Kanunun 15. maddesinde isverenlere saglik gozetimi yapma zorunlulugu getirilmistir. Ayni
zamanda Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Sagligi ve Giivenligi Y&netmeligi’nin 5. Maddesine gore
“Isveren a) Calisanlarin isyerinde maruz kalacaklar saghk ve giivenlik risklerini dikkate alarak saglik
gozetimine tabi tutulmalarini saglar. b) Asagidaki hallerde c¢alisanlarin saghk muayenelerinin
yapilmasini saglamak zorundadir:

1) Ise girislerinde.

2) Is degisikliginde.

3) Is kazasi, meslek hastaligi veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklasmalarindan sonra
ise doniislerinde talep etmeleri halinde.

4) Isin devam siiresince, calisanin ve igin niteligi ile isyerinin tehlike simifina gore

Bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklarla...” saglik gozetiminin ne sekilde ve nezaman
yapilacagi belirtilmistir. Meslek edinilmis gegici is iligkisi ile ilgili olarak ne is kanununda ne de 6zel
istihdam biirolar1 ydnetmeliginde saglik gozetimi ile ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir. Ozellikle bat1
Avrupa hukuku incelendiginde gegici is iliskilerinde igveren fonksiyonlari arasinda bir boliinme s6z
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konusudur ve gerek 6zel istihdam biirolar1 gereksede 6diing alan isveren isin niteligine uygun bigimde
gbzetme borucundan sorumludur (Akyigit, 1995, s.156). Ozel istihdam biirolar1 aracilig1 ile galisan
is¢ilerin ¢alisma hayatlar1 boyunca birden ¢ok isyerinde c¢alisacak olmasi nedeni ile meselek
hastaliklarina yakalanmalari durumunda, meslek hastaliginin hangi isyerinden ya da isyerlerinden
kaynaklandigi ve hangi igverenlerin sorumlu tutulmasi gerektigi, bu calisma seklinde énemli bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda mevzuatimizda gegici is iliskisinde igverenlerin saglik
gozetimi ile ilgili hiikkiimlerin agik ve yeterli olmadigint sdylememiz miimkiindiir.

SONUC

Meslek edinilmis is iliskisinin, is saglhigi ve giivenligi ac¢isindan degerlendirildigi bu
calismamizda, Is Kanunun 7. Maddesinde yapilan degisiklikle dzellikle son donemde yayginlasan, 6zel
istihdam biirolar1 aracilig1 ile kurulan gegici is iligkilerinde 6diing is¢ilerin ¢alisma disiplinlerinin tipik
calisma sekillerine gorece degisken dinamiklere sahip olmasi, is saghigi ve giivenligi politikalarinin
farkli bir gergevede gelistirilmesi ve uygulanmasini gerekli kilmaktadir. Yazinda da ele alindig: lizere,
gecici is iligkisi ile ¢alisan iscilerin genel olarak geng yasta ve tecriibesiz oldugu ve kurulan is iligkisinin
kisa siireli olarak yapildig1 goriilmektedir. Ozellikle iilkemizdeki is kazasi istatistiklerine bakildiginda
kazaya ugrayan is¢ilerin biiyiik bir boliimii, geng iscilerden olusmakta ve yas ilerledik¢e kazaya ugrama
olasiligi diismektedir. Ayrica isletmelerde yasanan is kazalarmin Onemli bir bdliimiinde iscilerin
calismaya basladiklar1 erken dénemde gergeklestigi bilinmektedir. Ozel istihdam biirolar: aracilig: ile
kurulacak is iliskisinin, genel olarak en fazla bir yil i¢in kurulabilecegi ve 6diing is¢ilerin, siirekli olarak
birbirinden farkl risklere sahip is yerlerinde galisacaklar1 diistiniildiigiinde, bu iscilerin is saglig1 ve
giivenligi risklerinden daha fazla etkilenebilecegi ortadir. 6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu
hiikiimlerinin, uglii hukuki yapiya sahip, 6zel ve hassas nitelikleri olan gegici is iliskilerinde
uygulanmast noktasinda sorumlulugun, c¢alisanlart ve igyerlerini koruyacak sekilde adilane
paylastirilmas1 ve mevzuatta bu paylagimin agik hiikiimlerle siipheye yer birakmadan belirlenmesi son
derece onemlidir. Bu baglamda meslek edinilmis gegici is iliskilerine 6zgii yeni politikalar gelistirilmeli
ve uygulanmalidir.
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