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Yerel giindemin olugsmasindaki 6nemli aktorlerden biri de yerel basindir. Yerel basinin yapilanmast
ve ekonomi politik iliskileri yerel giindemin olusmasinda belirleyici bir faktordiir. Belediyeler yerel
diizeydeki bu iliski yapist igerisinde 6nde gelen kurumlar arasindadir. Belediyeler yonetiminin
secimle belirlenmesi nedeniyle siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik biitiin yerel dinamiklerin
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etkinlik gosterdigi bir alana sahiptir. Dolayisiyla belediyeler yerel basinin olusturdugu giindem
acgisindan temel bir aktdr olarak degerlendirilebilir. Bu ¢aligma 15 Temmuz 2016 darbe girisimi
sonrasinda Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde kayyum atanan belediyelerle ilgili haberlerin yerel
basindaki temsilini kayyum atama Oncesi ve sonrasi baglaminda ele almaktadir. Calismada
Diyarbakir, Mardin ve Batman il belediyeleri 6rnek olarak incelenmistir. Bu illerde yayinlanan
“Diyarbakir Olay”, “Diyarbakir S6z”, “Tigris Haber”, “Mardin Life” ve Batman Yon gazetelerinin
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ilk sayfalar1 igerik analizi yontemiyle incelenmis ve haber dagilimlariyla ilgili istatistiki sonuglar
ortaya konmustur. Bu sonuglara gore kayyum Oncesi ve kayyum sonrasi siireci kapsayan 6 aylik
donemde toplam 1010 gazete sayisinin analizi yapilmistir. Yapilan analizler kayyum atama 6ncesi
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ile kayyum atama sonrasi donemde yayinlanan haberler arasinda konusu bakimindan bir farkliligin
olustugunu gostermistir. Ayrica Kayyum sonrasi donemde yayimlanan haberlerin gogunlukla manset
ve siirmansetten verildigi sonucuna varilmistir.
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Anahtar Kelime: Giindem Belirleme Teorisi, Yerel Gazeteler, Kayyum.
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AN ANALYSIS ON THE AGENDA OF THE LOCAL NEWSPAPERS REGARDING
MUNICIPALITIES THAT HAVE BEEN APPOINTED TRUSTEES iN THE
SOUTHEASTERN OF TURKEY

Abstract

The local press is one of the important figures in the formation of the local agenda. The structuring of the local
press and its political economy relations are a determining factor in the formation of the local agenda.
Municipalities are among the leading institutions in the structure of this relationship at the local level. Since the
municipality determines its administrations through an election, it has an area where all political, social, cultural,
and economic local dynamics are active. Therefore, municipalities can be considered as major factors in terms of
the agenda of the local press. This study examines the representation of the news in the local press about the
municipalities which were appointed trustees in the Southeastern Anatolia Region after attempted coup on 15
July 2016 in the context of before and after the appointment of trustees. In the study, provincial municipalities in
Diyarbakir, Mardin, and Batman were examined as samples. The first pages of the following newspapers
"Diyarbakir Olay", "Diyarbakir S6z", "Tigris Haber", "Mardin Life" and "Batman Y&n" in those provinces were
analyzed using content analysis method and statistical results regarding news distribution were presented. In the
light of these results, a total of 1010 number of newspapers analysis was conducted over a six-month period
covering the pre-and post-trustee periods. Analysis have shown that the news coverages differentiated before and
after the appointment of a trustee. In addition, it was concluded that the news published in the post-trustee period

was mostly found on headings and subheadings.

Keywords: Agenda Setting Theory, Local Newspapers, Trustee.

GIRIS

Gilindem kelime itibariyle bakildiginda Tiirk Dil Kurumu Sézliigiinde “toplantilarda
goriisiilecek  konularin  biitiinii, yasanan giinlik olaylar” olarak tanimlanirken
(http://www.tdk.gov.tr); Ingilizce karsiifi “agenda” kelimesi Merriam Webster sozliigiinde
dikkate alinmas1 ya da yapilmasa gereken seylerin bir listesi, siklikla ideolojik bir plan ya da
programa dikkat cekme seklinde tanimlanmaktadir (www.merriam-webster.com). Gazetecilik
meslegiyle ilgili ele alindiginda kavram basit anlamiyla haberin ne oldugu ya da daha
kapsamli bir anlamda haberin nasil bildirildigiyle ilgili bir tanimlamadir (Lilleker, 2013, s.
37). Kuramsal agidan bakildiginda ise medyanin etkileri temelinde yapilmig calismalarda
giindem belirleme teorisi kavramsallastirmasi yapilmis ve kitle iletisim araglarinin iletilerini
hedef kitlelere gondermeden 6nce belirli konu ve olaylara agirlik vererek kamuoyunun ne

hakkinda diistinecegini belirlemeye ¢alismasi olarak tanimlanmistir (Gokge, 1993, s. 113).

Kitle iletisim araglarinin agirlik verdigi konu, olay ve haberlerin halk tarafindan da onemli

olarak algilandigi, tersi bir durum olarak bu araglarin agirlik vermedigi konu, olay ve
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haberlerin ise Onemsiz olarak algilandigi felsefesine dayanmaktadir (Mutlu, 1995, s. 148)
Dolayistyla giindem belirleme teorisi izler kitlenin “ne hakkinda diisiinecekleri” konusunda
kitle iletisim araglarinin basarili bir sekilde hareket ettigini (Tekinalp & Uzun, 2006, s. 120-
121) ifade etmektedir.

Glindem belirleme teorisi 2. Diinya Savasindan sonraki ¢alismalarda ortaya atilmistir. Bu
donem kitle iletisim araglarinin etkileri ile ilgili arastirmalarda giiglii etkilere geri doniis
olarak tanimlanan donemi i¢ermektedir. Kitle iletisim araclarinin simirli bir etkiye sahip
oldugu goriisiiniin 6nemini yitirmesi sonucunda yeniden baglayan giiclii etkiler donemi medya
iceriklerinin yapay bir biling iiretmek amaciyla dizayn edildigi, izler kitlelerin ilgileri disinda
icerikler iiretildigi ve bu {iretilen igerigin kitleler tarafindan tliketilmesinin saglanmaya

calisildig diisiincesinden kaynaklanmaktadir (Tokgoz, 2015, s. 281).

Giindem belirleme teorisiyle ilgili temel 1922 yilinda Walter Lippman’in Kamuoyu (Public
Opinion) adli eserinde ifade edilen gazetelerin kamuoyunun giindemini belirledigi fikrine
dayanmaktadir. Lippmann, izler kitlenin kafasinda olusturulan imgeler ve sahte ¢ergcevenin
insasinda basmin ve basin tarafindan sunulan haberlerin etkin bir giicii oldugunu
belirtmektedir. Bu baglamda giindemle ilgili bir seyler 6grenmek i¢in izler kitlenin alip
okudugu gazetelerde hangi haberlerin basilacagi, hangilerinin basilmayacagi, haberlerin hangi
sayfalarda ve sayfanin neresinde yer alacagi, puntolariin biiyiikliigii gibi unsurlar agisindan
bir dizi segimler yaptigini belirtmektedir (Ozgetin, 2018, s. 91). Walter Lippmann, kamuoyu
kitabinda editorlerin, gazetecilerin haberin verilis seklinin kamuoyu iizerinde dogrudan ve
ince bir etki yapabilecegini anladiklarini sdylemistir (Park, 1922, s. 233). Lippmann, “Iginde
yasadigimiz g¢evre ile ilgili bildiklerimizin ¢ogunun bize dogrudan deneyimlerimizle degil de;
dolayli yollarla, 6rnegin kitle iletisim araclar1 araciligiyla geldigini ve bunlarin yalnizca bir
goriintiiden ya da anlam haritasindan ibaret oldugunu” vurgulamaktadir (Lippman, 1977; akt.
Yiiksel, 2001, s. 33).

McCombs ve Shaw 1968’de ABD’deki baskanlik se¢imlerini inceleyerek giindem belirleme
teorisine yonelik ilk sistematik uygulamayr yapmuslardir. Calismada Kuzey Caroline
eyaletinin Chapel Hill kentinde, kitle iletisim araglarmin glindemi ile se¢gmenlerin giindemi
arasindaki iliskiyi tespit etmeyi amaglamislardir (Tokgoz, 2015, s. 300). McCombs ve Shaw,
halkin giindemini segmenlerin 6nem verdikleri konularin ne olduguna yonelik agik uglu anket
sorulartyla; medya giindemi ise Chapel Hill’deki segmenlerin takip ettikleri dokuz biiytlik
haber kaynagi iizerinde yaptiklar1 igerik analiziyle ortaya koymuslardir. Bu kaynaklar

arasinda televizyon haberleri, yerel gazeteler ve haber dergileri yer almistir. Sonuclar
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secmenlerin 6nem verdigi konular ile medya glindemi arasinda bir baglanti oldugunu
gostermistir. (McCombs & Valenzuela, 2007, s. 45). Dolayisiyla McCombs ve Shaw
tarafindan, oy verme davraniginin medya sayesinde degismedigi ancak medyanin diisiinmeleri
ve konugmalari i¢in insanlarin giindemini belirledigi ortaya konmustur (Baskin vd., 1997, s.

63).

Gilindem belirleme ile ilgili baska bir ¢alisma ise G. Ray Funkhouser tarafindan yapilmistir.
Funkhouser, Time, Newsweek ve US. News and World Report dergilerini igerik analizi
yontemiyle incelemistir. Calisma McCombs ve Shaw’in c¢alismalarindan elde edilen
bulgularin desteklendigini gdstermistir. “Amerikan’nin en 6nemli sorunlariin neler oldugu”
sorusunun yoneltildigi calismada kitle iletisim araglarinin agirlik verdigi konularin halk

tarafindan da 6nemli goriilen konular oldugu sonucuna ulasmistir (Isik, 2008, s. 83).

McCombs ve Shaw tarafindan kavramsallastirilan giindem belirleme teorisinden hareketle
bilim insanlar1 kamu ve politika odakli ¢aligmalara ilgi duymuslardir. Rogers ve Dearing,
Walter Lippmann ile baslayan giindem belirleme teorisiyle ilgili ¢aligmalarin yonelimlerini
1987 yilina kadar incelemis ve kronolojik bir siralama olusturmuslardir (Rogers & Dearing,
1988, s. 561-563). Rogers ve Dearing, kamu ve politika giindemini arasindaki iliskinin bilim
insanlariin biiyiik ilgisini ¢ektigini belirtmislerdir. Kamu ve politika giindemleri {izerine
yapilan ¢aligmalarin kitle iletisim arastirmacilarinin ilgisini ¢gekmesinin temel nedenini erken
kitle iletisim arastirmalarinda dogrudan medya etkisiyle ilgili bilimsel bulgularin azligina
dayandirmislardir. Dolayisiyla bu teori bilimsel agidan alternatif bir yaklagim sunmaktadir.
Kitle iletisim arastirmacilar1 giindem belirlemeyle ilgili yaptiklar1 arastirmalarin bir cogunda,
iletisim aracglarinin sinirli etkisiyle ilgili bulgulara karsilik temel gerekgelerini ifade etme

imkani bulmuslardir (Rogers & Dearing, 1988, s. 560).
1. BELEDIYELER VE MEDYA GUNDEMI ILISKiSi

Gilindem bir rekabetin sonucunda olugsmaktadir. Ciinkii rakip seslerin var oldugu demokratik
bir sistemde halk1 etkileme konusunda kitle iletisim araglari 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
durum aktorler tarafindan bir kural olarak kabul edilmektedir. Herhangi bir grubu giindem
belirleme siirecinde mutlak iktidar sahibi olarak gérmek miimkiin degildir. Ancak giindemin
belirli gruplar tarafindan tayin edildigi sdylenebilir. Ornegin gazete editorleri, medya

patronlari, politikacilar, onlarn ticari miittefikleri, askeri —endiistriyel kurumlar bunlara érnek

75



Hasan ALTINCIK, Hasan GULLUPUNAR Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde Kayyum Atana Belediyelerle

Iigili Yerel Gazete Giindemleri Uzerine Bir Coziimleme

gosterilebilirler (Lilleker, 2013, s. 39). Dolayistyla yerel demokrasinin 6nemli bir uygulama

alani olarak belediyeler yerel giindemin belirlenmesinde 6nemli bir aktor olarak diistiniilebilir.

Demokratik ve c¢ogulcu iilkelerde 6nemli bir yerel yonetim birimi olan belediyelerin
yonetimleri demokratik secimler sonucunda belirlenmektedir. Bu slireg hem se¢im hem de
secim sonrast hizmet donemlerinde yogun bir rekabeti dogurmaktadir. Bu rekabetin 6nemli
kosullarindan biri yerel giindemin olusturulmasi ve yonetilmesidir. Dolayisiyla belediye
yonetimlerinin yerel medya kuruluslariyla iligkileri giindem olusumu ve glindem yonetimi
bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu iligkilerde iletisim yonetiminin profesyonel bir niteligi

olarak kurumsal iletisim yapilanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

fletisim teknolojilerindeki gelismeler ve buna bagli olarak iletisim yonetiminin profesyonel
bir i alan1 haline gelmesiyle birlikte orgiitsel yapilar iletisim yonetimiyle ilgili birimlerini
olusturmuslardir. Belediyeler acisindan birgok isim altinda zikredilse de (Halkla Iliskiler,
Basimn ve Halkla iliskiler, Basin Miisavirligi vs.) genel bir ifadeyle kurumsal iletisim birimleri
bu fonksiyonu karsilayan birimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu birimlerin medya ile
iligkileri belediye yonetimlerinin yerel giindem olusumuna hakim olmalar1 bakimindan 6énem

tasimaktadir.

Belediyelerde kurumsal iletisim yonetimlerinin temel amacg-larindan biri belediye adina
toplumsal bir iklim olusturmak ve bunu yiiriitmektir. Kurumsal iletisim birimleri belediye
yonetimine halk adina is ve islemleri yapmas1 gerektigi felsefesini siirekli olarak hatirlatan bir
fonksiyonu iistlenmektedir (Sezgin, 2011, s. 94). Diger bir ifadeyle bir taraftan belediyenin
toplum adina hizmetler iretebilmesi i¢in halkin taninmasi faaliyetlerinde bulunurken bir
taraftan da yaptig1 hizmetlerle toplumun giindemini olusturabilmesi gerekmektedir. Kurumsal
iletisim birimleri belediye ve halkin karsilikli olarak birbirlerini anlamalari i¢in saglikli ve 1yi

isleyen bir iletisim mekanizmasi olusturmayi amaglamaktadirlar (Yalg¢indag, 1996, s. 243).

Gilinlimiiz sartlar1 kamu hizmetlerinin geleneksel yonetim anlayisiyla yiiriitiillemeyecegini
ortaya koymaktadir. Kamu hizmeti sunan yerel yonetimler bir taraftan siyasi otoriteye karsi
sorumluyken ve hesap verirken bir taraftan da hizmet verdigi vatandaslarla iletisim ve
etkilesim icerisinde olma gereksinimi duymaktadir (Coskun, 2007, s. 99). Dolayisiyla
katillmc1 bir yOnetim anlayisint benimsemek zorunda kalmaktadir. Katilimci yonetim
anlayisinda kararlarin alinmasindan uygulanmasina, denetiminden sonuclari tizerindeki etkide
bulunmaya kadar halkin kendisini ilgilendiren siire¢lere etkin bir sekilde katimini

gerektirmektedir (Yaman, 2017, s. 137-138). Tiirkiye’de 6zellikle 1960°lardan sonra katilimc1
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bir yaklasim benimsenmeye baslamis ve 1990’lardan sonra belediyelerin planlama
stire¢lerinde kurumsal iletisimin stratejik planlarda yer bulmaya basladig goriillmektedir

(Giilliipunar, 2013, s. 220).
2. ARASTIRMA KONUSU

Aragtirmanin konusunu Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nde bulunan ve kayyum atanan il
belediyeleriyle ilgili yerel gazete giindemlerinin analizini igermektedir. 15 Temmuz 2016’da
gerceklesen darbe girisiminin ardindan terdrle miicadele kapsaminda terore destek verdikleri
gerekeesiyle Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan bazi il ve ilge belediyelerine kayyum
atamas1 gerceklestirilmistir. Bu ¢ercevede Diyarbakir, Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak

kayyum atanan iller arasinda yer almistir.

Tiirk Dil Kurumu sozliiklerinde, “Kayyum” sozciigii “belli bir malin yonetilmesi veya belli
bir isin  yapilmasit i¢in  gorevlendirilen kimse”  seklinde tanimlanmaktadir
(https://sozluk.gov.tr). Genel bir ¢ergeveyle “kayyum” kavrami anayasaya ve hukuka uygun
olarak hareket etmedigi tespit edilen sirket, kurum ve kuruluslarin yonetimi i¢in mahkeme
tarafindan gegici olarak atanan kisi veya kisiler olarak ifade edilebilir. Tiirk Medeni Kanunu
Madde 403’te kayyum kavrami, vesayet organlarindan biri sayilmis olup, belirli isleri gormek
veya malvarligimi yonetmek icin atanabilir, seklinde yer almistir. Bos kalan bir yonetim
yapisinin, hukuki siire¢ sonug¢lanincaya kadar devamini saglamak veya hukuken anlas-mazlik
olan durumlarda resit olmamig bireylerin haklarin1 korumak amaciyla gorevlendirilen kisilere
kayyum denilmektedir. Kayyumun amaci yonetimsel boslugu doldurmak, kisi ve kurumlarin

devamlilig: i¢in temsilcilik yapmaktir (Tiirck Medeni Kanunu, 2019).

Calismada kayyum atanmis olan Diyarbakir, Mardin ve Batman illerinin belediyeleriyle ilgili
yerel gazetelerde ¢ikan haberler konu edinilmektedir. Bu kapsamda yerel gazeteler kayyum
atamasi Oncesindeki 3 aylik donem olan 15 Nisan 2016 ve 15 Temmuz 2016 tarihleri aras1 ve

kayyum atandiktan sonraki 3 aylik donem incelenmistir.
2.1. Arastirma Sorulari

Diyarbakir, Mardin ve Batman il belediyeleriyle ilgili haberlerin kayyum atama 6ncesinde ve
sonrasinda yerel basinda nasil yer aldiginin tanimlanmasi amaciyla yapilan ¢alismanin temel

sorular1 su sekilde ifade edilebilir:

77



Hasan ALTINCIK, Hasan GULLUPUNAR Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde Kayyum Atana Belediyelerle

Iigili Yerel Gazete Giindemleri Uzerine Bir Coziimleme

1) Kayyum atanma Oncesi ve sonrasinda belediyelerle ilgili haberlerin oransal dagilimi

nasildir?

2) Kayyum atanma 6ncesi ve sonrasinda belediyelerle ilgili haberlerde agirlik verilen konular

nelerdir?

3) Gazete sayfasindaki yeri bakimindan kayyum atanma Oncesi ve sonrasinda belediyelerle

ilgili haberler nasil yer almigtir?

4) Kayyum atanmasi Oncesi ve sonrasinda belediyelerle ilgili haberlerde kurum mu belediye

baskan1 m1 6n plana ¢ikmaktadir?

5) Kayyum atanmasi Oncesi ve sonrasinda belediyelerle ilgili haber kaynaklarmin dagilimlar

nasildir?

6) Kayyum atanma Oncesi ve sonrasinda belediyelerle ilgili haberlerde ¢6ziim Onerisi

sunulmus mudur?
2.2. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada icerik analizi yontemi kullanilmustir. Icerik analizi hem nitel hem de nicel analiz
ozelligine sahiptir. Ierik analizi toplumsal ya da toplum bilimsel arastirmalarda kullanilan bir
gozlem teknigi olarak ifade edilebilir (Aziz, 2015, s. 131). Insan etkilesimlerinin, gazete
iceriklerinin, televizyon programlarinin, bu mecralardaki karakterlerin betimlenmesine,
siyasal sdylem ve haberlerde kullanilan kelimelerin incelenmesine yarayan, uygulama alanm

oldukga genis bir yontemdir (Yildirim, 2015, s. 105).

Calismada kullanilan igerik analizi yOntemiyle kayyum atanan belediyelerle ilgili yerel
gazetelerde cikan haberler analiz edilmistir. Verilerin analizi i¢in Oncelikli olarak iki farkl
kodlama cetveli olusturulmustur (EK. 1). Kodlama cetvellerinin ilkinde kayyum atanmadan
onceki belediye haberleri, ikincisinde ise kayyum atandiktan sonraki belediye haberleri ele
alinmaktadir. Bu kodlama cetvelleri SPSS 25 istatistik programinda siniflandirilarak veri
setleri olusturulmustur. Veri setlerine bilgi girisleri ayr1 ayr1 gergeklestirilmis ve sonrasinda

veri setleri birlestirilmistir.

Arastirmada iki farkli kodlayic1 gorev almistir. Kodlayicilardan biri arastirmacinin kendisidir.
Kodlayicilar kodlama cetvelleri dogrultusunda kayyum atamasi 6ncesi ve sonrast doneme ait
yerel gazetelerin ilk sayfalarini tarayarak verileri islemislerdir. Kodlama islemi bittikten sonra

kodlamanin giivenilirligi i¢in Cohen’s Kappa kodlayicilar aras1 gilivenirlik katsayisi
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kullanilmistir. Asagidaki sonuglara bakilarak Kappa Degerleri +1°e yakin ve +1 oldugu i¢in
kodlayicilar arasindaki uyumun miikemmel oldugu s6ylenebilir (Kilig, 2015, s. 142-144).

Tablo 1. Kodlayicilar Aras1 Kappa Giivenirlik Katsayilar

Degisken Kappa Degeri

Haberde One Cikarilan Konu 0,75
Belediye veya Bagkanina Yénelik Ovgii

veya Elestiri 0,83
Haberde Siyasi Partiye VVurgu 0,95
1deoloji One Cikarma 0,91
Haber Kaynagi 0,84
Haberde Gorsel Kullanimi 1,00
Haberde Kullanilan Gorsel Tiird 1,00
Gorselin Renk Durumu 1,00
Haberde Kullanilan Baslik Tiiri 0,90
Haberin Sunum Sekli 0,84
Kayyum Sonras1 Belediye Haberine Nasil 083
Yaklasildig: !
Haberde Bir Coziim Onerisi Var m1? 0,75
Ik Sayfada Konuyla Ilgili Kése Yazisina
. : 0,75
Yonlendirme
ik Sayfadan i¢ sayfalara Yonlendirme 0,96
Kayyuma Olumlu Yaklagilan Haber 0,71

2.3. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini Gilineydogu Anadolu Boélgesi’'nde kayyum atanan il belediye ve
biiyiiksehir belediyeleri olusturmaktadir. Aragtirmada olasilik dis1 6rnekleme yontemlerinden
amagli-kasti 6rnekleme yontemi secilmistir (Ural & Kilig, 2011, s. 43-46). Bu baglamda yerel
gazetelerin ilgili sayilarina ulagilma imkéani nedeniyle Diyarbakir, Mardin ve Batman illeri
orneklem olarak belirlenmistir. Bu illerde yayimlanan “Diyarbakir Olay”, “Diyarbakir S6z”,
“Tigris Haber”, “Mardin Life” ve “Batman Yon” isimli giinliik yerel gazetelerde c¢ikan
haberler incelenmistir. Diyarbakir Olay gazetesi 21 yildir yayimlanmaktadir ve Giineydogu

Anadolu Bolgesi’ndeki tiim illere dagitimi yapilmakta ve gazetede bolgedeki gelismelere yer

verilmektedir. Tigris Haber gazetesinin 8 yillik bir ge¢misi bulunmaktadir. Tigris Haber
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gazetesinde de bolge illerindeki gelismelere yer vermekte ve gazetenin bolge illerinde satigi
yapilmaktadir. Diyarbakir S6z Gazetesi 29 yildir yayimlanmaktadir, Diyarbakir’in en eski
gazetelerinden biri olan Diyarbakir S6z gazetesinde bolge haberlerine yer verilmekte ancak
bolge illerinde satis1 yapilmamaktadir. 17 yillik bir yayin hayatina sahip olan Mardin Life
gazetesi sadece Mardin ve lgelerle ilgili gelismeleri haber yapmaktadir. Batman Y&n gazetesi
ise 9 wyildir yaymlanmaktadir. Bu gazetede Mardin Life gibi yerel giindemle hareket
etmektedir. Bu baglamda ilgili gazetelerin ilk sayfalarinda yer alan haberler analiz edilmistir.
Arastirmanin yonteminde belirtildigi gibi Diyarbakir, Mardin ve Batman il belediyelerine
kayyum atanmasi oncesi i¢in 15 Nisan 2016 - 15 Temmuz 2016 tarihleri arasi sayilar
incelenmistir. Kayyum atanma sonrasi donemler igin ise her ile kayyum atanma tarihi
baglangi¢ olarak alinmistir. Bu kapsamda Diyarbakir i¢in 01 Kasim 2016 - 31 Ocak 2017,
Mardin i¢in 17 Kasim 2016 - 17 Subat 2017 ve Batman i¢in ise 11 Eyliil 2016 — 11 Aralik

2016 tarihleri aras1 gazete sayilari ele alinmstir.
2.4. Arastirmanin Smmirhhiklar:

Gazete arsivlerinin bilgisayar ve basili ortamlarda muhafaza edilmemesi, her gazetenin
kiitiiphanelere gonderilmemesi, her kiitiiphanenin gazeteleri arsivlememesi, bayram ve tatil
glinlerinde kiitiiphanelerin kapali olmasi, kiitiiphanelerdeki fiziki imkanlarin gazetelerin
giin/ay/y1l seklinde tasniflenmesine imkan vermiyor olmasi (gazetelerin kaybolmasi veya geri
dontistime yollanmasi) ve kayyum atanan diger illerdeki gazetelerle iletisim kurulmasina
ragmen c¢aligmaya dahil olmak istememeleri gibi nedenler arastirmanin siirliliklarim

olusturmaktadir.
2.5. Arastirmanin Bulgular:

Arastirmada ilk 6nce kayyum atanmasi Oncesi ve sonrasi i¢in haberlerin toplam frekans
dagilimlarma bakilmigtir. Incelenen tarih araliklarinda toplamda 1010 gazete sayisina
ulagilmistir. Bu sayilarda incelenen gazetelere yonelik dagilima bakildiginda “Diyarbakir
Olay” gazetesi ylizde 20.1, “Diyarbakir S6z” gazetesi yiizde 20, “Tigris Haber” gazetesi
ylizde 21.6, “Mardin Life” gazetesi ylizde 18.5 ve “Batman Yon” gazetesi yiizde 19.8 olarak
gerceklesmistir (Tablo 2).

Tablo 2. Incelenen Gazete Sayilarmin Toplam I¢indeki Dagilimi

Gazete Adi n %
Diyarbakir Olay 203 20.1
Diyarbakir S6z 202 20.0

Tigris Haber 218 21.6
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Mardin Life 187 18.5
Batman Yon 200 19.8
Toplam 1010 100

Incelenen dénemlerdeki toplam gazete sayilari kayyum atama Oncesi ve sonrasi olarak
gruplandiginda; gazete sayilarinin yiizde 48,81 kayyum atandiktan sonra, yiizde 51.8°1 ise

kayyum atanmadan 6nceki doneme ait oldugu goriilebilir (Tablo 3).

Tablo 3. Gazete Sayisinin Kayyum Atanma Oncesi ve Sonras1 Dagilimi

Kayyum Atanma Durumu n %
Atanmis 493 48.8
Atanmamis 517 51.2
Toplam 1010 100

Haberler konu bagliklara goére incelendiginde kayyum oncesi dénem i¢in en yliksek oranda (%9,9)
haber yapilan konunun sosyal hizmetler oldugu goriilmektedir. Daha sonraki konu basliklari ise ulagim
(%3.9), kiiltiir ve sanat hizmetleri (% 3,3), altyap1 hizmetleri (%3,1), siyasi agiklamalar (%3,1),
istyapt hizmetleri (%2,7), temizlik hizmetleri (% 2.,7), belediye baskani (%2,5), ¢evre sorunlari
(%1,9), dini inang (%]1,4), belediye personeli (% 1) ve demokratik haklar (%0,4) olarak siralanmigtir
(Tablo 4).

Kayyum sonras1 donemde ise en yiiksek diizeyde (%7,5) haber yapilan konu kayyum atamasi
konusunda oldugu goriilmektedir. Diger konular ise yiiksekten diisiige gore {iistyapi
hizmetleri (%6,5), ulasim (%35,1), sosyal hizmetler (%4,5), kiiltiir ve sanat hizmetleri (% 1,4),
altyapr hizmetleri (%1,2), demokratik haklar (%1,2), belediye baskan1 (%1,2), siyasi
aciklamalar (%1), temizlik (%0,8), belediye personeli (%0,8), ¢evre sorunlar1 (%0,4) ve
belediye ihaleleri (9%0,2) seklinde siralanmistir (Tablo 4).

Tablo 4. Haberlerin One Cikarilan Konulara Gére Dagilimi

Kayyum Oncesi Kayyum Sonrasi

Haber Konusu
n % n %
Kayyum 0 0.0 37 7.5
Altyap1 Hizmetleri 16 3.1 6 1.2
Ustyap1 Hizmetleri 14 2.7 32 6.5
Cevre Sorunlari 10 1.9 2 0.4
Demokratik Haklar 2 0.4 6 1.2
Sosyal Hizmetler 51 9.9 22 4.5
Belediye Thaleleri 0 0.0 1 0.2
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Temizlik Hizmetleri 14 2.7 4 0.8
Dini Inang 7 14 0 0.0
Ulasim 20 3.9 25 5.1
Belediye Bagkani 13 25 6 1.2
Siyasi Agiklamalar 16 3.1 5 1.0
Kiiltiir Ve Sanat Hizmetleri 17 3.3 7 14
Belediye Personeli 5 1.0 4 0.8
Diger 25 4.8 20 4.1
Olan Haberlerin Toplami 210 40.6 177 35.9
Haber Yok 307 59.4 316 64.1
Genel Toplam 517 100.0 493 100.0

Genel olarak bakildiginda her iki donem iginde ©ne ¢ikan bazi farkliliklarin oldugu
sdylenebilir. Ornegin kayyum oncesi dénemde belirgin bir farkla sosyal hizmetlerle ilgili
haberler daha yiiksek bir oranda yapilmistir. Ayn1 konuda kayyum sonrasi donem igin ise
kayyum 6ncesi donemin yaklasik olarak yarisi kadar daha az haber yapildigi goriillmektedir.
Buna karsin iistyapt hizmetleriyle ilgili haberler kayyum sonrasi donemde kayyum oncesi
doneme gore yaklasik olarak {i¢ kat daha artmistir. Bu ¢ercevede diger konulara bakildiginda
altyap1 hizmetleri, ¢evre sorunlari, temizlik hizmetleri, dini inang, belediye bagkani, siyasi
aciklamalar, kiiltiir ve sanat hizmetleri ve belediye personeli konularinda kayyum oOncesi
donemde daha fazla haber yapilmistir. Kayyum sonrast donemde ise demokratik haklar,
belediye ihaleleri ve ulasim konularinda kayyum Oncesine gore daha fazla haber yapildig:

goriilmiistiir. Incelenen gazete sayisinda haber olmayan giin “haber yok” olarak

degerlendirilmistir.
Tablo 5. Haberlerin Gazetelerdeki Dizgesel Dagilimi

Haberin Sayfadaki Yayn Kayyum Oncesi Kayyum Sonrasi
Yeri n % n %

Manset 26 5.0 49 9.9
Siirmanset 33 6.4 46 9.3
Sayfanin etegi 47 9.1 25 5.1

Yan siitunlar 87 16.8 44 8.9

Diger 17 3.3 12 2.4
Olan Haberlerin Toplam 210 40.6 176 35.7
Haber Yok 307 59.4 317 64.3

Genel Toplam 517 100.0 493 100.0
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Haberlerin gazetelerdeki dizgesel dagilimi incelendiginde, kayyum oncesi haberlerinin yiizde
16,8’1 gazetelerin yan siitunlarinda, yiizde 9,1°1 sayfanin eteginde, yiizde 6,4’1 slirmansette,
ylizde 5’1 mansette, ylizde 3,3’1 ise gazetenin dizgesel olarak bu tanimlamalarinin disinda
kalan diger kisimlarinda yayimlandigi goriilmektedir. Kayyum sonrasi haberlerin ise yiizde
9,9’u mansetten, yiizde 9,31 slirmansetten, yiizde 8,9’u yan siitunlardan, yiizde 5,1°1 sayfanin

eteginde ve ylizde 2,4’1 sayfanin diger kisimlarindan verilmistir (Tablo 5).

Bu verilere bakildiginda kayyum atandiktan sonra yapilan belediye haberlerinin daha yiiksek
oranlarda manset ve siirmansetten verildigi goriillmektedir. Manset, gazetenin ilk sayfasinda
biiylik ve kalin puntolarla yazilan haberin basligidir. Siirmanset ise gazetelerin logosunun
istiinde yer alan haberin basligina verilen isimdir. Her iki kullanim tiirii de genel olarak
giindemde olan, giindem olabilecek veya gazetenin 6nem verdigi bir konuyla ilgili haberleri
kapsamaktadir. Bu durum, kayyum sonrasinda belediyelerle ilgili haberlerin yerel glindemin
daha oncelikli konusu oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla bu fark belediye hizmet sunum
anlayisinin  degismesi, belediyenin basinla iliskiler politikasinin farklilasmasi, yerel
gazetelerin yapilanmasi, yerel gazetelerin ekonomi politigi gibi bir¢ok faktorden

kaynaklanabilir.

Tablo 6. Haberlerde Bagkanin ya da Belediyenin

Kurum Olarak One Cikarilma Durumu

Haberde One Cikarilan Kayyum Oncesi Kayyum Sonrasi
Unsur n % n %
Belediye Bagkani 48 9.3 70 14.2
Kurum 162 31.3 107 21.7
Olan Haberlerin Toplam 210 40.6 177 35.9
Haber Yok 307 59.4 316 64.1
Genel Toplam 517 100.0 493 100.0

Haberlere one ¢ikarilan unsur olarak belediye baskani ve kurum olarak belediye ayirimi
yapildiginda, kayyum oOncesinde haberlerinin yilizde 31,3’iinde kurum olarak belediyenin,
yiizde 9,3’iinde ise belediye baskaninin 6ne ¢ikarildigi goriilmektedir. Kayyum sonrasinda ise
haberlerin yiizde 21,7’sinde kurum, yiizde 14,2’sinde belediye baskani 6ne ¢ikarilmistir
(Tablo 6).
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Her iki donemde de kurum olarak belediye one ¢ikarilan unsur olmustur. Belediye
hizmetlerinin kapsadigi genis alan diisiiniildiigiinde bu sonu¢ olagan bir durumu ifade
etmektedir. Ancak kayyum Oncesinde belediye baskaninin 6ne ¢ikarilma durumu yiizde 9,3,
kayyum sonrasinda ise yiizde 14,2 olarak gerceklesmistir. Bu da kayyum sonrasi donemde
yerel basinda belediye baskanlarin1 onceleyen haberlerin 6nemli diizeyde attigini

gostermektedir.

Tablo 7. Haberlerin “Haber Kaynagi” Bakimimdan Dagilim1

Kayyum Oncesi Kayyum Sonrasi
Haber Kaynag
n % n %
Ozel Haber 96 18.6 52 10.5
Ajans 1 0.2 0 0.0
Bildiri-biilten 1 0.2 0 0.0
Resmi Agiklama 4 0.8 4 0.8
Belirtilmemis 105 20.3 118 23.9
Haber Merkezi 3 0.6 2 0.4
Olan Haberlerin Toplami 210 40.6 176 35.7
Haber Yok 307 59.4 317 64.3
Genel Toplam 517 100.0 493 100.0

Haberler kaynagina gore incelendiginde kayyum oncesinde haber kaynagi belirtilmeyen
haberler (%20.3) ilk sirada yer alirken diger haber kaynaklari yukaridan asagi dogru
siralandiginda 6zel haber (%18,6), resmi aciklama (%0,8), haber merkezi (%0,6) ajans
haberleri (%0,2) ve bildirt biilten (%0,2) seklinde siralanmistir. Kayyum oncesi donemde
haber kaynagi belirtilmeyen haber orami ise yiizde 20,3 olarak gerceklesmistir. Kayyum
sonrast doneme bakildiginda ise 6zel haber ylizde 10,5 ile ilk sirada yer almistir. Resmi
aciklama yiizde 0,8 olarak gergeklesirken haber merkezi kaynakli haber yilizde 0,4 olmustur.
Bu donemde ajans ve bildiri —biilten haberi hi¢ yapilmamistir. Haber kaynagi belirtilmeden

yapilan haber orani ise yiizde 23,9 olarak gergeklesmistir (Tablo 7).

Bu veriler genel olarak degerlendirildiginde dikkat ¢eken farkin 6zel haber kategorisinde
gerceklestigi sdylenebilir. Ozel haberler, haberi yapan muhabirin isminin yazildig1 haberler
olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla yerel basin mensuplar1 kayyum sonras1 dénemde

kayyum oncesi doneme gore dnemli bir farkla 6zel haber yapmamuislardir.

Tablo 8. Haberde Coziim Onerisi Getirme

Haberde Coziim Onerisi Kayyum Oncesi Kayyum Sonrasi
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Durumu n % n %
Var 29 5.6 38 7.7
Yok 180 34.8 139 28.2
Olan Haberlerin Toplam 209 40.4 177 35.9
Haber Yok 308 59.6 316 64.1
Genel Toplam 517 100.0 493 100.0

Haberler ¢0zliim Onerisi getirme Ozellikleri bakimindan incelendiginde kayyum &ncesi
haberlerin ylizde 34,8’inde bir ¢oziim Onerisi bulunmazken, yiizde 5,6’sinda ¢6ziim Onerisi
verilmistir. Kayyum sonrasinda ise haberlerin ylizde 28,2’sinde bir ¢6ziim Onerisi
bulunmazken, yiizde 7,7’sinde ¢6ziim Onerisi getirilmistir. Dolayisiyla 6nemli bir fark
olmamakla birlikte kayyum sonrasi yapilan haberlerde daha yiiksek bir oranda ¢oziim
onerisinin getirildigini sdylenebilir. Bu durum kayyum sonrasi donemde yapilan haberlerde
olumlu elestirinin daya yiliksek oldugu seklinde yorumlanabilir. Ciinkii ¢oziim Onerisi
getirmek bir sorunu dile getirmeyi de zorunlu kilmaktadir. Bu bakimdan sorunu giindeme alip
¢oziim Onerileri sunmak yerel gazetelerin kayyum atanan belediye yonetimiyle iyi iliskiler

gelistirme isteginin de bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
SONUC

Calisma kayyum atanmis olan Diyarbakir, Mardin ve Batman il belediyeleriyle ilgili
haberlerin yerel basinda olusturdugu giindemle ilgili olarak gerceklestirilmistir. Bu kapsamda
hem kayyum oncesi 3 aylik donem hem de kayyum sonrasi 3 aylik donem siiresince yerel
basinda yaymlanan haberler igerik analizi yontemiyle incelenmis ve betimsel tanimlar

gerceklestirilmistir.

Kayyum oncesi ve kayyum sonrasi1 donemde incelenen belediyelerle ilgili yerel basinda
yapilan haberin sayilarinda 6nemli bir degisiklik goriilmemistir. Kayyum oncesi donemde
belediyelerle ilgili olarak yapilmis olan toplam haberler diisiik bir oranla kayyum sonrasi
toplam haberlere gore daha yliksek ¢ikmistir. Bu sonuca bakilarak secimle gelen belediye

haberlerinin yerel medyada fazla aldig1 s6ylenebilir.

Kayyum oncesi donemde sosyal hizmetlerle ilgili haberler kayyum sonrasi doneme gore
belirgin bir farkla daha fazla yapilmistir. Buna karsin iistyapr hizmetleriyle ilgili haberler
onemli bir farkla kayyum sonrasi donemde daha yiiksek bir oranda yaymlanmistir. Ayrica

altyap1r hizmetleri, ¢evre sorunlari, temizlik hizmetleri, dinin inang, belediye baskani, siyasi
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aciklamalar, kiiltiir ve sanat hizmetleri ve belediye personeli konularinda kayyum 6ncesinde
daha yiiksek oranlarda haber yapilirken; kayyum sonrasi donemde demokratik haklar, ulagim

ve belediye ihaleleriyle ilgili haberler daha yiiksek oranlarda gerceklesmistir.

Haberin gazetede yayimlanma yeri haberin okuyucu tarafindan fark edilmesi ve daha dikkatli
bir sekilde okunmasi agisindan 6nemlidir. Kayyum atandiktan sonra yapilan haberler daha
yiiksek oranlarda manset ve siirmansetten verilmistir. Kayyum oOncesi donemde ise haberler
cogunlukla yan siitunlardan verilmistir. Dolayisiyla kayyum sonrasinda yayinlanan belediye
haberlerinin kayyum 6ncesine gore yerel giindemin daha 6ncelikli konular1 arasinda yer aldig
sOylenebilir. Bu durumun bir nedeni halkin ilgisinin kayyum atanmasi olayinda olmasindan
dolay1 medyanin da giindemini kayyum atamasi gelismesi belirlemis olabilecegidir.
Kayyumla ilgili haberlerin mansetten ve siirmansetten verilmis olmasi, kayyum olaymin 6n

planda tutuldugunu gostermektedir.

Yiizdelik oranlar bakimindan hem kayyum atanmadan 6nce hem de kayyum atandiktan sonra
yapilan haberlerde kurum olarak belediye 6ne ¢ikan unsur olmustur. Ancak kayyum atamasi
sonrasi yapilan haberlerde belediye baskaninin 6ne ¢ikarildigi haber sayasi kayyum oncesine
gore Onemli bir farkla artis gosterdigi sOylenebilir. Bu durum yorumlamaya degerdir. Halkin
yerel se¢cim doneminde kendi iradesiyle sectigi belediye baskani yerine, bir kamu gorevlisinin
kayyum bagkan olarak atanmasiyla, halkta bu durum ister istemez kayyum belediye
baskaninin faaliyetleri hakkinda soru isareti ve merak olusturabilmektedir. Yerel medya bu
meraki gidermek ve soru isaretlerini cevapsiz birakmamak adina kayyum atandiktan sonraki
donemde belediye bagkaniyla ilgili haberleri daha da 6n plana ¢ikarmak istemis olabilir,

seklinde bu bulgunun sonucu yorumlanabilir.

Haber kaynagi bakimindan 6zel haber yapilma durumu kayyum 6ncesi ve sonrasi donem i¢in
onemli bir fark olusturmustur. Kayyum sonrasi donemde 6zel haber sayisi kayyum oOncesi
donemin yaklasik olarak yarisidir. Ayrica kaynagi belirtilmeyen haber oranmin da kayyum
sonrast donemde arttig1 goriilmiistiir. Bu durum gazetelerin kayyumla ilgili haberleri verirken
haber kaynagini belirtmekten kacindiklarini gosterebilmektedir. Haber kaynaginin
belirtilmesinden kag¢imilmasinin en O6nemli sebeplerinden biri yerel medya ile belediye
arasindaki iligkilerin gerilmemesi, belediyeye iligkin elestiri niteliginde ya da olumsuz
haberler s6z konusu oldugunda aralarindaki iyi iliskiye zarar verebilme endisesi oldugu

sOylenebilir.
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Kayyum sonrasi donemde yapilan haberlerde ¢oziim Onerisi getirilme orani kayyum Oncesi
donem haberlerine gore daha yiiksek bir oranda gergeklesmistir. Bu durum, olumlu elestirinin

kayyum sonrasi donemde daha yiiksek oldugu seklinde yorumlanabilir.

Bu ¢alisma, orneklemde yer alan belediyelerle ilgili haberlerin yerel basin giindeminde nasil
temsil edildigi konusunu betimsel bir analizle degerlendirmektedir. Calisma kayyum atanan
belediyeler 6rnegi iizerine yapilmistir. Dolayisiyla kayyum atama oncesi ve kayyum atanma
sonrasinda yerel basin kuruluslarinin belediyeyle ilgili haberleri nasil giindeme tasidiklari
iizerinde ele alinmistir. Bundan sonraki ¢aligmalarda yerel basin ve belediye arasi iligkilerin
incelenmesi amaciyla se¢im Oncesi ve sonrasi degisen yoOnetimler baglaminda benzeri
caligmalar yiiriitiilebilir. Ayrica yerel basinda yapilanma, yerel basimnin ekonomi politigi
iizerine yapilacak incelemelerle bu calismada ortaya konuldugu gibi haber istatistiklerinde

meydana gelen farkliliklarin agiklanmasi konusunda ¢alismalar yiiriitiilebilir.
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EKLER

Kodlama Cetvelindeki Verilere Yonelik Operasyonel Tanimlar

Kategoriler Operasyonel Tamimlar

Belediyenin yiriittigi faaliyetler hakkinda ya da belediye baskaniyla ilgili
haberlerin varligi ve yoklugu

Kayyum atandiktan sonraki donemde kayyum atanmis belediyenin
ylriittiigi faaliyetler ya da kayyum belediye baskaniyla ilgili haberlerin

Belediye Haberi

Kayyum ve Belediye

Haberi < 9

varlig1 ve yoklugu
;l&l:yfaksi?gfadan Ie Gazetelerin ilk sayfalarinda yer alan belediye haberlerinin sayfa numarasi
Yonlendirme verilerek i¢ sayfalara yonlendirilip yonlendirilmedigine dair bilgi
Hf’.i berln. . Gazetelerin  ilk  sayfalarinda yer alan belediye haberlerinin
Yonlendirilen Sayfa . e g

yonlendirildikleri sayfa numaralari
Numarasi
Haberde One Kayyum atanan Diyarbakir, Mardin ve Batman belediyelerinin Kayyum
Cikarilan Konu Oncesi ve sonrasi yiiriittiikkleri faaliyetlerinin kategorilestirilmesi

Haberin Cesitli Haberlerin gazetenin manset, stirmanset, sayfanin etegi veya yan siitunda
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Ozelliklere
Dagilim
Haberde One Cikan
Unsur

Belediye ya da
Baskanina Yonelik
Ovgii veya Elestiri
Haberde Siyasi
Partiye Vurgu
ideoloji
Cikarma

Gore

One

Haber Kaynag

Haberde
Kullanimi
Haberde Kullanilan
Gorsel Tiirii
Gorselin
Durumu
Haberde Kullanilan
Bashk Tiirii
Haberin
Sekli
Kayyum Sonrasi
Belediye Haberine
Nasil Yaklasildig:
Siirecin Ne Olarak
isimlendirildigi
Haberde Bir Co6ziim
Onerisi Var mi?

ilk Sayfada Konuyla
ilgili Kése Yazisina
Yonlendirme
Kayyuma Olumliu
Yaklasilan Haber

Gorsel

Renk

Sunum

olma durumuna gore belirlenmesi

Haberde kurum veya belediye bagkaninin 6ne ¢ikarilma durumu

Haberin baslhiginda - igeriginde belediye ya da belediye baskanina yonelik
Ovgii veya elestirinin olmast

Haberin basliginda- iceriginde herhangi bir siyasi partinin adinin gegmesi

Haberin bagliginda- iceriginde herhangi bir ideolojinin adinin ge¢mesi
veya ideolojik sOylemin olmasi

Haberi kimin yaptigi, haberin nereden ¢iktig1 (6zel haber, ajans, bildiri-
biilten, resmi agiklama, sosyal medya, web sitesi, haber merkezi) veya
haberin kaynaginin belirtilememesi

Haberde gorsel dokiiman kullanilmasi

Haberde kullanilan gorsel dokiimanin fotograf, grafiksel unsur vb. niteligi

Gazetenin kullandig1 gorseli renkli veya siyah beyaz olarak baskilama
durumu

Habere atilan bagligin niteligine (alinti, betimleyici, yorumlayici, bilgi
verici, soru ifadesi ve diger gibi) yonelik bilgi

Haberin olumlu, olumsuz ya da tarafsiz sekilde sunulmasi

Kayyum doénemindeki belediye ile ilgili haberlerde, haber igeriginin
olumlu, olumsuz ya da tarafsiz sekilde sunulmasi veya haberin kayyumla
ilgili olmama durumu

Kayyum siirecinin hangi kelimelerle isimlendirildigine yonelik bilgi

Haber iceriginde sorun ifade edildiginde bu soruna ¢6ziim Onerisinde
bulunulup (¢dziim oOnerisi bulunmaktadir), bulunulmadigina (¢6ziim
onerisi bulunmamaktadir) iligkin bilgi

Haberi yapilan olayla ilgili ilk sayfadan i¢ sayfalara kose yazarlarinin
yazisl1 varsa bu yaziya yonlendirme durumu

Kayyumla ilgili olumlu haber durumunun varlig1 ve yoklugu
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