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ORMAN ZARARLARININ DEGERLENDIRILMESIL

Prof. Dr. 1.D. BRABANDER-*

Kisa Ozet

Orta ve Kuzey Avrupa’da bir siiredir ormanlarin saghginin tehdit edilme-
lismada ele alinmaktadir. Orman zararlarinin orman fonksiyonlarinin timuani
etkilemesi c¢ikis noktasini olusturmaktadir. 1985 yilinda orman 6lumu konu-
sunda disiplinlerarasi yurutilen arastirina sonuclarinin  degerlendirilmesi
1984-2060 periyodu icin gelistirilmistir. Ormancilik bdlumundn tavsifi ladin
icin hazirlanan bir simulasyon modeline dayandiriimistir. imisyonun beklenen
gelismesiyle baglantili olarak iki zarar senaryosu diizenlenmistir ve tglinct bir
senaryo mukayese sistemi olarak hizmet etmektedir. 2060 yilina kadar gelisme
egilimi senaryosunda 873.6 milyar DM. ve statiko senaryosunda 1388.1 milyar
DM. toplani zarar ortaya ¢ikmaktadir.

Federal Almanya'nin orman alani yaklasik 7 milyon hektar olup, bu orman ¢ok dengesiz
bir sekilde 500 000 orman sahibine dagilmaktadir. Eyaletler toplam alanin % 32’sini olusturan
ve devlet ormani olarak adlandirilan bolimiun sahibidir, kamu kurumlarina °.r 26 isabet eder
ve orman alaninin @ 42’si 6zel, ¢cogunlukla ¢iftci orman sahiplerine aittir (Sekil 1). Bu orman
hemen hemen istisnasiz isletme ormanidir ve ekonomik dusiinceler bunlarin kurulus ve baki-
minda belirleyici rol oynamistir. Bu orman orman isletmeciliginin konusudur.

Ormanin bir isletmecilik konusu olmasi gergedi, ormanda ortaya ¢ikacak zararlarin islet-
mede bozulmalara neden olmasini maddese] ve maddesel olmayan isletme veriminin nitelik ve
niceligini olumsuz y6nde etkilemesini aciklar. Burada ekonomik calismasi gereken isletmeler
stzkonusu oldugundan zararin kapsamini degerlendirmek geregi ortaya ¢ikar.

Koruma ve dinlenme etkisinin degerlendirilmesi ¢ok zor olmasina karsin, ayni derecede
onemlidir, zira bunlar icin kural olarak bir pazar fiyati olusmaz.

1) i.U0. Orman Fakultesi'nde 9 Mayis 1986 tarihinde verilen konferansin metnidir.
2)  Prof. Dr. Munir DUNDAR tarafindan tiirkgeye gevrilmistir.



Sekil - Mulkiyet Nevilerine Gore Orman Alani
(Kaynak: Tab. 425 Stat. Jahrb. BML 1982).
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Ekonomik miilahaza icin diger 6nemli bir neden ¢evre zararlarinin ekonomik surecler so-
nunda ortaya cikmasi ve ¢ogunlukla bunlarin ekonomik nedenlerle mazur gorilmesi gercegi-
dir. Bu nedenle cevre zararlarini 6nleme c¢abalari da rasyonel ekonomik nedenlere dayandirila-
bilmelidir. Gergekten cevre ve ekonomi arasinda siki karsilikli iliskiler bulunmaktadir. Cevre
ekonomisi bu sorunlari konu alir.

Ekonomi bu cevreden cesitli sekillerde yararlanir (Sekil 2). Cevre ona faaliyetleri igin
hem yetisme ortami, hem de hammadde kaynagi olarak hizmet eder. Bu maddelerden her iki-
si icin de normal olarak bir bedel 6denir. Ve bunlarla ilgilenenlerin, herhangi bir sekilde kendi
amaglarina uygun bicimde, bu maddelere sahip olma imkAni saglayan pazarlar bulunur. Ayrica
cevre bunlardan baska, 6rnegin hava, rizgar, giines, yagmur, doga guzellikleri gibi herkesin ya-
rarlanmasina acik ve bu nedenle bedeli ve pazari olmayan kamu mali denilebilecek diger cesitli
yararlar saglar.

Sekil 2. Cevreden Yararlanma ve Bunlarin Rekabet Durumlari
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Konumuz yliniinden tzel 6nemi olan gergek, ¢evrenin ekonomiye Uretim veya tuketim si-
rasinda ortaya cikan arliklar icin ahm ortami veya depo yeri olarak hizmet etmesidir. 13u esna-
da cok yonlu neden etki mekanizmasi hentiz tamamen bilinmeyen cevre degisiklikleri ortaya
cikabilir.

iliskilerin anlagiimasi icin, cevre kullaniminin dort esas farkli seklinin birbirlcriylo reka-
bete girebileceklerinin ve her munferit ¢evre kullanimi sekli igcersinde de uygulama yoéninden
rekabet’in ortaya ¢ikabileceginin, saptanmasi 6nemlidir. Hava 6rneginde bu durum soéyle agik-
lanabilir: Orman buyiimesinin biyolojik siireci igin havaya gereksinme vardir. Ote yandan eko-
nomideki yanma sureclerinde hava kullanilir ve hava burada yanmanin artik trtnleri icin alim
ve transport ortami olarak is goriir. Sonugta da kirli hava bir ¢evre degisikligine yol acar. Cevre
degisikligine neden olan ekonomik faaliyetler toplum tarafindan cogunlukla yararli olarak ka-
bul edilir, onore edilir ve boylece devamliligi saglanir.

Halihazirda ormancilik, havadan rekabet edici yararlanmanin etkisi altindadir ve bundan
zarar gormektedir. insanlar tarafindan etkilenmemis cennet sartlarina geri dénis gibi yaygin
bir arzu gergeklesemez, zira ¢evreden yararlanma olmaksizin bir insan hayati distntlemez.

Hu durumda alternatif olarak sadece bir yandan sagladigimiz yarar, 6te yandan bu yara-
rin sonucunda ortaya cikan deger kaybi arasindaki denge s6zkonusudiir. Buradan, bir ekono-
mik de@erlendirmeden ekonomi otoriteleri tarafindan sinyal olarak anlasilacak toplumcu arzu-
lanan rota duzeltmelerini saglayacak uygun diizenleme mekanizmalarinin gelistirilmesi geregi
ortaya cikar.

Bizim sorunu ¢ok zor ¢bzmemizin birgok sebepleri vardir: 1. Neden-eiki iligkileri konu-
sunda ¢ogunlukla yeterli bilgiler yoktur. 2. Sebep-olan ve maruz kalan cogu kez ayni degildir.
3. Neden olma ve sonugclarin ortaya ¢ikmasi arasinda genellikle belirli bir zaman arahigi vardir.
4. Cesitli bireyler ve gruplar farkh tercihlere sahiptirler. 5. De@er yargilari (islekleri) zamanla
degisirler (yasam kalitesi).

Bu nedenler ayni zamanda rasyonel kullanma imkéanlari icin gerekli degerlendirmeye en-
gel olan zorluklari da karakterize ederler.

Yukaridaki aciklamalara uvgun olarak degerlendirme esasi, sadece ormanciliga degil, ak-
sine ormancilik tarafindan sunulan mal ve hizmetleri talep eden veya bunlara herhangi bir
sekilde bagimli olan Uretim ve tiketim alanlarina da tabidir (Sekil 3). Biz orman zararlarinin
orman fonksiyonlarinin timind, degisik sekillerde de olsa etkiledigi noktasindan hareket
ediyoruz. Bu etkiler, vefim amagclarindan olan ama¢ sapmalari olarak tanimlanmalidir.

Degerlendirmenin bu genel kavramindan simdiye kadar ancak bir bolimu tatmin edici
bir sekilde islenebilmistir. Bu da federal gevre dairesinin istegi tzerine 1985 yilinda birgok bi-
lim adamiyla orman 6lUmiU konusunda disiplinlerarasi yurutulen arastirmadir (I:\VKRS ve
digerleri 1985). Degerlendirme bir uzmanlar grubu tarafindan 1984-2060 periyodu igin gelisti-
rilmistir. Ve 6rnegin orman alaninin gelisimi, aga¢ turd oranlari, zarar siniflari ve 6lim orani
gibi orman durumuna iliskin senaryolara dayanmaktadir.

Ormancilik bélumundn tavsifi, ltdin icin gelistirilmis bir similasyon modeline dayandiril-
mistir, zira bu aga¢ turll yaklasik T 40'lik bir alan orani ve yine yaklasik olarak r<60°lik bir ha-
silat oranina sahip oldugundan ormanciligin deger yoninden goriunusunid buyuk olgtude belir-
lemektedir. imisyonun beklenen gelismesiyle baglantili olarak iki zarar senaryosu dii/enlen-
misiir ve Ug¢Uncu bir senaryo mukayese sistemi (referans senaryosu) olarak hizmet etmektedir.
Toplam orman alani zarar senaryolarinda degismemekte, fakat bunun igindeki isletme ormani-
nin alani, her aga¢ turdnidn alan oranlarindaki beklenen kaymalarla iligkili olarak degismek-
ledir.
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Sekil 3: Ormanciligin Uretim ve Verim iligkileri
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Gelisme egilimi senaryosunda l'edenil hikimet tarafindan ele alinan cevre politikasi
Unlemlerinin etkisi ve devamindan hareket edilmekte ve 2060 yilinda orman Oliminde en
onemli zararlh madde imisyonlari olan kukurtdioksidin bugtnkii degerlerin << 25'inc ve azo-
toksitlcrin bugtinkt degerlerin of 35line dusurulmesi beklenmektedir. Bu amaca ulasmak icin
diger avrupa Uulkelerinin de bu yonde gayret gostermesi zorunludur. Uzmanlarin gorisiune
gore isletme ormani 800 000 ha azalacaktir. Ladin ve saricamdan herbiri buginki alan oranla-
rindan % 5’ini yaprakli agaclar lehine kaybedeceklerdir. Toplam olarak bu varsayimlara daya-
nan gelisme egilimi senaryosu iyimser bir varyant olarak kabul edilmelidir.

Statiiko senaryosu 2060 yilina kadar imisyoti diizeyinin bugiinkii durumda kalacagi nok-
tasindan hareket etmektedir. Burada isletme ormani alaninin 2 milyon ha azalacag! varsayil-
makta ve agac turt bilesiminde radikal bir degisme, 6zellikle ladin oraninda ve ayrica kayinda
da diger yaprakli agac turleri lehine, bir gerileme beklenmektedir.

Referans senaryosu karsilastirma bazi olarak ise yaramakta ve 1930'lu yillarda ve ITO'la-
rin basindaki imisyon durumunu esas almaktadir.

Hesaplamalar en yeni teknik yardimci olan elektronik bilgi islemin kullanildigi simulasyon
yardimiyla gerccklestirilmektedir. Sekil 4‘te gosterilen agag servetinin gelisimi, degismelerin za-
mansa! gidisinin kapsami konusunda iyi Isir fikir vermektedir.

Zeitskala

Sekil 4: Ladin'de Agac Servetinin Gelisimi (EVVERS u.a.)

Referans gelismesinde, bugiinkii yasli mcscerc azh@ nedeniyle, gelecek yizyilin ikinci ya-
risinda tekrar biraz gerileyecek olan, servet artisi beklenmektedir. Gelisme egilimi senaryosu
gelecek 20 yil icinde hizli bir servet azalmasina isaret etmektedir. Bunu, sd/konusu periyotta
ancak gelismede donum noktasi olarak isaretlenebilecek ve cok etkileyici bicimde yeniden du-
zelmenin nekadar uzun zaman alacagini gosteren, ¢ok yavas bir yukselis izlemektedir. Her ne-
kadar bu senaryo bir rehabilitasyon umudu gosteriyorsa da, uzun zaman alacagindan ormanci-
lik icin gbzlem zamani igersinde ekonomik kazanclar yoninden sansi olmayan bir modeldir.
Orman isletmelerinin kendi olanaklariyla bu durumun Ustesinden gelebilecekleri stuphelidir.
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Statiiko senatosundaki servet gelisimi ayni zamanda ladin alaninin yaklasik yariya indir-
genmesinden kuvvetle etkilenir. Bu gelisme bizim halihazirdaki 6lctlerimize gore ormanciligin
tumuyle ¢okmesi anlamina gelir ve buginki tahayydl giicimizi asmaktadir. Kaldi ki bu ge-
lisme gozlem periyodunun sonunda ekonomik yonden en disiik diizeyine hentiz ulasmamistir.

Tablo 11adin icin her iki zarar senatosundaki ana gruplara gore biraraya getirilmis para-
sal zararlari gostermekledir. De@erlendirmeler her seferinde o zamanki masraf ve fiyatlara
gore gerceklesmektedir. Gorulebilen en biyuk zararlari hasilat kayiplari olusturur, bunu agag
servetinde kesim gelirine gore de@erlendirilen madde kayiplari izler. Statilko senatosunda ha-
silat kayiplarinin sasirtici derecede dusuk zarar miktari, 1adin alanlarinin biyik 6lclide azalma-
sindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, cogunlukla ekonomik énemi olmayan diger aga¢ turle-
rine donusturulmesi igin gereken kiltur giderleri ve idari giderler gelisme egilimi senaryosun-
dakinden 6nemli derecede daha yiksektir. Toplam olarak 2060 yilina kadar olan g&zlem suresi
icin gelisme egilimi senatosunda 105,7 milyar DM ve statiko senatosunda 130 milyar DM
bir zarar ortaya ¢ikar.

Tab. 1. Ladin isletme Sindinda Parasal Zararlar - Milyon DM Olarak (EVVERS u.a.)

Gelisme Egilimi Senaryosu Statiko Senaryosu

1 VYillik toplam hasilat 59.627 54.526
kayiplari 774 708

2. Yillik toplam servet n 26.645 31.242
azalmasi 333 406

3. Tur degisimi (donistirme) 10.164 22.869
alanlarinin yillik kadltur giderleri 132 297

4. Tuar degisimi alanlarinin 5.150 11.587
yillk idare giderleri 67 150

5. Yilhk gubreleme 5.070 10.010
66 130

Ara toplam 105.656 130.234
Yilhk 1.372 1691

6. Bakiye zarar 105.656 130.234

7. Yillik toplam zarar 211.312 260.468
2744 -3.382

Orman durumunun tekrar referans gelisimindeki duzeye erisebilmesinden 6nce, cnaz
arastirma suresi kadar surecek bir periyoda ihtiya¢ oldugu varsayimindan hareketle, simdi he-
saplanan zarar dizeyinde bir zarar farki kabul edilmistir. Bu biraz abartilmis goérinen varsayim
stiphesiz prohlemaiiktir, fakat bunun yerine kalifiye munferit bir goérisin konmasi da pek
mimkan degildir.

Basitlestirilmis bir yonteme gore diger aga¢ turlerindeki zararlar da degerlendirilmistir.
Diger bilim adamlari tarafindan serbest zaman, dinlenme ve su ekonomisi konulari icin ortaya
konan orman zararlarinin sonuclariyla birlikte, toplam olarak gelisme egilimi senaryosunda
873,6 milyar DM ve statiiko senaryosunda 1388,1 milyar DM bir zarar s6zkonusudur {Tablo
2). Bunun igersinde bugin icin hentiz para olarak degerlendirilmeyen orman Uriinleri, pazarin-
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da bir fiyat disust halinde ormancilik igin beklenebilecek, bugin miinakasa edilen dizeyde
kolaylikla yillik 510 milyon DM ulasabilecek, ormanciliklaki Zararlarin dahil olmadigini belirt-
mek gerekir.

Tab. 22 Toplam Parasal Zarar Milyar DM olarak

Gelisme egilimi

Fniz % senaryosu Statiko Senaryosu
1 Ormancilik 0] 369,1 487.2
2. Bos zaman ve dinlenme 0 487,1 8714
3. Su ekonomisi @ 174 29,6
4. l'oplam 0 873,6 1.388.1
Yilda 0 13 180

Ormancilik sektoriinde beklenebilecek sonradan ortaya cikacak etkiler ve muhtemelen
o/elliklc su kalitesindeki vahim degisiklikler hentiz degerlendirilcbilmis degildir.

Gelisme egilimi ve statiiko senaryolari arasindaki zaman deg@erleri farki cevre politikasi
onlemlerinin yararlari i¢cin gerekge olabilir. 873,6 milyar DM veya 1388.1 milyar DM'lik loplam
zarar, zamansal dagilimi s6zkonusu olmaksizin, bitin zararlarin toplamini gésterdiginden, bu-
rada bilfiil O iskonio yizdesi ile galisilir. Bu zaman olarak ¢ok uzakta bulunan zarar olaylarina,
zaman olarak yakindaki olaylarla ayni agirhgin verilmesi anlamina gelir. Burada konu edilen
cevre problemleri yininden bu baslangic hakli olarak degerlendirilebilir. Ancak bizim ¢ocuk-
larimizin ve torunlarimizin karsilasacagi simdiden anlasilan hu tehlikeleri sanki bugin bizzat bi-
zim igin s6zkonusu imis gibi ciddiye almamiz gereklidir.
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