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K ı s a  Ö z e t

O rm an içi ya da bitişiğinde yer alacak turizm  yatırım larının değerlendirilm e
si, m erkezi yerleşim  birim lerindeki tu r i/m  yatırım larının değerlendirilm esinden  
farklı içerik taşım aktadır.

Orm an arazilerinin turizm e açılm asında yer seçim i, projelendirm e ve uygula
ma süreçlerinde interdisipliner bir çalışm anın yapılm ası gerekm ektedir.

Orm an arazilerinde yer alacak turizm  yatırım larında fayda-m aliyet analizle
rin in  yapılm ası zorunlu kılınm alı ve uygun görülen proje sah ip lerine yatırım  
belgesi verilm elidir.

1. GİRİŞ

B ir toplum da belirli bir zam an süreci içinde, m al ve h izm etlerin  üretim ini arttırm ak için  bazı 
o lanak lar yaratm a, genişletm e ve/veya geliştirm eye yönelik  öneriler y a tıran  projesi olarak nitelen
d irilm ektedir. B ir y a tın m  projesi, ticari ve ulusal kârlılık  analizleri yapılarak değerlendirilm ekte
dir. T icari kârlılık  analizi p iyasa  fiyatlarına dayanılarak  değerlendirilm esine karşın  ulusal kârlılık 
analizi sosyal fiyatlara göre irdelenm ekledir.

T urizm  sektörünün son yıllarda hızlı b ir gelişim  gösterm esine koşut olarak ü lkem izin özellik
le E ge-A kdeniz  kıyı şeridi çok yıldızlı turistik tesislerin işgaline uğram aktadır. Ç ıkan lan  2634 sa
yılı T urizm  T eşvik  K anunu ile orm an alan lann ın  turizm e açılm ası büyük bir ivm e kazanm ıştır.
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O rm an arazilerin in  lurizm e açılm ası, toplum un çeşitli rekreasyonel gereksinm elerinin karşı
lanm ası doğrultusunda verilen hizm etlerin üretim ini, n ite lik  ve n icelik  olarak arttırmak için olanak
lar yaratm a, genişletm e/geliştirm eye yönelik önerileri içeren y a tın m  projelerinin gerçekleştirilm e
sini zorunlu kılm aktadır.

B ir turizm  p ro jesin in  ticari ve ulusal kârlılık  açısından  değerlendirilm esi gereği, hem  kamu, 
hem  de özel sektör için  aynı ölçüde geçerlidir. Özel yatırım cıların  ulusal kârlılık  hesaplam aları ile 
fazla ilgilenm eleri beklenm eyebilir, ancak; özel sektörce yapılan bir projeyi onaylam ak ya da ona 
fkıansal yardım  sağlam ak zorunluluğu doğduğu an, özel sektör projesinin ulusal kârlılık analiziyle 
de incelenm iş olm ası, kam u kuruluşlarının kendi incelem elerine büyük bir kolaylık sağlayacaktır.

İşte  burada, p ro je  yapılm ası/değerlendirilm esi sürecinde fayda-m aliyet analizinin yapılm ası 
gereği ortaya çıkm aktadır.

2. FAY D A -M A LİY ET K AVR AM LARININ N İT E L İĞ İ

Ç eşitli a lanlarda farklı açılardan ele a lınan  fayda (değer) kavram ı için  b irçok tanım  yapıl
m aktadır (SEY, TA PA N  1976);

• B ir nesnenin insanlara hizm et etm e gücü,
• Y ararlar arası ilişki,
• Seçim  yapm ak için  gerekli tem el,
■ Perform ansın belirli b ir görünüm ü,
• B ir etkinlik ölçüsü,
• Nesnelerin ve sosyal bilinç fenom enlerinin, toplum  sın ıf ve insan açısından taşıdıkları öne

mi belirleyen özellikler,
• B ir dizaynın kullanıcı isteklerini tatm in etme özelliği

olarak nitelenen fayda için en  kapsamlı tanım  aşağıdaki şekilde yapılm aktadır.

Fayda; bir hareket yolunun sonucunda m eydana gelebilecek yararlar ve zararlar açısından de
ğerlendirilm esinde başvurulan ve b ir ürünün, fikrin ya  da h izm etin taşıdığı yararlı niteliktir.

Ö rneğin, bir turizm  işletm esinin ülke ekonom isine katkısı, halkın rekreasyonel gereksinm ele
rini karşılam a potansiyeli, işletm e sahibi ve çalışanların  refah düzeylerinin yükselm esindeki payı 
onun faydasını oluşturm aktadır.

M aliyet ise; herhangi bir mal, fikir, hizm et gibi ürünlerin  ortaya çıkarılm asında katkıda bulu
n an  kaynakların  tem in edilm e olanaklarıdır. Ö rneğin b ir otel inşaatındaki proje, arsa, altyapı inşaa
tı, m alzem e, işçilik vb. giderler m aliyet unsurunu oluşturm aktadır.

Faydalann  en üst düzeye ulaşabilm esi ilkesi esas alınarak yapılan b ir fayda-m aliyet analizin
de, alternatiflerin  sağladığı faydalar değerlendirilm ektedir. O halde salt am aca bağlı faydanın so 
m ut b ir büyüklüğü o larak görülm em esi gereken fayda değeri, am aç sistem i ve  karar vericilerin  ter
cihleriyle ilgili b ir değer sistem ine bağlı olarak ortaya çıkm aktadır.
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Bu nedenle, fayda-m aliyet analizine bağlı değerlendirm e yöntem leri sonucunda elde edilen 
değerler +  , — sim geleriyle, puanlarla, bu  puanlara ve sim gelere  dayanarak  sözcüklerle  de ifade 
edilebilm ektedir (SEY, TA PA N  1980).

Fayda-m aliyet analizinin yapılabilm esi için  en  az iki a lternatifin  olm ası ya  da  b ir gerçek al
ternatifin hipotetik  b ir alternatifle karşılaştırılm ası gerekm ektedir.

3. O RM AN A R AZİLER İN İN T U R İZ M E  A Ç ILM A SIN D A  
FAYD A -M A LİY ET İLİŞK İSİ

Bilindiği gibi, fayda-m aliyet analizi; bir politikanın, p ro jenin  veya b ir yatm m ın  sosyal, kültü
rel, ticari ve doğal değerleri bakım ından avantaj (çıktı) ve dezavantajlarını (girdi) ortak bir parasal 
b irim  cinsinden ortaya koym aya çalışm aktadır.

B ir karayolu inşaatını öm ek verecek olursak;

• İnşaat m aliyetleri, bakım  ve onarım  m aliyetleri, gürültünün artm ası, eksoz lann  neden oldu
ğu hava kirlenm esi, doğanın peyzajının bozulm ası ve daha fazla kazalar şeklinde ortaya çıkan m a
liyetler ile,

• Aynı sayıda talebi karşılayacak daha az sayıda kam yon filosunun oluşm ası, yolculuk sürele
rinde tasarruf, yollardaki tıkanıklığın azalm ası, yakıt tasarrufu bu projenin  faydalarını oluşturacak
tır.

D ikkat edilirse m aliyetler ve faydalar listesi sosyal b ir görüşü içerm ektedir. E ğer karayolu 
özel b ir şirkete a it olsa ilgilenecekleri konu inşaat ve işletm e m aliyetleri, geçiş ücreti ile toplana
cak gelir o lacaktır (PEA R C E 1973).

B ir toplum da belirli b ir süreç içinde m al ve h izm etlerin  üretim ini arttırm ak, bazı olanaklar 
yaratm a, genişletm e ve/veya geliştirm eye yönelik öneriler dizisi olan yatırım  projelerinin değerlen
dirilm esi ticari kârlılık ve ulusal kârlılık analizleri yapılarak bulunabilm ektedir. T icari kârlılıkta 
sözkonusu olan, bir projenin, doğrudan doğruya m asraf ve faydalannm  yürürlükteki piyasa fiyatla
rı üzerinden parasal o larak değerinin belirlenm esidir. U lusal kârlılıkta ise, p ro jen in  toplum  refahı
n a  ve tem el kalk ınm a hedeflerine o lan  katkıları sosyal fiyatlara göre düzenlenm iş fiyatlar yardı
m ıy la  belirlenm ektedir.

G ünüm üzde, turizm  yatırım larında, program lam anın  sonucunda elde edilen  m im ari projenin 
uygulanm aya geçm eden önceki ve uygulam ada m eydana ç ıkacak m aliy et sorunları yatırım cıyı bi
rinci derecede ilgilendirm ektedir. Projelerin program a uygun, süresi içinde, istenen nitelikte bitiril
m esi m aliyet ve m aliyet program lam asının iyi hazırlanm ış olm ası ile yakından ilg ilid ir (BALKA N 
1989).

A ncak bu  düşünce, m erkezi yerleşim  birim lerindeki turizm  yatırım ları için çok  genel bir ifa
de tarzıdır.

O rm an arazilerinde veya b itişiğinde yapılacak turizm  y a tın m la n  ile m erkezi yerleşim  bölge
leri/b itişiğ inde yapılacak turizm  y ap ılan  arasında y e r seçim i, projelendirm e ve uygulam a süreçle
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rinde gözönünde bulundurulm ası gereken m aliyet ve fayda unsurlarının n iteliklerinin farklılık gös
tereceği açıktır.

Fert başına düşen  orm an a lan ın ın  dünya ortalam ası 1.2 ha , ABD ortalam asın ın  1.3 ha ve 
A vustralya ortalam asının 7,2 ha  olm asına karşın  ülkem izde 0,354 ha  olm ası özellikle orm an arazi
lerinin turizm e açılm asında fayda-m aliyet unsurlarının çok iyi belirlenm esini gerektirm ektedir.

Orm an arazilerindeki turizm  yatırım larında m aliyet unsurlan;

• Orm an ekosistem inin tahribi
• Orm an yapısal çeşitliliğinin bozulm ası
• Ham madde ve tali ürün kaybı
• Toprak-su dengesinin bozulm ası
• M ikrokhm anın değişm esi
• Faunanın etkilenm esi
• Erozyon riskinin artması
• Doğal peyzaj m bozulm ası
• Orm an-halk ilişkilerinin bozulm ası
• Arazi tahsis, proje ve uygulam a giderleri
• H izmete yönelik  cari g iderler vb. 

şeklinde sıralanm aktadır.

Fayda unsurlan ise;

• Turizm  girdilerinin artm ası
• Yatm m cı ve çalışan lann  refah düzeyinin artm ası
• H izm etten yararlananlann rekreasyonel gereksinm elerinin karşılanm ası
• Yöresel halkın sosyo-kültürel düzeylerinin yükselm esi vb. 

şeklinde sıralanm aktadır.

Görüldüğü gibi bu tür bir turizm  yatırım ında girdi ve ç ıktılar salt para ölçeğinde değerlendi
rilm em ekte, aynı zam anda sosyal ve doğal değerlerin ölçülendirilm eleri sözkonusu olmaktadır.

Bu nedenle onnaniçi/b itişiğ i turizm  yatırım lannda  Ç evresel Etki D eğerlendirilm esi (ÇED) 
yapıldıktan sonra fayda-m aliyet analizinin yapılm ası zorunlu görülm ektedir (M PM  1992).

Ç evresel etki değerlendirm esi ve yatırım ın  fayda-m aliyet ilişk ilerin in  ortaya konulm asında 
en  önem li konu olm asına karşın  yeterince üzerinde durulm ayan olgu; turizm e açılacak orm an ara
zilerinin belirlenm esinde hangi kriterlerin gözönünde bulundurulacağıdır.

O rm an arazilerin in  turizm e açılm asını düzenleyen iki ay n  yasada önem li birtakım  çelişkiler 
ve eksiklikler yer alm akladır. Bu yasalar 1982 tarihli "Turizm i T eşv ik  Kanunu" ile 1988 tarih ve 
6831 sayılı O rm an K anununun  16., 17., 18. ve 115. m addeleri gereği "Y apılacak Arazi Tahsisleri 
ve V erilecek İzinlere A it Yönetm elik"tir. T urizm i Teşvik  K anunu'nda turizm  alanlarının belirlen
m esinde ülkenin doğal, tarihi, arkeolojik ve sosyo-kültürel turizm  değerleri dikkate alınm ası vur
gulanırken, O rm an A razilerinin Tahsisine Ait Yönetmelilc'te turizm  alan ve m erkezleri dışında ka
lan devlet orm anlarının turizm  yatırım cılarına verilebilm esi için sa lt en az 100 yataklı tesis kurm ak 
isteği önkoşul olarak  getirilm iştir. Böylece d iğer çevresel ve sosyo-kültürel özellikler bakım ından



FA Y D A -M A LİY ET ANALİZİ 89

turizm e açılm ası rasyonel olm ayabilecek, b ir başka ifade ile üzerindeki orm anın  yok edilm esine 
asla değm eyecek bir arazi 100 yalaklı tesis kurulursa turizm  için önem li b ir yer durum una gelecek 
gibi kabul edilm ektedir. O ysa çok genel o larak orm an alanı gibi doğal n iteliği ağır basan b ir yöre
de yatırım ın değerlendirilm esinde öncelik yatak kapasitesinde olm ayıp çevresel karakteristiklerde 
olm alıdır.

Y asanın ve yönetm eliğin d iğer tartışılır b ir yanı da; om ıan  arazileri içindeki yapılaşm a için 
im ar p lan lann ın  "m evzii" olarak, yani bölgesel etkilenm elerden kopuk b ir anlayış içinde yatırım cı- 
dan  istenm esi ve aynca bu planlam a için  temel kriterlerin  önceden belirlenm em esidir. Böylece, do
ğal çevre içindeki yapılanm anın  hangi yoğunluk larda ve özellik lerde olacağı, kam u arazilerin in  
kullanılm asındaki ku rallar girişim cilerin özel kararlarına ve am açlanna  b ırakılm aktadır (EK İN Cİ 
1989).

Kısaca; orm an arazilerinin turizme açılm asında öncelikle yer seçim i olm ak üzere proje ve uy
gulam a süreçlerinde çevresel etki değerlendirm elerine temel teşkil edecek ulusal kârlılık  ve ticari 
kârlılık lan  bakım ından fayda-m aliyet analizlerinin yapılm ası zorunludur.

4. S O N U Ç  V E  Ö N E R İL E R

• O rm aniçi ya  da bitişiğinde yer alacak turizm  yatırım larının değerlendirilm esi, m erkezi yer
leşim  birim lerindeki turizm  yatırım larının değerlendirilm esinden farklı içerik  taşım aktadır. Bu ne
denle yapılacak fayda-m aliyet analizlerinin iktisat, turizm , orm ancılık ve yerel yönetim  alanlarında 
deneyim li uzm anlardan oluşan bir ekip tarafından gerçekleştırilm elidir.

• T urizm  yatırım ların ın  orm an ekosistcm lerine olası etk ilerin in  n icelik  ve n iteliğ in i belirle
m eye yönelik  m aliyet unsurlarının incelenm esi ve araştırılm ası, sağlıklı b ir çevresel etki değerlen
dirm esinin yapılm ası ile gerçekleştirilebilir.

Bu nedenle  orm ancılık ve turizm  sektörleri arasında interdisipliner b ir çalışm a ile çevresel e t
ki değerlendirm esi uygulam alarına yönelik teknik, kurum sal ve yasal olanak ve koşu lların  sağlan
m ası b ir an  önce gerçckleştirilm elidir. B üyük ölçüde tarihsel ve doğal kaynak lann/çevren in  bozul
m asına neden o lan  ve kam u y aran  ilkelerini gözardı eden mevcuL tüm  yönetm elik ler, genelgeler 
ve p lan  değişik liğ i kararlan  iptal edilm elidir.

• Y apılacak  fayda-m aliyet analizinde sosyal kârlılık  ve ticarî kârlılık  hesap lam alarında titiz 
davran ılm ak , fayda ve m aliyet unsurlarına  ait a lt açılım lar o labild iğ ince detaylı ve uzun vadeli 
alınm alıdır.

• O rm aniçi turizm  yatırım larında yapılacak fayda-m aliyet analizi sonucu uygun görülen  p ro
jelere yatırım  belgesi verilm eli, olum suz projeler iptal edilm elidir.

• Bir o rm an alanının; turizm e açılıp açılam ayacağı, ne tür ve hangi yoğunluklardaki bir yapı
laşm ayla kullanılabileceği, yapılaşm anın çevresel ve kullanım  uyum luluğunun nasıl saptanacağına 
ilişkin görüşle r sa lt girişim cilerin  önerisine bağlı kalınm aksızın  ulusal çıkarlar gözetilerek  bilim sel 
kuruluşlar ve kam u yöneticilerinin birlikte değerlendirm eleri sonucu belirlenm elidir.
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