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Bu arastirmada muhafaza ormanlan ile milli parklarin hukuki statiisii
incelenmiyg, iiretim ormanlarindan benzer ve farkh ydnleri ortaya konu-
larak kamu mallari arasindaki yerleri tespit edilmeye ¢alisilmigtir.

1. GIRIS

6831 sayili Orman Kanununa gére ormanlar vasif ve karakter bakrmlnda_n; muhafaza
ormanlari, milli parklar ve istihsal ormanlan olmak izere fige ayrilmaktadir (m.4). Iste bu ayrim
doktrinde bu konuda gorils belirten sinirh sayidaki uzmani tereddiide diigirmektedir. Uretim
ormanlar hizmet mal olarak kabul edilmekte, muhafaza ormanlan ile milli parklarin hukuki

statiileri belirgin bir sekilde ortaya konulamamaktadir. Hatta milli parklarin orta mali tiiriinden
kamu mali olduklari ileri siiriillmektedir.

Bu nedenle, konuya agiklik kazandirmanin yararli olacag diisiintilmiis, Tiirk Hukukunda
ve yabanci iilkelerdeki diizenlemeler birlikte degerlendirilerek bir takim sonuglara ulasilmstur.

2. MUHAFAZA ORMANLARI
2.1 Muhafaza Ormam Kavram

Prof. Dr. Seref Nuri ILKMEN yurt ormanlarinin sagladiklari imkanlara gore iki kategori
halinde siniflandirilabilecegini belirtmektedir. Birinci kategoriyi olusturan ormanlar, iilke
ekonomisi igin gerekli olan orman tiriinlerini saglayan "istihsal" (iiretim) ormanlandir. Ikinci ka-
tegoriyl olusturan ormanlar ise toplumun sosyal yasami tizerinde olumlu etkiler yaratarak iilke
ekonomisinin diger béliimlerinde verimliligi arttiran ormanlardir.

Birinci kategoriyi olugturan ormanlar verimli (prodiiktif) ormanlardir. Bunlar belli bir
gelir temin ederek milli ekonomiye direkt katkida bulunurlar. Ikinci kategori ormanlar ise milli
ekonominin verimliligini arttirmak suretiyle endirekt bir katkida bulunurlar.

1) [0, Orman Fakiiltesi Ormancilik Hukuku Anabilim Dali
Yaymn Komisyonuna Sunuldugu Tarih: 10.08.1996
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Muhafaza Ormanlar ile Milli Parklar ikinci kategori igerisinde diisiinmek gerekir.?)

Prof. Dr. ILKMEN'e gore, muhafaza ormanlari, degisik iilkelerin orman kanunlarinda ve
literatiirde degigik sekillerde agiklanmis ve tamimlanmistir. Muhafaza ormanlari, genel olarak
"bakim altina alinmasi ve muhafaza edilmesi gereken ormanlar” seklinde tanimlanmaktadir.

Ancak, muhafaza orman1 kavraminin dar ve genis manada muhafaza ormani seklinde iki
ayr1 anlami bulunmaktadir. Muhafaza ormani kavrami genis manada alinacak olursa, sé6z konusu
ormanin iklim, halkin yagsami ve saglig1 tizerindeki etkilerini de hesaba katmak gerckir. Dar man-
ada muhafaza ormani terimi ile de tlkeyi sellerden, toprak erozyonundan ve ¢iglardan koruyan
ormanlar kastedilmektedir.3)

2.2 Muhafaza Ormanlarimn islevleri

Muhafaza ormanlarinin islevleri konusunda degisik yazarlar, birbirine yakin siniflandir-
malar yapmuglardir. S6z konusu islevler asagidaki gibi simiflandirilip tanimlanmaktadirlar:4)

- Antierozyonal fonksiyon: Yagis, akarsu, riizgar gibi etkenlerle topragin tasinmasini,
¢181, heyelanlar1 ve kumul hareketlerini 6nleme fonksiyonu,

- Toplum saglhig1 fonksiyonu: Havayi ve suyu temizleyerek sagliga uygun durumda bu-
lundurma, batakliklar kurutma ve insanlarin bedensel ve ruhsal agidan dinlenme ve giiglenmele-
rini saglama fonksiyonu,

- Klimatolojik fonksiyon: Asir1 sicakliklar1 hafifletme, riizgar, firtina, kar ve don zarar-
larini azaltma fonksiyonu,

- Hidrolojik fonksiyon: Yagiglari tutma, su kaynaklarini besleme, akarsu debilerini
diizenli hale getirme ve kaliteli su tiretimini arttirma fonksiyonu,

- Ulusal savunma fonksiyonu: Savas ekonomisine ve tekniklerine hizmet etme fonksiyo-
nu,

Muhafaza ormanlannin iilkemiz agisindan tasidifi 6nemi daha iyi kavrayabilmek igin
asagidaki hususlarin da gézoéniinde tutulmasi gerekir;

- Ulkemiz, morfolojik agidan oldukga engebeli bir yapiya sahiptir,

- Orman varligimiz genel olarak yetersiz oldugu gibi (toplam 20,2 milyon ha.) mevcut
ormanlarin % 70'1 bozuk vasiftadir.

- Ormanlarimizin cografi yayilisi da diizensizdir.

Bu hususlar, gerek 3116 sayil kanunun gerekse 6831 sayili kanunun gériisiilmesi sirasin-
da ¢zellikle vurgulanmis, bu kanunlarin gerekgelerinde yer almigtir®),

Bu konuda yerli ve yabanci yazarlar arasinda da fikir birligi vardir®).

2) GZDONMEZ, Metin., SAD. H. Cahit, Turkiye'de Koruma Ormanlan, Istanbul 1983, S.3. Adi gegen yazarlar orman
kanunlarinda vasif ve karakter agisindan yapilan ayrimin kesin olmadif kanaatindedirler. Bu yazarlara gore iretimin 6n
planda tutuldugu bir ormanin (istihsal ormani) sosyal ve kiltirel hizmetlerde gérmesi miimkiindiir. Ay sekilde sosyal ve
kiiltiirel amaglara hizmet eden ormanlarinda (Muhafaza Ormani, Milli Park) tretim hizmeti gérme olasih@ vardir.

i

[LKMEN, S. Nun, Tirkiye Orman Kanunundaki Orman ve Muhafaza Ormam mev-humlarinin Tarifi Meselesi F.A.O.
Ormancihk Politikast Semineri, [ U.Orman Fakiiltesi Yayini, 1955 No: 617/30. Ayrica Bkz.; ILKMEN, $. Nuri,
Schutzwaldin der Ttirkei. Miinchen. 1933, Doktora Tezi.

4 OZDONMEZ, Metin.. SAD, Hiiseymn., a.ge., S. 6-7.

5) TUNGSIPER Nedim, Orman Mevzuaumiz, 1964, §.54; DIKER, Mazhar, Tirkiye'de Ormancilik, 1974

6) $.N. ILKMEN,
Orman Arast

2.c.. NASLUNDA. Prof. Dr. Manfred, Ormanlarimiz ve ormancith@&imiz hakkindaki misahadeleri 1le
nstitisi kurulusu 1¢in verdigi 6n rapor. O.G.M. ézel sayi: 85, 1948, 8.5, HESKE. Ord. Prof. Dr. Ing
Franz. Tirkive Ormanceih@ Hakkinda Bazi Prensipyel mulahazalar; T.0.C. Ankara, 1951, $.7 ILKMEN. § N Orman
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Ormanlarimizin yetersiz ve harap bir durumda bulunduklan agik¢a gorilmektedir. Bu
durumda, muhafaza ormanlarinin iglevlerinin yurdumuz agisindan tagidigi 6nem daha da artmak-
tadir. Orman varligimiz genel olarak muhafaza ormani karakteri tagimaktadir. Zira hem kendileri
harap durumdadir hem de genellikle kiy: seritlerindeki yiiksek yamaglarda bulunduklarindan,
asagidaki yerlesim alanlari, yol, ziraat arazisi gibi objeleri korumaktadirlar.

Su halde, iilkemiz agisindan "muhafaza ormani-tiretim orman1” ayrimi kesin bir bicimde
yapilamaz. OZDONMEZ-SAD'in da belirttigi gibi, muhafaza ormani veya milli park gibi iiretim
dis1 gayeler igin kullanilan ormanlarda belli bir derece de tiretim yapilmaktadir.

Uretim ormanlarinin biiyiik bir kismi da konumlari dolayisiyla iiretim islevi yaninda
koruma islevini de yerine getirmektedirler.

2.3 Muhafaza Ormanlarimin Hukuki Tanim

Muhafaza ormani ilk kez 3116 S.K.'da tanimlanmistir. Bu kanuna gére, "ormansizhik
yliziinden arazi kayma ve yagmurlarla yikanma tehlikesine maruz olan yerlerdeki ormanlarla
meskun mahallerin havasini, demiryollarini, soseleri, ziraat edilen mahalleri ¢1g, sel gibi zararlar-
dan koruyan ve buralan toz firtinalarina karst muhafaza eden, nehir dolmalarinin Gniine gegen,
memleket miidafaas: igin muhafazasi zaruri olan ormanlar "muhafaza ormam" olarak ayrilabilir-
ler (m.43).

3 Nisan 1950 tarih ve 5653 S.K.'la bu tanim degistirilmistir. Yeni tamim, "tahrip edilmis
veya yangin gérmiis ormanlarla ormansizlik yiiziinden arazi kaymasi ve yagmurlarla yikanma
tehlikesine maruz olan yerlerdeki ormanlar, meskun mahallerin havasini, demiryollarini, soseleri,
ziraat edilen mahalleri, ¢1g, sel gibi zararlardan koruyan ve buralan toz firtinalarina karsi mu-
hafaza eden, nehir dolmalarinin éniine gegen, memleket miidafaas: igin muhafazasi zaruri olan
ormanlar” seklindedir?.

Halen yiiriirliikte olan 1956 tarih ve 6831 S.0.K'da ise muhafaza ormanlan 23 ve 24.
maddelerde diizenlenmistir. Buna gore "arazi kaymasi ve yagmurlarla yikanmasi tehlikesine
maruz olan yerlerdeki ormanlarla, meskun hallerin havasini, sose ve demiryollarini, toz ve kum
firtinalarma kars1 muhafaza eden ve nehir yataklarinin dolmasinin 6niine gegen veya memleket
miidafaasi i¢in muhafazasi zaruri goriillen Devlet ormanlar veya maki veya fundalarla ortiilii yer-
ler daimi olarak; tahrip edilmis veya yangin gérmiis Devlet ormanlari da istihsal orman: haline
gelinceye kadar ziraat vekaletince muhafaza ormani olarak ayrilabilirler”" denilmektedir (m.23).

6831 S.K.'nun bu hiikiimlerine dayanilarak 24.8.1959 tarihli "Muhafaza Ormanlarinin
Ayrilma Sart ve Esaslar1 ve Miiddetleriyle Sureti {dare, Imar ve Islahi ve Bunlardan Faydalanma
Sekilleri Hakkinda Talimatname" ("O.G.M.'niin 24.8.1959 giinlii ve §b.5.5-5879-2 sayih teklifi,
Bakanlhk Makaminin 11.9.1959 giinlii olurlar ile yiiriirliige konmustur. Bu talimatnamede daimi
veya gegici olarak ayrilmanin hangi esaslara gére saptanacagi belirlenmis, "muhafaza orman-
larinin idare-imar islah ve bunlardan faydalanma sekilleri” bashg: altinda muhafaza ormanlarinin

Isletmeciliginde Devletgilik Problemi ve Ormancilik Politikarmzin Ana Davalari, aym eser, S.21; TAVSANOGLU, Faik,
aym eser, $.29; SAATCIOGLU, Fikret, (zirai kalkinmanin temel sarti topragin korunmasi) Memleketimizde Ziraatle
Orman Arasindaki Miicadele ve Ig Iskan Zarureti, ayni eser $.34; IRMAK, Asaf, Orman ve Ziraat Topraklarindan
Rasyonel Bir $ekilde Faydalanmalhiyiz, aym eser. 5.46; KAYACIK, Dog. Dr. Hayrettin, Tiirkiye'de Ciplak Sahalarin
Agaglandinlmasi Liizum ve Imkanlar, aym eser, $.49 vd.; FIRAT, Prof. Dr. Fehim., Ormanlarimizin Verimi, ayni eser,
$.52 vd.; INAL, Selahattin., Turizm [slerimizde Ormanlarimizin Rolii, aym eser. $.70; HESKE- Dr. Franz Tirkiye'de
Orman Davasi, Ceviren: Dr. Ismail ERASLAN, 1953, S.8: Mevcut Ormanlarimizin % 66,7'si verimsizdir. (7 mil.ha.)

7) Yine ayni kanunun |.maddesinin 2.fikrasi "Bu kanunun 43.maddesi geregince muhafaza ormani mahiyetim tasidig veva

devamli orman hasilat verdigi Tarnim Bakanhgi'nca fennen belirtilecek olan makilerle 6rtiili sahalar yukandaks () fikrasi
hukmiiniin digindadir” diyerek [ fikrasinda orman tammina getirilen istisnalardan "maki cinsinden her tiirlii agac ve
agaggiklarla ortild yerler” den muhafaza ormami niteligini tasiyan kisimlan orman saymigtir
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devamli ve gegici olarak iki kisimda miitalaa edildigi (md.17), muhafaza ormam olarak ayrilmas:
uygun gorilecek yerler igin birer amenajman plam diizenlenecegi (md.18), bu planlarin Orman
Umum Miidiirliigiince onaylanip yiiriirliige konacagi (md.21), muhafaza ormanlarmin viisati mii-
sait oldugu takdirde bélge sefligi halinde idare edilecegi (md.27) ve bu ormanlarin harita, plan ve
raporlarinin tanzimi, sinirlandinimasi, buralarda her tiirlii tesisin yapilmas: gibi idare, imar ve
muhafazalarina miiteallik her tiirlii masraflarin Orman Genel Midiirligii déner Sermayesindeki
orman bakim masraflan tahsisatindan karsilanacag hiikiimleri mevcuttur (md.31).

Bu talimatnameyi takiben O.G.M.'ce 22.11.1978 tarihli "Muhafaza Ormanlari, Milli
Parklar ve Dogay1 Koruma Alanlarinin Ayriminda Kullanilacak Kriter ve Karar Esaslar Teknik
Kilavuzu" yiiriirliige konulmustur. Bu kilavuz, muhafaza ormanlarinin ayrilmasinda uygulanacak
teknik kriterleri géstermesi agisindan zikre deger.

Yukaridaki hiikiimlerden de anlasilacag: gibi muhafaza ormanlan evvela sadece koruyu-
cu islevleri diigtiniilerek tanimlanmig (3116 S.K.), daha sonra tahrip edilmis veya yangin gérmiis
ormanlarda tanima dahil edilmistir. Buna ragmen mevcut tanimlarin muhafaza ormanlarinin

islevlerinden hareketle yapildiklar séylenebilir. Esasen diger iilkelerin orman tamimlar1 da benzer
sekilde yapilmigtir®).

1975 tarihli Avusturya Orman Kanunu ormani iglevlerinden hareketle tanimlandigindan
muhafaza ormanlarini orman tamimina iligkin 1. madde ile tammlanmigtir denebilir. Zira, bu
kanuna gére orman, 1. maddede sayili islevlerden en az birini yerine getiren agaclik alandir. 1.
maddede bu iglevler dort grup halinde sayilmigtir. Bunlardan son ii¢ tanesi; koruma islevi ideal

fayda islevleri ile iyilestirme ve rekreatif islevler koruma ormanlar ile milli parklarin bilinen
fonksiyonlardir.

Boylece, Avusturya Orman Kanununda muhafaza ormanlari dogrudan orman tanimi
igerisinde yer almis olmaktadir. Kanunun 21 ve devami maddeleri "6zel olarak igletilen orman-
lar" bagligi altinda muhafaza ormanlarin1 daha genis olarak diizenlemigtir (BGB., 12 August
1975, stiick 145. b. 1845). Ayni kanunun 21.maddesi koruma ormanlarini ayrica tanimlamigtir.
Bu maddeye gore Koruma Ormani; riizgar, su ve diger etkilerle durumu bozulma tehlikesi
gosteren, ozellikle topraginin, devamhiliginin ve genglestirilmelerinin emniyet altna alinmasi
bakimindan 6zel ihtimam gerektiren ormanlardir.

2.4 Muhafaza Ormanlarimin Hukuksal Statiisii

Bu agiklamalardan anlagildigr gibi, muhafaza ormanlan, Devlet orman varliginin bir
pargasidir?). Yonetimi yine aym tiizel kigiye yani O.G.M.'ne aittir. Muhafaza ormanlarina bu
niteligi veren iki 6nemli olgu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Devlet orman varhginin bir

8) Bkz, Fransiz Orman Kanunu m. 411 vd. (Code Forester, Journal Officiel de la Requbligue Francaise, Paris 1980, S$.247
vd.) 1979 tarihli Cin Halk Cumhuriyeti Orman Kanunun 2. maddesi ormanlan bes kategoriye ayirarak koruma orman-
larimi 1. kategori igerisine sokmaktadir. Bu maddeye koruma ormanlan genel olarak koruma amacma hizmet eden orman-
lardir. Bu ormanlar; su ve toprak muhafaza ormanlarini, su kaynaklarini ihtiva eden ormanlan, riizgar erozyonu ve kumul
hareketlerini énleyen ormanlari, ziraat arazilerini ve otlaklan koruyan ormanlan, nehir kiyilarini koruyan ormanlari, yol-
lar koruyan ormanlan ve milli savunma ormanlanm kapsamaktadir. Goriildiigi gibi bu kanun koruma ormanlarini tanim-
layip, teker teker saymakla yetinmustir (Food and Agricultural Legislattion, terciime:BBC Monitoring Service. F.A.O. of
the United Nations, wolume XXIX, No.2, Dec, 1980, S.86). Federal Alman Orman Kanununda ise koruma ormani tanim-
lanmarmg, sadece su ve riizgar erozyonu, kuraklik, sel ve g1 zararlan gibi tehlikelerin s6z konusu olmasi halinde ilke
bitiinligiinin korunmasi igin belirli ormancilik tedbirlerinin ve kararlannin alinmasi gerektigine igaret edilmigtir (md.12)

9) 6831 Sayih Orman Kanununun |.maddesi, diger ilkeler kanunlarindaki gibi muhafaza ormanlarindan veya islevierinden
stzetmemis olsa dahi burada yapilan orman tanimi, muhafaza ormanlarimi da kapsar. Ormanlarin tasnifi ile ilgili 4. mad-
denin ikinci fikrasi da orman kavraminin, muhafaza ormanlar ile milli parklan da kapsadigin géstermektedir.
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parcasinin oteden beri veya yangin, firtina vs. gibi etkilerle harab ve himayeye muhtag bir duru-
ma dismis olmasidir. Burada, bizzat ormanin kendisinin korunmasi séz konusudur. Amag, bu
ormanin yeniden bir igletme (istihsal) ormanma donistiiriilmesidir. Bu grup muhafaza ormanlan
"gecici muhafaza ormant” olarak ayrilirlar. Bir bagska kamu hizmetine tahsis veya kamu kurumu-
na devir edilmezler. Yine O.G.M.'niin tasarrufunda ve yine genel ormancilik hizmetlerine tahsis
edilmislerdir ve bu hizmetin konusudurlar.

ikinci olgu ise, herhangi bir orman pargasinin ziraat arazisi, su toplama havzalari, yollar
gibi gesitli seyleri tabiatin olumsuz etkilerine kars1 vazgegilemeyecek bir sekilde korumasidir. Bu
durumda s6z konusu objeyi koruyan orman pargasinin varhgi bityiik bir 6neme sahiptir.

Bu ormanin herhangi bir sekilde ortadan kaldirilmasi veya orman ortiisiiniin koruma
gorevini yapamayacak derecede zayiflatilmasi, s6z konusunu objelerin de yok olmasi sonucunu
dogurur. Ornegin; kiiltir arazisi ise, sel sular ile veya kum firtinalari ile ise yaramaz hale gele-
bilir. Su toplama havzasi ise topraklarla dolabilir. Toprak, sel veya riizgarlarla taginabilir. Bu du-
rumda, buradaki orman pargasinin siirekli ve koruma fonksiyonunu aksatmayacak bir bigimde
muhafazas: gerekir. Bunun igin de 6zel bir isletme sekli uygulanir.

oldugunu, bunlardan bir kisminin asiri derecede tahrip edilmis olmalari nedeniyle yeniden istihsal
ormani sekline dénistiirtilmek tizere gegici olarak, bir kismmin da normal fonksiyonlarinin
yaninda iilke ekonomisi agisindan vazgecilmez bir koruma araci seklinde daimi olarak muhafaza
ormant olarak ayrildigi, bu ayrimin hukuki statiide bir degisiklik yaratmadigi, sadece faydalanma
veya bakim seklinde bir degisiklik oldugu séylenebilir.

Bu durumda, muhafaza ormanlarin1 kamu mallan igerisinde ormanlardan farkli bir mal
grubu seklinde diisiinmek dogru degildir. Burada sadece ormanlarin gesitli fonksiyonlan arasinda
bir éncelik meselesi vardir. Istihsal ormanlarinda tiretim fonksiyonu 6n plana gegerken, muhafaza
ormanlarinda koruma fonksiyonu 6ne gegmektedir. Bu durum ormanin hukuki statiisiinde bir
degisiklik de yaratmamaktadir. Sadece sartlarin gerektirdigi bicimde &zel isletme sekilleri uygu-
lanmaktadir.

Tirk Orman Hukuku agisindan istihsal ormanlarinin devletin 6zel mallarindan oldugu,
muhafaza ormanlari ile milli parklarin ise hizmet mali veya orta mali olduklan séylenemez. Al-
man Hukukunda ormanlar devletin 6zel mallan (Finanz vermdgen) arasinda kabul edilmektedir.
Ancak, muhafaza ormanlarinin orman kapsami iginde oldugu anlasilmaktadir!?9). Bu durumda,
muhafaza ormanlarinin da 6zel mal oldugunu kabul etmek gerekir ki bu durumda da geliskiye
diisiilmiis olur.

3. MiLLi PARKLARIN HUKUKSAL STATUSU

3.1 Orman Kanunun llgili Hiikiimleri

Ulkemizde ulusal park terimi ve konuya iliskin éneriler INAL tarafindan getirilmistir! 1.

INAL, dogay! koruma amaci igin ayrlacak alanlarin mutlak dogay1 koruma ve ulusal
park niteligi tasimalari geregi tizerinde durmus ve ulusal park olarak ayrilacak alanlarda, estetik
giizellik ve turistik kullanimlara uygunlugun agirhikl tutulmasim énermistir!2),

10) MANTEL, Kunt, Forstliche Rechtslehre, Freiburg, 1964, §.2-3.

) Bkz. AKESEN, Aytug, Tarkiye'de Ulusal Parklarin Agik Hava Reaksiyonu Yaniinden Nitelikleri ve Sorunlan, 1978,
doktora tezi, S.56.

12) Bkz. INAL. Selahattin, Tabiat Koruma Karsisinda Biz ve Ormanciignmz, T.C. Tanm Bakanhg O.G M. ya-yini ozel

sayr 1949, S.70.
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Ulusal parklar, mevzuatimiza ilk kez 31.8.1956 tarihli 6831 sayili Orman Kanunu ile gir-
mistir'),

Ote yandan, aym yasa ile "Bulunduklart mevki, haiz olduklari hususiyet noktasindan
memlecketin ve halkin menfaat, sihhat, selametine yarayacak veya tarihi, bedii veya turistik
kiymeti bakimindan muhafazasi gereken, gerek devletin ve gerek sahsin hususi miilkiyetinde
veya hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin orman rejimine alinmasina orman veya Maarif
vekaletleri veya Turizm Umum Miidiirliigi'niin teklifi tizerine icra vekilleri heyetince karar ver-
ilebilir" denilmek suretiyle (md.3) devletin veya gergek kisilerin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin orman rejimine alinmasinda Bakanlar Kurulu yetkili kilin-
mistir. Dikkat edilecek olursa Bakanlar Kurulu'na verilen bu yetki muhafaza ormanlarn ile ulusal
parklarin ayrilmasi igin Ongoriilen sartlara baglanmistir. Diger bir deyigle 6831 S.K.'nun 23. ve
25. maddelerinde bir yerin muhafaza ormam veya milli park olarak ayrilmasina iligkin kosullarla
3. maddedeki orman rejimine alinma kosullan esasta aymi kosullardir.

INAL'da ayni kanaatte olmakla beraber, "Burada bahis konusu edilen kurulug sebep-
lerinin, milli parklarin ayrilmasinda da bahis konusu edilmis bulundugunu, ancak bu benzerligin
bir aykirihik tasimadigina isaret etmek lazimdir"'4) demektedir.

Kanaatimizce, burada muhafaza ormanlarinin ve milli parklarin ayrilmasini gerektiren
kosullarin Devletten bagkasina (yani 6zel sahislara) ait araziler {izerinde tesbiti, yapilacak kamu-
lagtirmanin sebebidir. Amag gene aymidir, Devletten bagkasina ait yerlerde dahi aym kosullarin
mevcudiyeti tesbit edilecek olursa, bu yerler kamulastirilarak muhafaza ormani veya milli park
haline getirilecektir. Kamu hitkmi sahislarina ait olan veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan yerler i¢in de durum aymdir. Ancak burada kamulastirma disindaki yollar soz konusudur
(devir, tahsis gibi).

6831 sayill Orman Kanununun 25. maddesi 2873 sayili Milli Parklar Kanununa gére
2896 sayili kanunla degistirilmis bulunmaktadir. Maddenin degisik sekline gore O.G.M., konumu
ve ozellikleri dolayisiyla gerekli gordiigii ormanlar ve orman rejimine giren sahalar milli park
olarak ayirabilecektir. Adi gegen madde de orman veya orman rejimine giren sahalar dendigine
gore O.G.M. orman miilkiyet tipine veya orman ortiisii tasiyip tagimadigina bakmaksizin bu gibi
sahalart milli park olarak ayirabilecektir. $u halde O.G.M.'niin bu yetkisi kamu kurumlarina ait
ormanlarla 6zel ormanlan da kapsar. Ancak bu yetki, orman rejimi igin gegerlidir. Orman rejimi
disinda agagida agiklanacag gibi durum degismektedir.

Orman rejimi igerisinde hangi 6zelliklere sahip olan yerlerin milli park olarak ayrilacag:
meselesi 6nemlidir. Bu 6zellikler kanunda sayilamayacak derece goktur. Bu nedenle, kanunda
genel bir takim ol¢iiler verilmeye ¢aligilmistir.

Orman rejimine giren bir yerin milli park olarak ayrilmas:1 asagida sayilan hallerde soz
konusu olabilir:

- Bu sahanin, jeo-morfolojik yapisi, bitki florasi ve faunasi gibi gesitli agilardan iilkenin
bilimsel hayatina katkida bulunabilecek baz niteliklere sahip olmasi,

- Yurdun giizelligini saghyor olmasi,
- Toplumun spor ve dinlenme ihtiyaglarim karsilamasi,

- Turistik hareketlere imkan veren bir yer olmasi, gereklidir.

13) vasamn 25.maddesi aynen goyledir. "Orman Umum Midirliga; mevkn ve haiz oldugu hususiyeti dolayisiyla liizum
gorece@i ormanlar ve orman rejimine giren sahalari, memleketin ilim hayatimin istifadesine tahsis etmek, tabiati
muhafaza etmek, yurdun gizelligim saglamak, halkin gesitli spor ve dinlenme thtiyaglarini karsilamak, turistik
hareketlere imkan vermek maksadiyla milli park olarak ayirabilir”

14) iNAL, Selahattin, Orman Idare Bilgisi Ders Notlan, 1964, S 33
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Bu 6zelliklerden ikincisi olan "Yurdun glizelligini saglama" kriteri oldukga genis ve siib-
jektif bir kriterdir. Bu nedenle, bu 6l¢ti uygulayicinin giizellik anlayigina bagh kalabilir.

Orman rejimine giren bir sahada yukaridaki 6zelliklerin mevcudiyeti halinde, burasi
0.G.M.'ce milli park, tabiat park, tabiat amt, tabiati Koruma sahasi veya orman mesire yeri
olarak ayrilacaktir.

Kanunda "aymnr" ibaresi kullanilmistir. Bu nedenle, O.G.M.'niin bu konuda takdir hakki
bulunmadig: séylenebilir. Ancak, bu sahamin koruma ormam &zelliklerine sahip olmasi durumun-
da "O.G.M. bu sahay1 yine de milli park olarak ayirabilecek midir?" sorusu akla gelebilir. Bu
soruya, ormanin koruma fonksiyonunu aksatmamak sartryla olumlu cevap verilebilir. S6z konusu
sahanmin milli park olarak ayrilmasi ormanin koruyucu fonksiyonlarimi aksatacak veya ormanin
devamhligini tehlikeye sokacak ise, bu durumda bu sahamin milli park olarak ayrilamamasi icap
eder. Ciinkii "devamhihk" prensibi orman mevzuatimizin ii¢ temel prensibinden biridir. Bu
nedenle 25.maddenin ilk seklinde oldugu gibi "ayirabilir" denmesi Orman Mevzuatinin ruhuna
daha uygun olurdu.

0.G.M. bu kabil sahalart ayirdiktan sonra diizenleme, yonetme, isletme veya iglettirme
yetkilerine de sahiptir (md.25/c.son). Ancak, burada gegen "iglettirme" kelimesinden sadece
devlet ormanlari disindaki ormanlardan ayrilacak milli parklarin kastedildigini belirtmek gerekir.
Bu durum, Devlet ormanlar disindaki ormanlardan bazi sahalarin milli park olarak ayrilmasi
durumunda orman maliki kamu tiizel kisileri veya gergek kisilerin bu milli park: isletme hakkim
kabul etmek gerekir. Ancak iglettirme keyfiyeti devlet ormanlarindan ayrilacak milli parklar igin
s6z konusu olamaz. Aksi halde Anayasanin 169/11. fikras: hitkmil ile ters diigiilmiis olur. Zira bu
fikra hitkmiine gore Devlet ormanlari, kanuna gére Devletge yonetilir ve isletilir. Madde de sozi
edilen "islettirir" kelimesini dar manada kabul etmek zorunlulugu vardir. Anayasanin anilan
hiikmii ile "Devlet Orman Isletmeciligi" prensibi bunun aksine bir yoruma izin vermemektedir.

3.2 Milli Parklar Kanunu

2873 sayili Milli Parklar Kanununun 1.maddesi kanunun amacim "..........., yurdumuzdaki
milli ve milletlerarasi diizeyde degerlere sahip milli park, tabiat park, tabiat amt1 ve tabiati koru-
ma alanlarinin segilip belirlenmesine, 6zellik ve karakteri bozulmadan korunmasina, gelistirilme-
sine ve yonetilmesine iligkin esaslar1 diizenlemek ...." seklinde tesbit eder.

Bu kanuna gore milli park, bilimsel ve estetik bakimdan, milli ve milletleraras: ender bu-
lunan tabii ve bilimsel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat
pargasi olarak tanimlamaktadir.

Bu tanima gére bir milli parkin kurucu unsurlarini su sekilde tesbit etmek miimkiindiir
(m.2/a).

1- Bilimsel ve estetik agidan milli ve milletlerarasi ender bulunan tabii ve kiiltiirel kaynak
degeri veya degerlerinin bulunmasi,

2- Koruma alanlarinin bulunmasi,

3- Dinlenme ve turizm alanlarina sahip olmasi,

Gene tanimdan milli parklarin genel fonksiyonlar ¢ikarilabilir, soyleki;
1- Kiiltiirel fonksiyon

2- Dinlenme, rekreasyonel fonksiyon,

3- Turistik fonksivon,

Kanun, "tabiat parki"ni, bitki ortiisii ve yaban hayat 6zelligine sahip, manzara biitinligi
iginde halkin dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat parcasi seklinden tanimlamistir (m.2/b).
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Tabiat amit1; tabiat ve tabiat olaylarinin meydana getirdigi ozelliklere ve bilimsel degere
sahip ve milli park esaslari dahilinden korunan tabiat pargasi seklinde tanimlanmistir (m.2/c).

Tabiati koruma alami ise; bilim ve egitim bakimindan 6nem tasiyan nadir, tehlikeye ma-
ruz veya kaybolmaya yiiz tutmus ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin meydana getirdigi seckin
ornekleri thtiva eden ve mutlak korunmas: gerekli olup sadece bilim ve egitim amaglanyla kul-
lamimak iizere ayrilmis tabiat pargasi seklinde tanimlanmustir (m.2/d)!5).

Bu smniflandirma iilkeden iilkeye dedisiklik gésterir. Her iilke kendi kosullari ve teskilat-
lanmasina gére ayri bir siniflandirma ve ayr bir érgiitlenme géstermektedir!6).

M.P. Kanunun II. bélimi "Belirleme, Planlama ve Kamulastirma" baghg: altinda séz
konusu sahalarin ne sekilde belirlenip planlanacagim ve gerektigi hallerde nasil kamulastirma
yapilabilecegini diizenlemektedir. Milli park karakterine sahip oldugu tesbit edilen alanlar, Milli
Savunma, imar ve Iskan, Kiiltir ve Turizm Bakanliklarinin olumlu gériisii, geregi halinde diger
ilgili bakanliklarin da gériigii alinarak, Tarim ve Orman Bakanlhginin teklifi izerine (yeni sekliyle
Orman Bakanhgi) Bakanlar Kurulu Karar ile Milli Park olarak belirlenir (m.3/2).

Orman ve orman rejimine giren yerlerde anilan 6zelliklere sahip yerler Orman Bakan-
ligi'nin onay: ile belirlenecektir. Orman rejimi diginda kalan yerlerde ise, belirleme veya Orman
Bakanlhii'nca belirlenen yerlerin islemlerinin tamamlanmasi igin gerekli yerlerin orman rejimine
alinmasina ilgili Bakanlklarin da goriisii alinarak Orman Bakanhgmin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca karar verilecektir (m.3/2).

Kanun, milli park, tabiat parki, tabiat anmiti ve tabiati koruma alani sinirlar iginde kalan
yerlerdeki gergek ve tiizel kisilere ait tasinmaz mallar ile her tiirlii tesislerin, hazirlanacak plan-
larin gergeklestirilmesi igin gerekli goriildiigiinde, 2924 sayili kanun hitkiimlerine gére Orman
Bakanliginca kamulastirilmasini diizenlemistir (m.5).

Ayrica, milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alani iginde kalan ve kanu-

nun uygulamasi igin gerekli olan tasinmazlarin Orman Bakanlifina tahsisini diizenlemektedir
(m.6). Buna gére:

a) Hazineye ait tasinmazlar, Orman Bakanliinin talebi iizerine,

b) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler, resen hazine adina tescilini taki-
ben,

¢) Bunlarin diginda kalan, kamu idareleri ve kamu kurum ve kuruluglarina ait taginmaz
mallar ve irtifak haklari, 6831 sayili kanunun 30. maddesi geregince belirlenecek bedelin &den-
mesi sartiyla,

d) 189 S.K.'na tabi olan tasinmaz mallarin devrinde, M.S.B.'nin olumlu gériisti alinarak

milli parklar fonundan anilan kanun hitkiimlerine gére bedellerinin 6denmesi sartiyla tahsis edile-
cektir! 7).

"Kamu kurum ve kuruluslarina ve gergek ve tiizel kisilere verilecek izinler harig¢ milli
parklar, tabiat parklari, tabiat amitlar1 ve tabiati koruma alanlarindaki planlarin gerektirdigi her
tiirlii hizmet ve faaliyetler ile koruma, yonetim, isletme, tanitim, sportif, eglenme ve dinlenme

15) Bu konuda uluslararas: nitelikie tanimlarla yerli yazarlarin yaputiklari tanimlar igin bkz., AKESEN, Aywug, a.g..e, S.45
vd.

16) A B.D'de "National Parks Service" Igisleri Bakanh@ma bagh, Ingiltere’de minister of land and Natural Resources'a

baghdir. Bilgi igin bkz., AKESEN, Aywg. a.g.e.
25 Aralik 1960 tarihli Milli Savunma Bakanligi Iskan Ihtiyaglari igin Sarfiyat icrasi ve Bakanlik¢a Kullanilan

Gayrimenkullerin Lizumu kalmayanlarin satilmasina selahiyet verilmesi Hk.da Kanun (12 Ocak 1961 giin ve 10696
sayili R.G.).

17)
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hizmetleri igin gerekli her tiirlii alt yapi, Gst yap1 ve diger tesisler, Orman Bakanhginca yapilir
veya yaptirihr, yonetilir veya isletilir.” Hitkmii ile s6z konusu yerlerle ilgili tim hizmet ve gorev-
leri anilan Bakanhga vermektedir (m.12).

Besinci béliim korumaya iligkin, diizenlemelere ayrilmigtir.

14. madde Kanunun kapsamina giren yerlerde su faaliyetleri yasaklamaktadir:
a) Tabii ve ekolojik denge ve tabii ekosistem degeri bozulamaz.

b) Yaban hayati tahrip edilemez.

c) Bu sahalarin 6zelliklerinin kaybolmasina veya degistirilmesine sebep olan veya ola-
bilecek her tiirlii miidahaleler ile toprak, su ve hava kirlenmesi ve benzeri ¢evre sorunlar yarata-
cak is ve islemler yapilamaz.

d) Tabii dengeyi bozacak her tiirlii orman tiriinleri tiretimi, avlanma ve otlatma yapila-
maz.

¢) Onaylanmis planlarda belirtilen yap: ve tesisler ve Genelkurmay Baskanlhiginca ihtiyag
duyulacak savunma sistemi ig¢in gerekli tesisler diginda her ne surette olursa olsun hig bir yap1 ve
tesis kurulamaz ve isletilemez veya bu alanlarda var olan yerlesim sahalari disinda iskan yapila-
maz (m.14).

Soz konusu sahalarin gesitli sekilde isgalleri, kullanilmalar, her tiirli yap1 ve tesis yapil-
masi, bu yap1 ve tesislerin tapuya tescili yasaklanmigtir (m.15).

3.3 A.B.D.'de Milli Parklar

Milli parklar hakkinda yapilan bu agiklamalar yaninda Diinyada milli park konusunu ilk
olarak giindeme getiren ve uygulayan tilke olarak Amerika Birlesik Devletlerindeki duruma da
kisaca deginmekte yarar vardir. A.B.D.'de her seyden 6nce milli parklarin idare ve isletilmesi ile
gorevli, orman orgiitiiniin disinda ayr bir 6rgiit, Milli Parklar Servisi bulunmaktadir.

Orman Servisinin Tarim Bakanhg biinyesinde yer almasina karsilik Milli Parklar Servisi,
Igisleri Bakanlig: biinyesinde yer almaktadir!®),

A.B.D. Milli Parklarinda esas olan korumadir, kazang gayesi giidiilmemektedir. Milli
parklarin kurulmasi, idare ve isletilmesi ile ilgili genel prensipler agagidaki gibi ézetlenebilir;

a) Her milli park 6zel bir kanunla kurulmaktadir.

b) Milli park Federal Devlet tarafindan kurulmakta ve mahalli ihtiyaglardan ziyade,
Amerikan toplumunun genel prensip ve istekleri esas alinmaktadir.

¢) Milli parklarin sinirlar tabii sinirlara gore tesbit edilmekte ve bu sinirlar igindeki 6zel
sahislara ait sahalar kamulagtinimaktadir.

d) Milli parklarda ticari faydalanmalar yasaklanmakta, diger kullanimlar izne ve plana
baglanmaktadir!9).

A.B.D.'de milli parklarla ilgili hukuksal diizenlemeler 1900 yillarina inmektedir. 6 Subat
1905 sayili kanunla kamuya ait orman rezervleri ile milli parklar koruma altina alinmis bulun-

18)
19)

Bkz.BAYER, M. Zekai, A.B.D.'de Tabiat Kaynaklar ve Organizasyonu, O.G.M. yayin, Istanbul 1964, S.12-66.

Daha genis bilgi igin bkz.; DANA, Samuel Tavsk, Forest And Range Policy It's Development In The United States,
1956, S.18 vd. Ormanlarin amme emlakina donusumu hakkinda genel bir degerlendirme igin, GREELEY, William, B.,
Forest Policy, 1953, 5.13 vd.
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maktadir?®). Bu kanunla orman rezervasyonlarinda ve milli parklarda ¢alisan tiim personele
yasalan ¢igneyenleri tevkif etme yetkisi verilmistir.

25 Agustos 1916 tarihli kanunla da Milli Parklar Genel Miudirligii (National Park
Service) kurulmustur (m.1). Yine ayni madde ile kurulus amaci su sekilde agiklanmaktadir. Bu
kurulus s6z konusu parklar, anitlar ve rezervasyonlarda mevcut olan manzara, tabii ve tarihi
objeler ve yaban hayatimi gelecek nesillerin kullanimi igin aynen intikal ettirmek amaciyla bun-
larin korunmas: igin gerekli diizenleme ve imar ¢alismalarini yapmakla gorevlidir.

Genel miidiir, mevcut parklarla, kongre tarafindan belirlenecek parklar {izerinde her tiirlii
denetim yetkisine sahiptir. Bu parklarin milli ormanlar iginde bulunmasi halinde, Ziraat Bakani
ile Igisleri Bakani isbirligi yapacaklardir (md.2)

Daha yeni tarihli mevzuatta bu fark daha iyi belirtilmistir. 17 Agustos 1974 tarihli "Re-
newable Resources Planning Act” (Yenilenebilir Kaynaklar Planlama Kanunu) ile ormanlar "ye-
nilenebilir kaynak" olarak adlandinlmistir2!). Milli orman sistemi ise su sekilde tamimlamaktadur:

"Kongre Milli Orman Sistemini Birlesik Devletler sinirlan igerisinde mevcut federal
miilkiyetteki ormanlar, otlaklar ve benzeri arazilerden meydana gelen bir sistem olarak agiklar
. (md. 19).

Milli Orman Sistemi Birlesik devletler amme emlakinden ayrilan tiim milli orman arazi-
lerini satinalma, degisim, bagislama ve diger yollarla elde edilen tiim milli orman arazilerini ve
orman servisine ait su vb. haklarin bulundugu arazileri kapsar (md.10). Goériildiigii gibi burada
milli parklar ve anitlardan s6z edilmemektedir.

15 Eyliil 1960 tarihli "Balik ve Yaban Hayati Muhafazasi" kanunu ise Igisleri ve Ziraat
Bakanliklarina kamu arazisi tizerinde (public land) mevcut yaban hayati, balik ve av sahalarinin
muhafazasi ve rehabilitasyonu gérevini vermektedir.

Bu kanuna gére kamu arazisi (public land) Igisleri ve Ziraat Bakanliklarinin denetimi
altinda bulunan askeri rezervasyonlar, milli park sisteminin bir {initesi, milli yaban hayati sistemi
iginde kalan araziyi, kizilderililere ayrilan araziyi veya bu araziler iginde kizilderililer igin
Birlesik Devletlerin vesayeti altinda olan araziyi kapsamaktadir (md.205). Bu kanunlardan da
anlagildig: gibi milli park kavrami orman kavramindan farkli bir kavramdir.

Sonug olarak, A.B.D. mevzuatinda milli parklarin milli orman sistemi iginde diizenlen-
medigi ayn bir sistem olusturuldugu ve ayn bir 6rgiitiin denetim ve tasarrufunda bulundugu
soylenebilir. Ote yandan, orman "Yenilenebilir Kaynak" olarak nitelendirilmistir. Milli parklarda
ise aksine tahrib edilmeleri halinde yerine konmasi miimkiin olmayan degerler s6z konusudur.

Bu husus uluslararasi kongre ve konferanslarda belirlenen esaslara uygun olarak 2873
sayilt milli parklar kanununda da aynen benimsenmistir. Ad1 gegen kanunun amacini incelerken
bu konuya deginilmistir.

Orman ile iliskisi olmayan herhangi bir arazi de yukarida belirtilen 6zellikleri tagiyabilir
ve milli park vs. olarak aynlabilir. Nitekim Diinyada ve iilkemizde bu konuda pek ¢ok 6rnek gos-
terilebilir. Ornegin, A.B.D.'de Grand Canyon, Lassen Volcanic, Yellowstone Milli Parklari,
ilging tabiat olusumlari nedeni ile, Seguoia milli park: ise dev sekoya agaglarindan olugsmasi
nedeni ile milli park olarak ayrilmislardir. Bizde de Pamukkale ve Goreme Per1 Bacalar gibi
karstik olusumlar ayni niteliklere haizdirler??).

TOLSON, HILJARY A. Laws Relating to the National Park Service, The National Parks and Moniments, U.S.
Department of Interior, U.S. Goverment Brintig Office. Washington, 1933, pp.4-5.

) Bkz. BAYER. M.Zckai. A B.D.'de Tabiat Kaynaklar ve Org

izasvonu, O.G.M. yayim, istanbul 1964, S.12-66

Cumhuniyetin 50.Yilinda Ormancih@miz, 1973, §.282 vd.
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4. SONUC VE ONERILER

Muhafaza ormanlari ve Milli Parklar ile ilgili aragtirmalardan asagidaki sonug¢ ve oneri-
lerin gikarilmas1 miimkiindiir.

Gegici muhafaza ormanlarninin aslinda gesithi sekillerde tahrip edilmis istihsal ormani
olduklari, bu durumlarinin gegici oldugu, imar ve 1slah edildikten sonra yeniden istihsal ormam
haline déniismeleri nedeni ile istihsal ormanlarindan ayr diisiiniilemeyecekleri kanaatine
vartlmistir.

Daimi muhafaza ormanlari ise, kendileri disinda bir takim objeleri korumaktadirlar, yani,
bu objelerin varhifi daimi muhafaza ormanlarimin varhgma baghdir. Bu dunumda muhafaza
ormanlarinin bu tipinin, genel ormancilik amaglari digindaki bazi amaglara hizmet ettikleri
gerekgesiyle, bazi yazarlarca, ormanlarin girdigi kamu mali grubunun disindaki bir mal grubuna
girdikleri iddia edilmektedir. Hatta, degisik amaglara hizmet eden farkl orman tipleri degisik
devlet mallar gruplan arasina sokulabilecekleri ileri siiriilerek, istihsal ormanlarinin devletin dzel
mallan arasina, muhafaza ormanlari ile milli parklarin da orta mallar1 grubuna sokulduklar
goriilmektedir.

Tirkiye ormanlari genel olarak muhafaza karakteri tagimaktadir. Zira, hem kendileri
harap bir durumdadir, hem de konumlari itibariyle sehir, kasaba, transport tesisleri, ziraat alanlan
gibi objeleri korumaktadirlar. Su halde daimi muhafaza ormanlarimin ayrilma nedenleri istihsal
ormanlari igin de s6z konusudur. Istihsal ormanlar: da genel olarak Karadeniz ve Akdeniz kiyilar
boyunca uzanan sarp yamaglarda yer aldiklarindan agagida bulunan objeleri sel, toprak kaymasi
gibi dogal afetlerden korumaktadirlar. Ayn1 zamanda, daimi muhafaza ormanlari da istihsal
ormanlan gibi firetim fonksiyonuna sahiptirler, ancak daha 6zel bir bigimde isletilirler.

Iste bu nedenlerle, daimi muhafaza ormanlarinin da, sadece koruma amacinin 6n plana
gegmesi nedeniyle, degisik kamu mallar1 gruplarina sokulmasi uygun gériilmemigtir.

Milli park kavrami orman kavramindan farkli bir kavramdir. Bizim mevzuatimizda milli
parklarin orman mevzuati igerisinde ele alinmas1 ve diizenlenmesi tamamen ihtiyaglarin dikte
ettigi bir durumdur. Yukarida belirttigimiz gibi bu kabil yerleri geregi gibi koruyup gelistirecek
orgiite ve elemana sahip yegane kurulus Orman Teskilatidir.

Milli parklar, yukaridaki hiikiimlerden de anlasildig1 gibi, kamu mallarinin hukuki ézel-
liklerinin pek goguna sahiptirler. Omegin 5. madde gerekli goriilecek yerlerin kamulastinimasin-
dan 6. madde ise taginmazlarin, tahsisinden bahsetmekte, 15. madde bu yerlerin isgalini, kul-
lanimini ve her tiirlii tesis ve yapilanmay: ve bunlarin tescilini yasaklamaktadir. Bunlar kamu
mallarinin bilinen hukuki ézellikleridir.

Ayrica kanunda séz konusu yerlerin orman rejimine alinmasindan séz edilmektedir.
Ancak, burada orman rejimine alinmanin tamamen korumaya ve belli bir teskilatin idare, kontrol
ve denetimine alinmay1 anlamak gerekir. Aksine, orman kavrami ile milli park kavraminin egit
kavramlar oldugunun kabul edildigi sonucuna varmak yanhs olur.

Kaldi ki, bizde Orman Bakanligi'min kurulusundan sonra, Bakanlik oluru ve O.G.M.'niin
yetki devri ile Milli Parklar ve Avecilik Genel Midiirliigii adi altinda tiizel kisiligi olmayan bir
genel miidiirliik kurulmus bulunmakta idi. (Bu genel midiirlik bugiin "Milli Parklar Av ve
Yaban Hayati Genel Miidurliigi" adi ile yeniden kurulmustur.)

[ 595 sayili Orman Bakanlhigi kurulus ve gorevleri hakkinda kanun ile Bakanlik, hizmet ve
gorevlerinin gerektirdi@i birim ve milesseseler: kurmaya yetkili kilmistir (md. 12).

Bu kanunla Bakanhga gesitli hizmet ve gorevler verilmistir. Bu hizmet ve gorevlerin
tamami1, Orman Bakanhg'nin kurulusundan 6nce 3204 ve 6831 sayih kanunlarla O.G.M.'ne ve-
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rilmistir. Tim hizmet ve gorevler bu genel miidiirliikte toplanmis bulunuyordu. Ancak 1595
sayili kanun 3204 sayih kanunu yiiriirlitkkten kaldirmamistir. Bakanhk kendisine verilen bu gérev-
leri O.G.M. eliyle yuriitmiistiir. Ancak Bakanliga gorevin gerektirdigi birim ve miiesseseleri
kurma yetkisi verildiginden, bu yetki ile tiizel kisiligi olmayan, yapilan protokoller O.G.M.'niin
yetkilerini, personel ve biitge olanaklarini kullanan Milli Parklar Genel Miudiirliigii kurulmustur,
Ancak, sonradan Orman Bakanliginin Tarim Bakanligina devredilmesi, daha sonra Tarim Orman
ve Koyisleri Bakanlig1 sekline doniistiiriilmesi adi gegen genel midiirliigii yeniden 0.G.M.'ne
bagli bir Daire Bagkanligi durumuna doniistiirmiistiir?®). 3804 sayili kanun ile Orman Bakanhig
yeniden miistakil bir bakanlik haline déntigmiis ve Milli Parklar Av ve Yaban Hayati Genel Mii-
diirliigli yeniden kurulmus bulunmaktadir.

Kanimizca orman rejimi igerisinde kalan herhangi bir arazinin "Milli Park" olarak ayril-
mast durumunda, bu arazi pargast orman rejimi igerisinde ve 0.G.M.'niin kontroliinde kalsa bile,
tahsis edildigi kamu hizmeti degismektedir. Ozelligine gore tabiat veya kiiltiir varliklarimiz arasi-
na girmektedir. Tali derecede ormandan beklenen fonksiyonlar1 da yerine getirse bile, temel
fonksiyonu bugiinkii ve gelecek kusaklara kiiltiirel ve rekreasyonel hizmetler sunma bigiminde
degistirmektedir. Bu sekilde, toplumun kiiltiirel ve rekreasyonel ihtiyaglarini kargilamak iizere
ayrilan alanlar kanimizca yine hizmet mallarn grubunda yer alirlar. Tahsis gayesinin degigmesi
bunlarin mahiyetlerinde bir degisiklik yaratmaz. Yollar ve meydanlar gibi topumun dogrudan
istifadesine agik hale gelmezler. Kanaatimizce 6831 S.K.'la O.G.M.'ne yeni bir kamu hizmeti
yiiklenmis bulunmaktadir. Bu hizmet, iilkemizde mevcut bu tiirden alanlar tesbit edip korumak,
gelistirerek gelecek nesillere intikal ettirmek gorevidir. Milli parklar ve digerleri iste bu amme
hizmetinin konusunu olusturmaktadirlar ve hizmet mali sayilmalar1 gerekmektedir.
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