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KENT ORMANLARININ HUKUKSAL SORUNLARI”

Dog. Dr. Sedat AYANOGLU?

Kisa Ozet

Bu bildiride kent ormanlarinin hizla yagmalanmasinin sebepleri iizerinde
durularak ¢6ziim yollar: gisterilmeye ¢ahisilmistir.

1. GIRIS

Kent Ormanlarinin hizla tiketilmesinin ana nedeni sanayilesme ve hizli niifus artiginin
dogal sonucu olan i¢ go¢lerdir. Sanayi isletmelerinin belli kentlerde yogunlagmasi, uzun siiredir
ihmal edilen kirsal alandaki niifusun buralara akmasina neden olmaktadir. Bu gi¢ biiyiik kentlerde
yiiksek oranda konut ve arazi talebi yaratmaktadir. Talep artis1 doBal olarak fiyat artisina neden
olmakta, konut edinmek bir yana, kiralamay1 dahi olanaksiz hale getirmektedir. Mesru yollardan
konut ihtiyaglarim1 gideremeyen insanlar yasadisi yollardan ihtiyaglarimi kargilamak zorunda

kalmaktadir. Miting alanlarinda halka verdifi sozleri tutamayan hilkiimetler bu yagmaya gtz
yummakta, hatta segim dénemlerinde yagmay: tegvik dahi etmektedirler.

Son yillarda bu yagmaya biiyiik sirketler, her diizeyde kamu gérevlileri, kamu kurum ve
idareleri, adli gorevliler de kismen katilmiglardir.

Bu yagmanin konusu basta ormanlar olmak iizere, mer’a, yaylak, kislak ve kiyilar gibi
kamu arazileridir ki, bu tiir arazinin 6zel miilkiyete gegirilmesi yasal olarak miimkiin degildir.
Hatta, bu tir araziye yapilacak mildahaleler su¢ teskil eder. Ancak, hitkiimetlerin popiilist
yvaklasimi, yasalan yiizeysel olarak yorumlayip uygulamalan, bu araziler {izerinde fiili durum
yaratir. Daha sonra bu araziler tizerindeki girkin olusumlar milli servet kabul edilerek fiili durum
hukukilestirilmeye ¢aligilir.

Yagmanin ikinci derecede konusu Devlete, kamu kurum ve idarelerine ait 6zel arazilerdir.
Bu arazilerin 6zel miilkiyete transferi mimkiindiir ve bugiinlerde bu transfer gergeklestiriimeye
calisilmaktadir. Ancak, bu arazilerin ileride kamu yararina yapilacak diizenlemeler igin Devletin
elinde reserv olarak kalmasi gerekir. Diinya uygulamalarinda bilyilk sehir belediyelerinin
ellerindeki araziyi ilerde yapilacak diizenlemeler igin tuttuklari ve genisletmeye ¢aligtiklart
gozlenmektedir. Paris, Londra, Amsterdam gibi belediyelerin sosyal konut iireterek ihtiyag
sahiplerine kiralama yoluna gittikleri bilinmektedir.

Yagmanin sosyo-ekonomik boyutlari da ilgingtir. Toplumda konut edinmek kutsal bir
gorev olarak benismenmigtir. Ayrica, yiyecek bulmakta zorlanan insanlarin ¢ok kisa siirede

1 1-14 Haziran 1996 yiindan Istanbul'da diizenlenen Habitat - II Konferansina sunulmusgtur.
2 |.0. Orman Fakilltesi, Ormancilik Hukuku Anabilim Dal Ogretim Uyesi. ’
Yayin Komisyonuna Sunuldugu Tarih: 20.08.1996
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milyarder olmasi mitmkiindiir. Bu durum iskdn meselesini i¢inden ¢ikilmaz hale getirmektedir. Bu
yolla Ulkemizin dogal, kiiltiirel ve tarihi kaynaklar: siiratle tilketilmektedir.

Arazi yagmasinda ormanlarin gok &zel bir yeri vardir. Bir Megapol igin vesil alanlarin ne
anlama geldigi herkes tarafindan bilinmektedir. Bizim gibi yan-kurak bir bolgede yer alan ve
ormanca fakir olan iilkelerde, ormanlar iilke ¢apinda bilyiik bir éneme sahiptir. Bu nedenle yasa
koyucu ormanlan gok &zel bir rejime tabi tutmugtur. Ancak, bu rejime ragmen kent ormanlar
yukarida kisaca anlatilan yolla sistemli bir sekilde yagmalanmaktadir.

Asagida Turk orman rejimi kisaca tamtildiktan sonra, kent ormanlarinin yagmalanmasina
neden olan yasal diizenlemeler kronolojik sira iginde kisaca belirtilmeye ve ¢oziim yollan
gosterilmeye ¢alisilmgtir.

2. Tiirk Orman Rejimi

Tiirk orman rejimi orman varh@imizin yetersiz olusu, {ilke diizeyinde dengesiz dagihis1 ve
ormandan faydalanmanin kontrol edilememesi nedenleri ile ii¢ temel prensibe dayandirilmistir.
Ormanlarda Devlet miilkiyeti, Devlet orman igletmeciligi ve devamlilik ilkeleri Anayasanin 169.
Maddesinde ifadesini bulur.

Tirk ormanlarin gézetimi devlete aittir. Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz.

Devlet ormanlar kanuna gore devlet tarafindan yonetilir ve igletilir. Bu ormanlar zaman
agimi ile miilk edinilemez ve kamu yarari diginda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin
tahribine yol agan siyasi propaganda yapilamaz. Miinhasiran orman suglari igin genel ve 6zel af
¢tkarilamaz. Ormanlari yakmak, ormanlari yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar
genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.

Bu rejim; ormanlarda ozel miilkiyete de yer verir. Ancak, kamu yaran agisindan gok siki
sinirlamalara tabi tutar. Bu sinirlamalar o kadar ileri diizeydedir ki genel hukuka istisna teskil eder.
Ornegin 6zel ormanlar 500 hektardan kiigiik pargalara boliinerek baskalarina temlik edilemez ve
miras¢ilar arasinda ifrazen taksim edilemez. Sehir, kasaba ve koy civarindaki 6zel ormanlarda
ancak irtifak hakk tesisi ile yatay alanin % 6’sim1 gegmemek {izere ingaat yapilabilir (6831 s.k.
md. 52).

1961 Anayasasinda da yer alan bu hiikiimler ormanlar igin mitkemmel bir rejim getirmis
olmalarina ragmen, tam anlamiyla igletilememis, iktidar1 ele gegiren her siyasal parti bu rejimi
etkisiz kilmanin ¢arelerini aramistir. Bu hitkiimlerin isletilebilmesi igin anayasaya ve siyasi partiler
kanununa etkili yaptirimlar igeren hilkiimler koymak gerekmektedir. Bu yaptirimlar dogal
kaynaklar: ve gevre suglarini da igermelidir. ilk anda oldukga abartili gelen bu teklifin ne kadar
isabetli oldugunu asagidaki agiklamalar géstermektedir.

3. Tiirkiye’de Orman Azalmasina Neden Olan Yasal Diizenlemeler

3.1 1961 Anayasasimin Yiiriirlik Tarihinden Once Yapilan
Diizenlemeler

1920-1961 yi'lari arasinda ormanlarin azalmas: sonucunu doguran baslica yasal
diizenlemeler kroiolojik siraya gére asagidaki gibi siralanabilir:

a) 11 Ekim 1920 tarih, 39 sayili Baltahk Kanunu: Orman koyliilerine hane basina 18
doéniim baltalik verilmistir.
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b) 16.06.1929 tarih ve 1528 sayili Yabani Agaglarin Asilattirilmasi Hakkinda Kanun: Bu
kanun ile Devlet ormanlarinda bulunan Yabani Zeytin, Armut, Badem, Elma vs. yabani agaglarin
agilattirilmasi iktisat vekaletinin iznine baglanmigtir (Madde 2). )

c) 3573 sayilh Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattiriimasi Hakkinda Kanun: Bu
kanun ile 50 ile 10 adet delice ihtiva eden orman alanlari, orman disina ¢ikarilmistir. 09.07.1956
tarihinde 6777 sayil Yasa ile fistikhik, sakizlik ve harnupluklara da tesmil edilmistir. Bu yolla
¢ikartilan alan belli degildir.

d) 1510 sayih Iskan Kanunu: Bu kanun ile orman alanlarinda pek ¢ok insan iskan
edilmigtir. '

e) Cay Kanunu
f) 15.06.1928 tarih, 3444 sayili Kanun: 3116 sayili Orman Kanunun 18. Maddesi.

g) 24.03.1950 tarih, 5653 sayih Kanun: Bu kanun 3116 sayili kanunun 1. Maddesini
degistirerek Makilik alanlari orman saymamigtir. Ayrica, Devlet ormanlarina 3 km mesafede 3
Hektardan kiigiik alanlar da orman sayilmamustir. Maki tefrik komisyonlan kurularak tahminen
650.000 ha. Orman alan: orman disina gikarilmigtir. Bu tesbitler, bugiin orman kadastro ve
miilkiyet uyugmazliklarinda orman aleyhine 8nemli sonuglar dogurmaktadir.

h) 4785 Sayili Kanun ormanin tanimini degistirip 6zel ormanlan devletlestirerek orman
alanlarim genisletmigse de 1945 yilinda 1.500.000 hektar orman alananinin yanmasina neden
olmusgtur,

1) 5658 Sayili Kanun: Bu kanun ile Devletlestirilen ormanlardan bir kismi ada edilmistir.
Bugiin orman alanlan aleyhine sonuglar yaratmaktadir.

i) 1950;1960 yillar1 arasinda orman suglar i¢in dort kez genel af ¢gikarilmigtir.

j) 1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanunu muvakkat 3. Maddesi ile 3116 sayili kanunun
3. Maddesindeki iig aylik itiraz siiresini gegirenlere alti aylik ek itiraz siiresi verir.

Muvakkat 5. Maddesi ile orman suglarimin affimt 6ngériir. Kisaca agiklanan bu
diizenlemeler 1961 Anayasasina yukari da belirtilen orman rejimine iligkin hiikiimlerin konulmas:
ile sonuglanacaktir. Bir bagka deyisle Devlet ormanlarini kendi parlamentosuna karsi giivence
altina almaya galisacaktir.

3.2. 1961 Anayasasindan Sonra Yapilan Diizenlemeler
a) 1255 Sayih Kanun:

Ne yazik ki 1961 Anayasasinin sagladigi giivence 131. Maddenin 22.04.1970 tarih ve 1255
sayil1 kanunla degistirilmesine kadar edvam etmistir. Yaklagik on yil siiren bu dénemde ormancilik
faaliyetleri istikrar kazanmig, orman suglarinda 6nemli azalmalar meydana gelmigtir. Ancak hizla
artan niffusun yarattifi baski, tzellikle 1950-1960 yillar1 arasindaki yanlis politika orman iginde
yaygin bigimde yerlesim ve tarim alanlar ortaya ¢ikaracaktir. Bu sorunun ¢ziilmesi i¢in 1255
sayili kanunla 131. Maddeye bir hiikiim eklenerek Anayasanin yimirliige girdigi tarihten once
(15.10.1961) orman niteligini kaybetmis alanlarin orman disina ¢ikarilmasina izin verilecektir. Bu
hiikkiim 1744 sayili kanun ile 6831 sayili kanuna .tasinmig ve orman digina ¢ikarma “orman
biitiinliigiinii bozmamak™ ve “orman ve toprak muhafaza niteligi tagimamak™ kosullarina
baglanmistir. Ancak bu hitkmiin uygulanmasi pek ¢ok uyusmazlifin ortaya ¢ikmasina da sebep
olacaktir. 1974-1983 yillari arasinda sadece Istanbul’da 10.000 civarinda “ikinci madde
uygulamasina itiraz” davasi agilmigtir. 6831 sayih kanunun 1744 sayih kanunla degisik 2. Maddesi
orman sinirlari digina ¢ikarma iglemi igin gorevli yargi merciini de belirlemediginden olumlu
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gorev uyusmazlig1 ortaya gikacak, sonugta Uyusmazlik Mahkemesi, yapilan iglemin idari nitelikte
olduguna karar vererek bu davalara Damgtayda bakilmasina karar verecektir.

b) 1982 Anayasasi:

Kisa adiyla 12 Eyliil Yonetimi orman sorununa ilgisiz kalmamustir. Sonugta 1982
Anayasasinda orman ve orman kgylilleri igin iki gerceve madde yer almistir. 1982 Anayasasinin
169. Maddesi kiigitk farklarla 1961 Anayasasinin 131. Maddesinin bir tekrarindan ibarettir.
Konumuz agisindan bakildiinda orman digina ¢ikarma iglemi 31.12.1981 tarihinde 6nce orman
niteligini kaybetme kosuluna baglanmis, bdylece 1961-1981 yillar1 arasinda agilan veya yerlesilen
alanlarin da orman disina ¢ikarilmasina olanak saglamigtir. Ayrica, siire sinirlamasi olmaksizin
kesin olarak orman olarak korunmasinda yarar bulunmayan ve tarim alanina donusturulmcsmdc
yarar goriilen yerler de 2. Madde kapsamina alinmigtir.

170. madde “Orman kéyliilerinin korunmasi” bagiifin1 tasir ve orman digina ¢ikarilan
alanlarin devlet eliyle ihya edilerek orman igindeki koyler halkinin kismen veya tamamen buralara
yerlestirilmesi igin tahsisini Ongoriir. Bu maddenin gerekgesi incelendiginde; ozetle, orman
kylustntn milli gelirden diigik pay aldigi, orman biitinligiiniin saglanmasi, orman smirlarinin
daraltilmamasi i¢in orman disina ¢ikarilan alanlarin gerektiginde ihya edilerek orman kdyliisiine
tahsisinin diigiiniildiigii anlagilmaktadir. Gerekgede iilke niifusunun dértte birini olusturan orman
koylustiniin orman igi yerlesiminin sagliksiz ve usulsiiz oldugu, niifusun siirekli arttig1, arazinin
bozuk ve verimsiz olmasinin yerin toprak edinme zorunlulugunu yarattifi, bu durumun siirekli
ormanlar aleyhine sonuglar yarattig1, seklinde bir tespit de yer almaktadir.

Anlagildig1 kadariyla 1982 Anayasa koyucu orman digina ¢ikarilan alanlarin orman iginden
goglrilecek koyliilere tahsisi ile hem orman biitiinliigiinii ve devamhlhifini saglamaya ¢aligmig
hem de orman kéyliisiiniin kalkindirilmasini amaglamugtir.,

Iyi niyetle konulan bu hitkmiin pratikte beklenen sonuglar1 doguramayacag) agikur. Zira
orman igindeki usulsiiz yerlesmeler orman koyleri civarindadir. Orman koyliisiinii kdyiinden
¢ikararak buralara yerlestirmek sorunu ¢ozmeyecektir. Kaldiki gerekgede belirtildigi gibi bu
araziler tarima elverisli olmayan yiiksek egimli marjinal alanlardir.

¢) 2634 Sayih Turizmi Tesvik Kanunu:

12.03.1982 tarihinde kabul edilen bu kanun, Bakanlar Kuruluna dogal ve sosyo-kiiltiirel
degerlerin yogunlagtifi alanlan turizm bélge, alan ve merkezi olarak tespit ve ilan etme yetkisini
vermektedir.

8. maddeye gore turizm bolge, alan veya merkezi ilan edilen yerler ile ormanlar, ilgili
kuruluglarca Turizm Bakanhifina devredilecektir. Bu hususta “Kamu Arazilerinin Turizm
Bakanligina Tahsisi Hakkinda Ydnetmelik” de yiiriirlige konulmugtur (23 Nisan 1983 tarih; 1803-
1 sayili R.G.)

Bakanlik, bu alanlan Tiirk veya yabanci uyruklu gergek veya tiizel kisilere kiralamaya,
tahsis etmeye ve bu araziler tizerinde irtifak haklan tesis etmeye yetkilidir. Bu alanlarin yeniden
orman haline doniigmesi miimkiin degildir. Bu uygulama orman smirlarinda daraltma
yapilamayacag1 kuralina ihlal etmekte, hukuken olmasa dahi fiilen orman alanlar daraltiimaktadir.
Yasanin uygulamaya baglandig1 1983 yilindan bu yana Turizm Bakanlhgina tahsis edilen orman
alan1 150.000 hektar civarindadir.

d) 2869 Sayih Kanun:

23.09.1983 tarihinde kabul edilen bu kanunla 1982 Anayasasinin degisen hiikiimleri 6831
say1l1 orman kanunu taginmigtir.
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2896 sayili kanunun yaptig1 degisiklikler arasinda konumuz agisindan en onemlisi 57.
maddede yapilan degisikliktir.

57. maddenin 3. fikras 1ile orman igi agikliklar agaglandiranlara bu alanlar igletme hakki
taninmigtir ki bu diizenleme Anayasamizin 169/11 maddesine aykindir. 13 yillik uygulamada bu
imkanin kétilye kullanildigi ve yapilasmaya da izin verildigi gorilmistir. Bu nedenle 1992 ve
1994 yillarinda meveut Yoénetmelikte degisiklikler yapildigi goriilmektedir.

2896 sayili yasanin getirdigi bir bagka olumsuzluk da orman kadastro komisyonlarindan
hukukgu iiyenin gikarilmasidir. Esasen hukuksal bir faaliyet olan kadastro islerinde bir
hukukgunun bulunmamas: biyiik eksikliktir.

e) 3302 Sayih Kanun:

5.06.1986 tarihinde kabul edilen bu yasa ile ormanlar aleyhine ¢ok onemli degisiklikler
yapilmugtir.

6831 sayili Yasanin 2. Maddesi (B) bendinden “Su ve toprak rejimine zarar vermemek”,
“Orman biitiinliiglinit bozmamak™ kosullari ¢ikarilmistir.

2. madde uygulamalan aleyhine Orman Genel Miudiirligiiniin dava hakki ortadan
kaldirilmig, bu hak Orman Bakanligina verilmistir. Halen Orman Genel Miidiirligi tasra orgiti
ancak Bakanlik’tan izin alarak dava agabilmektedir. Bu diizenlemenin gerekgesi Orman
Isletmelerinin sorumluluktan kurtulmak igin istisnasiz her 2. madde uygulamasina itiraz etmis
olmalari, bu yolla iilke ¢apinda binlerce davanin agilmis olmasidir. Sadece Istanbul’da agilan dava
sayist 10 bin civarindadir. Bu gerekge bir 6l¢iide hakli olmakla birlikte herhalde orman varhigimizi
ilgilendiren énemli bir konuda yapilacak uygulamalarin yarg: denetimi digina ¢ikarilmasini veya
siyasal bir organin takdirine birakilmasim hakl kilamaz.

Bu diizenleme yargi merciini taginmazin bulundugu yer Adliye Mahkemeleri olarak tespit
ettiginden ikinci madde uygulamalarinin yargi denetimi diginda kalmasi sonucu dogurmaktadir.
Zira, evvelki uygulamada yasada yargi mercii belirtilmediginden hem adli hem de idari yargi bu
davlarabakmig ve olumlu gérev uyusmazhg ortaya ¢ikmistir. Uyusmazlik Mahkemesi 1978-1979
yillarinda verdigi kararlarla orman disina gikarma igleminin idari yarg: denetimine tabi olduguna
karar vermistir. 2896 sayih kanun adli yargiyr yetkili kildigindan bu uygulamalara karst
ormanctilikla ilgili kuruluslarin veya ilgili vatandaglarin idari yarg: yoluna bagvurma imkani da
yoktur.

3302 sayih kanunla 2896 sayili kanunla edgistirilen 7. Madde yeniden degistirilecek
hukukgu iiyenin gikarilmasindan sonra ikisi orman miihendisi olmak iizere dért kisi kalan orman
kadastro komisyonlarina “Mahalli Ziraat Odalarinca bildirilerecek bir temsilci”nin de eklenmesi
ile ormanci tiye sayist azinhga disiriilecektir. Bugiinkii sekliyle orman kadastro komisyonlari
orman mithendisleri disindaki kisilerin kararlarina gére ¢alismaktadirlar.

Bu nedenle, halen 2. Madde uygulamalari ormanci tiyelerin azinlikta bulundugu kadastro
komisyonlari tarafindan yiiriitiilmekte ve genellikle denetim diginda kalmaktadir.

Bu yasa ile 6831 sayih yasanin 52. Maddesine bir fikra eklenerek yerlesim alanlarinda
bulunan &zel ormanlarda ifraz yapilmamak ve yatay alamin % 6’sin1 gegmemek iizere ingaat izni
verilmistir. Bu izin kotiiye kullanilmigtir. % 6’lik oranin yol, oyun alani vs. gibi sosyal alanlarla %
36’ya kadar gikanildig1 goriilmektedir (Ornek; Saip Molla ve Dariilsafaka 6zel ormanlari). Bu izin
biiyilk kentlerde arsa sikintisi g¢eken ingaat firmalarnn agisindan 6zel ormanlar igin bir talep
yaratmigtir. Hatta bir firma (niversitemizce kamulastirma karan alinmis ve kismen
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kamulagtirilmis. Bilezikci Ciftligini 1986 fiyat: ile 7 milyon dolara satin almi§ ve birgok davanin
agilmasina neden olmustur.

f) 3373 Sayih Kanun:

Bu kanun genellikle ayni yil yiiriirlige giren 3402 sayil Kadastro Kanunu ile paralelligi
saglayacak hitkiimlere yer vermektedir.

52. maddede yeniden degisiklik yapilarak ekim ve dikim suretiyle yetistirilen ozel
ormanlar ifraz yasaginin digina ¢ikarilmigtir. Bu ormanlarda 17. Maddeye gore izin alinarak imar
planlarina uygun ingaat yapilabilecektir.

3.3 4122 Sayil Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu

23.07.1995 tarihinde kabul edilen bu kanunu amaci; orman sahasini ve aga¢ servetini
cogaltmak, toprak, su ve bitki arasinda bozulan dengeyi kurmak, gelistirmek ve cevre degerlerini
korumak amaciyla, Devlet ormanlarinda, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki arazilerde, 6zel ve
tiizel kisilere ait arazilerde yapilacak agaglandirma ve erozyon kontrolii g¢aligmalarim
diizenlemektir.

Bu Yasa, Orman Bakanligi’'nin bozulan dogal dengeyi yeniden kurmak igin hesaplayarak
hedefledigi yilda 300.000 ha. Agaglandirma hedefine ulagilamamasi nedeniyle yiriirlige
konulmugstur, Yasa pek ¢ok kamu kurum ve kuruluglarina ve vatandaglara yitkiimliiliikler getirerek
orman iirinleri satigindan alinan bazi fonlar1 Agaglandirma fonuna aktarmak suretiyle yilda dort
trilyon liralik bir kaynak yaratacaktir. Bu sekilde agaglandirma sorununun oniindeki en énemli
engelin kaldiracagi kabul edilmektedir.

Agaglandirma sorunun ¢oziilmesinde ikinci énemli engel arazidir. Devletin elinde her yil
300.000 ha. olmak iizere agaglandirmaya tahsis edebilecegi arazi yoktur.

Esasen agaglandirmay: 6zendirici hitkiimler 3116 sayili ilk orman kanununda da vardr.
Ornegin; 86. Madde Devletin hiikiim ve tasarrufu altinadki hali arazide en kiigiik pargast yarim
hektardan, toplam 1 ha’dan kiigitk olmamak iizere agaglandirilan yerlerin agaglandirana temlikini
6ngormiigtiir. 6831 sayih yasamin 57. ve devami maddeleri de benzer hitkiimler tagimaktadir.
Ancak, bugiine kadar bu hiikiimlerin isletildigi goriilmemistir. Ciinkii bir sahay1 agaclandirip
orman olarak igletmek (6zel ormancilik) kérl bir yatirim degildir.

Sonug olarak bir yilda 300.000 ha. Devlet Orman agikliklar1 ve bozuk orman alanlarindan
karsilanacaktir. Nitekim, 4122 sayili kanunun 2. Maddesi orman sinirlari i¢inde yangin harig gesitli
nedenlerle olusmus agikliklarda, amenajman planlarinda agaglandirmaya ayrilan alanlarda
agacglandirma yapmak isteyenlere bedelsiz olarak izin verilmesini 6ngdrmiigtiir.

4122 sayili yasa her seyden énce “devlet ormanlari kanuna gore devlet tarafindan yonetilir
ve igletilir’ kuralina ters diismektedir. Bu yolla ormanlarimizin % 50’sinin isletilmesinin
Anayasaya ragmen 6zel sahislara devredilmesi miimkiindiir.

Bu yasanin ikinci sakincali yan1 agaglandirmalarin orman agaci sayilmayan ceviz, kavak,
okaliptiis gibi agaglar ile tibbi ve aromatik bitkilerle de yapilmasina imkan vermesidir. Yasa bu
konuda agik bir hitkim sevketmemistir. Ancak, Orman Bakanliginin son giinlerde hazirladif
Yonetmelik taslagindan anlagildig: kadariyla Bakanlik orman koyliisiine daha fazla gelir temin
edebilmek igin bu yolu denemek istemektedir. Ne yazik ki ekonomik agidan tutarli goziiken bu
¢oziim onemli hukuki sakincalar tagimaktadir. $éyle ki: Yukarida zikredilen tiirlerle yapilacak
agaclandirma, orman alanina orman sayilmayan yer niteligi kazandirir. Bu yerlerde 2. Madde
uygulamas! da yasaklanmamustir. Sadece tibbi ve aromatik bitkiler agisindan % 5 oraninda alan
sinirlamasi geligtirilmistir. Ceviz, Kavak, Okaliptus gibi agaglar igin bdyle bir sinirlama yoktur.
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Yasanin bu sekilde isletilmesi orman alanlarinin ilk planda isletilmelerinin 6zel sahislara
devredilmesine, bir miidddet sonra da orman rejiminden tamamen g¢ikariimalarina yol agabilecektir.
Bu nedenle; uygulamada gok dikkatli davranmak, kotii niyetli firsatg1 kigilere olanak tanimamak
gerekir. Risk tasiyan biiyiik kentler ve turistik bélgelerde izin vermekten kaginmak gerekir.

3.4 2924 Sayih Yasa:

17.10.1983 tarihinde yiiriirliige giren bu yasanin amaci nakline karar verilen orman igi
koyler halkinin yerlestiriimesi ve orman digina ¢ikanlan ve gikartilacak olan yerlerin
degerlendirilmesi suretiyle orman kdylilerinin kalkinmalarinin desteklenmesidir (md. 1).

2924 sayili Yasa orman digina gikarilan alanlari; a) Orman olarak korunmasinda yarar
goriilmeyip, aksine tarim alanina doniistiirilmesinde kesin yarar goriilen yerler, (b) Otlak, vaylak,
kislak benzeri alanlar, c) Tarla, bag, bah¢e, meyvelik, zeytinlik gibi gesitli tarim alanlari, d) Sehir,
kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari, olmak tizere dort gruba
aymrarak degerlendirme agisindan farkh hitkimlere tabi tutmustur.

(a) bendinde belirtilen yerler 10, 11 ve 12. Maddelere gére degerlendirilecektir. Bu yerlerle
ilgili kadastro, tespit, tefrik ve tescil islemlerine karst agilan davalar yiiriitmeyi durdurmayacak, bu
davalarda ihtiyati tedbir veya yiiriitmeyi durdurma karari da verilemeyecektir(md. 3).

(b) bendinde belirtilen otlak, yaylak, kislak, benzeri alanlar 10. Maddeye gore orman
koyliilerine bedelsiz tahsis edilecektir.

(c) bendinde belirtilen tarim alanlari ile buralardaki yapi ve tesisler fiili duruma gére ifraz
edilerek kullanan kisilere rayi¢ bedel iizerinden satilacaktir (md. 11).

(d) bendinde belirtilen alanlar Yasanin ilk seklinde Belediye ve miicavir alan sinirlar
disinda ve iginde kalan alanlar geklinde ikiye aynhip degerlendirmeleri farkli maddelerde
diizenlenmiy bulunmaktaydi. Ancak, 28 Agustos 1991 tarihinde 3763 sayili kanun ile 13. Maddesi
3. ve 6 bentleri iptal edilerek 4127 sayih kanun ile kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu
yerlesim alanlari baghg: altinda 12. Madde kapsamina sokulmusgtur.

2924 sayili kanunun bazi maddeleri 3763 sayili kanunla degistirilmistir. Bu degisiklikler
Kaynarca Kad. Mahkemesince Anayasaya aykir gorillerek Anayasa Mahkemesine gotiiriilmiis,
Anayasa Mahkemesinin 30/3/1993 tarihli karari ile kismen iptal edilmistir. Iptal edilen 11.
Maddenin 3., 4. ve 5. fikralar1 12. Madde iginde gegerli olduklarindan Yasanin tarim alanlan ve
koy yapilarinin bulundugu yerler i¢in uygulama olanagi kalmarstir.

4127 sayili Yasa bu boslugu doldurmak iizere 30.10.1995 tarihinde kabul edilmistir.

2924 sayih Yasanin son sekline gore orman disina gikarilacak alanlardan tarim alanina
doniisen yerler (2/c) orman disina gikarildiklan tarihteki fiili durumlarina gore ifraz edilerek, bu
yerleri kullanan kisilere rayi¢ bedelleri pesin veya 10 yillik siire iginde ve egit taksitle alinmak
tizere Orman Bakanliginca satilacaktir (md. 11/1).

Taksitle borglanmalarda Ziraat Bankasia zirai kredilere uygulanan willik faiz orani
uygulanacaktir(md. 11/T).

Bu yerlerin kadastro galigmalan sirasinda fiili kullamim durumuna gére siniflandiriimasi ve
Hazine adina tespiti yapilacak, bu yerler tizerindeki muhdeseta ile tasarruf edenlerin isimleri,
kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde gdsterilecektir. 3402 sayili Kanunun 11. Maddesindeki
aski ilami harig diger ilanlar yapilmayacaktir. Kadastro ¢alismalan sirasinda belirlenen kisilerin
gergek hak sahibi olup olmadiklari hususu ayrica Orman Bakanliginca tespit edilecektir.
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Hak sahibi olabilmek igin, orman kdy niifusuna kayith olmak ve kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren geriye dogru enaz bes y1l o yerde ikamet etmek gerekir.

Hak sahiplerince 1 yil iginde satin alinmayan yerler ihale ile hak sahipligi tanimina uygun
tigiincii kigilere aymi esaslara gore satilacaktir.

31.12.1981 tarihinde itibaren orman koyii niifusuna kayitli olanlar da hak sahibi sayilirlar.

Su halde hak sahibi olabilmek igin, 31.12.1981 tarihinden 6nce kdy niifusuna kayith olmak
ve kanunun yiiriirliik tarihinden geriye dogru enaz bes yil o kéyde ikamet etmek gerekecektir.

K6y wyapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarinin  degerlendirilmesini
¢oziimleyen 12. maddeye gore;

Kéy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlar, orman sinirlan digina
¢ikarildiklan tarihteki fiili durumlarina gore ifraz edilerek iizerinde yapisi bulunan hak sahibi
kisilere, rayi¢ bedeli pesin veya 5 yillik siire iginde ve yillik egit taksitle alinmak iizere Orman
Bakanliginca satilacaktir.

Bu kisilerin hak sahibi olmasi igin kdy niifusuna kayitli olmalan ve kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren geriye dogru en az 5 yil o kdyde ikamet etmeleri gerekir.

Hak sahipleri tanimina girmeyen kisilerce isgal edilen yerler ayni koydeki bagka bir hak
sahibine tizerindeki yap1 ile birlikte tespit edilecek rayi¢ bedel tizerinden ve yapinin bedeli pesin
olarak satilacaktir. Yapi bedeli sahibine defaten iade edilecektir.

11. maddenin 2., 3., 5. ve 6. Fikralar1 bu madde iginde uygulanir.
2924 sayili kanunun genel bir degerlendirmesi yapilacak olursa;

Bu kanun Anayasanin 6ngordiigii hedeflere ulagmak igin yetersizdir. Esasen Anayasa
koyucu meseleyi teorik olarak ele almig pratikte ger¢eklesme sansi olup olmadigini irdelememistir.

Bu yasa biiylik bir ihtimalle su anda isgal edilen arazilerin isgalcilerine satilmasi
diizeyinde kalacak orman kéylerinin nakli meselesi ile de asla ilgilenilmeyecektir.

Satilacak yerler tarima elverisli olmayan alanlardir. Orman koyliisii bu yolla kalkinamaz,
bu yasaya islerlik kazandiran orman disina ¢ikarma islemi ile 1970 yilindan bu yana toplam
411.000 ha. Arazi orman digina ¢ikarilmigtir. Yillik ortalama 20.000 ha. Civarindadir. 7. Bes Yillik
Kalkinma Planinda 6ngériilen hedef yilda 25.000 ha. dir.

Yasada 3402 sayih kanuna aften 40 ve 100 dénim smirlamasi mevcut ise de,
Anayasamizin 44. Maddesi ve 3083 sayili kanun gézoniinde tutulursa; bu alanlarin oncelikle
topraksiz veya yeterli topragi bulunmayanlara tahsisi gerekir.

Bu yasa Kaynarca Kadastro Mahkemesince de hakli olarak isaret edildigi gibi halki sug
islemeye yoneltecektir. Bu konuda ilk isaretler gériinmeye baglamistir.

3.5 Orman Azalmasina Yol A¢an Diger Yasalar

a) 2981 Sayili Imar Affi kanununun 3290 sayili kanunla degisik 2. Maddesine gore

31.12.1981 yilinda 6nce yerlesim yeri haline gelen yerler, kesinlesmis orman sinirlari iginde kalsa
da kadastrosu yapilacaktir.

3 Nitekim; son glnlerde hak sahibi clabilmek igin aranan kdy nifusuna kayitia olmak ve o kdyde ikamet etmek kosullar delinmigtir. Hak
sahiplerini tespit etmek icin goreviendirilen komisyonlar bu konuda kéy muhtarh§indan alinan yaziy: yeterli gérerek higbir aragtirma yap-
madan iglem yapmaktadiriar. Ayrica orman idaresi ve Hazinesi ile ihtilafli oldugu halde metrekaresi en az 5.000.000 liradan satilan bu yerler
igin 300.500 T.L. deger bigilmektedir. Bu gekilde haksiz olarak devlet ormanini isgal eden kigiieri orman kayliisii de alinmadiklan halde
Anayasa ve Yasa hikimlerine ramen kamu arazileri aktariimaktadir.
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3402 Sayili Kanunun 22. Maddesi 2. Kadastronun tiim sonuglan ile gegersiz sayilacagini
hilkkme baglamis ancak, 3. fikrasinda 2981 sayili kanuna gore yapilacak kadastronun milkerrer
sayilmayacag belirtmisgtir.

3402 sayih kanunun 45. maddesi de benzer hiikiimleri tasiyordu. Catalca kadastro
mahkemesinin basvurusu iizerine bu hitkiimler Anayasa Mahkemesince iptal edilmigtir.

b) 3213 sayih Maden Kanunu Uygulamas:: Y,

Bu kanuna gore madenler devletin hitkim ve tasarrufu altinda olup iginde bulunduklar:
arazinin kapsami diginda kalmaktadirlar. Bu nedenler Orman Bakanlig: ormanlar igindeki
madenlerin aranmasi ve igletilmesi igin gerekli izinleri vermektedir. Yapilan sozlesmelerle isletme
faaliyeti sona eren sahalar yeniden afaglandinimaktadir. Ancak, bu izinler ormanlarin dogal
yapisini bozdugu gibi 6nemli ¢evre sorunlari da yaratmaktadir.

c) 2684 sayili Turizmi Tegvik Yasasi Uygulamalar::
Bu yasa igin yukarida bilgi verilmistir.
d) 3711 say1h Yasa ile Degisik 2547 sayili Yitksekogretim Kanunu Uygulamasi:

3.4. 1991 tarih 3711 sayih yasa ile 2547 sayih YOK yasasina ek 18. Madde eklenerek
vakiflar tarafindan kurulan yiiksek-6gretim kurumlarina Bakanlar Kurulu Karanyla Hazine veya
Kamu Tiizel kisilerine ait arazilerin tahsisi imkani1 yaratilmigtir. Bu yasanin uygulamasinda Kog
Univeristesine Rumeli Feneri Mavromolos devlet ormaninda 193 hektar, Sabanci Universitesine
Tuzla Biyikli Devlet ormaninda 93 hektar, Galatasaray Universitesine Beykoz Riva’da 9 bin
hektar orman arazisi tahsis edilmistir. Kurulug asamasinda bulunan bes yeni vakif iiniversitesi de
sirada beklemektedir.

Biinyesinde orman fakilltesi bulunmayan bu universitelere devlet ormanlarindan
ihtiya¢larinin ¢ok iizerinde devlet ormani tahsis edilmesinde hangi kamu yararinin bulundugu
bugiinlerde kamuoyunda tartigilmaktadir. Meslek odalar basta olmak {izere verilen izinlerin iptali
igin harekete gegilmis bulunulmaktadir.

3.6 Irtifak Haklar .

Orman Kanunun 17. Ve 115. Maddelerine gére ormanlarda kamu yararina yapilacak bina
ve tesisler i¢in kurulan irtifak haklar da kétiiye kullamlmaktadir. Bu konuda garpici bir rnek
vermek gerekirse Istanbul’da Kemerburgaz'da Kemer-Country denilen kurulusa 270 hektar devlet
ormani tahsis edilmistir”. Ilgili bakanlik bir avug insamin golf oynamasi veya binicilik sporu
yapmasinda kamu yarari bulundugu gerekgesiyle bu izni verebilmektedir. Irtifak haklarinin kdtiiye
kullanilmasi o denli ileri gitmistir ki, Uludag Mill Park’inda irtifak hakk: tesis edilen oteller
bolgesi sakinleri kdy sayilmak i¢in harekete gegebilmislerdir. Giiney kiyilannmizdaki koylarimizda
en giizel orman alanlan turistik tesisler i¢in partizanca verilen izin ve irtifak haklar ile tamamen
kapatilmis durumdadir. Kimlere izin verildigi ise devlet sirm gibi saklanmaktadir. Sadece
Marmaris ilgemizde son 15 yillik donemde verilen izin veya irtifak hakk: sayisi 100’{in
iizerindedir”.

4. Orman Yagmasinin Sayisal Boyutu

a) Orman niteligini yitirdigi i¢in orman digina ¢ikarilan arazi: Yilda 20.000 hektardir. 7.
bes yillik éngériilen hedef yilda 25.000 hektardir.

4 Bu kuruluga bu giinlerde 200 ha.lik yeni bir tahsis daha yapiimak zeredir.
Bugin bu say, kamu veya 6zel, bedelli veya bedelsiz toplam olarak 340°a gikmigtir.
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b) Cesitli bigimlerde agilan veya isgal edilen orman alan1 yilda 5.184 hektardir. Resmi
kayitlara gore tespite dilen bu saymin gergekte cok daha yitksek oludgu tahmin edilebilir.

¢) Yanan orman alan: yilda 22.000 hektardir.
d) Izin-irtifak hakki tesis edilen orman alani 3.000 hektar civarindadur.

¢) Istanbul igin asagidaki sayilar verilmektedir; 200.000 hektar1 baltalik, 50.000 hektar
koru olmak iizere toplam orman alan1 250.000 hektardir. Anadolu yakasinin orman varlig1 toplam
180.000 hektardir. Bu yaka igin yapilan bir arastirmada; sadece 1988-1993 yillan arasinda 600
hektar orman alaninin isgal edildigi, 1973-1995 yillan arasinda toplam 12.000 hektar orman
alaninin  tanim  veya yerlesim alanmna donistigd i¢in orman rejimi digina ¢ikanildid
bildirilmektedir.

4. Orman Yagmasin1 Onleme Careleri

a) Orman yagmasini dnlemenin temel yolu demokratik yollardan Parlamento iizerinde
bask1 olusturarak ormanlarimizin yagma edilmesine yolagan yukaridaki hukuksal diizenlemelerin
amaca uygun bi¢imde degistirilmesini saglamaktir.

b) Kisa vadede Orman Bakanliginin merkez ve tagra orgiitlerinin faaliyetlerini gézetim
altina almak gerekir. Yasalarin hukuka aykiri bi¢imde uygulandigi goriildiigiinde demokratik
yollardan derhal gerekli tepki gosterilmelidir. Bununia yetinmeyerek imkan oldugunda daha etkili
olan dava yoluna gitmek gerekir. Son olarak; yasalarn bu sekilde uygulayan yéneticeler gorevi
kotiiye kullanma veya ihmal suglarin: islediklerinden Cumhuriyet Saveiliklarina ilgililer hakkinda
su¢ duyurusunda bulunmak gerekir. Goniilli kuruluglarin bu amagla iist birlikler olusturarak
gerekli mali ve hukuki destegi saglamalar1 miimkiindiir.

c) Bu konuda Belediyelerin buyilk sorumluluklar vardir. Belediyeler yesil alanlarda
yapilasma konusunda son derecede hassas davranmak zorundadir.

d) Ilgili Bakanliklar da ayni hassasiyeti gostermek zorundadir. Birkag kisiyi memnun
etmek igin tim toplumun yarar gézard: edilmemelidir.

e) hitkiimetler kisa vadeli politik ¢ikarlar i¢in yasalarla gelisigiizel oynamamali, hukuka
aykin kararlar ve uygulamalardan kaginmalidir. Dogal kaynaklarimizin yagmalanmasini 6zendirici
beyanlardan kaginmahdir. Ormanlara zarar verebilecek siyasal propaganda yapmak Anayasa ile
yasaklanmugtir, {lgili yasalara bu davramisin yaptirimini koymak gerekir.

f) Son olarak halkimiza da biiyiik gorevier diigmektedir. Vatandaslar gevre konusunda
duyarli olmali, kendi ¢evrelerine sahip ¢ikmalidir. En azindan yasalara aykiri davranig ve
uygulamalari ilgili mercilere derhal haber vermelidir. Bununla da yetinmeyerek goniillii kuruluglar
olusturmali veya mevcut olanlara katilarak daha aktif rol oynamalidir. Aksi halde, girig b§liimiinde
anlatildig1 gibi halk adina hareket eden birileri tarafindan gevrelerinin berbat edilmesi bilyiik bir
olasiliktir.

Gevremize sahip ¢ikmanin gelecegimize de sahip ¢ikmak anlamina geldigini asla
unutmamak gerekir.
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