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Bu bildiride diinyada ve iilkemizde orman azalmasimin temel nedenlerine
kisaca deginildikten sonra &zellikle son aylarda kabul edilen Milli
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferlifi Kanunu ile Orman kéyliilerinin
Kalkinmalarimin Desteklenmesi Hakkinda Kanunda bazi degisiklikler yapan
4127 sayih kanunun orman azalmasina yol agabilecek hiikiimleri iizerinde
durulmustur.

1. GIRIS

insanoglu Doga ile tamisugi ilk giinden itibaren dogal kaynaklarla iligki halindedir.
Yasamun siirdiiriilebilmesi dogal koynaklara ve bu kaynaklarin devamliligina baghdir. Niifusun ve
teknolojik olanaklarin diisiik oldugu ilk ¢aglarda dogal kaynak kullanimi pek sorun yaratmamistir.
Ancak Diinya niiffusunun ve teknolojik imkanlarin hizla gelismesi 19. Yy.dan itibaren dogal
kaynaknaklarin tahribi siirecini baglatacaktir. Madencilik ve gemicilik Giiney Ingiltere de orman
birakmayacaktir. Bu gelismeler {izerine 20.yy. baslarindan itibaren gelismis ilkeler dogal
kaynaklarinin istismarindan vazgegecek, milli orman politikalarini olugturacak ve ormanlarini
koruma altina alacaktir.

Orman politikalar orman alanlarinda ve orman isletmeciliginde devlet kontrolii ve orman
kaynaklarinin stirekliligi prensiplerine dayandirilmustir,

Orman kaynaklarinin azalmasinin temel nedenleri sanayilesme ve hizli niifus artigina bagh
olarak odun hammaddesine olan -talebin hizla artmasi, orman alanlarinin tarim alanlarina
doniigtiriilmesi ve dogal afetlerdir. Bu nedenlerin yaninda savas ve ekonomik depresyon gibi
olaganiistii nedenleri de saymak gerekir. Sanayinin gelisimi odun hammaddesine olan talebi
arttirarak olumsuz etki yarattig1 gibi, cazibe merkezleri yaratarak kirsal alandaki niifusu buralara
¢ekmekle olumlu bir etki de yaratmaktadir. Nitekim biiyiik kentlerin ¢evresinde yasanan orman
katliaminin temel nedeni i¢ goglerdir. Bilindigi gibi hizli kentlesme son dénemde yarattig zararli
atiklarla ¢oziilmesi miimkiin olmayan gevre kirlenmelerine neden olmakta, SO2 gazi asit

" 21,11.1998 tarihinde I.U. Rektorogince dizenlenen “Tirkiye'de Ormasizlamanin Yasal ve Sosyo-Ekonomik Sonuglar® adli panelde
sunulmugtur.
21.0. Orman Fakiitesi Ormancilik Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi

Yayin Komisyonuna Sunuldugu Tarih: 18.06.1997
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yagmurlarina doniigerek su ve topraga kirlettigi gibi orman 6liimlerine de neden olmaktadir.
Yogun niifuslu sanayi iilkelerinin temel sorunu endiistriyel atiklarin zararsiz hale getirilmesidir.
Cevre sorunlarinin g¢dziilmesi igin bityitk boyutlarda fonlar ayrilmakta, uluslararasi igbirligi ve
organizasyonlara gidilmektedir. Sorun artik {ilke ¢apim agymig diinya sorunu haline gelmig
bulunmaktadir.

Stiphesiz illkemizde bu sorunlarin diginda degildir. Tirkiye gevre kirliligi ve orman
azalmasmin klasik nedenleri ile uzun siireden beri tamigmaktadir. Sanayilesmenin olumsuz
sonuglari su, hava, toprak kirliligi ozellikle biiyiik kentlerde yasami tehdit edecek boyutlara
ulagmigtir. Kirsal alanda da problemler goziilememistir. Yogun i¢ goglere ragmen kirsal niifus
artmaktadir, Issizlik iist diizeydedir. Kirsal alanda yasayabilmek igin dogal kaynaklarin tahribine
yonelmek kaginilmaz bir sonug olmaktadir. Uziilerek belirtmek gerekir ki kirsal kalkinma ve
sanayilesmenin dengeli bigimde yiiriitilemeyisi ve halen gergeklestirilememis olmas: niifus
artisginin  énlenememesi topluma dogal kaynak kullanimi agisindan biiylik bir agmazin igin
itmektedir. Bugiin tim iyi niyetli s6zlere ve ¢abalara ragmen tilkemizde ulusal ve siyasal iradenin
dogal kaynaklarin korunmasina yonelik oldufu sdylenemez. Yasalar toplumsal iradeyi yazili
bigimde ifade eden metinler olduuna gére; yakin dénem igin yapilacak kisa bir inceleme bu
hususu agik bir gekilde ortaya koymaktadir.

2. TURK ORMAN REJIMI :

Tiirk orman rejimi orman varligimizin yetersiz olusu, iilke dizeyinde dengesiz dagilist ve
ormandan faydalanmanin kontrol edilememesi nedenleri ile ti¢ temel prensibe bulunmaktadir.
Ormanlarda Devlet miilkiyeti, Devlet orman isletmeciligi ve devamlilik ilkeleri Anayasanin 169.
Cu maddesinde hitkme baglanmistir. Bu hiiktimler kisaca 6zetlenecek olursa:

Tiim ormanlarin gézetimi devlete aittir. Devlet ormanlarinin miilkiveti devrolunamaz.

Devlet ormanlari kanuna gore devlet tarafindan yonetilir ve igletilir. Bu ormanlar zaman
. agimi ile miilk edinilemez ve kamu yaran disinda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin
tahribine yol agan siyasi propaganda yapilamaz. Miinkasiran orman suglar igin genel ve ozel af
¢ikarilamaz. Ormanlari yakmak, ormanlan yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar
genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.

Bu rejim; ormanlarda 6zel miilkiyete de yer verir. Ancak kamu yarar agisindan ¢ok siki
sinirlamalara tabi tutar. Bu sinirlamalar o kadar ileri diizeydedir ki genel hukuka istisna teskil eder.
Ornegin &zel ormanlar 500 hektardan kiigiik pargalara boliinerek baskalarina temlik edilemez ve
mirasgilar arasinda ifrazen taksim edilemez. Sehir, kasaba ve koy civarindaki &zel ormanlarda
ancak irtifak hakki tesisi ile yatay alanin % 6 sint gegmemek iizere insaat yapilabilir (6831 s.k. md.
52).

1961 Anayasasinda da yer alan bu hiikiimler ormanlar igin mikemmel bir rejim getirmis
olmalarina ragmen, tam anlamiyla isletilememis, iktidari ele gegiren her siyasal parti bu rejimi
etkisiz kilmanin ¢arelerini aramistir. Bu hitkiimlerin igletilebilmesi igin anayasaya ve siyasi partiler
kanununa etkili yaptinmlart igeren hiikiimler koymak gerekmektedir. Bu yaptirimlar dogal
kaynaklar1 ve ¢evre suglarini da icermelidir.
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3. TURKIYE'DE ORMAN AZALMASINA NEDEN OLAN YASAL
DUZENLEMELER

3.1. 1961 Anayasasindan Sonra Yapilan Diizenlemeler:
1255 Sayih Kanun:

1961 Anayasasinin sagladigi giivence 131. Maddenin 22.04.1970 tarih ve 1255 sayili
kanunla degistirilmesine kadar devam etmistir. Yaklastk on yil stiren bu dénemde ormancilik
faaliyetleri istikrar kazanmig, orman suglarinda 6nemli azalmalarmeydana gelmistir. Ancak hizla
artan niffusun yarattig1 baski 6zellikle 1950-1960 yillari arasindaki yanlig politika orman iginde
yaygin bigimde yerlesim ve tarim alanlari ortaya ¢ikaracaktir. Bu sorunun ¢tziilmesi igin 1255
sayili kanunla 131. Maddeye bir hilkim eklenerek Anayasanin yiriirlige girdigi tarihten 6nce
(15.10.1961) orman niteligini kaybetmis alanlarin orman digina ¢tkarilmasina izin verilecektir, Bu
hitkiim 1744 sayili kanun ile 6831 sayili kanuna tasinmis ve orman disina ¢tkarma “orman
bitiinliigini bozmama” ve “orman ve toprak muhafaza niteligi tasimamak™ kosullarina
baglanmistir. Ancak bu hitkmiin uygulanmas: pek ¢ok uyusmazlifin ortaya ¢ikmasia da sebep
olacaktir. 1974-1983 villar arasinda sadece Istanbul’da 10.000 civarinda “2. Madde uygulamasina
itiraz” davasi agilmistir

3.2 1982 Anayasasi:

1982 Anayasa koyucusu da orman sorununa ilgisiz kalmamustir. Sonugta 1982
Anayasasinda orman ve orman kdéyliileri igin iki ¢ergeve madde yer almustir.

1982 Anayasasinin 169. Maddesi kiigiik farklarla 1961 Anayasasinin 131. Maddesinin bir
tekrarindan ibarettir. Konumuz agisindan bakildiinda orman digina gikarma iglemi 31.12.1981
tarihinden 6nce orman niteligini kaybetme kosuluna baglanmus, boylece 1961-1981 yillan arasinda
agilan veya yerlesilen alanlarinda orman disina ¢ikarilmasina olanak saglamistir. Ayrica, siire
sinirlamast olmaksizin kesin olarak orman olarak korunmasinda yarar bulunmayan ve tarim
alanina doniigtiiriilmesinde varar goriilen yerler de 2. Madde kapsamina alinmugtir.

170. madde “Orman koylilerinin korunmasi” bashifini tasir ve orman disina ¢ikarilan
alanlarin devlet eliyle ihya edilerek orman igindeki koyler halkinin kismen veya tamamen buralara
yerlestirilmesi igin tahsisini 6ngoriir. Madde gerekgesi incelendiginde, 6zetle orman koyliistiniin
milli gelirden disik pay aldig,, orman biitinligliniin saglanmasi, orman smirlarinin
daraltiimamasi igin orman digina ¢ikarilan alanlarin gerektiginde ihya edilerek orman koyliisiine
tahsisinin diigiinildigii anlagilmaktadir. Gerekgede iilke niifusunun dértte birini olusturan orman
kdyliisiinin orman i¢i yerlesiminin saghksiz ve usulsiiz oldugu, niifusun sirekli artti1, arazinin
bozuk ve verimsiz olmasinin yeni toprak edinme zorunlulugunu yarattif, bu durumun stirekli
ormanlar alevhine sonuglar yarattig1 seklinde bir tespit de yer almaktadir.

Anlasildig: kadariyla 1982 Anayasa koyucusu orman disinda g¢ikarilan alanlarin orman
iginden gogiiriilecek koyliilere tahsisi ile hem orman biitinliginii ve devamlihigin 1saglamaya
galisms hem de orman koyliisiiniin kalkindirilmasini amaglamstir.

Iyi niyetle konulan bu hiikmiin pratikte beklenen sonuglan doguramayacagi agiktir. Zira
orman igindeki usulsiiz yerlesmeler orman kdyleri civarindadir. Orman koylisiinii kdyiinden
¢ikararak buralara yerlestirmek sorunu ¢ozmeyecektir. Kaldi ki gerekgede belirtildigi bu araziler
tarima elverigli degildir.
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3.3 2634 Sayih Turizmi Tesvik Kanunu:

12.03.1982 tarihinde kabul edilen bu kanun, Bakanlar Kuruluna dogal ve sosyo-kiiltiirel
degerlerin yogunlastigi alanlari turizm bolge alan ve merkezi olarak tespit ve ilan etme yetkisini
vermektedir.

8. maddeye gore turizm bolge, alan veya merkezi ilan edilen yerler ile ormanlar ilgili
kuruluglarca Turizm Bakanligina devredilecektir. Bu hususta “Kamu Arazilerinin Turizm
Bakanli’na Tahsisi Hakkinda yonetmelik™ de yiiriirliige konulmustur (23 Nisan 1983 tarih; 1803-1
sayil R.G.).

Bakanlik, bu alanlan Tiirk veya yabanci uyruklu gergek veya tiizel kigilere kiralamaya,
tahsis etmeye ve bu araziler tizerinde irtifak haklan tesis etmeye yetkilidir. Bu alanlarin yeniden
orman haline doniismesi mimkiin degildir. Bu uygulama orman sinirlarinda daraltma
yapilamayacagi kuralini ihlal etmekte, fiilen orman alanlan daraltilmaktadir. Yasanin uygulamaya
baglandig: 1983 yilindan bu yana Turizm Bakanligi’na tahsis edilen orman alani 150.000 hektar
civarindadir.

3.4 2896 Sayih Kanun:

23.09.1983 tarihinde kabul edilen bu kanunla 1982 Anayasasinin degisen hitkiimleri 6831
sayilt orman kanun taginmistir.

2896 sayili kanunun yaptifi degisiklikler arasinda konumuz agisindan en 6nemlisi 57.
maddede yapilan degisikliktir.

52. maddenin 3. fikras1 ile orman i¢i agikhiklan agaglandiranlara sinirsiz igletme hakki
taninmigtir ki bu diizenleme Anayasamizin 169/11 maddesine aykirdir. 13 yillik uygulamada bu
imkanin kotiiye kullanildigi ve yapilasmaya da izin verildigi gériilmiistiir. Bu nedenle 1992 ve
1994 yillarinda mevcut yonetmelikte degisiklikler yapildigi goriilmektedir.

2896 sayili yasanin getirdigi bir bagka olumsuzluk da orman kadastro komisyonlarindan
hukuk¢u tyenin ¢ikarilmasidir. Esasen hukuksal bir faaliyet olan kadastro islerinde bir
hukukgunun bulunmamasi biiyiik eksikliktir.

3.5 3302 Sayih Kanun:

5.06.1986 tarihinde kabul edilen bu yasa ile ormanlar aleyhine ¢ok onemli degisiklikler
yapimuistir.

6831 sayili Yasanin 2. Maddesi (B) bendinden “Su ve toprak rejimine zarar vermemek”,
“Orman biitiinliigiinii bozmamak™ kosullan gikariimistir.

2. madde uygulamalan aleyhine Orman Genel Midirliig’'niin dava hakki ortadan
kaldirilmig, bu hak Orman Bakanli’na verilmistir. Halen Orman Genel Miidurlagii tagra orgiitii
ancak Bakanliktan izin alarak dava agabilmektedir. Bu diizenlemenin gerek¢esi Orman
Isletmelerinin sorumluluktan kurtulmak igin istisnasiz her 2. Madde uygulamasina itiraz etmis
olmalari, bu yolla iilke ¢apinda binlerce davanin agilmis olmasidir. Sadece Istanbul’da agilan dava
sayisi 10 bin civarindadir. Bu gerekge bir 6lgiide hakl 10lmakla birlikte herhalde orman varhigimizi
ilgilendiren 6nemli bir konuda yapilacak uygulamalarin yarg: denetimi digina ¢ikarilmasini veya
siyasal bir organin takdirine birakilmasini hakli kilamaz. Bu diizenleme yargi merciini tasinmazin
bulundugu yer Adliye Mahkemeleri olarak tespite ttifinden ikinci madde uygulamalarinin yarg
1denetimi diginda kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Zira, evvel ki uygulamada yasada yargi mercii
belirtilmediginden hem adli hem de idari yarg: bu davlara bakmig ve olumlu gérev uyusmazhg
ortay ¢ikmustir. Uyusmazhik Mahkemesi 1978-1979 yillarinda verdigi kararlarla orman digina
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¢ikarma igleminin idari yargi denetimine tabi olduguna karar vermistir. 2896 sayili kanun adli
yargtyr yetkili kildigindan bu uygulamalara karst ormancilikla ilgili kuruluglarin veya ilgili
vatandaslarin idari yarg1 yoluna bagvurma imkani da yoktur.

Bu nedenle, halen 2. Madde uygulamalart ormanct iiyelerin azinlikta bulundugu kadastro
komisyonlar tarafindan yiiriitilmekte ve genellikle denetim diginda kalmaktadur.

3302 sayih kanunla 2896 sayili kanunla degistirilen 7. Madde yeniden degistirilecek
hukukgu iiyenin ¢ikanlmasindan sonra ikisi orman mithendisi olmak {izere dért kisi kalan orman
kadastro komisyonlarina “Mahalli ziraat odalarinca bildirilecek bir temsilci” nin de eklenmesi ile
ormanci iiye sayisi azinhga diisiiriilmiigtiir. Bugiinkii sekliyle orman kadastro komisyonlart orman
miihendisleri digindaki kisilerin kararlarina gore ¢aligmaktadirlar.

Bu yasa ile 6831 sayili yasanin 52. Maddesine bir fikra eklenerek yerlesim alanlarinda
bulunan &ézel ormanlarda ifraz yapilmamak ve yatay alanin % 6 sin1 gegmemek iizere ingaat izni
verilmistir. Bu izin kétilye kullanilmistir. % 6 hk oraninin yol, oyun alam vs. gibi sosyal alanlarla
% 36 ya kadar gikanldig1 goriilmektedir (Ornek; Saip Molla ve Dariigafaka 6zel ormanlari). Bu
izin bilyiik kentlerde arsa sikintis1 geken ingeat firmalan agisindan 6zel ormanlar igin bir talep
yaratmistir. Hatta bir firma iiniversitemizce kamulagtirma karari alinmig ve kismen kamulagtirilmig
Bilezikgi Ciftligini 1986 fiyati ile 7 milyon dolara satin almig ve bir gok davanin agilmasina neden
olmugtur.

3.6 3373 Sayih Kanun:

Bu kanun genellikle ayni yil yirirlige giren 3402 sayih Kadastro Kanunu ile paralelligi
saglayacak hiikiimlere yer vermektedir.

52. maddede yeniden degisiklik yapilarak ekim ve dikim suretiyle yetistirilen &zel
ormanlarn ifraz yasaginin digina ¢ikarilmigtir. Bu ormanlarda 17. Maddeye gore izin alinarak imar
planlarina uygun ingaat yapilabilecektir.

3.7 4122 Sayih Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu

23.07.1995 tarihinde kabul edilen bu kanunun amaci; orman sahasini ve agag servetini
¢ogaltmak, toprak, su ve bitki arasinda bozulan dengeyi kurmak, gelistirmek ve gevre edgerlerini
korumak amaciyla, devlet ormanlarinda, devletin hitkiim ve tasarrufu altindaki arazilerde, &zel ve
tizel Kkisilere ait arazilerde yapilacak agaglandirma ve erozyon kontrolii ¢aligmalarini
diizenlemektir.

Bu Yasa, Orman Bakanligi’nin bozulan dogal dengeyi yeniden kurmak i¢in hesaplayarak
hedefledigi yilda 300.000 ha. agaglandirma hedefine ulagilamamasi nedeniyle yiiriirliige
konulmustur. Yasa pek gok kamu kurum ve kuruluglarina ve vatandaslara yikiimliliikler getirerek
orman {iriinleri satigindan alinan bazi fonlart Agaglandirma fonuna aktarmak suretiyle yilda dort
trilyon liralik bir kaynak yaratacaktir. Bu sekilde agaglandirma sorununun oniindeki en onemli
engeli kaldiracag kabul edilmektedir.

Agaglandirma sorununn ¢ozillmesinde ikinci dnemli engel arazidir. Devletin elinde her y1l
300.000 ha. olmak iizere agaglandirmaya tahsis edilebilecegi arazi yoktur,

Esasen agaclandirmay1 $zendirici hiikiimler 3116 sayih orman kanununda da vardir.
Ornegin; 86. Madde Devletin hitkiim ve tasarrufu altindaki hali arazide en kiigiik pargas: yarim
hektardan, toplam 1 ha. kiigiik olmamak iizere agaglandirilan yerlerin agaglandirana temlikini
Gngdrmiigtiir. 6831 sayili yasanin 57. ve devamu maddeleri de benzer hitkiimler tagimaktadir.
Ancak, bugiine kadar bu hitkiimlerin igletildigi goriilmemigtir. Ciinkil bir sahay1 agaglandirip
orman olarak isletmek (6zel ormancilik) kérh bir yatinm degildir.
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Sonug olarak bir yilda 300.000 ha. devlet orman agikliklar1 ve bozuk orman alanlarindan
karsilanacaktir. Nitekim, 4122 sayili kanunun 2. Maddesi orman sinirlari iginde yangin harig gesitli
nedenlerle olusmus agikliklarda, amenajman planlarinda agaglandirmaya ayrilan alanlarda
agaclandirma yapmak isteyenlere bedelsiz olarak izin verilmesini Sngormiistiir.

4122 sayili yasa her seyden 6nce “Devlet ormanlan kanuna gére devlet tarafindan yonetilir
ve igletilir” kurahina ters diismektedir. Bu yolla ormanlarimizin % 50 sinin isletilmesinin
Anayasaya ragmen 6zel sahislara devredilmesi miimkiindiir.

Bu yasanin ikinci sakincali yam agaglandirmadan orman agaci sayilmayan ceviz, kavak,
okaliptiis gibi agaglar ile tibbi ve aromatik bitkilerle de yapilmasina imkan vermesidir. Yasa bu
konuda agik bir hiikiim sevketmemistir. Ancak, Orman Bakanhigi’'nin son giinlerde hazirladig
yonetmelik taslagindan anlagildigi kadariyla Bakanlik orman koyliisiine daha fazla gelir temin
edebilmek i¢in bu yolu denemek istemektedir. Ne yazik ki ekonomik agidan tutarli goziiken bu
¢ozim 6nemli hukuki sakincalar tasimaktadir. $oyle ki: Yukarida zikredilen tiirlerle yapilacak
agac¢landirma orman alanina orman sayilmayan yer niteligi kazandirir. Bu yerlerde 2. Madde
uygulamasida yasaklamamistir. Sadece tibbi ve aromatik bitkiler agisindan % 5 oraninda alan
sinirlamasi getirilmistir. Ceviz, Kavak, okaliptus gibi agaglar igin boyle'bir sinirlama yoktur.

Yasanin bu sekilde isletilmesi orman alanlarinin ilk planda isletilmelerinin 6zelsahislara
devredilmesine, bir miiddet sonra da orman rejiminden tamamen g¢ikarilmalarina yol agabilecektir.
Bu nedenle uygulamada gok dikkatli davranmak, kotii niyetli firsatg1 kisilere olanak tanimamak
gerekir. Risk tagiyan biiyiik kentler ve turistik bdlgelerde izin vermekten kaginmak gerekir.

3.8 2924 Sayin Yasa :

17.10.1983 tarihinde yiiriirliige giren bu yasanin amaci nakline karar verilen orman igi
koyler halkinin yerlestirilmesi ve orman disina ¢ikarilan ve gikartilacak olan yerlerin
degerlendirilmesi suretiyle orman kéyliilerinin kalkinmalarinin desteklenmesidir (md. 1).

2924 say1 yasa orman digina gikarilan alanlar;

a) Orman olarak korunmasinda yarar goriilmeyip, aksine tarim alanina déniistiiriilmesined
kesin yarar goriilen yerler.

b) Otlak, yaylak, kislak benzeri alanlar,
c) Tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik gibi gesitli tarim alanlari,
d) Sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlegim alanlar,

(a) bendinde belirtilen yerler 10, 11 ve 12. Maddelere gore degerlendirilecektir. Bu yerlerle
ilgili kadastro, tespit, tefrik ve tescil islemlerine kars1 agilan davalar yiiriitmeyi durdurmayacak bu
davalarda ihtiyati tedbir veya yiiriitmeyi durdurma karar1 da verilemeyecektir(md. 3).

(b) bendinde belirtilen otlak, yaylak, kiglak, benzeri alanlar 10. Maddeye gére orman
koylerine bedelsiz tahsis edilecektir.

(c) bendindebelirtilen tarim alanlari ile buralardaki yap: ve tesisler fiili duruma gore ifraz
edilerek kullanan kisilere raiy¢ bedel tizerinedn satilacaktir (md. 11).

(d) bendindebelirtilen alanlar yasanin ilk seklinde Belediye ve miicavir alan sinirlari
disinda ve iginde kalan alanlar seklinde ikiye ayrilip degerlendirmeleri farkli maddelerde
diizenlenmis bulunmaktaydi. Ancak 28 Agustos 1991 tarihinde 3763 sayih kanun ile 13. Maddesi
3. Maddenin ve 6 bentleri iptal edilerek 4127 sayili kanun ile kdy yapilarinin toplu olarak
bulundugu yerlesim alanlari baglig: altinda 12. Madde kapsamina sokrulmugtur.
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2924 sayili kanunun bazi maddeleri 3763 sayili kanunda degistirilmigtir. Bu degisiklikler
Kaynarca Kad. Mahkemesince Anayasaya aykiri goriilerek Anayasa Mahkemisen gotiiriilmiis,
Anayasa Mahkemesi’nin 30/3/1993 tarihli karari ile kismen iptal edilmistir. iptal edilen 11.
maddenin 3. 4. ve 5. fikralar1 12. Madde iginde gegerli olduklarindan yasanin tarim alanlar ve kéy
yapilarimin bulundugu yerler igin uygulama olanag kalmamustir.

4127 say1h yasa bu boslugu doldurmak tizere 30.10.1995 tarihinde kabul edilmistir.

2924 sayili yasanin son sekline gore orman disina gikarilacak alanlardan tarim alanina
doniigen yerler (2/c) orman disina ¢ikarildiklan tarihteki fiili durumlarina goére ifraz edilerck, bu
yerleri kullanan kisilere rayi¢ bedelleri pesin veya 10 yillik siire iginde ve esit taksitle alinmak
{izere Orman Bakanligi’'nca satilacaktir (md. 11/1).

Taksitle borglanmalarda Ziraat bankasi’na zirai kredilere uygulanan yillik faiz oram
uygulanacaktir (md. 11/1).

Bu yerlerin kadastro ¢alismalar: sirasinda fiili kullanim udrumuna gore sinirlandirilmasi ve
Hazine adina tespiti yapilacak bu yerler iizerindeki muhdesat ile tasariuf edenlerin isimleri,
kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde gosterilecektir. 3402 sayili Kanun 11. Maddesindeki aski
ilan1 harig¢ diger ilanlar yapilmayacaktir. Kadastro ¢alismalari sirasinda belirlenen kisilerin gergek
hak sahibi olup olmadiklar1 hususu ayrica Orman Bakanliginca tespit edilecektir.

Hak sahibi olabilmek igin, orman koy niifusuna kayith olmak ve kanunun yiirirlige girdigi
tarihten itibaren geriye dogru en az beg y1l o yerde ikamet etmek gerekir.

Hak sahiplerince 1 yil iginde satin alinmayan yerler ihale ile hak sahipligi tanimina uygun
tiglincii kisilere ayn1 esaslara gore satilacaktir.

31.12.1981 tarihinden itibaren orman kyi niifusuna kayith olanlar da hak sahibi sayilirlar.

Su halde hak sahibi olabilmek igin; 31.12.1981 tarihinden ¢nce kdy niifusuna kayitli olmak
ve kanunun yiirtirliik tarihinden geriye dogru en az bes y1l o koyde ikamet etmek gerekecektir.

Koy yapilaninin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarinin  degerlendirilmesini
¢coziimleyen 12. Maddeye gore;

Koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari, orman simirlari digina
¢ikarildiklar itarihteki fiili durumlarina gore ifraz edilerek iizerinde yapisi bulunan hak sahibi
kisilere, rai¢ bedeli pesin veya 5 yillik siire iginde ve yillik egit taksitle alinmak {izere Orman
Bakanligi’nca satilacaktir.

Bu kisilerin hak sahibi olmasi igin kéy niifusuna kayith olmalan ve kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren geriye dogru en az 5 yil o kdyde ikamet etmeleri gerekir.

Hak sahipleri tammina girmeyen Kisilerce isgal edilen yerler ayni kdydeki baska bir hak
sahibine tizerindeki yapi ile birlikte tespit edilecek raig bedel tizerinden ve vapinin bedeli pesin
olarak satilacaktir. Yap1 bedeli sahibine defaten iade edilecektir.

11. maddenin 2.3.5. ve 6. fikralari bu madde iginde uygulanir.

2924 sayili kanunun genel bir degerlendirmesi yapilacak olursa; Esasen Anayasa koyucu
meseleyi teorik olarak ele almus pratikte gergeklesme sansi olup olmadigini irdelememistir.

Bu yasa biyuk bir ihtimalle su anda isgal edilen arazilerin isgalcilerine satilmasi
diizeyinde kalacak orman kéylerinin nakli meselesi ile asla ilgilenilmeyecektir.
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Satilacak yerler tarima elverigli olmayan alanlardir. Orman koyliisii bu yolla kalkinamaz
bu yasaya islerlik kazandiran orman digina ¢ikarma iglemi ile 1970 yilindan bu yana toplam
411.000 ha. civarindadir. Yasada 3402 sayili kanuna atfen 40 ve 100 d6niim sinirlamasi mevcut ise
de, Anayasamizin 44. Maddesi ve 3083 sayili kanun gézéniinde tutulursa; bu alanlarin oncelikle
topraksiz veya yeterli toprag: bulunmayanlar tahsisi gerekir. Halbuki hak sahibi kabul edilen kisi o
koyiin toprak varligi bakimindan en iyi durumda olan kisisi olabilir.

Bu yasa genelde yasalara saygili olan orman koyliisiint halk: sug iglemeye yoneltecektir.
3.9 Orman Azalmasina Yol A¢an difer Yasalar:

a) 2981 sayili imar affi kanunun 3290 sayili kanunla degisik 2. Maddesi 31.12.1981
vilindan dnce yerlesim olanagi haline gelen yerler kesinlesmis orman sinirlan iginde kalsa da
kadastrosu yapilacaktir.

3402 sayih yasa bu durumu bir istisna olarak kabul etmis, 3. Fikrasinda 2981 sayili
kanununa gore yapilacak kadastronun miikerrer sayilmayacagini hikkme baglanmugtir.

3402 madde 45 benzer hitkiimleri tasiyordu. Catalca Kadastro Mahkemesi’nin bagvurusu
tizerine Anayasa Mahkemesince iptal edilmigtir.

b) 2613 Sayili Maden kanunu Uygulamas :

Madenler Devletin Hiikiim ve tasarrufu altinad olup i¢inde bulunduklar arazinin kapsami
diginda kalmaktadir. Bu nedenle, Orman bakanlif i1ormanlar igindeki madenleri aranmasi ve
isletilmesi igin gerekli izinleri vermektedir. Arama ve Isletme faaliyetleri sonunda bu alanlar
afaclandirilmakta ise de, ormanlarin dogal yapisi bozulmakta ve énemli ¢evre sorunlarina neden
olunmaktadir.

¢) 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu:

12.3.1982 tarihinde yiurirliige giren bu kanunun 8.maddesine gére Bakanlar Kurulu
tarafindan turizm bélge, alan veya merkezi ildn edilen yerler ile ormanlar, ilgil ikuruluslarca
Turzim Bakanligma devredilir (Ayrica, bakiniz; “Kamu Arazilerinin Turizm Bakanligina Tahsisi
Hakkinda yonetmelik™, 23 Nisan 1983 tarih, 1803-1 sayili R.G.). Bakanlik bu alanlan kiralamaya,
tahsis etmeye ve bu araziler iizerinde irtifak hakki kurmaya yetkilidir. Bu alanlarin yeniden orman
haline déniigmesi miimkiin degildir. Uygulama Anayasanin “orman sinirlarinda daraltma
yapilamayacagi” kuralina ve irtifak haklarim siireye baglayan 6831 sayili kanunun 17. Maddesine
aykindir.

d) 2547 sayih Yiksekogretim Kanunu:

. 3.4.1991 tarih 3711 sayith Yasa ile bu kanuna ek 18. Madde eklenerek Vakif
Universitelerine Hazine veya kamu tiizel kigilerine ait arazilerin tahsiski imkén yaratilmistir.

Bu yasa ile; Kog Universitesine 193 hektar, Sabanci Universitesine 93 hektar ve
Galatasaray Universitesi’ne 900 hektar orman arazisi tahsis edilmigtir.

Bu iglemler Istanbul belediyesi, Mimarlar Odasi ve Orman Miihendisleri Odasinca agilan
davalar ile iptal ettirilmeye ¢alistimaktadir.

5.SONUC
Yukaridaki agiklamalardan agagidaki sonuglarin gikarilmas: miimkindiir.

Cumhuriyet donemi boyunca igbasina gelen hitkiimetlerin dogal kaynaklarin ve ormanlarin
korunmasi konusunda gerekli yasal diizenlemeleri yaptiklari kuskusuz olmakla birlikte, belli
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donemlerde olusan sosyal ve ekonomik baskilar nedeniyle bu diizenlemelere aykir1 yasal
diizenlemeler ve uygulamalar yaptiklar: goriilmektedir.

Bu diizenlemeler kisa vadede politik veya ekonomik yararlar saglamakta ise de uzun
vadede ¢ok daha bilyiik zararlara, hatta biiyiik can ve mal kayiplarina yol agmaktadir.

Morfalojik ve ekolojik kogsullar agisindan kritik bir noktada bulunan iilkemizde dogal
kaynaklar ve ormanlar konusunda kisa vadeli politikalar izlenmesi son derece tehlikelidir. Dogal
dengenin bozulmasi kisa vadeli yararlarla kiyaslanamayacak 6lgiide biiyiik zararlara yol agmakta,
bozulan dengenin yeniden kurulmasi da ¢ogu kez miimkiin olmamaktadir.

Bu nedenle dogal kaynaklar ve ormanlar hakkindaki Anayasa hiikiimlerine aykin
diizenlemelerden ve uygulamalardan kaginmak, bu hitkiimleri tam anlamiyla etkin kilmak gerekir.
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