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AVRASYA EKONOMIK BiRLiGi: OLUSUM, POTANSIYEL VE
SINIRLILIKLAR

Fatma Sura BAHSI KOCER®'
Kerem GOKTEN **

Oz

Batili devletler Cografi Kesifler ile baslayan siirecte kendi disindaki toplumlar: kontrol etme ugrasisi icinde
olmustur. Bati devietlerinin bu dogrultudaki ¢abalari el koyarak birikimden emperyalizme varan bir ¢esitlilik
sergilemistir. II. Diinya Savasi’nin bitmesi ile ABD ve Sovyetler Birligi iki biiyiik gii¢ olarak one ¢ikarak kendi
stratejik ¢ikar ve ideolojileri dogrultusunda uluslararasi politikayr sekillendirmiglerdir. ABD, Bati Avrupa basta

olmak iizere diinyamin bir¢ok bolgesine miidahale ederken Sovyetler Birligi de Dogu Avrupa ve Orta Asya
devletlerini yeniden yapilandirmistir. Boylece iki karsit giictin onciiltigtinde iki bloklu bir diinya diizeni olugmustur.

sy

ey

uluslararasi ticarette rekabeti arttirirken gelismekte olan iilkeler bolgesel entegrasyon girisimlerinde daha fazla
yer almistir. Bu ¢caliyma AEB 'nin dogusu ve amacglari tizerine yogunlasirken iiye iilkelerin ekonomik potansiyeli
ve Birligin gelecegine de projeksiyon tutmaktadir. Calisma, AEB nin iiye devletlerin ekonomik kalkinma ve
kiiltiirel farkliliklar: sebebiyle yakin gelecekte giiglii bir 6rgiit olmasinin beklenmedigi ancak gelecekte yeni iktisadi
isbirligi alanlari yaratabilecegini savlamaktadir.

Anahtar Kelimeler : Avrasya, Avrasya Ekonomik Birligi, Ekonomik entegrasyon hareketleri, Uluslararasi
ticaret.
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EURASIAN ECONOMIC UNION: FORMATION, POTENTIAL AND
LIMITATIONS

Abstract

In the process that started with geographical explorations, Western states have been trying to control other
societies. The efforts of the Western states in this direction have exhibited a variety ranging from accumulation by
dispossession to imperialism. With the end of World War I, the USA and the Soviet Union came to the fore as two
great powers and shaped international politics in line with their own strategic interests and ideologies. While the
USA intervened in many regions of the world, especially in Western Europe, the Soviet Union restructured the
Eastern European and Central Asian states. Thus, bipolar world order was formed under the leadership of two
opposing powers. In the 1990s, the international system changed from bipolar to unipolar with the collapse of the
Soviet Union. There have been some attempts to fill the gap that emerged in the former Soviet geography. One of
these formations is the Eurasian Economic Union (EAEU), which was established in 2014. While globalization
has increased competition in international trade, developing countries have been more involved in regional
integration initiatives. This study focuses on the birth and aims of the EEU, it also projects the economic potential
of the member countries and the future of the Union. The study argues that the EEU is not expected to be a powerful
organization in the near future due to the economic development and cultural differences of the member states,
but it can create new areas of economic cooperation in the future.

Key Words : Eurasia, Eurasian Economic Union, Economic Integration Movements, International
Trade.
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GIRIS

Devletlerin miisterek iktisadi sorunlara ¢éziim bulmak ve iktisadi hedeflerine ulagmak igin bir
araya gelmeleri entegrasyon hareketlerinin dogmasina yol agmustir. Uluslararasi entegrasyon hareketleri
devletlerin ulusal ve ortak ¢ikarlar iizerine insa edilmistir. Ekonomik, askeri, siyasi, kiiltiirel ve
ideolojik amagclar entegrasyon hareketlerinin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan dinamiklerdir. II. Diinya
Savasi’nin ardindan olusan yeni uluslararasi diizen ile diinya iki kampa ayrilirken dekolonizasyonun
tamamlanmastyla ulus-devlet sayis1 artmistir. iktisadi entegrasyon arayislarinm artmasi bu dénemin bir
diger 6nemli gelismesidir. Kiiresellesmenin bir sonucu olarak uluslararasi iligkiler de karmagiklagmistir.

Soguk Savag’in baslamasiyla uluslararasi iliskilerde meydana gelen degisimlere paralel diinya
ekonomisinde de onemli degisiklikler olmustur. 1944’te toplanan Bretton Woods Konferansi ile 44 iilke
liberal uluslararasi diizenin ingasi i¢in anlagmaya varmis ve savas sonrasi kiiresel ekonominin ingasi
amaciyla halen varliklarin1 devam ettiren Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (WB)
kurulmustur (Cohn, 2000: 23). Bdylece iilkeler arasinda ekonomik serbestlesme ve ekonomik
biitiinlesme hareketleri hizlanmigtir. Kiiresellesmenin 6nemli ugraklar arasindaki iktisadi entegrasyon
hareketleri, iktisadi ve politik benzerliklere sahip ve cografi olarak birbirine yakin {ilkeler arasindaki
ticaretin serbestleserek artmasini hedefler. Birlige katilan iilkeler karsilikli yarar temelinde isbirligi
kurarlar (Merdi¢ & Mahmudovic, 2017: 97-98).* Uluslararasi ticarette ve yatirrmlarda serbestlesmeyi
amaclayan ekonomik biitiinlesme projelerinden en 6nemlisi kuskusuz Avrupa Birligi’dir (AB).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla sona eren Soguk Savas’in ardindan liberal demokrasiler
zaferlerini ilan etmistir. insanoglunun ideolojik evriminin sona erdigi ve Batili liberal demokrasilerin
insanlik tarihinde nihai asamayi temsil ettigi yolunda degerlendirmeler yapilmistir (Fukuyama, 1989).

3 Ekonomik entegrasyonu asamalar kapsaminda smiflandiran Bela Balassa’nin simflandirmasinda ticari engellerinin ortadan kaldirilmast,
iilkeleraras1 faktor hareketlerine serbestlik kazandirilmasi, ulusal ekonomi politikalarmmn uyumlastirilmas: ve son asamada da biitiin bu
unsurlarm bilesimini igeren tam entegrasyon asamalari bulunmaktadir. Balassa’nin ekonomik entegrasyon siiregleri basitten karmasiga dogru
Serbest Ticaret Bolgesi, Glimriik Birligi, Ortak Pazar ve Ekonomik Birlik’ten olusur. Detayl bilgi i¢in bkz. Balassa (1961).
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Washington Konsensiisii olarak anilan mali reform, 6zellestirme, rekabet¢i doviz kuru, dogrudan
yabanci yatirimlara agilma ile 6zetlenebilecek on maddelik politika onerileri yine bu dénemin 6énemli
gelismeleri arasindadir (Williamson, 1990). Liberal demokrasi ve ekonomi anlayisinin yiikseldigi bu
donemin kurumsal ¢iktis1 Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) kurulmasi olmustur. GATT Uruguay
Turu’nun sonucunda hayata gegen Orgiit ile uluslararast mal ve hizmet ticaretinin olabildigince
serbestlesmesi benimsenmis ve dis ticarette kisitlayici uygulamalarin giderek azaltilmas1 hedeflenmistir.
DTO ile uluslararas: ticaretin isleyisine yonelik kurumsal cerceve tamamlanmis, orgiit GATT
Anlagmasi’nda yer almayan yaptirim ve arabuluculuk yetkisi ile donatilmistir.

Kapitalist diinya ekonomisine icerilme siireci yasayan Avrasya, iktisadi entegrasyon arayislarina
sahne olmaktadir. Avrasya, jeopolitik ve jeostratejik konumundan 6tiirii eski ¢aglarindan itibaren bircok
devletin egemenlik miicadelesi verdigi, koklii uygarliklarin dogdugu bir cografyadir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasmin yarattig1 bosluk neticesinde Avrasya’da bolgesel ve kiiresel aktorlerin giic
miicadelesi devam etmektedir (Brzezinski, 2010: 53).

Sovyetler Birligi’'nin ¢dziilmesinin ardindan bagimsizliklarin1 kazanan Dogu Avrupa ve Orta
Asya tlkeleri ulusal giivenliklerini saglamak, kalkinma sorunlarmi hafifletmek ve diinya sistemine
entegre olmak gibi hedeflerle bolgesel ve kiiresel aktorler ile iliskiler kurmaya baslamislardir.
Dolayisiyla s6z konusu devletler Avrupa ve Asya’da baslayan isbirligi ve entegrasyon girisimlerinde
yer almislardir. Hayata gegirilmeye calisilan olusumlardan biri de 2014°de kurulan ve 1 Ocak 2015°de
resmen faaliyete gecen Avrasya Ekonomik Birligi (AEB)’dir. AEB diisiincesi ilk olarak donemin
Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev’in 1994°te Moskova Devlet Universitesi’nde yaptig
konusmada ortaya atilmistir. Avrasyacilik fikrine dayanan, Orta Asya iilkeleri i¢in piyasa odakli bir
ekonomik politikanin olusturulmasini ve agamali bir entegrasyona gidilmesini 6neren Nazarbayev,
bolgesel refah1 ve giivenligi saglamay1 amaglamanin 6tesinde esitlik ve goniilliiliik esasina dayali bir
ekonomik biitiinlesme girisimine duyulan ihtiyaca isaret etmistir. Piyasa reformlarinin derinlestirilmesi,
cevre giivenligi ile bilim ve teknoloji alaninda is birligi Nazarbayev’in 6ne ¢ikardigi diger hususlardir
(Raikhan, 2013: 382; Yilmaz, 2017).

1994°te baslayan bolgesel is birligi ¢cabalari yirmi yillik bir siirenin sonunda kurumsal meyvesini
vermistir. 2010°da Rusya, Kazakistan ve Belarus arasinda hayata gegirilen giimriik birligi, Rusya Devlet
Baskan1 Vladimir Putin ve Nazarbayev’in Onciiliigiinde uluslariistii bir kurulusa dogru evirilmistir
(Raikhan, 2013: 382). Bu calisma AEB’nin kurulusu ve {iiye {ilkelerin dis ticaret iliskilerine
yogunlagsmaktadir. Bu kapsamda ¢aligmanin ilk boliimiinde AEB’nin kurulus agamasindan giiniimiize
gelisim siireci ele alinacaktir. Caligmanin ikinci boliimiinde Birlige iiye iilkelerin temel ekonomik
gostergeleri sergilenecek ve iilkeler arasindaki iktisadi iligkiler ele alinacaktir. Mal ve hizmet ticaretini
kolaylastirma hedefi ile sinirli kalmayarak tiretim faktorlerinin serbest dolagimini hedefleyen, belirlenen
sektorlerde tek bir politikanin benimsenmesini ve {iiye iilke halklarinin yasam standartlarinin
yiikseltilmesi gibi iddialarla yola ¢ikan Birligin oniindeki firsatlar ve engellerin analizi ¢alismanin bir
diger amacidir (EAEU, 2021).

I. AEB’NIN KURULUSU: AMACLAR, FIRSAT VE ENGELLER

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasinin ardindan Orta Asya’da bir doniisiim ve gecis siireci
baglamistir. Ekonomik, toplumsal ve siyasal doniisiim siireglerinde basta ABD olmak iizere Bati
iilkeleri, yeni dis politikalar1 ¢er¢evesinde Dogu Avrupa {lilkeleriyle is birligini arttirmay1 6n plana
almiglardir. AB bu siirecte kurumsal kapasite arttirici bir rol iistlenirken ABD ise NATO aracilig ile
askeri alanda 6ne ¢ikmigtir. AB ve NATO’nun genislemesi ile post-sosyalist iilkeler Avrupa’ya yeniden
katilmistir (Wallace, 1999: 202-203). Son on yilda Rusya’nin Avrasya cografyasindaki etkinliginin
artmasi1 ve ¢ok kutupluluga dayali bir diinya diizeninin olugmasi bu cografyadaki askeri ve ekonomik is
birligi arayiglarim hizlandirmigtir. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Sanghay Isbirligi Orgiitii
(S10) ve bu ¢alismanin konusu AEB bélgesel isbirligi ve biitiinlesme arayislariin éne ¢ikanlaridir.
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1994°te ayrica Rusya, Kazakistan, Belarus, Giircistan, Ermenistan, Moldova, Ukrayna,
Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan mallarm serbest dolasimi, adil rekabet ve serbest ticaretin
oniindeki engelleri kaldirmay1 hedefleyen bir serbest ticaret bolgesi olusturmaya yonelik girisimde
bulunmugslardir. Bu imzalara karsin Rusya’nin anlagsmay1 onaylama konusunda agir davranmasiyla
iktisadi entegrasyona iliskin mesefe alinmasi i¢in 2010 yilmin beklenmesi gerekmistir (Mostafa &
Mahmood, 2018: 163—-164).

BDT’nin basarisizlig1 sonrasinda adi gegen iilkelerin politik is birliginin Otesine gegip iktisadi
alanda igbirligi gelistirmeleri kendini dayatmistir. Basarili bir entegrasyon i¢in kamuoyu desteginin yani
sira lilkelerin belirli bir kalkinma diizeyine erismeleri gerektigi ortadadir. 2000°de Kazakistan, Rusya,
Belarus, Kirgizistan ve Tacikistan Avrasya Ekonomik Toplulugu'nu (AET) kurmuslardir (Kirkham,
2016: 117; Pirimbayev & Ganiyev, 2010: 82). AET nin kurulmasimi izleyen siirecte Kazakistan, Rusya
ve Belarus arasinda 2007’de imzalanan giimriik birligi anlagsmasi ii¢ y1l sonra uygulamaya konmustur.
Uye iilkelerin giimriik bolgeleri birleserek tek bir giimriik bolgesinin olusturulmasi saglanmustir.
2011°de Kazakistan, Rusya ve Belarus arasindaki sinir kontrolleri azaltilmistir (Kirkham, 2016: 116—
117; Avcu, 2014: 274). Kurucu {glii, 2012°de ekonomik ve ticari uyumlagsmay1 gelistirmeye yonelik
“Tek Ekonomik Alan”in kurulusu iizerinde uzlagmiglardir. Bu girisim, 29 Mayis 2014°te Kazakistan,
Rusya ve Belarus arasinda imzalanan AEB’ye giden yolu agmistir. AEB, 2 Ocak 2015°te Ermenistan ve
6 Agustos 2015’te Kirgizistan’in katilimi ile bes tiyeli bir orgiit olarak varligini devam ettirmektedir
(Duran ve Yilmaz, 2020: 37; Mostafa & Mahmood, 2018: 164; 1$yar, 2018: 314). AEB’nin kurulus
amact; mal, hizmet, isgiicii ve sermayenin serbest dolagimini saglayip rekabet¢iligi ve ulusal ekonomiler
arasindaki is birligini artirmaktir. Istikrarli kalkinma ve iiye iilke vatandaslarinin refah seviyesini
gelistirmek de diger 6ne ¢ikan amaglardir (EAEU, 2021).

AEB’nin dort ana kurumsal organi bulunmaktadir. Bu organlar, Yiiksek Konsey, Hiikiimetlerarasi
Konsey, Avrasya Ekonomik Komisyonu ve Birligin Mahkemesidir. Yiiksek Konsey en iist organ olarak
iiye iilke devlet bagkanlarindan olusmakta ve yilda en az bir kere toplanmaktadir. Birligin stratejisinin
belirlemesi, AEB Mahkemesi’nin iist diizey iiyelerinin ve Birligin diger dnemli yetkililerinin sec¢ilmesi
ve diger organlarca ¢oziim bulunamayan sorunlara ¢oziim aranmasi gibi onemli yetkilere sahip
bulunurken kararlar oybirligi ile alinir. Uye iilkelerin hiikiimet bagkanlarindan olusan Hiikiimetlerarasi
Konsey ise yilda en az iki kez toplanip Birlik sozlesmesinin yiiriirligl ile ilgili islerin takibini
gerceklestirmek, biitceyi goriismek ve komisyon ¢aligmalarina yon verme gorevlerini iistlenir (Agir &
Agir, 2017: 114). Avrasya Ekonomik Komisyonu, giimriik birligi ile tek ekonomik alanin olusturulmasi
hedefiyle 2012 basindan itibaren calismalarii siirdiirmektedir. Her {iye iilkeden ikiser {iyenin
katilimiyla olusan Komisyonda her iilkenin bir oy hakki olup Komisyon kararlarini oybirligi veya iicte
iki oy ¢okluguyla alir. Komisyon Bagkani Yiiksek Konsey tarafindan dort yilligina atanir. Merkezi
Moskova’da bulunan 23 birimli komisyon, Birligin isleyisini gelistirmeye ve iktisadi entegrasyonun
derinlesmesine iligkin ¢aligmalarda bulunarak bu dogrultudaki teklifleri hazirlar. Siirekli goérev yapan
AEB Mahkemesi’nin merkezi ise Minsk’tedir (Kirkham, 2016: 117; EEC, 2020; Tiysiizoglu, 2019:
245-246).

AEB’nin ana ilkeleri sunlardir:

e Uye devletlerin egemen esitligi ve toprak biitiinliigiine saygi

e Uye devletlerin siyasi yapilarimn farkliliklarina sayg

o Uluslararasi hukukun genel kabul gérmiis ilkelerine saygi

o Karsilikli ¢cikara dayaly isbirliginin kuvvetlendirilmesi

o Eyitlik, iiye devletlerin ulusal ¢ikarlarina saygi

e Piyasa ekonomisi ilkeleri ve adil rekabete saygi (EAEU, 2014: 5-6).

AEB kapsadig1 cografya, demografik yapi, iktisadi gili¢c ve enerji kaynaklan ile tek kutupluluk
sonrasi uluslararasi diizenin yeniden yapilanmasina etki edecek kadar dnemlidir. Rusya’nin 6rgiitiin en
giiclii aktorii konumunda bulunmas kiiresel aktdrlerin orgiite yonelik ilgisini arttirmaktadir. Bu orgiitiin
etkinligini artirma olasilig1 bolge tizerinde stratejik ¢ikarlarini kovalayan ABD, AB ve Cin gibi kiiresel
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aktorleri tedirgin etmektedir. Adi1 gegen biiylik giiclerin bolgedeki az gelismis iilkeler lizerindeki
etkinliklerini arttirirken bu iilkelerin biitliniiyle Rusya egemenligine girmelerini engelleme gabalar1 s6z
konusudur (Ismayil, 2016: 145).

AEB’nin kiiresel nitelikte bir orgiit olmasinin 6niindeki engellerin basinda Rusya’nin Soguk
Savas doneminde bolge iilkeleri iizerinde izlemis oldugu baskici politikanin yarattigr tereddiitler
gelmektedir. Az gelismis ve kiiresel iktisadi sisteme entegre olmaya calisan iilkelerin bulundugu bu
cografyada karsilikl1 giiven sorunlarinin agilamayist is birligi ve biitiinlesmeyi olumsuz etkilemektedir.
Bir bagka neden ise Rusya haricindeki Birlik iiyeleri ve muhtemel iiyeler arasindaki sorunlar ve
entegrasyonun hedefleri ve niteligi konusundaki farkli yaklagimlaridir (Gazigil, 2012: 3). Rusya siyasi
bir entegrasyon hedeflemekteyken, diger giiclii aktor Kazakistan ise orgiitiin serbest ticaret ve iiretim
faktorlerinin hareketliligi ile sinirli kalmasi yoniinde tutum izlemektedir. Bu kosullar altinda AEB’nin
kita alt1 bir bloga doniismesi yakin vadede miimkiin gdoriinmemektedir. Avrasyacilik diisiincesine
dayanan Orgiitiin Avrasya Birligi projesi i¢in ancak ilerleyen siireclerde etkin bdlgesel is birligi
girisimlerinden biri haline gelmesi miimkiin goziikmektedir (Mostafa & Mahmood, 2018: 164,169,171;
Tiiystizoglu, 2019: 255).

II. AEB UYESiIi ULKELERIN TEMEL EKONOMIiK GOSTERGELERI VE BiRLIGE
ETKILERI

AEB, Avrasya’daki bir¢ok iilkeyi kapsayabilecek uluslariistii bir orgiit olarak kurulmus olup
hizmet, sermaye, mal ve emegin serbest dolasgiminin saglanmasi amag¢lanmistir. Bu noktada iilkelerin
temel ekonomik gostergelerinin, dis ticaret verilerinin ve ticari potansiyellerinin ortaya konmasi 6nem
arz etmektedir. Birlik iiyesi lilkeler yaklasik 185 milyonluk niifusa ve iki trilyon ABD dolart GSYH’ye,
733 milyar ABD dolar1 dig ticaret hacmine sahiptir. Diinya ihracatinin %2,8’ini gergeklestiren Birlik
iiyeleri, diinya petrol iiretiminin % 14,7’sini ve diinya gaz liretiminin % 19,5’ini ger¢eklestirmektedirler
(EAEU, 2021).

AEB fiyesi tilkeler farkli iiretim yapis1 ve olanaklarmin 6tesinde Kirgizistan disindakiler yiiksek
orta gelir grubu icinde yer almaktadir. Rusya, iiye iilkeler arasinda ekonomisi en biiyiik aktor olarak
Birligin belirleyicisi pozisyonundadir. Calismanin bu boliimiinde AEB iiyesi iilkelerin temel makro
ekonomik gostergeleri, Dogrudan Yabanci Yatirim (DY'Y) ve dis ticaret verileri incelenerek benzerlikler
ve farkliliklar ortaya konulacaktir.

ILI. Rusya

Soguk Savag’in sona ermesinden bu yana Rusya ve diger liye iilkeler igin kapitalist diinya
ekonomisine eklemlenme siireci baglamistir. Bu doniisiim; kaynaklarin yetersizligi, kurumsal eksiklikler
vb. gibi nedenlerden otiirii kolay olmamustir. Tlk yillarda kiiresel ekonomiye entegrasyonda “sok terapi”
yoOntemini izleyen Rusya, 1998 krizi ile sonlanan siiregte iktisadi gerileme yasamis ve kamu varliklar
kontrolsiiz ve kuralsiz bigimde elden ¢ikarilmistir. Putin iktidari ile vergi reformu, 6zellestirme, iktisadi
girisimlerin oniindeki biirokratik engellerin kaldirilmasi, finansal piyasalarin liberallestirilmesi ve siki
maliye politikasi gibi reformlar hayata gegirilmistir (Murrell, 1993: 133—134; Iscan & Hatipoglu, 2011:
218). Ulke toplumsal agidan sancili bir ddnemin sonunda dogal kaynak fiyatlarindaki yiiksek seyrin de
katkasi ile iktisadi sistem doniigiimiinii tamamlamistir.

Rusya dogal kaynaklari, insan giicli ve bilim-teknoloji altyapisi1 sayesinde diinyadaki belli bash
ekonomiler arasinda yer almaktadir. Rusya kiiresel ithalatinin %1.3’ linii karsilamasiyla diinya genelinde
22. sirada yer almaktadir. Ote yandan Rusya diinya ihracatinin %2,3’iinii saglayarak da yeryiiziinde 14.
sirada yer almakta ve ihracat yogunlugu 0,05 diizeyinde gerceklesmektedir (TradeMap, 2020).*

4 Bu oran Rusya’nin ihracatin1 gesitlendirdigini, 0,06 diizeyindeki gelismis iilkeler ortalamasindan bile daha iyi bir performans gosterdigini
ortaya koyar. Ihracat yogunlugu orani tanimi ve iilke gruplarinin performansi igin bkz. UNDP, 2015.
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Rusya enerji kaynagi kartlarini dig ticaret, glivenlik ve dis politika gibi alanlarda kullanmaktadir.
Rusya’nin 2019 sonu itibariyle kanitlanmis dogal gaz rezervi 38 trilyon kiibik metre olup diinya toplam
rezervi i¢indeki pay1 %19,1°dir ve ayn1 y1lki petrol rezervi ise 107,2 milyar olup kiiresel toplam rezervin
%6,2’sine karsilik gelmektedir (BP, 2020: 14, 32). Rusya’nin GSYH’si 2019°da 1.7 trilyon ABD dolar1
olarak gergeklesirken kisi basi gelir (KBG) ise ayn1 yil itibariyle 11.260 ABD dolaridir (The World
Bank, 2020). Sanayi sektoriiniin biiyiik 0l¢iide dogal kaynak rezervleri ve islenmesine yogunlagsmasi
tilkenin snirlt bir iiretim desenine sahip oldugunu gostermektedir. Suriye ve Ukrayna I¢ Savaslari’na
dogrudan miidahil olunmasi, petrol-dogalgaz fiyatlarindaki sert dalgalanmalar ve bolgesel ¢atigmalar
Rusya ekonomisini olumsuz yonde etkileyen unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Rusya, 1990’larin baginda kapitalizme sok terapi yontemi ile gegisin yarattigr toplumsal
maliyetleri derinden yasamus, ¢ift haneli kiiciilme yillarma 1998 krizi de eklenmistir. Ulke ekonomisi
sahip olunan dogal kaynaklarin piyasa fiyatlarindaki artislar, sanayi sektoriiniin gosterdigi gelisim ile
ozellikle 2000’lerin bagindan 2006’da baslayan kiiresel finansal krize kadarki donemde toparlanma
yasamistir. Son yillardaki istikrarsiz bliylime performansina karsin Rusya bugiin diinyanin en biiyiik 10
ckonomisi igerisine girme yolundadir’.

Rusya 2019°da 422,7 milyar ABD dolar1 ihracat gergeklestirmistir. Ihracat yapilan iilkelerin
basinda Cin, Hollanda, Almanya, Tiirkiye ve Belarus gelmektedir. ihrag edilen iiriinlerde ilk siray1
mineral yakitlar, yaglar ve petrol iiriinleri almaktadir. 2019 verilerine gore toplam ithalat ise 243,7
milyar ABD dolaridir. Ithalatta yine Cin birinci sirada yer almakta, ardindan Almanya, ABD, Belarus
ve Italya gelmektedir. Rusya’nin 2019°da ev sahipligi yaptigi DY'Y tutar1 31,7 milyar ABD dolar1 olup
ayn1 y1l Rusya 22,5 milyar ABD dolar tutarinda dolaysiz sermaye yatirimi gerceklestirmistir. Rus
sermayesinin diger ekonomilerde gergeklestirdigi yatirimlar son yillarda gerilerken iilke politik nedenler
ve uluslararasi kisitlamalar nedeniyle uluslararasi pazarlara erisim giicliigii yasamaktadir. Bu gelismeye
karsin Rusya gecis ekonomileri grubuna ait DYY’nin neredeyse tamamini gerceklestirmektedir
(UNCTAD, 2020: 241).

AEB iiyeleri ile koklii iliskileri olan Rusya, bu iilkeleri politik etki alan1 ve pazar olarak gérmeyi
stirdiirmektedir. Rusya’nin en yogun ihracat yaptigi AEB iiyesi Belarus’tur. En diisiik ihracat degerleri
ise Kirgizistan ile gergeklesmektedir. Rusya’nin Birlik {ilkeleri ile ithalati diisiik seviyede olmakla
birlikte yine Belarus ilk siradadir. Diger bir deyisle Rusya, AEB iilkeleri ile ihracat iligkilerini gérece
yogun tutarken bu iilkelerden yapmis oldugu ithalat kisith seviyede kalmakta, iktisadi biitiinlesmeyi
derinlestirecek mal cesitliligi yakalanamamaktadir. Tablo 1’den izlenecegi lizere Rusya, AEB {iyesi
diger dort iilkeye kars1 6nemli bir dis ticaret fazlas1 vermektedir. Birlik tiyesi dort {ilkeden yapilan ithalat
ise Rusya’nin toplam ithalatinin %8’i; bu dort iilkeye yapilan ihracat ise Rusya’nin toplam ihracatinin
%9 udur. Thracat ve ithalat paylarindaki oransal yakinliga karsin ithalat ve ihracat tutarlar1 arasinda
biiyiik bir fark oldugu gozden kagmamalidir. Birlik tiyesi iilkelerden Belarus ve Kazakistan’in Rusya
icin onemli ihracat pazarlari1 olduklar a¢iktir. Halbuki Kirgizistan ve Ermenistan ile yapilan ticaretin
toplam1 Rusya dis ticaretinin yilizde 1’1 bile degildir. AEB {iyelerine yapilan ihracatta %13,7°1ik pay ile
demir ¢elik grubu Rusya i¢in 6nem arz etmektedir. Rusya’nin en ¢ok ihracatin1 gergeklestirdigi birinci
ve Ugclincii fasilda Birlik iiyelerinin pay1 diisitk kalmaktadir. Rusya’nin diinyadan gerceklestirdigi
ithalatta one ¢ikan ii¢ mal grubunda AEB iiyelerinin yalnizca motorlu kara tasitlar1 ve parcalari
ithalatinda kismi bir 6neme (%7,2) sahip olduklari ileri siiriilebilir (Tablo 2).

5 Bu paragraftaki degerlendirmelere esas teskil eden oranlar i¢in bkz. The World Bank, 2020.
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Tablo 1. Rusya’nin AEB Ulkeleri ile ithalat ve Thracat1 (1000 ABD dolar) (2019)

Rusya’nin
Toplam
ithalat ve
ihracat
Igindeki
Oram (%)

Ermenistan Belarus Kazakistan | Kirgizistan | Toplam

ithalat 829.905 12.800.697 5.570.993 316.215 19.517.810 8,0

ihracat | 1.680.020 | 20.544.970 14.050.846 1.550.053 | 37.825.889 9,0

Kaynak: Trade Map veritabani kullanilarak hesaplanmistir.

Tablo 2. Rusya’nin Bashca Ithalat ve Thracat Uriinleri ile Degerleri (1000 ABD dolari)

AEB

BASLICA iHRACAT URUNLERI Ihrag Edilen Deger 2019 {lkelerinin Pay: (%)

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin
damitilmasindan elde edilen triinler; bitiimenli 220.845.000 39
maddeler; mineral mumlar

Demir ve gelik 18.140.000 13,7

Tabii veya kiiltiir inciler, kiymetli veya yari
kiymetli taglar, kiymetli metaller, kiymetli
metallerle kaplama metaller ve bunlardan 15.258.000 2,5
yapilan mamul esya, taklit miicevherci esyasi,
metal paralar

AEB

BASLICA ITHALAT URUNLERI ithal Edilen Degier 2019 | g oo ay1 (%)

Niikleer reaktorler, kazanlar, makineler,
mekanik cihazlar ve bu cihazlarin aksam ve 43.234.882 29
pargalari

Elektrikli makine ve cihazlar ile aksam ve
parcalari; ses kaydetmeye ve kaydedilen sesi
tekrar veren cihazlar; televizyon gorinti ve
seslerinin  kaydedilmesine ve kaydedilen 29.764.860 29
goriintii ve sesin tekrar verilmesine mahsus
cihazlar ve bu cihazlarin aksam, parga ve
aksesuari

Motorlu kara tagitlan, traktorler, bisikletler,
motosikletler ve diger kara tagitlari; bu tagitlarin 23.737.917 7,2
aksam, parga ve aksesuari

Kaynak: Trade Map veri tabani kullanilarak hesaplanmustir.

IL.I1. Kazakistan

AEB iiyesi iilkeler arasinda Rusya’dan sonra en gii¢lii aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sovyetler Birligi doneminde “imparatorluk™ ici i boliimii nedeniyle petrol ve dogalgaza dayali insa
edilen ekonomik yapi bagimsizlik sonrasinda yeterince g¢esitlendirilememistir. Sovyetler Birligi’nden
kaynaklanan talebin azalmasi ve tedarik zincirlerinin eski islevselligini yitirmesi karsisinda Kazakistan
ekonomisi hazirliksiz yakalanirken milli gelirde dramatik diisiisler kaydedilmistir. Bagimsizligin ilk
yillar1 olan 1992-1995 déneminde GSYH ortalama %10,3 kii¢lilmiistiir. Bagimsizligin ikinci on yilinda
gOriiniim adeta tersine donmiistiir. Ancak, elverisli petrol ve dogal gaz fiyatlar1 nedeniyle yasanan KBG
artislar1 kalic1 olmamistir. Ulkenin KBG’si 2013 ’ten bu yana adeta serbest diisiise gecerken 14.000 ABD
dolari’na kadar yiikselen KBG birkag yi1lda 10.000 ABD dolari’nin altina gerilemistir. Dogal kaynak
gelirlerine dayal1 iktisadi yapiy1 degistirmeye yonelik bir kalkinma yaklagimi ve kurumsal altyap1 halen
gelistirilememistir (The World Bank, 2020; Pomfret, 2005: 860-861; UNCTAD, 2021). 2019 verilerine
gore Kazakistan’in GSYH’si yaklasik 182 milyar ABD dolar1 ve KBG de 9.812 ABD dolar olarak
gerceklesmistir (The World Bank, 2020).

Zengin enerji kaynaklari ile dne ¢ikan Kazakistan, 1990’larn ortasindan itibaren sirketlestirme
ve Ozellestirme politikalar1 izlemektedir. Ulke yonetimi eskimis sinai altyapiy1 iyilestirmek i¢in yabanci
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yatinnmlar1 ¢ekmeye yonelik politika yiiriitmektedir (Peck, 2002: 31-33). Bagimsizligindan itibaren
yaklagik 149 milyar ABD dolar1 DYYye ev sahipligi yapmay1 basarmistir. 2019°da gergeklesen DY'Y
degeri ise 3,1 milyar dolar olmustur (UNCTAD, 2020: 241, 245). Ulkeye en fazla dolaysiz sermaye
yatirimini Hollanda, ABD, Fransa, Japonya ve Ingiltere gergeklestirmektedir. 2015 itibariyle Avrupa
iilkelerinin Kazakistan’a yonelen DY'Y stogunda iigte ikilik bir agirligi bulunmaktadir. Kazakistan’da
gerceklestirilen DYY’lerin ylizde 70’inden fazlas1 dogal kaynak arama, ¢ikarma ve maden sektoriine
yonelmektedir. Diger bir deyisle, dolaysiz sermaye yatirimlarinin sektdrel dagilimi dogal kaynaga
bagiml iktisadi yapiy1 beslemektedir (OECD, 2017: 49-50).

Kazakistan 57.7 milyar ABD dolarlik ihracat1 ile kiiresel ihracatin %0.3’{inli karsilamakta ve
diinyada 49. sirada yer almaktadir (TradeMap, 2020). ihracat yapilan iilkelerin basinda italya, Cin,
Rusya, Hollanda ve Fransa gelmektedir. Baslica ihrag edilen {iriinler ise petrol ve petrol iiriinleri, mineral
yakitlar, yaglar ile damitilmalarindan elde edilen iiriinlerdir. Trade Map verilerine gore 2019°da
Kazakistan’1n ithalat1 38.3 milyar ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. Kiiresel ithalatta %0.2’lik paya
sahip olan tilke 60. sirada yer almaktadir. En fazla ithalat yapilan iilkeler ise Rusya, Cin, Giiney Kore,
Italya ve Almanya’dir. ithal edilen iiriinler ise makineler, mekanik ve elektrikli cihazlar ile niikleer
reaktorler ve pargalaridir (Trade Map, 2020). Kazakistan’1n ithalatinda Birlik tiyesi tilkelerin pay1 %39.1
olarak gerceklesmistir. 2019 verilerine goére Birlik tiyesi {ilkelere yapilan ihracatin toplam ihracat
icindeki pay1 %10.9 olarak gergeklesmistir (Tablo 3). Bu pay i¢inde Rusya’ya yapilan ihracatin dramatik
bir agirlig1 vardir (%90). Tablo 4’te yer aldig: lizere Kazakistan’in diinyaya ihrag ettigi mal gruplarinda
iiciincil sirada yer alan metal cevherleri, ciiruf ve kiiliin % 53.1°1 Birlik {iyesi iilkelere yonelmektedir.
Demir ¢elik ihracatinin ise %31°1 yine Birlik iilkelerine gerceklestirilmektedir. Buna karsin iilkenin
diinyaya ihracatinda en biiylik paya sahip mineral yakitlar, yaglar ve bunlarin damitilmasindan olusan
iriinler icinde AEB tilkeleri pay1 sadece %2.3 olarak gerceklesmistir. S6z konusu paym yaklasik %801
ise Rusya’ya aittir (Trade Map, 2020). Bununla birlikte AEB {iyesi iilkelerin Kazakistan’in ithalatim
gerceklestirdigi baslica iiriinlerde 6nemli sayilabilecek bir pay1 bulunmaktadir. Ornegin, iilkenin demir
ve celik esyalar ithalatinin %35,9’u Birlik iiyelerinden gelmektedir. AEB iilkeleri ile olan ticarette
ihracatin ithalati kargilama oran1 yalnizca %42,2° olmasindan hareketle Kazakistan’m, AEB iiyeleri ile
dis ticaretinde dengelenme gerekliligi ortadadir.

Kazakistan; Rusya’ya cografi yakinligi, enerji altyapisinin Sovyetler Birligi miras1 olusu ve
iilkedeki Rus niifusunun yogunlugu gibi nedenlerden o&tiirii Rusya’nin dahil oldugu entegrasyon
hareketleri icerisinde yer almaya caligmaktadir. AEB iiyeleri i¢inde ihracat ve ithalatinin en yogun
oldugu iilke acik ara Rusya’dir. 2019°da Rusya’ya gerceklestirilen ihracat degeri 5,6 milyar ABD
dolaridir. Ithalat ise 14 milyar ABD dolar1 seviyesindedir (Trade Map, 2020). Rusya, Kazakistan basta
olmak tizere bolge tilkelerinin enerji konusunda alternatif boru hatlarina yonelmelerini ¢ikarlarma aykir
bulmaktadir. Sovyetler Birligi’nin parcasi iken iilkeye yapilan enerji boru hatlarinin glizergahinin Rusya
odakl1 olmasi, bir dogal kaynak ekonomisi olan Kazakistan’in bu {ilke ile iligkilerini yiiksek diizeyde
tutmasini gerektirmektedir (Yilmaz, 2016: 51, 58). Kazakistan’in Birlik iiyesi iilkeler arasinda en diisiik
ithalat ve ihracat degerleri Ermenistan ile kaydedilmektedir. Nazarbayev’den miras destekleyici siyaseti
bugiin de devam ettiren Kazakistan, AEB aracilifiyla rekabetin cetinlestigi uluslararast sistemdeki
konumunu gii¢lendirmeyi ve ekonomik hedeflerine ulagmayr amaclamaktadir. Daha ¢ok resmi
metinlerde 6ne ¢ikarilan bu amaglar {ilke kamuoyunda siiphe ile karsilanmaktadir. AEB’den beklenen
iktisadi kazanglarin elde edilmesinin gii¢ oldugunu ileri sliren Rusya’ya mesafeli gevreler kiiresel
piyasalarla siki entegrasyonu ve Cin ile serbest ticaret bolgesi olusturulmasi tezini savunmaktadirlar.
AEB’nin Rusya tarafindan siyasallastirildigy, iktisadi unsurlarin geri planda kalacagina iliskin kaygilar
bulunmaktadir. Politik ve jeostratejik unsurlarin 6ne ¢ikacagi bir olusumun bagimsizligi zedeleyici
sonuglar yaratacagi kaygilar1 siirmektedir. Kirim’in ilhaki siirecinde Ukrayna’daki Rus niifusun
miidahale gerekcesi yapilmasi niifusunun dort birinden fazlasi Rus olan Kazakistan’1 tedirgin etmistir.
Putin’in Kazaklarin devlet gelenegi olmadigi yolundaki bir demeci, bazi Rus siyaset¢ilerin
Kazakistan’in kuzeyi tiizerinde iizerinde hak iddia etmesi giiven sorununu giiclendirmektedir
(Omonkulov, 2018: 508—-510; Kassenova, 2012: 9-12).

¢ {hracatim ithalat: karsilama oran1 hesaplanirken Tablo 3 kullanilmistir.
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Tablo 3. Kazakistan’in AEB Ulkeleri ile ithalat ve Thracati1 (1000 ABD dolar1) (2019)

Kazakistan’in
Toplam
ithalat ve
ihracati
igindeki
Oran (%)

Ermenistan Belarus Rusya Kirgizistan Toplam

ithalat 7.026 | 654.793 14.065.000 251.922 14.979.000 39,1

ihracat 9.133 | 101.511 5.602.532 604.043 6.317.219 10.9

Kaynak: Trade Map veritabani kullanilarak hesaplanmistir.

Tablo 4. Kazakistan’in ithalat ve Thracat Uriinleri ile Degerleri (1000 ABD dolarr)

Diinyaya ihrag AEB

BASLICA IHRACAT URUNLERI Edilen Deger 2019 Ulkelerinin Pay1 (%)

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin
damitilmasindan elde edilen triinler; bitiimenli 38.717.000 23
maddeler; mineral mumlar

Demir ve gelik 3.473.000 31,0

Metal cevherleri, ciiruf ve kiil 2.727.000 53,1
- . Diinyadan ithal Edilen AEB

BASLICA ITHALAT URUNLERI Degier 2019 Ulkelerinin Pay1 (%)

Niikleer reaktorler ve kazanlar, makineler,
mekanik cihazlar ve aletler; bunlarin aksam ve 8.169.000 17,7
pargalari

Elektrikli makine ve cihazlar ve bunlarin aksam
ve pargalan; ses kaydetmeye ve kaydedilen sesi
tekrar vermeye mahsus cihazlar; televizyon
goriintii  ve  seslerinin  kaydedilmesine ve 4.307.000 19,8
kaydedilen goriintii ve sesin tekrar verilmesine
mahsus cihazlar ve bunlarin aksam, parga ve
aksesuari

Demir veya ¢elikten esya 2.574.000 35,9

Kaynak: Trade Map veritabani kullanilarak hesaplanmistir.

IL.II1. Belarus

Belarus, Avrupa ile Rusya arasinda bulunan 6nemli bir gegis {ilkesi olup Avrupa’dan Cin’e kadar
uzanan cografyada lojistik 6nemi ile dikkat cekmektedir (Aksoy, 2017: 202). Belarus her ne kadar Rusya
ile Avrupa’y birbirine baglayan bir enerji antreposu islevi gorse de Rusya karsisindaki eli ¢ok giiclii
degildir ve iilkedeki basta siyasi ve ekonomik alanlardaki Rus niifuzu dikkat cekmektedir. Ulke, petrol
ve dogal gaz iireticisi olmamakla birlikte, Sovyet donemi enerji altyapisini ve rafinerilerini kullanmaya
devam ettiginden iki ilke arasinda petroliin fiyatlandirilmasi ve kar marjlarn gibi konularda
anlagmazliklar bulunmaktadir (Mammadov, 2020). Bu baglamda, AEB’nin kurucu iiyelerinden Belarus,
biitiin gecis ekonomileri gibi uluslararasi sistemle entegrasyonu derinlestirmeyi hedeflemektedir.

Tahmin edilecegi lizere Belarus’un en 0nemli ihracat partneri Rusya’dir. 2019°da Rusya ile
gerceklestirilen ihracat 13.6 milyar ABD dolar1 olup Belarus’un toplam ihracati ise 33 milyar ABD
dolarr’dir. Kiiresel ihracatin 9%0.1’ini gerceklestiren iilke, diinyada 68. sirada yer almaktadir. Belarus’un
belli bash ihrag fasillar1 mineral yakit ve yaglar, giibre, motorlu tagitlar ve aksamlardir. ihracatinda
Rusya’dan sonra Polonya, Cin, Litvanya ve Kazakistan gelmektedir. Belarus’un en ¢ok ihracatini yaptigi
motorlu kara tagitlarinda AEB tiyelerinin yaklasik pay1 %75’dir. Belarus’un 2019°da gerceklesen toplam
ithalati ise 39.5 milyar ABD dolar1’dir ve diinyada 66. sirastyla % 0.2 paya sahiptir (Trade Map, 2020).
Thracatinda oldugu gibi ithalatinda da Rusya ilk sirada gelmektedir. Rusya’dan gergeklestirdigi ithalat
2019 verilerine gore 21.6 milyar ABD dolar1 olup mineral yakitlar, mekanik ve elektrikli cihazlar basi
cekmektedir. Belarus, Birlik {iyesi tilkelerle yaptigi dis ticaret baz alindiginda en ytiksek degerlere sahip
iilke olarak dikkati ¢cekmektedir. Belarus’un AEB iiyesi iilkelerden yaptigi ithalatin toplam ithalati
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icindeki oran1 %55,2 iken ihracatta ise Birlik tiyelerinin toplam i¢indeki pay1 % 43,9 dur (Tablo 5).
Belarus, ihracatin1 yaptig: siit iiriinleri, kus yumurtalari, dogal bal ve yenilebilir hayvansal menseli
iiriinlerin %94.45’ini AEB {iyesi lilkelere ihra¢ ederken mineral yakitlar, yaglar ve damitilmalarindan
elde edilen iiriinlerin hemen hemen tamamini Birlik tiyesi {ilkelerden ithal edilmektedir (TradeMap,
2020). Tablo 5’e bakildiginda AEB iilkeleri i¢inde dis ticaretin yapildig: tek iilkenin adeta Rusya oldugu
goriilmektedir. Rusya’ya bagimli ekonomik goriintii ¢izen ve i¢ siyasette karisik bir donemin iginden
gegen Belarus’un 2019 KBG’si 6.290 ABD dolari, GSYH’si ise 63.08 milyar dolar olarak
gerceklesmistir (The World Bank, 2020).

Tablo 5. Belarus’un AEB Ulkeleri ile Ithalat ve Thracat1 (1000 ABD dolar1) (2019)

Belarus’un
Toplam
ithalati ve
ihracati
igindeki
Orani (%)

Ermenistan Rusya Kazakistan Kirgizistan Toplam

ithalat 18.204 21.623.535 154.781 8.249 |21.804.769 55,2

ihracat |52.625 13.624.093 736.818 60.696 | 14.474.232 439

Kaynak: Trade Map veritabani kullanilarak hesaplanmistir.

Tablo 6. Belarus’un ithalat ve ihracat Uriinleri ile Degerleri

Diinyaya ihra¢ Edilen|  AEB
BASLICA IHRACAT URUNLERI Deger 2019 (1000 Ulkelerinin
ABD dolar) Pay1 (%)
Mineral Yakat ve Yaglar 6.821.222 1,3
Giibreler 3.260.738 1,3
Motorlu kara tagitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler
ve diger kara tasitlar; bunlarin aksam, parga ve aksesuari 2.467.020 74,6
Diinyadan ithal _ AEB
BASLICA iTHALAT URUNLERI Edilen Deger 2019 Ulkelerinin
(1000 ABD dolar1) Pay1 (%)
Mineral  yakitlar, mineral yaglar ve bunlarn
damitilmasindan elde edilen tiriinler; bitiimenli maddeler; 9.785.626 99,2
mineral mumlar
Nu.klccr r'caklorlcr, kudnlar m‘akllnf:lcr, mekanik cihazlar 4.009.572 335
ve aletler; bunlarin aksam ve pargalari
Elektrikli makine ve cihazlar ve bunlanin aksam ve
pargalar;; ses kaydetmeye ve kaydedilen sesi tekrar
vermeye mahsus cihazlar; televizyon goriinti ve
seslerinin kaydedilmesine ve kaydedilen goriintii ve sesin 2.784.283 40
tekrar verilmesine mahsus cihazlar ve bunlanin aksam,
parga ve aksesuari

Kaynak: Trade Map verilerinden derlenmistir.

ILIV. Kirgizistan

AEB’nin en geri kalmis iyelerinden Kirgizistan sosyo-ekonomik sorunlarla ve politik
istikrarsizliklarla uzun yillardir ugrasmaktadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsiz olan
diger Sovyet Cumhuriyetleri gibi Kirgizistan’da da ekonomik gecis (reform) programi uygulamaya
konmustur. Serbest piyasa ekonomisine gegisin gerektirdigi hukuksal diizenlemeler yapilarak kiigiik ve
orta boy isletmelerin (KOBIler) 6zellestirilmesinin yani sira dogrudan yabanci yatirimlarin tesvik
edilmesi amaglanmigtir (Pashalieva & Kahriman, 2016: 164,171).
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Ekonomik yapinin esas itibariyle tarima dayali oldugu {ilkede bu sektoriin yeniden
yapilandiriimasi, geleneksel iiretim tekniklerinin agilmasi dnem kazanmaktadir. Ulke ekonomisinin dne
cikan problemleri bircok az gelismis iilkeden farkli degildir. Issizlik, istikrarsiz biiyiime, KBG
diisiikligii, yetersiz sermaye birikimi, saglik ve egitim sisteminin geri kalmishgi gibi altyapi
yetersizlikleri karsisinda bagimsizliktan bu yana gegen otuz yilda anlamli bir mesafe alinamamistir.
Ulke ekonomisi dis mali yardimlar ve Rusya ile Kazakistan’daki calisan gd¢men iscilerin génderdigi
dovizler ile ayakta kalmaktadir (Satke, 2015; Pashalieva & Kahriman, 2016: 164, 175). Yabanci
yatirimin tesviki ile istihdam hacmini artirllarak igsizligin hafifletilmesiyle gelir diizeyinin iyilesmesi
birgok az gelismis iilke gibi Kirgizistan’in da hedefidir. Kirgizistan’a 2019°daki DYY miktar1 209
milyon ABD dolan seviyesindedir (UNCTAD, 2020: 241). Kirgizistan’a yonelen DY Y’ler meblag
olarak diisiik olmakla birlikte GSYH’nin %2,5’ine karsilik gelmektedir. Ulkenin ayn1 yil GSYIH degeri
8.455 milyar ABD dolar olurken KBG ise 1.240 ABD dolaridir. Kirgizistan Orta Asya tilkeleri arasinda
Tacikistan’dan sonra en diisitk KBG degerine sahip durumdadir (The World Bank, 2020).

Ulkenin 2019 itibariyle gergeklestirdigi ihracat yaklagik 2 milyar ABD dolari olup ihracat yapilan
iilkelerin baginda Isvicre, Kazakistan, Rusya, Ozbekistan ve Tiirkiye gelmektedir. ihrag edilen iiriinlerde
altin, kiymetli taslar, degerli metaller ilk sirada yer almaktadir. Kiiresel ihracatta 137. siradaki iilkenin
ihracat yogunlugu 0.24” tiir. Ulkenin 2019 ithalat1 ise 4,9 milyar ABD dolar1 ve baslica ithalat partnerleri
ise Cin, Rusya, Kazakistan, Tiirkiye ve Ozbekistan’dir. En fazla ithal edilenler ise mineral yakatlar,
yaglar, makineler ve mekanik cihazlardir (Trade Map, 2020). Kirgizistan ihracatinin ithalati karsilama
orani oldukea diisiiktiir.

Kirgizistan’in toplam ithalat: iginde AEB {iyelerinin pay1 ise %52.3 tiir. Thracatta ise bu oran daha
diisiik olup (Tablo 7) Birlik iiyelerine ihrag¢ edilen cevher, ciiruf ve kiil, {ilkenin bu iiriin grubundaki
toplam ihracatinin % 79,1’ini olugturmaktadir. Diinya ithalatindaki pay1 oldukg¢a geri olan Kirgizistan,
mineral yakitlar ve yaglarin % 95.7°ini Birlik iiyesi lilkelerden ithal etmektedir (Tablo 8).

WB’nin iyimser siniflandirma 6lgiitlerine gore alt orta gelirli bir iilkenin kiiresel ekonomi ile
biitiinlesme yolunda bdlgesel entegrasyonlar icinde yer almasi énemlidir. Kirgizistan’in AEB iiyeligi
avantajlar1 ise Rusya’nin iilkede mevcut petrol, dogalgaz, hidroelektrik santralleri yatirimlarim
arttirmasi, tarim sektoriiniin iirlinlerini giimriik birligi sayesinde engelsiz sekilde ihra¢ etme imkan1 ve
sayilar1 500 bini asan go¢men is¢ilerin Rusya ve Kazakistan’da daha elverisli kosullarda istihdam
edilmesi olarak sayilabilir. Kazakistan disindaki iiyelerle sinir1 bulunmayan iilkenin dis ticaret
kisitlamalarinin kalkmasina karsin partnerlerine mal satmakta oldukca zorlandigi ve Rusya disindaki
iilkeler ile kayda deger bir ticaretin gelistirilemedigi goriilmektedir. Thracatta yasanan dar bogaz ortada
iken glimriik birligi ile liye olmayan iilkelere karsi gecerli olacak ortak tarifenin, lilkenin uygulamakta
oldugu tarifelerden yiiksek olusu 6zellikle Cin’den gergeklestirilen ucuz ithalata bagimli perakende
sektoriinde huzursuzluga neden olmaktadir. Gegis siirecinde glimriikk birliginin yaratacagi ticaret
saptirici etkinin tazmin edilmesi 6nem kazanmaktadir (Satke, 2014, 2015).

Tablo 7. Kirgizistan’in AEB Ulkeleri ile ithalat ve Thracati (1000 ABD dolar1) (2019)

Kirgizistan’in

_Toplam

Ermenistan Belarus Kazakistan Rusya Toplam lt.halan ve
- Ihracati
igindeki

Orani (%)
ithalat 552.105 42.734 609.961 1.362.310 2.567.110 523
ihracat 94.5 12.693 337.532 |270.770 621.089 31.6

Kaynak: Trade Map veritabani kullanilarak hesaplanmistir.
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Tablo 8. Kirgizistan’in ithalat ve Thracat Uriinleri ile Degerleri

Diinyaya Ihra¢ Edilen _ AEB
BASLICA iIHRACAT URUNLERI Deger 2019 (1000 ABD | Ulkelerinin
dolar) Pay1 (%)
Tabii veya kiiltiir inciler, kiymetli veya yar1 kiymetli
taglar, kiymetli metaller, kiymetli metallerle kaplama 853.535 L5
metaller ve bunlardan mamul esya; taklit miicevherci : ’
esyasi; metal paralar
Cevher, ciiruf ve kiil 158.168 79,1

Mineral yakatlar, mineral yaglar ve bunlarin
damitilmasindan elde edilen tiriinler; bitiimenli 119.917 58
maddeler; mineral mumlar

Diinyadan ithal Edilen |  AEB
BASLICA iITHALAT URUNLERI Deger 2019 (1000 ABD | Ulkelerinin
dolary) Pay1 (%)

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin
damitilmasindan  elde edilen driinler; bitiimenli 687.590 95,7
maddeler; mineral mumlar

Niikleer reaktorler, kazanlar, makineler, mekanik

cihazlar ve aletler; bunlarin aksam ve pargalan 494.645 123
Elektrikli makine ve cihazlar ve bunlarin aksam ve
pargalar1; ses kaydetmeye ve kaydedilen sesi tekrar
vermeye mahsus cihazlar; televizyon gorinti ve 362.447 177

seslerinin kaydedilmesine ve kaydedilen goriintii ve
sesin tekrar verilmesine mahsus cihazlar ve bunlarin
aksam, parga ve aksesuari

Kaynak: Trade Map veritabani kullanilarak hesaplanmistir.

I1.V. Ermenistan

Ermenistan, Birligin Kirgizistan’dan sonraki en zayif ekonomisi olup diger gecis ekonomileri gibi
1990°dan sonra serbest piyasa sistemine ve kiiresel ekonomik sisteme eklemlenmek icin reformlar
gerceklestirmistir. Bu reformlarla tarim ve sanayide 6zellestirmeye gidilmistir. AB ile kurulan iligkiler
cercevesinde sosyo-ekonomik ve hukuki degisikler yapilmistir. Ermenistan, Azerbaycan ile yasadigi
Daglik Karabag sorunu ve Tiirkiye sinirinin kapali olmasinin etkisiyle ekonomik toparlanma agamasina
gecememistir. Ulke, AB ile iliskilerini gelistirme yolundaki girisimlerine karsin ekonomik ve askeri
acidan Rusya’ya bagimlidir. Nitekim, Ermenistan Ulusal Meclis yetkililerinin ve diplomasi ¢evrelerinin
askeri isbirligi, tarihsel baglar ve Karabag sorununu onceleyen bir bakis acisi ile AEB iiyeligini
destekledikleri goriilmektedir. Ulkenin AEB’ye iiyeliginde iktisadi faydadan ziyade Rusya’nin giivenlik
semsiyesinden yararlanma kaygisiin etkili oldugu ileri siiriilmektedir (Ter-Matevosyan, Drnoian,
Mkrtchyan, Yepremyan, 2017: 341-345).

Ermenistan AEB’ye iiye olmadan 6nce AB ile ortaklik ve serbest ticaret anlasmasi imzalama
asamasina gelmis ancak enerji basta olmak lizere askeri ve siyasi a¢idan Rusya’ya bagimliligindan
dolay1 bu anlagsmadan vazgegerek AEB iiyesi olmayi tercih etmistir. Rusya, Avrasya bolgesindeki eski
Sovyet cumhuriyetlerinin Bat1 ve diger kiiresel giicler ile yakinlagmalarinin 6niinii kesmek i¢in dogal
gaz miktar ve fiyatlarin1 koz olarak kullanmaktadir. Ermenistan’m belirgin bir iktisadi fayda elde etmesi
giic goziikmesine karsin AEB’ye iiye olmay1 tercih etmesi Bati kamuoyunda Rusya’nin baskist ve
santaji olarak degerlendirilmistir (Ter-Matevosyan, Drnoian, Mkrtchyan, Yepremyan, 2017: 343; Elbir,
2017).

Ermenistan’mn 2019 itibariyle genel ekonomik goriiniimiine bakildiginda GSYH’sinin 13.673
milyar ABD dolar1 ve KBG’si ise 4.680 ABD dolar1 seviyesindedir (The World Bank, 2020). Ulke 2000-
2008 doneminde yakaladig: istikrarli biiyiime ivmesini degisen kiiresel iktisadi konjonktiir sonrasinda
yitirmistir. Ermenistan’in 2019 ihracati 2.6 milyar ABD Dolar olup en fazla ihracat yapilan tilke
Rusya’dir. Rusya’y1 Isvigre, Bulgaristan, Cin ve Irak izlemektedir. Thrag edilen énemli iiriinler ise
cevher, kiymetli ve dogal taslar, alkollii ickiler ve sirkedir. Ulkenin aym yil verilerine gore toplam
ithalati ise 5 milyar ABD dolar1 olup ihracatta oldugu gibi ithalatta da birinci siray1 Rusya almaktadir.
Rusya’y1 Cin, Iran, Tiirkiye ve Almanya takip etmektedir. Ithal edilen iiriinler ise mineral yakitlar,
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yaglar, makineler, mekanik cihazlar, elektrikli makinelerdir. Ermenistan’in kiiresel ihracattaki konumu
132. sira olup ihracat yogunlugu ise 0.13’tiir. Ithalatta ise diinyada 135. siradadir ve pazar yogunlugu
0.12°dir (TradeMap, 2020). Ermenistan’in toplam ihracatinda Birlik iiyesi iilkelerin pay1 %28,5 tur.
Toplam ithalattan AEB iiyelerinin aldig1 pay ise %30,5 olarak hesaplanmistir (Tablo 9). Thracatta ve
ithalatta AEB pay1 olarak goziiken oranin aslinda tamamina yakini Rusya’ya aittir. Buna ek olarak,
Ermenistan’in ihrag ettigi en 6nemli mal faslinda AEB iilkelerinin paymin %0 olmasi dikkat ¢ekicidir.
Bu durum, iktisadi entegrasyon yolunda gerek Ermenistan’in gerekse AEB’nin almasi gereken uzun bir
yol bulundugunun agik ifadesidir. Ulke ithalatinda ise Birlik iiyelerinin (aslinda Rusya’nin) enerji
iirinlerinde 6nemli agirhiginin bulundugu goriilmektedir (%74,5). Makine ve elektrikli cihazlar ithalati
icinde AEB paym1 yine Rusya’nin pay1 olarak okumak gerekecektir.

Tablo 9. Ermenistan’in AEB Ulkeleri ile Ithalat ve ihracat1 (1000 ABD dolar) (2019)

Ermenistan’in

Toplam

- ithalat ve

Rusya Belarus Kazakistan Kirgizistan Toplam ihracat
igindeki Oram

(%)

ithalat 1.489.345 49.858 2.923 2.380 | 1.544.506 30.5
ihracat |719.719 17.816 5.397 3.152 [ 746.084 28.5

Kaynak: Trade Map veri tabani kullanilarak hesaplanmustir.

Tablo 10. Ermenistan’mn Ithalat ve Thracat Uriinleri ile Degerleri (1000 ABD dolari)

BASLICA [HRACAT URUNLERI Déinyaya Ihras Edilen fﬂk‘:ll;:?inin
$ Toplam Deger 2019 i
Pay1 (%)
Cevher, ciiruf ve kiil 665.129 0
Tabii veya kiiltiir inciler, kiymetli veya yar1 kiymetli
taglar, kiymetli metaller, kiymetli metallerle kaplama 414707 28
metaller ve bunlardan mamul egya; taklit miicevherci :
esyas1; metal paralar
Mesrubat, alkollii igkiler ve sirke 293.029 86
. AEB
BASLICA ITHALAT URUNLERI Ithal Edilen Defer | oy orerinin
2019 Pay1 (%)

Mineral  yakitlar, mineral yaglar ve bunlarn
damitilmasindan elde edilen tiriinler; bitiimenli maddeler; 765.465 74,5
mineral mumlar

Niikleer reaktorler, kazanlar, makineler, mekanik cihazlar

ve aletler; bunlarin aksam ve pargalar 489.693 14,5
Elektrikli makine ve cihazlar ve bunlarin aksam ve
pargalari; ses kaydetmeye ve kaydedilen sesi tekrar
vermeye mahsus cihazlar; televizyon gorinti ve 372.066 153

seslerinin kaydedilmesine ve kaydedilen goriintii ve sesin
tekrar verilmesine mahsus cihazlar ve bunlarin aksam,
parga ve aksesuari

Kaynak: Trade Map veri tabani kullanilarak hesaplanmustir.
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III. AVRASYA EKONOMIK BiRLiGi’NiN GELECEK PERSPEKTIFi

AEB’nin diinya ticaretindeki payr 2019°da %2,25 olarak gergeklesmistir’. Bu oran iiyelerin
kiiresel ekonomideki rollerinin diinya siyasetindeki rollerine kiyasla diisiik oldugu bigiminde
yorumlanabilir. AEB {yeleri arasinda en fazla GSYH’ye sahip Rusya’nin GSYH’si, diger AEB
iiyelerinin GSYH’lerinin toplamindan 6,4 kat yiiksektir. Rusya’y1 Kazakistan, Belarus, Ermenistan ve
Kirgizistan izlemektedir. Birlik tiyesi iilkelerin 2019 GSYH’si yaklasik 2 trilyon ABD dolar olarak
gerceklesmistir. Diinya GSYH’sinin %3,2’sine karsilik gelen bu tutarin yaklasik yiizde %85°1 Rusya’ya
aittir. 2019°da en yliksek KBG’ye 11.601 ABD dolar ile Rusya sahip olurken, bu iilkeyi 9.139 ABD
dolan ile Kazakistan, 6.603 ABD dolar ile Belarus, 4.527 ABD dolar1 ile Ermenistan ve 1.292 ABD
dolar ile Kirgizistan takip etmektedir (The World Bank, 2020; EAEU, 2021).

2019’da toplam 423 milyar ABD dolar ihracat ile Birligin toplam ihracatinin yaklagik %80’ini
Rusya karsilamistir. Birlik iiyesi {ilkelerin ithalatina bakildiginda Rusya yine birinci sirada olup 244
milyar ABD dolar ithalat gergeklestirmistir. Birligin 2019 toplam ihracati 519 milyar ABD dolar1 ve
toplam ithalat1 ise 332 milyar ABD dolar1 olmustur. Bu verilere gére AEB, Rusya ve Kazakistan’in
performansindan kaynaklanan bir dis ticaret fazlas1 vermektedir (Trade Map, 2020). AEB iiyelerinin
kendi aralarindaki ticaret ise olusumun gelecegi acisindan pek i¢ acic1 degildir. Birligin lokomotifi
Rusya’nm bile diger iiyeler ile ticareti sinirlarina ulasmis goziikmektedir. Rusya’nm, Kirgizistan
disindaki biitiin tilkelere ihracati, potansiyel ihracat degerlerinin tizerinde gerceklesmektedir. Belarus ve
Kazakistan’in da Birligin en biiyiik pazar1 Rusya’ya ihracatlar1 potansiyel ihracati asmistir. Ermenistan
ve Kirgizistan’in diger iiyelere olan ihracati potansiyel ihracatin altinda kalsa da firsat penceresinin
yalnizca milyon dolarlar diizeyinde bulundugunu belirtmek gerekmektedir®.

WB tarafindan agiklanan Is Yapma Kolaylig1 siralamasina gore AEB iiyesi iilkelerin bu baglamda
yol aldiklar1 sdylenebilir. 2010’a kiyasla Kazakistan ve Rusya’nin diinya siralamasinda ciddi bir
ilerleme kaydettigi, Ermenistan ile Kirgizistan’in ise geriledigi goriilmektedir (Tablo 11). Yabanci
yatirimeilar i¢in dolaysiz sermaye yatirimlarini gercgeklestirirken birgok faktoriin yaninda is yapma
kolaylig1 gostergeleri onem arz etmektedir. AEB iilkelerinde sermaye temerkiizii zayif oldugundan yeni
yatirimlar i¢in yabanci kaynaklara ihtiya¢ duymaktadirlar (Kirkham, 2016: 122). Bununla birlikte
Ermenistan ve Kirgizistan gibi iilkelerdeki diisiik talep bu iilkeleri -yogun altyapi ingas1 ihtiyaciyla-
yabanci yatirimlar agisindan cazip kilmamaktadir (The World Bank, 2018: 12). Listede gerileyen
Kirgizistan ve Ermenistan basta olmak lizere iliye devletlerin is yapma ve yatirnm ortamlarini
iyilestirmeye yonelik reformlar gerceklestirmeleri yabanci yatirimeilarin ilgisini olumlu ydnde
etkileyecektir.

Tablo 11. AEB Uyesi Ulkeler Is Yapma Kolaylhig Siralamasi

2010 (183 Ulke) | 2015 (189 Ulke) | 2020 (190 Ulke)
Ermenistan 43 45 47
Belarus 58 57 49
Kazakistan 63 77 25
Kirgizistan 41 102 80
Rusya 120 62 28

Kaynak: 2010 yili siralamasi igin The World Bank, 2009; 2015 yili igin The World Bank, 2014; 2020 i¢in The World Bank,
2021 kullanilmastir.

AEB iiyesi tilkelerin ekonomik gelismislik diizeylerindeki farklilik Birligin gelecegi agisindan
onemli bir sorun teskil etmektedir. Rusya, Birligin GSYH’sinin %80’inden fazlasini olustururken
Belarus %3 gibi bir dilime sahiptir (Kirkham, 2016: 118). Bu esitsizlik, Ermenistan ve Kirgizistan bir
yana birligin diger iki 6nemli aktor Kazakistan ve Belarus’un Rusya ekonomisi karsisindaki asimetrik
durumunu gozler Oniine sermektedir. AEB acisindan bir bagka sorun da entegrasyondan elde edilen

7 Trade Map veri tabam kullamilarak hesaplanmustir.

8 Buradaki degerlendirmeler i¢in Trade Map ihracat potansiyeli verilerinden yararlanilmistir. Potansiyel ihracat degeri ihracati gergeklestiren
iilkenin tiretim kapasitesi, hedef pazardaki talep kosullar1 ve ikisi arasindaki baglantilar goz oniine alinarak hesaplanmaktadir. Potansiyel
ihracat iilkelerin ne ihra¢ edebileceklerini, fiili ihracat ise ne ihrag ettiklerini ortaya koyan géstergedir (Decreux & Spies, 2016: 2).
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kazanglarin esitsiz dagilimimdan kaynaklanmaktadir. Ornegin, AEB’nin kurulusunun ilk yillarinda ortak
tarifeler Kazakistan’in tarifelerinden ¢ok daha yiiksek Rus tarifeleriyle uyumlu hale getirilmistir. Bu
durum ise Glimriik Birligi’nin ilk uygulandig1 donemlerde Kazakistan’1n tarifelerini neredeyse iki katina
¢ikarmak durumunda kalmasina neden olmustur (Kirkham, 2016: 119; Mostafa & Mahmood, 2018:
171). Birligin isleyis mekanizmasindaki bu ve benzeri aksakliklara karsin ortak pazar yolundaki yol
haritasindan fazla sapilmadig: ileri siiriilmektedir. Ancak, mal ve hizmetler alaninda ortak pazar
yaratilmasi yolunda istisnaya tabi {irlinlerin azaltilmas1 gerekmektedir (Vinokurov, 2017: 69).

Gerek Avrasya kimliginin insasinin gerekse bu cografyadaki ekonomik entegrasyon arayislarinin
baslangig asamasinda oldugu soylenebilir. Iyi bir politik liderlik ile desteklenen kurumsal dinamizme
imza atildig1 takdirde AEB devletleri sanayilesme girisimlerini birlestirebilir, ulusotesi sektorel firmalar
olusturabilir ve ekonomiler arasi tamamlayiciliklart giiclendirebilirler (Kirkham, 2016: 125). AEB
iilkeleri; ASEAN, AB ve OECD ile kiyaslandiginda inovasyon, pazar biiyilikligii ve kurumlar vb.
alanlarda rekabetgilik acisindan dezavantajlidir. Bu alanlarda ortak politikalarin, regiilasyonlarin
yasama gecirilmesi kritik 6nemdedir (The World Bank, 2018: 11).

SONUC

Soguk Savas’in ardindan Eski Sovyet Cumbhuriyetleri kazandiklar1 bagimsizliklarmi pekistirmek,
ulusal giivenliklerini saglamak, iktisadi problemlerini hafifletmek ve uluslararasi politik-iktisadi sisteme
eklemlenmek icin bolgesel ve kiiresel aktorler ile isbirligi gergeklestirmeye calismislardir. Bu
dogrultuda Avrasya cografyas1 devletler arasi igbirligi ve entegrasyon arayiglarina sahne olmaktadir.
Rusya ise Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan yitirdigi gii¢ ve itibar1 yeniden kazanmak, Bati
iilkelerinin jeostratejik hamlelerine karsilik vermek igin Avrasya cografyasindaki etkisini arttirma
girisimlerinde bulunmaktadir. AEB, isminin yarattig1 ¢agrisima karsin jeostratejik kaygilarin dne ¢giktig
bir 6rgiit izlenimi vermektedir.

AEB oldukga yeni bir olusumdur ve gelecegine iliskin tartismalar devam etmektedir. Rusya
tarafindan domine edilen drgiitiin giiclii bir uluslararasi iktisadi entegrasyon hareketi haline doniismesi
yakin vadede miimkiin goériinmemektedir. Uye iilkeler arasinda temel makro ekonomik gostergeler ve
dis ticaret performansi bakimindan ciddi farklar s6z konusudur. Uye iilkeler arasindaki cografi kopukluk
karsilikli ticari faaliyetlerin smirli seviyede kalmasina neden olmaktadir. Rusya’nin dogal kaynak
bagimlisi kirilgan ekonomisi ile Birligin lokomotifi olma misyonunu ne 6lgiide yerine getirebilecegi
soru isaretidir. Ayrica dis ticari iligkilerinde ilk siralarda AEB {iyesi olmayan iilkelerin yer almasi
entegrasyon siirecini olumsuz etkilemektedir.

AEB ftiyesi iilkelerin niifus, ekonomik biiyiikliik, politik giic acisindan birbirlerinden farkli
olmalari, Rusya’nin baskin konumu Birlige bir pakt gériiniimii vermektedir. Ozellikle Kirgizistan ve
Ermenistan’mn diisilk ekonomik performanslarina ve sig i¢ pazarlarina karsin Birlige dahil olmalari,
Rusya’nim jeopolitik ve jeostratejik ¢ikarlarmin ekonomik amaglarindan daha once geldigi izlenimini
uyandirmaktadir. Rusya’nin asil amacinin yumusak gili¢ kullanarak eski Sovyet cografyasinda
hegemonyasini devam ettirmek oldugu sdylenebilir.

Ermenistan’in bolgesel gerilimleri basta olmak iizere tiyeler ve olasi liye iilkeler arasindaki
tarihsel sorunlarin varligi genisleme vizyonunu olumsuz etkilemektedir. Buna ek olarak, Birlik iiyesi
iilkelerin Cin ile ekonomik anlagmalar imzalamalar1 ve Kusak ve Yol Girisimi’nin yarattig1 firsatlardan
yararlanmak istemeleri dikkate degerdir. Cin ve Iran gibi bolgedeki diger giiclii aktorlerin Birlige dahil
olmalari veya stratejik isbirligini giiclendirmeleri halinde AEB’nin gii¢lii bir entegrasyon girigimi olarak
varhigm siirdiirmesi miimkiindiir’. Cok yeni sayilabilecek bu ekonomik entegrasyon hareketinin
gelecegi degisen bolgesel/uluslararasi konjonktiire, iiye devletlerin kurumsalliktan, ¢ok seslilikten uzak
siyasal sistemlerindeki dalgalanmalara gore sekillenecektir.

% Brzezinski Cin, Rusya ve Iran’in olusturacag: “hegemonya karsit” koalisyonun ABD igin en tehlikeli senaryo olduguna isaret etmektedir
(2010,83).
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