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ORMAN ENDUSTRI POLITIKASININ OLUSUMUNDA
ETKiLIi ORGANLAR
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Kisa Ozet

Orman Endustri Politikasinin olusumunda etkili olan organlar, bu endus-
tri kolu ile ilgili belli bir politikanin olusturulmasini saglamaktadir.

Bu makalenin amaci, Orman Endustri Politikasinin tanimi, Orman En-
dustri Politikasinin olusumunda etkili olan kurum ve kuruluslardan kamu ve
0zel organlar, Glkemizdeki orman urinleri endistrisi ile ilgili ekonomik érgat-
ler ve bunlara iliskin sonuclar tzerinde durmaktir.

1. GIRisS

Bilindigi gibi Orman Urinleri Endustrisini, ormanlardan elde edilen basta odun ham-
maddesi olmak Uzere bitkisel nitelikteki gesitli orman Urunlerini isleyen fabrika ve tesisler
olusturmaktadir. Bu endustri dali ile ilgili olarak karar ve tnlemler alabilmek igin belli bir poli-
tikanin olusturulmasi gerekmektedir.

Bu yazi ile Orman Enddustri Politikasinin tanimini yapmak, en basta gelen kamusal 6rgut
olan devletin bu alandaki genel rolu Gzerinde durmak, s6zi edilen politikanin ousumunda et-
kili olan diger kurum ve kuruluslari belirlemek ve bunlarla ilgili olarak cikarilabilecek sonuclari
ortaya koymak amaclanmistir.

2. ORMAN URUNLERI ENDUSTRI POLITIKASI TANIMI

Orman Uriinleri Endistri Politikasi denince, bu endistrinin yapisinin sekillenmesi ve
ekonomi igindeki yerinin belirlenmesi igin, uluslararasi érgitlerin, Devletin, siyasi partilerin ve
girisimcilerin almis olduklari karar ve iinlemler anlasilir (GRIEDER, 1984). Bu politika, ulusal
ekonomi politikasinin bir kismini olusturmaktadir. Kusku yok ki, s6zi edilen politika, orman
Urunleri endistrisinin 6zel sorunlari ile ugrasmaktadir.

1) i.U. Orman Fakiiltesi Orman Mihendisligi Bélumi, Ormancilik Politikasi Birimi.

Yayin Komisyonuna Sunuldugu Tarih : 09.03.1992
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Ormancilik etkinliklerinin sonunda elde edilen son driin odun hammaddesidir. Odun
hammaddesi, ayni zamanda orman drinleri endustrisi icin bir hammadde niteligindedir. Or-
man drinleri endistrisinin hammadde giderlerinin en dnemli bdlimu, ormancihgin gelirini
olusturmaktadir. Her iki sektdriin biribirinden cok degisik beklentileri vardir. Orman Urunleri
endustrisi iigcin odun hammaddesinin ucuza satin alinmasi énem kazanirken, ormancilik igin
odun hammaddesinin pahali satilmasi énemlidir (FRUHW IRT, 1982).

Ozellikle biiyiik endistri kuruluslari, mensup olduklari endistri dalini ilgilendiren husus-
larin iyilestirilmei, personel sorununun, ¢6zimlenmesi, piyasa kosullarinin dizenlenmesi,
arastirma ve egitim calismalarinin gelistirilmesi gibi konularda caba gosterirler.

Buna karsilik, orman drinleri endistrisinde sayica agirhkli bulunan kiguk isletmeler, adi
gecen etkinlikleri kendi baslarina gerccklcstiremezler. Kuguk isletmeler yiksek maliyetlerle
Uretim faaliyetlerini strdirurler. Bundan dolayr orman Urlnleri endistrisinde, meslek politika-
sinin 6zel bir 6nemi vardir.

3. ORMAN ENDUSTRIi POLITIKASININ OLUSUMUNDA ETKIiLi OLAN
KURUM VE KURULUSLAR

Her Ulkede genel politikanin oldugu gibi, orman drinleri endistrisi politikasinin da
olusumunda ve uygulanmasinda rol oynayan ve bu konuda cesitli gorevleri Ustlenen birtakim
kurum ve kuruluslar vardir. Bu politikanin olusumunda basta Devlet olmak Uzere, 6zel organ-
lar ve uluslararasi ¢rgitler en etkili olan-organlardir. Burada yazinin kapsami neden ile sadece
ilk iki organ zerinde durulacaktir.

3.1 Kamu Organlari

Giuntmizde gerek kamu sektdri alaninin, (6zel sektdériin yetersizligi, dogrudan kar sag-
lamayan, saglik, egitim gibi hizmetlerin gelismesi, tarimda oldugu gibi bazi sektorlerin devletce
desteklenmesi, millilestirmeler vb. nedenlerle) genislemesi, gerekse ekonominin sartlari (tek-
nik, ilerlemelerle yatirimlarin daha genis boyutlarda gerceklestirilmesi geredi) ekonomik hayata
kamu midahalesini gerekli hale getirmistir (ONCEL, 1984). En basla gelen kamusal 6rgit
olan devlet izledigi politikalarla, orman ve orman drinleri endistrisi tGzerinde 6nemi artan bir
sekilde etkili olmaktadir (Sekil 1).

Genel egilim, orman endistri politikasina devletin miidahalesinin ¢ok az olmasi veya hic-
bir sekilde olmamasi gerektigi seklindedir. Ancak, her zaman istekleri ve gercekleri dengeye
getirmek olanagi bulunmamaktadir. Sekil 1 devletin ormancilik ve orman endistrisi Gzerinde
dogrudan dogruya ve dolayli olarak ne kadar blyiik ve gesitli etkisi oldugunu goéstermektedir.
Burada, Genel Politika, Endistri Politikas, Hammadde Politikasi ve Ormancilik Politikasi
dort ana ¢izgiyi olusturmaktadir. Devlet bunlarla ormanlari, endistride calisanlari ve odun
piyasasini etkilemektedir. Bunun yaninda orman sahibi olarak devlet, 6nemli rol Ustlenmistir.

Devletin Genel Politikada etkisine érnek olarak 1990 yilindan énceki Dogu Bloku ilkele-
ri verilebilir. Bu ulkelerde ilke olarak hersey devlet milkiyetinde oldugundan ormanlar, en-
distri ve ticaret de ayni cerceve igerisindedir.

Benzer sekilde, devlet Kanada’da ulusal orman drtnleri endistrisi i¢in ucuz odun ham-
maddesi saglamakla ve Giney Dogu Asya Ulkelerinde oldugu gibi yuvarlak odun digsatimini
yasaklamakla orman Grinleri endistri politikasinin olusumuna etkide bulunmaktadir (MEi-
DEN, 1987).
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Sekil 1: Devletin Odun Piyasasi ve Orman Endustri Politikasina Etkileri.

Ormancilik politikasi icin ise pek ¢ok érnek vardir. Bunlar, ormancilikla ilgili mevzuatta,
desteklemelerde ve vergi indirimlerinde kendisini gdstermektedir. Bu sayilanlar, ormanlarin
yonetimini ve isletilmesini kolaylastirmak ve clolayisiylc odun dretimini arttirmak icin olumlu
etki yapmak amacini guderler.

Ote yandan Devlet, ormancilik politikasi ile isletmecilik gorevlerini yerine getirmektedir.
Burada ozellikle maliye politikasi, sosyal politika ve dis ticarci politikasi 6nemlidir. Dis ticaret
politikasi, érnegin odun ile ilgili olmasi halinde her zaman parlamentoda ve yénetim organla-
rinda tartismalara neden olmustur.

Ayrica, devlet, odun hammaddesinde arz fazlasi oldugu zaman dissalim yapilmasi ve ye-
tersiz talep oldugunda digssatimin tesvik edilmesi gibi, diizenlemelere gidebilir. Devletin, dis ti-
caret politikasi ile digsatimda serbest rekabeti benimsemesi sézkonusudur. Bununla birlikle
odun hammaddesi lehine himayeci énlemler de alabilir.

Ayni zamanda devlet Arastirma ve E§itim Kurumlarimn da himayesini dstlenmistir. Bu-
na gore de bu endistri kolu icin az veya ¢ok yardim almanin buyik 6nemi vardir.
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Kamu, yani devlet ve yerel yonelimler, imar yonetmelikleri ile de tirman drlnlerinin pa-
zar sansi ve kullanimi dz.crindc etkili olur. Ayrica, devlet, llkenin odun ihtiyacinin karsilanma-
mas! halinde ve kriz dénemlerinde gereken onlemleri almak zorundadir. Ozellikle ormancilik
ve orman drinleri endistrisi, enerji kullanimi i¢in odun yerine diger enerji drinlerinin ikame
edilmesini talep ederler.

Yine devlet, (yerel yonelimler, diger kamu kuruluslari, ekonomik birlikler) ekonomiyi
yonlendirmede ve diizenlemede birinci derecede yetkili olup, bu yetkisini ve dizenleyici etkisi-
ni insaat yatirimlarini arttirarak veya azaltarak orman drlnleri endustrisi alaninda gosterir. Ay-
ni sekilde devlet, ulastirma politikalari ile orman Uriinleri ve 6zellikle odun hammaddesinin
uluslararasi alanda rekabet edebilecek kosullarda ve Hatlarda tasinmasini saglayabilir.

Bircok alanda oldugu gibi orman drinleri endistrisine arazi saglanmasi agisindan da dev-
ictin etkinligi vardir. Gercekten tlkemizde 197b yilinda baslayan organize sanayii bdlgesi uygu-
lamasi. 6rnegin, yonga levha endistrisine de arazi saglamistir. Ayrica, devlet, cesitli tesvik ted-
birleriyle sézu edilen endustri dalinin gelismesine ve yonlendirilmesine eiki etmektedir.

Ulkemizde Orman ve Orman Uriinleri Kndiisiri Politikasinin olusumu ve uygulanmasi
ile ilgili olan kamu kurumlanin asagidaki bicimde 6zetleyebiliriz. (O/.DONMHZ. iISTANBUI.-
I U ve AKIISL'N, 1989).

3.11 Yasama Organi

Turkiye’nin ormancilik politikasi ve orman Urinleri endistri politikasinin olusumuyla do-
grudan dogruya iliskili organ. Tirkiye Bilylik Millet Meclisedir. Halen yirirlikte bulunan
1982 Anayasasinin 7. maddesi geregince, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak bigimindeki
yasama yetkisi Tlrkiye Buyik Millet Meclisime verilmistir.

Buna gore. Tlrkiye’nin orman endustri politikasi ve bunu ifade eden orman endustrisi ve
ticaret, maliye ve gimruk yasalari, yasama yetkisi olan Turkiye Biyuk Millet Mcdisi'nde
olusturulur.

312 Danisma Organi

Bilindigi tzere Tirkiye’'de devlet drgitinin en yiksek danisma organi Danistay'dir. 1982
Anayasasinin 155. maddesi gere§ince Danistay, bir yandan yonetsel uyusmazliklari ve davalari
goren ve c¢Ozimleyen bir Ust derece idare mahkemesi, 6te yandan da, Bakanlar Kurulu'nca
gonderilen kanun tasarilari hakkinda duslincesini bildiren ve tiizik tasarilarini, imtiyaz, sart-
name ve sozlesmelerini inceleyen bir danisma organidir. Bu niteliji bakimindan, orman, tica-
ret, gimrik, maliye vb. kanun ve tiziklerini incelemesi ve disuncelerini agiklamasi nedeniyle,
ormancilik politikasinin ve orman endustri politikasinin olusumunda bir danisma organi gorevi
yapmaktadir.

3.13 Yuritme Organi

Turkiye ormancilik politikasinin ve orman endustrisi politikasinin uygulama gérevini ye-
rine getiren ilk organlar 1982 Anayasasinin 8. maddesi geregince; Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulu'dur. Halen yirirlikte bulunan 8831 sayilil Orman Kanununun 119. maddesine g6re de
bu kanunun hiikimlerini yiritmeye Bakanlar Kurulu memur edilmistir. Ormancilik Politikasi-
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nin ylratalmesi isi 9.8.1991 giin ve 442 sayih kanunla Bakanlar Kurulu adina Orman Bakan-
higina verilmistir. Bu bakanlik da kendi igersinde bulunan trguiler ile ormancilik islerini yrit-
mektedir.

Ote yandan, izlenecek ekonomik ve sosyal politikayl ve hedefleri tayinde Bakanlar Kuru-
lu’na yardimci olmak, tayin edilen hedefleri gerceklestirecek planlarin hazirlanmasinda, uygu-
lanmasinda ve degerlendirilmesinde danismanlik yapmak tzere kurulmus olan Devlet Planla-
ma Teskilati da, gorevi geregi Turkiye ormancilik politikasinin ve orman endistrisi politikasi-
nin yuritme organlari arasinda yer almaktadir.

3.2 Ozel Organlar

Ekonomi politikanin 6zel organlari ekonomik drgutlerdir. Bunlar, birey ve lirma drgutleri
seklinde ayrilabilmektedir (sekil 2).
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Sekil 2: Ekonomik Orgutlerin Siniflandiriimasi

Ekonomik orgutler, Uyelerine degisik hizmetler sunmaktadirlar. Bu hizmetler, bilgilen-
dirme, danismanlik, yetistirme ve gelistirme, kamuoyuna tanitma hizmetleridir. Bunun disinda,
ekonomik orgutler dyelerini devlet organlari ve diger ekonomik &rgitler karsisinda temsil
ederler. iki durum, ekonomik ve politik etkinlikler icinde ele alinabilir. Orgiitler. devletin yeni
ekonomi politikalari konusunda dye firma yoneticilerini bilgilendirir ve yoneticilerin o konuda-
ki gorlslerini, isteklerini devletin cesitli kademelerine iletirler. Ayni sekilde drgitler ekonomi
politika icinde dyelerini temsil edebilmek icin tuzik ve yonetmeliklerine "ilgi duyduklari talep-
leri ve amaclari” koymuslardir (BECKER, 1981).
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Butin ekonomik drgiitler orman endustrisi politilasinin olusumuna etki yapmaktadir.
Cunkd bu érgutlerin Uyesi olan ve odun endustri ve ticareti ile ugrasan kurumsallasmis firma-
lar, odun hammaddesi ve orman endustri Urunleri islemekledir. Ayni sekilde burada firma ve
birey orgitleri sozkonusudur. Orgitlerin ugras alanlari ile ilgili haberlerin sonuglarina gére, bi-
rey ve firma drgitlerinin ayni derecede etkili olduklari sdylenemez. Bundan dolayi, asagida or-
man Urlnleri endistrisi politikasinin 6zel organlari i¢inde bulunan firma &rgltlerinden ekono-
mik meslek orgitlerinin orman endustrisi ve ticareti politikasi Gzerinde daha fazla etkili oldugu
gosterilmeye calisilacaktir.

Bu Orgutler, orman {rinleri endistrisi politikasina degisik sekillerde miidahale ederler
(BECKEICI1981):

1 Kamu organlarinin yillik plan toplantilarinda sézcileri aracithgi ile isteklerini aciklarlar.

2. Parlamenterleri, Bakanlari - Bakanlk brokratlarini ve devletin diger etkili birokrat-
larini toplantilarina, sempozyumlarina dinleyici veya konusmaci olarak davel ederler.

3. Temsilcilerini orman endistri ve ticareti politikasini belirleyecek kamu organlarinin
planlama komisyonlarina, danisma kurullarina vbh. yerlere génderirler.

4. Mevzuat hazirlayan komisyonlarda bulunmaya calisirlar.

5. Orman endistrisi ve ticareti politikasini olusturan kamu organlarinca belirlenecek
araclarin énlemlerin hazirlanmasina veya etkinliklerin yiritilmesine uzman olarak katilirlar.

6. Sayisal veriler ve gorlslerle kamu organlari Uzerinde etkili olmaya calisirlar. Bunun
icin 6rgit baskanlan orman endustrisi ve ticareti politikasi hakkmdaki gériis ve disincelerini
kendi yayin organlarinda, orman ve orman enddstrisi ile ilgili yayin organlarinda belirtirler.

iler 6rgut, orman endistri ve ticareti politikasi Gzerinde degisik cevrelerde, degisik etki
glcune sahiptir.

Tirkiye'de orman endistrisi ve ticareti ile ilgili ekonomik drgitler sunlardir:

- Turkiye Agac Sanayi iscileri Sendikasi (Agag-i.s)

Bu sendika 1949 yilinda kurulmus olup, genel merkezi Ankara’da bulunmaktadir. ORUS
Genel Mudurlugine bagh isyerlerinde ve orman Urinleri endistrisinde faaliyet gdsteren &zel
sektdre ait bir kisim fabrikalarda cahsan isciler s6zi edilen sendikaya iyedirler. Ozellikle
ORUS ve bagh isyerlerinde cahsan isgileri temsilen Adag-is Sendikasi ile ORU S'e iliskin olarak
Tirk Adac Sanayi ve Hizmet Sektéri Kamu isverenleri Sendikasi (TU11iS) arasinda yapilan
toplu is sézlesmeleri ¢alisma barisi agisindan 6nemlidir.

- Turkiye Agag isleri Esnaf ve Sanatkarlari Federasyonul)

Bu federasyon 507 sayih Esnaf ve kigiik Sanatkarlar Kanunu geregince agag isleri ile ilgi-
li esnaf ve sanatkarlar derneklerinin sadece, mesleki yonden mensuplarinin ihtiyaglarini karsila-
mak, gelismelerini saglamak ve yurt élcusiinde isbirligi ve ahenk icerisinde ¢alisma yapabilme-
lerini saglamak maksadiyla kurulmustur. Ticaret Bakanliginin izni ile kurulan, tuzel kisiligi olan
mesleki nitelikte bir kurulustur. Organlari aracili§i ile orman urinleri endustrisinin gelisimine
etkide bulunmaktadir (ANONIM, 1988).

1) 507 Sayih Esnaf ve Kugiik Sanatkarlar Kanunu; 2908 sayili ve 4.10.1983 tarihli Dernekler Kanunu, 7 Ekim
1983 18184 sayili Resmi Gazete.
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Bu federasyona bagh baslica bélgesel dernekler sunlardir:

I. istanbul’daki Dernekler

1 istanbul Marangozlar Dernegi

2. listanbul Agag isleri Dernegi

3 istanbul Agac isleri, Figicilar, Sandikgilar, Kutucular Dernegi
4. Mobilya-Ddsemeci Esnaf ve sanatkarlar Dernegi

5 Kiiclikkdy Marangozlar Dernegi

II. Ankara’da Mobilyacilar ve Lakeciler Dernegi
I11. Eskisehir’deki Dernekler

1. Eskisehir Marangozlar Dernegi
2. Eskisehir Mobilya ve Dosemeciler Dernegi

IV. Adapazan’ndaki Dernekler

1. Adapazari Mobilya ve Sandalyeciler Dernegi
2. Adapazari Marangozlar Dernegi

- Ticaret ve Sanayi Odalari

Ticaret ve Sanayi Odalari, 6zel kanunu geregince, ekonomik ihtiyaclarin gerekli kildigi
yerlerde Ticaret Bakanhginin izni ile kurulan, tizel kisiligi olan ve mesleki nitelikte kamu ku-
rumlandir. Cesitli gorevleri arasinda "Resmi makamlarca istenecek bilgileri vermek™ gorevi de
bulunan bu odalar, Turkiye ormanciliginin ticaret ve sanayi ile ilgili sorunlarinin ¢ézimiinde
birer 6zel organ olarak gorev yaparlar.

- Turkiye Yonga Levha Sanayicileri Dernegi

1985 yilinda Yonga levha sanayicileri tarafindan Ankara’da kurulmustur. Bu dernek, or-
man Urlnleri endustrisinin bir dali olarak yonga levha endistrisinin sorunlari ile ilgilenmekte
ve Uyelerinin endistri dalma iliskin taleplerini kamu organlarina iletmektedir. Ayrica, dernegin
onemli ugraslari arasinda tyelerine Orman Genel Miudirligumden l.if-yonga odunu tahsis
edilmesi, tutkal Hatlarinda istikrarin saglanmasi, yonga levhanin i¢ ve dis piyasalardaki pazar
payinin arttirilmasi gibi hususlar bulunmaktadir.

- (TUSIAD) Tiirkiye Sanayici ve isadamlari Dernegi

Bu dernek 1971 yilidan bu yana, Turk ekonomisindeki gelismeleri devamli izlemekte,
6nem ve ozelliklerine gére zaman zaman ekonomik, sosyal ve mali konularda yayinlar yapmak-
la, toplantilar dizenlemekte, gorislerini belirtmektedir.

- Diger Organlar
Bunlarin baglicalar ise sunlardir;

(TiSK) Turkiye isveren Sendikasl
insaat isverenleri Sendikasi
Tirkiye Kagit ve Selilloz Vakfi
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4. SONUG

Buraya kaciar yapilan aciklamalardan goriilecedi tzere, tlkemizde szl edilen endistri
alaninda etkili olan kamu kurumlan ve ekonomik &rgitler degisik sekillerde drgutlenmislerdir.
Kamu organlari icerisinde yer alan yiritme organi, odun hammaddesinin nalinin belirlemesin-
deki etkisi, orman Urlnlerine iliskin disahm ve rejimini dizenlemesi ve digsatim da tesvik uygu-
lamalari, vergi oranlarinda degisiklik yapmasi, orman {rinleri endistrisi alanindaki yatirimlari
tesvik etmesi vb. gibi uygulamalar ile orman endistrisi politikasinin olusumunda en etkili olan
organlardan biridir.

Ote yandan, llkemizde ekonomik &rgiitlerden olan firma orgitleri, Gretim faktorleri ve
tuketici orgutlerine gore daha iyi érgitlenmis durumdadir. Gercekten, orman drunleri endis-
trisinde ve ormancilik sektdriinde calisan isgilerden sadece sendikalara Uye olanlar toplu is
sozlesmelerinden yararlanabilmektedirler (GUNES. 1991). Ayni sekilde, genel nitelikteki Tii-
ketici Haklari Dernegi ve istanbul Ticaret Odasinin tiiketicilerin korunmasi konusunda yaptig
calismalar disinda, 6zellikle orman Urinleri endistriski alaninda kamuoyunu etkileyebilecek
diizeyde bir tuketici érgutiinin varligina rastlanmamistir.

Ayrica, ilkemizde Yiiksek Ogretim Kurumlan ve o6zellikle bu kurumlar icinde yer alan
ve orman endustrisi politikasi ile yakindan ilgili bulunan egitim kurumlan, orman fakilteleri ile
degisik iinivversitelere bagli meslek yiiksek okullaridir. Bu yiksek dgretim kurumlan, orman
endustrisi alanindaki sorunlarin ¢ézimunde ve politikalarin olusumunda 6nemli birer organ
olarak gdrev yapmaktadir.

Bundan baska, cogulcu demokrasi yonetiminin uygulandigi tlkelerde oldugu gibi, ulke-
mizde de yukarida sayilan kurum ve kuruluslardan baska basinin, radyonun, televizyonun ve
bu yolla kamuoyunun, orman endistrisi politikasinin olusumunda 6nemli roli bulunmaktadir.
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