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Avrupa’da din ve devlet arasindaki siyasi catismalarin bir sonucu olarak, her tilke bu
alani belirlerken yasadig tarihi tecriibeler 1si8inda, din ve vicdan 6zgirliigi alanin-
da kendilerine 6zgii kavramlar ve kurumlar olusturmustur. Otuz yil savaslari aka-
binde Vestfalya Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlasma ile mezhep savaslari son
bulmus, Katolik ve Protestan mezheplerinin esitlenmesi saglanmistir.

Almanya'da din ve vicdan 6zgirligl alaninda tartismalar 1919 Weimar Anayasasi
hazirlanma siirecinde de yasanmistir. Gecmiste edindigi aci tecriibelerden hareket-
le, din ve vicdan 6zgurligu alaninda kendine 6zgii bir model olusturan Almanya’da
kollektif din 6zgurligu alanindaki diizenlemeler din-devlet sozlesmeleri ile gercek-
lestirilmektedir. Bu sayede Almanya’da dini cemaatlerle, devletin hizmet alani belir-
lenmekte ve dint cemaatlerle devlet, kamusal alandaki dinf alani diizenlemektedirler.

Anahtar Kelimeler: Din Ozgiirligii, Anayasa, Almanya, Din-Devlet Sézlesmeleri,
Dint Cemaat.

Religion - State Contracts with the Religious Communities in the German
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Abstract

Each country in Europe has created their own concepts and institutions in the field
of freedom of religion and conscience. These concepts and institutions varied
according to the historical experiences of each state that were extracted from the
political conflicts between the church and the state. In Germany, after the Thirty
Years’ War, the Treaty of Westphalia was signed. The treaty ended the sectarian
wars and recognized the Roman Catholic and Protestant churches as equals.

The freedom of religion and conscience in Germany was also discussed during
the writing of the 1919 Weimar Constitution. Based on the painful experiences
it has gained in the past, Germany has created a unique model in the field of
freedom of religion and conscience. In this model the regulations in the field of
collective freedom of religion are established by the contracts between state-run
bodies of the Federation, the federal states and the church (the religious groups).
In this way, the role of the state and the church is determined with respect to
freedom of religion and conscience in Germany. In other words, the religious area
in the public sphere was regulated together by the state and the religious groups.
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Giris

Almanya, resmi adiyla Federal Almanya Cumhuriyeti, giiniimiizdeki modern
devlet yapisina ulasincaya kadar olduk¢a calkantili ve inisli cikislh tarihi sti-
recler gecirmistir. Tarihi slirecte Almanya (Germania) veya Alman (Germen)
ifadesinin bir 1rki temsil etmekten ziyade, bir devleti temsil etmeye basladi-
gin1 10.yy ile 16.yy arasinda kiiciik devletlerden olusan Heiliges Romisches
Reich Deutscher Nation ile gérmek miimkindir.

10.yy ile 16.yy arasinda bugiinkii Almanyanin cografi alanlarindan daha
genis bir alanda hakimiyet kuran Kutsal Roma Germen Imparatorlugu, cog-
rafi olarak en genis déneminde, bu giinkii Almanya’nin yanisira, Fransa ve
Hollanda'nin bir kismi, Roma dahil bu giinkii Italya’nin kuzeyi, Avusturya ve
bu giinkii Cek Cumhuriyetinin bat1 kisminda hakimiyet alanina dahil ederek,
devletlerden olusan, bir konfederasyon benzeri devlet yapisiyla tarih sahne-
sinde yer almistir. Yap1 itibariyle oldukc¢a biiyiik bir devlet olmasina karsin,
Imparatorluk, devletlerden (Herzogtum) ve kiiciik devletciklerden (Fiirsten-
tum) olustugundan ve bu devlet ve devletg¢iklerin siire¢ icerisinde gittikce
giiclenerek, merkezi otorite karsisinda bagimsiz hareket etmeleri, Kutsal
Roma Germen Imparatorlugunu dagilma siirecine sokmustur. 1806 yilinda
Napolyon'un Orta Avrupa’yi ele gecirmesiyle Imparatorluk fiili olarak dagil-
mistir. (Muratoglu, 2014: 298)

Almanya'nin tarihi stireci icerisinde oldukc¢a 6nemli bir dénem, Otuz Yil
Savaglar diye bilinen ve Avrupa niifusunun {ii¢te birinden fazlasini yok eden
mezhep savaslar1 donemidir. Katolikler ve Protestanlar arasinda gecen bu sa-
vasta, mezhep farkliliklarin yani sira, Kutsal Roma Germen Imparatorlugu
icerisindeki devlet sistemi de svasi ortaya ¢ikaran énemli bir sebep olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Otuz Yil savaslarinin, 1648 yilinda imzalanan Vestfal-
ya Antlagsmasi' ile sona ermesi ile, esasen anayasal bir temel hak olan birey-
sel din 6zgiirligii ilk olarak bir hukuki, Vestfalya antlasmasi metninde ortaya
konulmus ve Otuz Yil Savaslarinin en biiyiik sebebi olan mezhep catismasi
sona erdirilerek, Katolikler ile Protestanlar esit statiiye getirilmistir.

Otuz Y1l savaglari esnasinda Kutsal Roma 1mparatoru II. Ferdinand’in, bir-
ligi saglama cabalarinin sonu¢ vermemesi, Vestfalya Anlasmasina ragmen
devam eden mezhep farkliliklar1 ve Fransiz Ihtilalinin etkisi ile Kutsal Roma
Germen Imparatorlugu dagilir. (Dogan, 2011: 3) 1806 yilindan itibaren, dagi-
lan imparatorlugun yerine yeni olusturulan birlikler, Avusturya, Preussen ve

1 Westfalische Friede, 15 Mayis ve 24 Ekim 1648‘de Miinster'de ve Osnabriick sehirlerinde imzalanan
anlasmaya verilen isimdir.
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Rheinbund birliklerinin olugsmasinda, din ve mezhep farkliliklar1 6nemli rol
oynar. (Muratoglu, 2014: 298-299; Willoweit, 2008)

Bir yandan 1806 ile 1866 yillar1 arasinda, hakim olan Rehinbund ve Al-
manya Birligi (Deutscher Bund) mevcudiyetini slirdiiriirken, 6te yandan 1848
yilindan itibaren anayasalagma calismalar1 ve Almanya birliginin saglanmasi
yoniindeki cabalar, 19.yy ortalarindan itibaren Almanya tarihinde belirleyici
bir rol oynar. Anayasa tartigmalari ile ortaya ¢ikan Prusya Imparatorlugu,
sonrasinda liberal ve demokratlarin siyasi tartismalarda 6ne ¢ikmasiyla, 1871
yilinda Otto von Bismarck tarafindan baslatilan hareketle, tiniter ve ulus dev-
let yapisinda federal bir Almanyanin kurulusu 1919 da Weimar Cumhuriyeti
ile gerceklesir. Ayni sekilde bugtiin bile, temel haklar ve o6zgirliikler acisin-
dan drnek gosterilen bir anayasa olarak, 1919 tarihli Weimar Anayasas1 yii-
rirliige girmistir. (Dogan, 2011: 3; Wollstein, 2008)

1919 yilinda Weimar Anayasasi ile ilk defa, bireysel din 6zgiirligi, ko-
lektif din 6zgiirliigli ve dini cemaat gibi kavramlar genis sekilde ele alinmis
ve anayasa hukuku acisindan temellerini saglamlastirarak, 2. Diinya Savasi
sonras! yenilenen Alman Anayasasinda da kendini bulmustur. Negatif din
ozgiirligl kavrami anayasaya girmis, devlet ile kiliseler arasina mesafe ko-
nulmustur. Ancak, devlet ile dinl cemaatler arasindaki kag¢inilmaz igbirligini
diizenleyen hukuki kurumlara da ihtiya¢ duyulmustur. Bu a¢idan miinhasi-
ran Alman anayasal sisteminde, dini cemaatlerle igbirligini diizenleyen, dev-
let sézlegmeleri diizenlenmis ve bir hukuki kurum olarak, Alman hukuk sis-
teminde yer almistir. (Czermak ve Hilgendorf 2018: 191)

Bu calismayla, tarihi acidan Alman anayasa hukukunda devlet sézlesme-
lerinin ortaya ¢ikisi, devlet yapisi icerisinde, anayasal din 6zgiirligii baki-
mindan vazgecilmez olarak kabul edilen sézlesmelerin islevi ele alinacaktir.
Dini cemaatlerle yapilan devlet sézlesmelerinin, Alman hukuk sistemi igeri-
sindeki gilintimiizdeki konumu ele alinarak, bu a¢idan miisliimanlarla yapilan
“din-devlet sozlesmeleri” incelenecektir.

Din-Devlet S6zlesmesi Kavrami

“Dengeleme sistemi” olarak, dinl cemaatler ile Alman devleti arasindaki an-
lasmalarin ge¢cmisten bugiine var olan bir gelenegi vardir. Bunun yaninda,
Almanya, devlet? ile dini cemaatler arasinda imzalanan ve kanun yoluyla yii-
riirliige konulan pek cok anlasmaya sahiptir. (Hollerbach, 1989: 497; Miickl,
2009: 731)

2 Bu baglamda “devlet” kavramindan bahsediliyorsa, anayasaya gore, yetkili ve gorevli olan ve
sozlesmeye taraf olan Federal Devlet veya taraf eyalet kasdedilmektedir.
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Bu tiir anlasmalarin tanimlanmasinda bir yeknesaklik yoktur. Geleneksel
olarak, devlet ile Katolik Kilisesi arasindaki sézlesmeler “Konkordato” ola-
rak tanimlanmakta, Protestan Kilisesi ile devlet arasindaki anlagmalar ise,
“Kilise Hukuku Sozlesmeleri®*” olarak tanimlanmaktadir. (Unruh, 2012: 40)
Buna karsin, Yahudi veya Misliiman dini cemaatlerle yapilan sdzlesmeler
ise, “Din-devlet Stzlesmeleri” olarak adlandirilmaktadir. Terminolojide tist
kavram olarak bu tiir s6zlesmeler icin “Devlet Kilise S6zlesmeleri” kavra-
m1 kullanilmaktadir. Ancak artan bir sekilde kullanilan “Din-devlet Hukuku
Sozlesmeleri” ya da kisaca “Din-devlet Sézlesmeleri” de terminolojiye yer-
lesmektedir. (Czermak: 2000: 69) Bu kavram, s6zlesmelerin hukuki temelinin
sadece Anayasa hukukunda oldugunu géstermemekte, ayni zamanda, Alman-
ya’'daki cogulcu dini yapiy1 da yansitmaktadir. Miisliiman dinl cemaatlerle
yapilan sézlesmeleri, “Miisliiman Dini Cemaatlerle Yapilan Devlet S6zlesme-
leri” seklinde genel kavram olan din-devlet hukuku sozlesmeleri (Religions-
verfassungsrechtliche Vertraege ) altinda ele almak miimkiindiir.

Almanya’'da anayasa hukuku alanindaki din ve dini cemaatlerle ilgili dii-
zenlemeler cogunlukla eyaletlerin gorev alanina girdigi icin, bu alanda ya-
pilan sbzlesmelerin de cogu eyaletlerle dini cemaatler arasinda yapilan soz-
lesmeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni sekilde, federal diizeyde mevcut
olan devlet stzlesmeleri de mevcuttur. Bunlar; 1933 yilinda yapilan Reich-
skonkordat,* 1957 yilinda Protestan Kilisesi ile yapilan Askeriyede Manevi
Destek Hizmetlerine iliskin Sézlesme ve 2003 yilinda Almanya Merkezl Ya-
hudi Konseyi ile yapilan devlet sézlesmesidir.”

Din-devlet hukuku ile ilgili s6zlesmeler haricinde, daha 6nce imzalanmig
bir sézlesmeye ek olarak, tek bir konuya iligskin yapilan sézlesmeler, mesela
kamuya acik okullardaki din derslerine iliskin sozlesmeler ve dini cemaat-
lerle yapilan 6zel anlasmalar da din-devlet sézlesmesi olarak kabul edilirler.
Boylece, eyalet kanunlar ile uyumlastirilamayan, farkli isimler altinda ve
farkli amaclarla yapilan, ayr1 ayri s6zlesmelerden olusan bir yapi ortaya ¢ik-
maktadir. Anlagmalar, gériisme protokolleri, ortak agiklamalar, hizmet ici yo-
netmelikler, ortak yorumlar devlet kilise sdzlesmeleri hukukunu ya da giinii-
miiz ifadesiyle din-devlet sézlesmeleri hukukunu agirlikl olarak etkileyen ve
anlam yiikleyen, statii belirleyen belgelerdir. Bu tiir s6zlesmelere ¢rnek ola-
rak, genel hukuki cerceve icerisinde, devlet ile dini cemaat arasinda yapilan,

3 Staatskirchenrechtliche Vertraege

4 Konkordat zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Deutschen Reich vom 20. Temmuz 1933 (RGBI. ||
S. 679) / Yurirlige Giris: 10. Eylil 1933 (RGBI. Il S. 679).

5 Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch den Bundeskanzler, und dem
Zentralrat der Juden in Deutschland - Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts -, vertreten durch den
Prdsidenten und die Vizeprasidenten vom 27. Ocak 2003 (BGBI. | 2003, S. 1598).
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din derslerini verecek 6gretmenlerin atanmasi gibi belirli konular: somutlas-
tiran sdzlegmeler ¢rnek gosterilebilir. Bu sozlesmelerde, hukuki hitkiimler
tek tek sayilmakta ve taraflarin hukuki pozisyonlar: diizenli bir yapi icerisin-
de toplanmaktadir. (Czermak, 2000: 70)

Alman Hukuk Sisteminde Din-devlet Sézlesmelerinin Tarihi
Geligimi

Dini cemaatlerle yapilan devlet sézlesmelerinin ge¢misi Orta Cag’a kadar
uzanir. Kilise ile diinyevi iktidar gili¢lerinin arasindaki catismada, Kutsal
Roma Germen Imparatoru V. Henri (Heinrich) ile Papa Calix arasinda yapi-
lan anlasma bu anlamda ilk 6rnek olarak gosterilebilir. Almanyanin WORMS
kentinde yapildig: icin ismini buradan alir ve “Worms Konkordatosu” ola-
rak bilinir. 1122 yilinda imzalanan bu anlagma ya da bilinen ismi ile Worms
Konkordatosu, Imparator ile Papalik arasindaki iktidar kavgasini yatistirmak
maksadiyla imzalanmigtir. Bu anlagma ile dinyevi iktidar kiliseye karsi gi-
ciinli kaybetmis ve Kkilise hakimiyetine boyun egmistir. (Unruh, 2012: 199;
Czermak ve Hilgendorf, 2018: 192) Bu anlasmay1 takiben, tarihi sirasiyla,
1208'de Aragon (bu giinkii Ispanya'da Katalonya bolgesi), 1213'de Ingiltere
ile 1268'de Fransa ile sonrasinda Isve¢ ve Norveg ile Konkordatolar imzalan-
mustir. 1122 deki Worms konkordatosuna kadar, kilise ve devlet bir ve esit
kabul edilirken, bu tarihten, Ortacagin sonlarinda kadar, Imparator V. Henri
ile imzalan bu Konkordato ile kamu giicii, devlet giicii veya iktidar giictinii
kilise ele gecirmistir. (Unruh, 2012: 31)

Gunilimiizde Weimar Anayasas! déoneminden kalma ve halen gecerli olan
anayasal cercevede diizenlenmis din-devlet s6zlegsmeleri mevcuttur. Weimar
Anayasasiyla, devlet ve kilisenin birbirinden ayrilmasiyla, din-devlet huku-
kuna dayal1 sézlesmeler agisindan 6nemli bir tarihi siire¢ baglamistir. Devlet
ve kilise arasindaki yeni dénemde, énce Weimar déneminde, cesitli eyalet-
lerde kapsamli konkordatolar ve devlet Kilise s6zlesmeleri imzalanmistir. Bu
doneme iliskin, Bavyera eyaleti ile Katolik Kilisesi arasinda 1924 yilinda im-
zalanan stézlegsme model fonksiyonu sebebiyle érnek gosterilebilir. Bu sézleg-
meyi, Katolik Kilisesiyle yapilan, 1929/31 tarihli Preussen Sozlesmesi, 1932
tarihli Baden Sézlesmesi ve bu sdzlegmelere paralel olarak Protestan Kilise-
si ile imzalanan sézlesmeler takip etmistir. Bu tarihi siirece dahil edilmesi
gereken bir bagka 6nemli sézlesme de 1933 yilinda Nasyonal Sosyalist do-
nemde Almanya Cumbhuriyeti ile Vatikan Katolik Kilisesi arasinda imzalanan
devlet konkordatosudur. (Unruh. 2012: 200; Hollerbach, 1989: 497) Bu tarihi
dénem (1919-1933) din-devlet hukuku sézlesmeleri acisindan birinci nesil
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devlet sdzlesmeleri olarak tanimlanmaktadir. (Unruh, 2012 :199) Bu dénem
yapilan dini cemaat devlet sdzlesmelerinin hepsi, glinlimiizde din anayasa
hukuku alaninda halen gecerlidir. Pek cok eyalet, bu konudaki hukuki duru-
mu netlestirmek icin, bu sézlesmelerin gecerli olduguna dair anayasalarina
hiikimler koymuslardir. (Dilbirligi, 2020: 264)

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi, din-devlet hukukuna iligkin sézlegsmeleri i¢in
ikinci tarihl stire¢ baslamaktadir. Bu dénem, ikinci nesil din-devlet sozles-
meleri donemi olarak ifade edilebilir. Bu dénemde sadece eyalet diizeyinde
degil, federal diizeyde de bir¢cok sézlesme yapilmigtir. Bu tiir sézlesmelerin
ornek modelini ve baslangicini, 19.03.1955 tarihinde, Asag1 Saksonya Eya-
leti ile bu eyalette yerlesik bes Protestan eyalet kilisesi arasinda imzalanan
Loccum Devlet S6zlesmesi olusturur. Bu sézlesme, Protestan kiliselerle im-
zalanan bir s6zlesme olarak, tarihi acidan biiytik 6nem tasir. Bu sozlesme ile
devlet ile kiliseler arasindaki iliskide esitlik ilkesinin dort yliz yil sonra yer-
lesmesi ancak miimkiin olmustur. (Hollerbach, 1989: 500) Bu dénemde genel
olarak Protestan Kiliseleri ile imzalanan s6zlesmeler s6z konusudur. Sadece
Asag1 Saksonya'da 1965 yilinda Katolik Kilisesi ile yapilan sézlesme dikkat
cekmektedir. Bu zaman diliminden itibaren, kii¢iik dini cemaatlerle de devlet
sozlesmeleri yapilmaya baslanmistir. (Dilbirligi, 2020: 265)

Uciincii nesil devlet sbzlesmeleri 1990-2011 dénemini kapsamaktadir:
Dogu ve Bat1 Almanyanin yeniden birlesmesinden sonra devlet sézlesmele-
rindeki gelenek siirdiiriilmiistiir. Bilhassa yeni diizenlenen bes eyalet anaya-
sasinin ti¢tinde bu hukuki kuruma yer verilmis olmasi dikkat cekicidir. Bu
baglamda, 1993 yilinda, Saksonya-Anhalt eyaleti ile bu eyaletteki Protestan
kiliseleri arasinda yapilan Wittenberg Devlet sézlesmesi déonemin baslangi-
cini olusturur. Bunun yaninda, Bremen, Hamburg, Berlin ve Baden Wiirttem-
berg gibi eski eyaletlerde de ti¢lincii nesil din-devlet hukuku sézlesmeleri
imzalanmistir. (Unruh, 2012: 202)

Hamburg ve Bremen eyaletlerinde, Miisliiman dinl cemaatlerle yapilan
devlet sozlesmeleriyle, bu alanda yeni bir tarih? siirece girilmistir. Bu stireg-
te, sadece ilk defa Islami cemaatlerle devlet sézlesmesi imzalanmakla kalin-
mamis, kamu tiizel kisiligine sahip olmayan dini cemaatler ilk olarak bu tiir
bir sézlesmenin tarafl olarak kabul edilmistir. Bu tiir dérdiincii nesil sdzles-
melerin hukuki alanda diizenleyici bir enstriiman olarak yerlestikleri ve bu
sozlesmelere kesintisiz bir teveccihiin mevcut oldugu goriilmektedir. (Dil-
birligi, 2020: 265)
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Dini Cemaatlerle Yapilan Din-devlet Sézlesmeleri

Anayasa hukukuna goére imzalanan sézlesmelerin gecerliligi konusunda bir
goris birligi vardir. Bu sézlesmelerin etkinlestirilmesi ve yayginlastirilmasi,
Alman anayasa hukukunun temel bir uygulanmasi olarak kabul gorir. (Hei-
nig, 2003: 246; Unruh, 2012: 208)

Anayasada sozlesme imzalama yetkisine iliskin herhangi bir acik hitkiim
bulunmamakla birlikte, anayasanin 140. maddesinin® atifta bulundugu Wei-
mar anayasasinin 138. maddesi ve Alman Anayasasi’nin 123. maddesinin 2.
fikrasindaki hiikkiimleri geregi, din-devlet hukukuna iliskin sézlesmelere esas
olarak imkan ve gecerlilik tanimaktadir. Esasen, anayasal olarak dini cema-
atlerle yapilan devlet s6zlesmelerinin temel hukuki dayanagi, 1949 anayasa-
sinin 140. maddesi ile atifta bulundugu Weimar anayasasinin 137. maddesi
baglamindaki, kolektif din 6zgirligi ve devlet ile dini cemaatlerin birbirin-
den ayrilmasi prensibidir. (Unruh, 2012: 209; Czermak, 2000; 70)

Konuyla ilgili ifade edilebilecek bir diger husus ta; bir din cemaate kamu
tlizel kisiligi verilmesine iligkin bir metodun, dini cemaatlerle (gecmiste ki-
liselerle) yapilan devlet sozlesmelerinde bu durumu tespit eden, kamu tiizel
kisiligi statiistini htikiim altina alan maddelerin s6zlesmelere eklenmesidir.
(De Wall, 2004: 44) Bir Dini cemaatin devletle sézlesme imzalayabilmesi icin
belirli bir sart1 tagimasina iligskin anayasada herhangi bir hitkiim diizenlen-
memistir. (De Wall, 2004: 12)

Dini Cemaatlerle Yapilan Din-devlet S6zlesmelerinin Hukuki
Mahiyeti

Tarihi siirec icerisinde Alman hukuk sisteminde simdiye kadar dini cemaat-
lerle imzalanan devlet sézlesmeleri gelisi giizel bir sekilde degil, yukaridan
beri acgiklamaya calisilan sekilde, her acidan tarihi siirec icerisinde gelisen
bir sdzlesme teknigine gore gerceklesmistir. Anayasanin 123.maddesine ko-
nulan bir hiikiimle, eski yonetim (Deutsches Reich) tarafindan imzalanan s6z-
lesmelerin gecerliliklerini koruyacagi ve yeni sézlesmelerin ise yeni anayasa
hiikiimlerine gore yapilacag: diizenlenmistir. Giniimiize geldigimizde, ge-
rek mahkeme kararlariyla, gerekse anayasanin 140. maddesinin atifta bulun-
dugu Weimar Anayasasinin ilgili maddeleri geregi, bu tiir sézlesmeler icin
bir hukuki tasnif metodu olusturulmus ve bu sdzlesmelerin muhtevasi da

6 1949 tarihli Alman Anayasasinin 140.maddesi: [Weimar Anayasasinin bazi maddelerinin gecerliligi]
11 Agustos 1919 tarihli Alman Anayasasinin 136, 137, 138, 139 ve 141. maddeleri hikimleri, bu
Anayasanin bir parcasidir.
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genisetilerek, sozlesmelerle giiniimiizde dinl cemaatlerin ihtiyag¢larina daha
cok cevap verilmeye baglanmistir.

Bir din cemaatin devletle sézlesme imzalayabilmesi icin, belirli bir sart1
tasimasina iligkin anayasada herhangi bir hitkiim diizenlenmemistir. Buna
karsin, bu tiir din cemaatlerle anayasa hukukuna iliskin yapilan s6zlesmele-
rin hukuki tasnifi hususunda tartismalar mevcuttur.(Czermak ve Hilgendorf
2018: 198) Buna iliskin ¢oztimler de ¢ok cesitlidir: Bilhassa Katolik kilisesi
le imzalanan “Konkordatolarin” uluslararasi hukuk sozlesmeleri ya da ulus-
lararas1 hukuk sézlegmelerine benzer sozlesmeler olarak degerlendirilmesi-
ni savunan goriisler mevcuttur. (Unruh, 2012: 212; Miickl, 2009: 740-741;
Hollerbach, 1989: 513) Protestan kiliseleri ile imzalanan s®zlesmeleri ise
idari sonugclar1 olan devlet sdzlesmeleri olarak tasnif eden goriislerin yani
sira (Czermak,2000: 71; Hollerbach, 1989: 508) kendine 6zgii sozlesmeler ola-
rak tasnif edilmesi gerektigini savunan goriisler de mevcuttur. (Hollerbach,
1989: 509) Katolik kilisesi ile imzalanan s6zlesmelerin uluslararasi s6zlesme
olma niteligi konusunda siiphe yoktur. Eyaletlerin ya da devlet kurumlarinin
ulusal kiliseler ve dini cemaatlerle imzaladiklar: diger s6zlesmeler konusun-
da ise hakim goriise gére bu sézlesmeler, kamu hukuku sézlesmeleri olarak
kabul edilmelidir. (Czermak, 2000: 85; Miickl, 2009: 741)

Bu tiir sézlesmelerin baglayici etkilerine iligkin de genis bir goris yel-
pazesi mevcuttur. Devlet s6zlesmeleri, eyalet parlamentolarinda yasal siireg-
ten gecirilerek, yasalarla esit seviyeye getirilmektedir. Bunun anlami, taraflar
arasinda imzalanan sézlesmeyi, devlet tarafl, kendi calisanlari icin uygulana-
bilir hale getirmesi olarak tarif edilebilir. Tartismali olan husus ise eyaletle-
rin, yasa koyucu sifatiyla, eyalet parlamentolarinin bu sézlesmelerde belir-
li hitkiimlerde tek tarafli diizenleme yapip yapamayacaklaridir. Ger¢i hakim
olan goriise gore, bu durum kanun koyucunun degisikligi yapabilmesiyle,
miisaadeli olmasi arasinda ayrilmaktadir. Kanun koyucu sdzlesmeye aykiri
davranmamak icin farkli bir yasal diizenleme yapamaz, ancak kendi hakim
glicinden dolayi, sézlesmeye bagliligindan ayrilmas: miimkiindiir. Bu g6-
ris ictihatlar tarafindan da desteklenmektedir. Bu agiklamlardan farkl: olarak,
Kuzey Ren-Vestfalya ve Hessen eyaletlerinde oldugu gibi, s6zlesmeler yasa-
lardan 6nce geliyorsa, sézlesmelerde degisiklik yapan yasal diizenlemeler yok
hiikmiindedir. (Miickl, 2009:742; Unruh, 2012: 217; Hollerbach, 1989: 5006)

Bu alandaki en 6nemli problemlerden birisi, 1949 Anayasasi 6ncesinde
imzalanan Konkordatolarin gecerliligine iliskin sorudur. Alman anayasasl
123. Maddesi 2. Fikrada, énceki dénemlerde yapilan uluslararasi sézlesmele-
rin yeni anayasa déneminde de gecerli ve baglayici oldugu ifade edilmektedir.
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Federal Anayasa Mahkemesi, 6niine getirilen bir olayda, 1933 yilinda Nas-
yonal Sosyalist hiikkiimetle, Vatikan arasinda imzalanan “Reichskonkordat”in
Anayasanin 123. Maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini ve halen
gecerliligini korudugunu karara baglamistir.”

Dinf Cemaatlerle Yapilan Din-Devlet Sézlesmelerinin islevleri

Pek cok sebepten dolayi, Almanya’da sézlesme kurumu yasal ¢dziimlerden
once tercih edilmektedir. Devletle dinl cemaat arasindaki problemlerin ¢ézii-
miinde 6nemli 6lctide bir koordinasyona ihtiya¢ vardir. Mesela okul, ytikse-
kégrenim, hastahane ve hapishanelerdeki manevi destek hizmetleri gibi bir-
cok alanda anayasal olarak dini cemaatle devlet birlikte calismak zorundadir.
(Unruh, 2012: 204) Bu Alman hukuk sisteminde, devlet ile dini cemaatler ara-
sinda hakim olan isbirligi modeline de uygundur. Devlet ile dini cemaatlerin
birlikte ¢alisma yapacagi alanlar ele alindiginda, her iki tarafin da korunan
menfaatlerinin, efektif ve kalici bir sekilde ancak s6zlesme yoluyla ¢oziilebile-
cegini goriilmektedir. Béylece anayasal hiikiimler, taraflarin somut haklar1 ve
sorumluluklarina déniistiiriilmektedir. Dini cemaatle devlet arasindaki bu ilis-
ki birlikte ve dostane bir temelde gerceklestigi icin karma hukuk sistemlerinin
(Res Mixta) diizenlemelerinden kaynaklanan problemler i¢in énceden énlem
alinabilmekte, uzun siiredir devam eden ihtilaflar ortadan kaldirilmaktadir.

Bu 6n bilgiler sonrasi, dinl cemaatlerle yapilan din-devlet sézlesmelerine
baktigimizda bunlarin esas olarak dort islevi oldugunu séylemek miimkiindiir:

Sozlesmelerle, ilk olarak dini cemaatlerin ve din 6zgiirliigiiniin korunmasi
devam ettirilmesi islevi hedeflenmistir. Devlet sézlesmelerinde dini cemaat-
ler acisindan ilk planda hedeflenen maksat, devlet giivencesinin saglanmasi
ve ayricalikli hukuki giivenlik tasavvurudur. Bu minvalde, devlet s6zlesme-
leri anayasadaki din-devlet hukuku acisindan verilen garantileri veya dini
cemaatlerin kendi i¢ islerinde bagimsiz olmalarina imkan saglayan diizen-
lemeleri igerir. Eger federal yapi ile iligkili bir meselese ise federal haklara
iliskin diizenlemeleri ihtiva ederler. Pek cok kisi bu tir hiitkiimleri basit ve
gereksiz goriir. Ancak anayasanin hiikimlerinin sézlesmede basitce tekrari
islevsiz kalmayacaktir. Mesela, anayasanin 140. maddesi ve atifta bulundugu
Weimar Anayasasi’nin 139. maddesi hikmii geregi sozlesme ile garanti alti-
na alinan pazar giinlerinin ve bayram giinlerinin korunmasina iliskin diizen-
lemede kendisini gostermistir.(Heinig, 2003: 245)

7 Federal Anayasa Mahkemesi konkordato karari, “Konkordatsurteil” BVerfG, 26.03.1957 tarih ve 2
BvG 1/55 nolu karar.
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Sozlesmelerle getirilmeye ¢alisilan bir diger islev ise yiikiimliiliikk ve etki
Islevidir. Bu islev devlet acisindan énemlidir. Yasalarla dini cemaatlere ak-
tarilamayan yiikimliiliikler devlet tarafindan sézlegme ile dini cemaatin so-
rumluluk alanina dahil edilir ya da dini cemaatlerden talep edilir. Bunlar ki-
lise ile ilgili calismalarin ¢ercevesinde devletin menfaatlerinin korunmasina
ozen gosterilmesine iligkin talepler olabilecegi gibi, Weimar Anayasasi’nin
137. maddesinin 3. fikrasindaki sinirli yasal ¢ercevenin disinda yiikiimliiliik-
ler talep edilmesine iligkin de olabilir. (Heinig, 2003)

Sozlesmelerle ortaya konmaya ¢alisilan en 6nemli islevlerden birisi, dev-
let ile dinf cemaatin, kamusal alanda birlikte hareket etmesine imkan taniyan
ortak calismaya imkan taniyan islevidir. Sézlesmede, ilk bakista karsit gortii-
nen, sdzlesme esasina iligkin menfaatler bir arada ele alinmakta ve tarafla-
rin menfaatlerine gére dengeye getirilmektedir. Bu husus, bilhassa yukarida
ifade edildigi sekliyle, anayasal olarak yerlesmis ortak paydalar alanindaki
diizenlemeler acisindan gecerlidir. (Heinig, 2003: 246)

Son olarak, sézlesmelerde dini cemaatlerin etkilerinin garanti altina alin-
masl1 ve desteklenmesi 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu sekilde, sdzlesme-
lerde, dini cemaat tarafinin, devlet tarafindan desteklenecegine, mesela mali
yardimlar alacagina iliskin hiikiimlere yer verilmistir. (Heinig, 2003: 246)

Din-devlet Sézlesmelerinin icerigi

Esas itibariyla, dini cemaatlerle imzalanan din-devlet sézlegmeleri igerik agi-
sindan birbirlerine ¢ok benzemektedir. Yukaridan beri izaha calisilan 6zelligi
ile bu tiir s6zlesmelerin icerikleri, Almanya’daki din ve vicdan 6zgirliginin
gelisimi ile birlikte ¢esitlilik gdstermeye baslamistir. Asagida, bazi sdzlesme-
lerden alintilarla, bu tir sézlesmelerin icerikleri hususunda bilgiler sunul-
maya ¢alisilacaktir:

Dinl cemaatlerle imzalanan devlet sézlesmeleri, miinhasir bir konuda
olabilecegi gibi, birden ¢ok konuda diizenleme iceren devlet sdzlesmeleri
olarak da karsimiza cikar. Bu sozlesmeler, bir gsekil sarti olmamakla birlik-
te, s6zlesmelerle ilgili anayasa hukuku icerisinde 6zgii bir takim 6zellik-
ler olusmus ve diizenlenis biciminde, sézlesmenin konusuna gore, icerige
iligkin gelismeler gostermistir. (Dilbirligi, 2020: 271) Daha 6nce imzalanan
din-devlet s6zlesmelerinden hareketle, sézlegsmelerin kapsam ve icerik aci-
sindan asagidaki hususlar1 ve madde basliklarini ihtiva ettigini séylemek
mimkindir:
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Takdim-Onséz: Bilhassa 3. nesil din-devlet sézlesmeleri genis ve aciklayici
takdimlere yer vermistir. Burada, taraflarin dostane iliskileri, birlikte sorum-
luluklari, dini cemaatin kamuoyu i¢in énemi vurgulanmaktadir. (Hamburg
Evangelist Sozlesmesi, 2005) Ayrica, hicbir 6nsoze yer vermeyen sozlesmeler
(Bavyera Katolik Sozlegmesi, 1924) oldugu gibi, ¢ok kisa ¢nséze yer verilen
sozlesmeler de vardir (Loccum Sézlesmesi, 1955).

Din Ozgiirligii ve Kendi ic islerinde Bagimsiz Olma: Din-devlet hukukuna
iliskin s6zlesmelerin hemen hemen hepsinde bulunan ilk madde, Alman
Anayasasinin 4. maddesinin 1. ve 2. fikralarina® gore din 6zgirliigliniin
garanti altina alinmasidir. Ayn: gsekilde anayasanin 140. maddesinin atifta
bulundugu Weimar Anayasasi’'nin 137.maddesinin 3.fikrasina® gore kiliselerin
kendi i¢ islerinde bagimsiz olmalarinin vurgulanmasidir. (Thiiringen Katolik
Sozlesmesi, 1997; Saksonya-Anhalt Yahudi Sézlesmesi, 2006) Anayasal
anlamda dini cemaatlerin kendi i¢ islerinde bagimsiz olmasi, cemaatlerin,
kendi i¢ islerini ve idarelerini, mevcut gecerli hukuki diizenlemeler
cercevesinde ve bu diizenlemelerin ortaya koydugu yasal sinirlar icerisinde
yerine getirilmesi anlamindadir. (Classen, 2015: 125-1206)

Bazi s6zlesmelerde ayrica dint cemaatlerin hayir islerindeki calismalari ve
katkilar1 garanti altina alinmaktadir. (Bavyera Katolik Sézlesmesi, 1924:m.1;
Mecklenburg-Vorpommern Evangelist S6zlesmesi, 1994) Bunun dayanagi ise
bazi eyalet anayasalarinin kilisenin yardim ve hayir islerindeki katkisinin,
Mecklenburg-Vorpommern Eyalet Anayasasi 19.madde, 2.fikra érneginde ol-
dugu gibi anayasal koruma altina almis olmasidir’®. Buna karsin bazi soz-
lesmelerde de dini cemaatlerin kendi islerinin kendilerini idare etmelerinin
tizerinde vurgu yapilmaktadir. (Thiiringen Katolik S6zlesmesi, 1997: m.1)

Anayasalarda yer alan bu hiikiimlerin sézlesmelerde tekrar edilmesi ol-
dukca yerindedir. Bu hitkiimler sézlesmelerin hangi baglamda yapildiginin
altin1 ¢izmekte, sozlesmeleri anayasal cerceveye gore sekillendirmektedir.
(Dilbirligi, 2020: 272)

Taraflarin Birlikte Hareket Etmeleri: Kural olarak bu tiir sgzlesmeler,
sozlesmeye taraf olanlarin birlikte hareket edebilmelerine ve isbirligine

8 1949 tarihli Federal Almanya Anayasasi Madde 4: [Din, vicdan ve inang 6zgurltgt; askerlik hizmetinin

reddi]

(1) Din ve vicdan 6zgiirligii ile din ve dinyevi inang 6zgurlugiine dokunulamaz.

(2) Dinin rahatsiz edilmeden uygulanmasi gtivence altindadir.

9 1919 Tarihli Weimar Anayasasi. Madde 137: (3) Her dinf topluluk, kendi islerini, herkes icin gecerli
olan yasalarin cercevesinde bagimsiz olarak diizenler ve yonetir. Gorevlilerini, devlet veya belediye
ve koylerin katimi olmaksizin belirler.

10 Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 23. Mai 1993, GS Meckl.-Vorp. Gl. Nr. 100-4
(GVOBI. M-V S. 372).
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dair sartlar1 da ihtiva etmektedir: Bu tiir hiikiimler, diizenli olarak devlet ve
dini cemaat arasinda goriis aligverisi icin goriismelerin gerceklestirilmesi,
kilisenin planladig: islerle ilgili kilisenin menfaatlerinin devlet tarafindan
dikkate alinmas: gibi hususlarda diizenlemeler barindirirlar. Bu baglamda,
dinl cemaatler, devletle goriismelerin gerceklestirilmesi icin bir muhatabi
(eyalet yonetim merkezinde) ytikiimli kilmalidirlar. (Bremen Yahudi Sozles-
mesi, 2001, m.8; Hamburg Katolik Sézlesmesi, 2006: m.4)

Hukuki Statiiler: iki biiyiik kilise ve Yahudi cemaati ile yapilan sézlesmeler-
de, dini cemaatlerin hukuki statiilerine vurgu yapilmaktadir. Burada Alman
anayasa hukukunda kollektif din 6zgiirliigiine iligkin olarak dini cemaatlere
taninan kamu tiizel kisiligi statisi (Dilbirligi, 2020: 241 vd.) kasdedilmekte-
dir. Bu durumda dini cemaate kamu tiizel kisiligi statiisii verilmisse, bu soz-
lesmede yer almakta ve vurgulanmaktadir. (Bremen Evangelist Sozlesmesi,
2001: m.5; Saksonya Katolik Sézlesmesi, 1996: m.15)

Kiliselerin Mallar: Kilise mallarinin ve miilkiyetinin giivenligi ve garanti al-
tina alinmasi bircok din-devlet hukuku sézlesmesinde yer almaktadir. Burada
da yine, anayasanin 140. maddesinin atifta bulundugu Weimar Anayasasinin
138. maddesinin 2. fikrasinda sayilan “Dini cemaat ve derneklerin miilkiyet ve
diger haklari, onlarin diyanet, 6gretim ve hayirsever amaglara hizmet eden kurulus
ve vakiflari ve diger varliklar giivence altina alinir” hikmi s6zlesmelerde tekrar
edilmektedir. Bunun devaminda, kiliselerin, kamulastirma hukuku hiikiim-
leri cercevesindeki menfaatlerinin de dikkate alinacagi cesitli sekillerde tas-
dik edilmektedir. ( Bremen Evangelist S6zlesmesi: m.5; Preussen Konkordat,
1929: m.5)

Bazi1 sozlesmelerde, kiliseye ait gayrimenkullerin satisinda ve sehir plan-
lamasinda kilise ihtiyaclarinin dikkate alinacagina dair hiikiimler yer almak-
tadir. (Hamburg Katolik Sozlegmesi: m.13) Ote yandan baska sozlegmelerde
ise dini cemaatlerin tarihi yapilarinin ayakta kalmasi ve 6zel olarak korun-
masl i¢in hiikiimlere de yer veilebilmektedir. (Saksonya Yahudi Sézlesmesi,
2006: m.3)

Din-devlet sozlesmelerinde siklikla yer alan bir baska hiikiim de tarihi ya-
pilarin korunmasina iligkindir. S6zlesmelerde bu alanda ortak calisma hedefi
ve taraflarin sorumluluklar1 vurgulanmaktadir. Yine, korunmas1 gereken ta-
riht kilise binalarinin hassaten korunmasina dair garanti hiikiimleri sézlesme-
lerde yer alabilmektedir. (Schleswig Holstein Katolik S6zlesmesi, 2009: m.14)

Din-devlet sézlesmeleri ile genis sekilde diizenlenen bir baska husus ise,
Almanca “Seelsorge” olarak ifade edilen “Manevi Destek Hizmetleri” alanina
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iliskin diizenlemlerdir. Kamu kurumlarindaki manevi destek hizmetlerine ilis-
kin diizenlemeler, din-devlet hukuku s¢zlesmelerinin tipik diizenlemelerin-
dendir. Burada, anayasanin 140. maddesinin atifta bulundugu Weimar Ana-
yasastnin 141. maddesindeki!! haklarin yeniden tasdiki s6z konusudur. Ayni
sekilde, bazi eyalet anayasalarinda da Weimar Anayasasi'ndaki hiikkiimler yer
almakta ve belirli kamu kurumlarindaki manevi destek hizmetleri garanti al-
tina alinmaktadir. Buna gore, kamu kurumlarindaki manevi destek hizmet-
lerine iligkin faaliyetler, bu faaliyetlerin desteklenmesi ve bu faaliyetler kap-
samindaki Kisisel sirlarin korunmasi neredeyse biitiin sézlesmelerde garanti
altina alinmaktadir. (Hamburg Yahudi Sézlesmesi: m.5; Asag1 Saksonya Kato-
lik S6zlesmesi: m.11)

Manevi Destek Hizmetleri: Adliye ve kolluk kuvvetlerine ait olan kurum-
larda, manevi destek hizmetleri vermek maksadiyla bu tiir kamu binalarina
girebilmek ve hizmet verebilmek icin, kurumlarin idarelerinin miisaadesi ve
onay1 ile girilebilecegi de s6zlesmelerde 6ngoriilebilmektedir. (Hamburg Ka-
tolik Sozlesmesi: m.8) Baska sozlesmelerde, bu tiir devlet kurumlarina ma-
nevi destek hizmeti vermek maksadiyla, ancak eyalet hiikiimeti tarafindan
girislere miisaade verilecegi diizenlenmektedir. (Mecklenburg-Vorpommern
Katolik Sézlesmesi, 1997: m.8) Baska bir s6zlesmede, 6rnegin Hamburg Ya-
hudi Sézlesmesi'nde madde 5’e ilave olarak hazirlanan protokolde, manevi
destek hizmetini verecek kisiler ismen beyan edilmektedir.

Bu yondeki sézlesmelerde yapilan diizenlemelerde, manevi destek hiz-
metlerinden dolay: ortaya cikacak belirli kamu masraflarinin devlet tarafin-
dan karsilanacagi da hiikiim altina alinabilmektedir. ( Asagi Saksonya Katolik
Sozlesmesi: m.11)

Bilhassa, Yahudilerle yapilan sézlesmelerde, kamu kurum ve tesislerinde-
ki yemeklerde, dini kurallara (Helal veya Kosar) riayet edilmesi gerektigine
dair hitkiimler de yer almaktadir. (Berlin Yahudi S6zlesmesi,1993: m.3)

Son olarak, manevi destek hizmeti alaninda diger 6zel hususlarla ilgili
olarak 6zel anlagmalar yapilabilecegine dair hiikiimler de s6zlesmelerde yer
alabilmektedir.

Almanya’'da 6teden beri uygulana gelen kamusal geleneklerden birisi de
radyo-televizyon kontrol kurullarinda ve diger toplumsal kurullarda dini ce-
maatlerin temsilini éngoéren diizenlemelerdir. Din-devlet sézlesmelerinin
genelinde, dini cemaatlere, kamuya ait medya kurumlarinda ve 6zel yayin

11 1919 tarihli Weimar Anayasasi Madde 141: Orduda, hastanelerde, cezaevlerinde ve diger kamu
kuruluslarinda ibadet ve maneviyat takviyesine gereksinme oldugu él¢iide, dinf topluluklara, gerekli
dinT islemlerin yapilmasi hususunda izin verilmelidir. Bu arada her tiirlii zorlamadan kaginiimahdir.
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kuruluslarinda, tebli ve manevi destek baglaminda yayin saatlerinin
verilmesi garanti altina alinir. Bunun devaminda, dinl cemaatlere, medya-
yayin organlarinin kurullarinda, mevcut yasalar ¢ercevesinde medyaya
yonelik calismalara katki icin, {iye ve temsilci bulundurma imkani taninir.
(Brandenburg Evangelist Sozlesmesi, 1996: m.10; Asag1 Saksonya Katolik
Sozlesmesi: m.21) Bu konuya iligskin hususlar, eyalet yayin ve medya yasa-
larinda ve énemli devlet sozlesmelerinde yer almaktadir. Bu sebeple, bu ko-
nuda vadedilenlerin uygulamada gerceklesmesi i¢in yasal diizenleme sarti,
bilhassa devlet sézlesmelerinde de degisiklikler gerektirir.

Ayrica dinl cemaatlere, eyaletlerdeki hukuki diizenlemeler cercevesinde
Ozel yayin kurulusu kurma ve isletme haklar1 taninmakta ve bu haklar des-
teklenmektedir. (Schleswig Holstein Katolik Sézlesmesi: m.11; Berlin Evan-
gelist Sozlesmesi: m.24)

Baz1 sozlesmeler, medya organlarinin, halkin ahlaki ve dini inanclarina
saygl gosterilmesine iligkin hiikiimleri ihtiva eder. (Asag1 Saksonya Katolik
Sozlesmesi: m.10; Baden-Wiirttemberg Yahudi S6zlesmesi: m.7)

Son olarak, dini cemaat mensuplarinin veya dini cemaatlerin 6nerecegi ki-
siler vasitasiyla, bu tiir kurullarda temsil edileceklerine dair taahhiitler de s¢z-
lesmelerde hiikiim altina alinabilmektedir. (Bremen Yahudi S¢zlesmesi: m.5)

Defin ve Mezarlik isleri: Sozlesmelerle diizenlenen bir diger énemli husus
ise, mezarlik ve cenaze isleridir. Bu hususlara iliskin diizenlemeler, neredeyse
biitiin s6zlesmelerde yer almaktadir. i1k olarak, dini cemaatlare ait mezarlik-
lara, yerel belediyelere ait mezarliklarda oldugu gibi, koruma garantisi s6z-
lesmelerde taahhiit edilmektedir. (Brandenburg Evangelist S6zlesmesi: m.20)
Ayrica, dinl cemaatlere kendi mezarliklarini kurma, genisletme ve isletme ga-
rantisi bazi sézlesmelerde yer alir. Bunun yaninda, sézlesmelerde, yerel yo-
netimlere ait mezarliklarda, miinhasir o dinl cemaatin mensuplarina yénelik,
anma giinleri, ayinler ve dini térenlerin yapilacagi da diizenlenmektedir. (Ber-
lin Evangelist Sozlesmesi: m.23; Brandenburg Katolik S6zlesmesi: m.19)

Ilave olarak bazi sézlegmelerde, kamu tiizel kisiligine sahip dinl cemaat-
lerin, mezarliklarla ilgili har¢ ve vergi alabilecegi diizenlenir. (Hamburg Ka-
tolik S6zlesmesi: m.15; Saksonya Katolik S6zlesmesi: m. 19)

Bazi s6zlesmelerde, mevcut biitce kalemleri cercevesinde, bu alanda dini
cemaatlere mali destek taahhiidii verildigi goriilmektedir.

Teoloji Egitimi: Din-devlet sozlesmelerindeki klasik iceriklerden biri ilahiyat
fakiilteleri ile ilgili diizenlemelerdir. {1k olarak bu tiir ilahiyat fakiiltelerinin
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kuruluslar1 garanti altina alinmaktadir. Devaminda, dini cemaatlerin ilahiyat
fakiiltelerinde personel ve Kkirsiilerin mifredat iceriklerine iligkin katki
imkanlar1 s6zlesmelerde diizenlenir. Bu diizenlemenin arka planinda, din ve
diinyevi inanclar acisindan tarafsiz olmasi gereken devletin, dini cemaatle-
rin mezhepler/inanclar dogrultusundaki ¢gretilerine miidahale edemeyecegi
temel esasi yatar. Sadece ilgili cemaat, teolojinin ne olduguna ve ders veren
hocalarin miifredatlarinin kilise miifredat: ile uyumlu olup olmadigina karar
verecektir. Bu, anayasanin 140. maddesinin atifta bulundugu Weimar Ana-
yasasi’nin 137. maddesinin 3. maddesinde ifade bulan, dinin cemaatin kendi
i¢ islerinde bagimsiz olmasi gerektigi anayasal hitkmii dogrultusundadir. (De
Wall, 2004: 75) Bundan dolay: sdzlesmelerle ilk olarak, miifredat iceriklerinin
her bir dinl cemaatin 6gretisi dogrultusunda olup olmadig: tespiti hususu
garanti altina alinmaktadir. (Bavyera Katolik S6zlesmesi: m.4)

Bu cercevede, sdzlesmeyle dini cemaatlere 6gretim liyelerinin goérevlendi-
rilmesi konusunda katkida bulunmas: hakki taninir. Bununla ilgili, dinT cema-
atlerin meseleye dahil olmalari ile ilgili olarak sézlesmelerde farkli diizenle-
meler yapilir. Katolik kiliseleriyle yapilan sozlesmelerde, kiirsiilere 6gretim
ilyelerinin atanmasi, daha dogrusu profesorlerin atanmasinda, “Nihil Obstat”
denilen, atanacak kisiye yonelik Katolik kilisesinin itiraz1 olmadigina dair ve
kisinin inanci ile tereddiitlerin olmadigina dair beyanlar alinmasi sart1 hi-
kiim altina alinabilmektedir. (Bavyera Katolik Sézlesmesi: m. 4) Buna karsin,
Protestan kiliselerle yapilan bir¢ok s6zlesmede konu biraz daha ihtiyath ka-
leme alinmis, Katolik kilisesindeki sartlardan daha yumsak olarak, atanacak
kisiye yonelik olarak olumlu ya da olumsuz goriis bildirmeye yonelik diizen-
lemeler 6ngoriilmistiir. (Berlin Evangelist Sézlesmesi: m.3; Rheinland-Pfalz
Evangelist Sézlesmesi, 1962: m.14-f)

Bu husus ile ilgili sézlesmelerdeki bu dil farki uzun siire, Roma-Katolik
Kilisesinin itirazinin baglayici karakterde oldugu seklinde yorumlanmistir.
Protestan cercevede ise, kilisenin goriisii baglayici olmayan bir goriis olarak
goriilmektedir. Esitlik (paritaet) ilkesi geregi, bu fark kabul edilebilir degildir.
Her ne kadar, sézlesmelerde farkl sekilde formiile edilmis olsa da Protestan
Kilisesinin gortislerinin de baglayici karakterde oldugu kabul edilmelidir.
Federal Anayasa Mahkemesi de bu yonde tespitte bulunmustur. Din-devlet
hukuku sdzlesmesinde, sadece meslege alinmada bilirkisi raporu hazirlan-
mas! 6ngoriiliiyor olsa da bu ne devletin devlete ait teoloji fakiiltelerindeki
teolojik 6gretilerin mezheplerin genel kurallarina uygunlugu konusunda ki-
liselerin kendi i¢ islerinde bagimsiz olmasina dikkat etme yiikiimlilugini
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kabul etmemeyi, ne de mezhep 6gretileri acisindan ihlali géren dini cemaatin
devlet nezdinde yardim talebinde bulunmasinda 1srar etmesini sart kosar.'?

Ayrica bazi sozlegmelerde, dini cemaatlerin, ilgili kisilerin fakiilteden
uzaklastirilmasina iliskin sonradan yapilacak olan itirazlara iliskin diizenle-
meler de mevcuttur. (Bavyera Katolik s6zlesmesi: m.4; Saksonya Katolik Soz-
lesmesi: m.5)

Dinf cemaatlerin teoloji fakiilteleri iizerindeki belirleme yetkisi, miifredat,
sinav ve egitim-6gretim yonetmeliklerinde de kendisini gosterir. Buna gore,
bazi sozlesmelerde, egitim ve sinav yonetmeliklerinin hazirlanmasinda dini
cemaatlerden onay alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Ayni sekilde, sinav ko-
misyonlari ¢cercevesinde, dinl cemaatlerin katilim haklar1 da diizenlenir. (Ber-
lin Evangelist Sézlesmesi: m.3; Lippe Stzlesmesi, 1984) Bazi s6zlesmelerde
dini cemaatlerin kendi sinavlarini yapabilecegi, bilimsel yeterliligi 6l¢mek
icin kendi sinav komisyonunu olusturabilecegi hiikiim altina alinmistir. (Sak-
sonya Anhalt Evangelist S6zlesmesi: m.3)

Ayni sekilde, kiliselere, sdzlesmelerdeki diizenlemeler ile 6gretmenlik
egitimi alaninda da katilim hakk: taninmaktadir. Mesela tiniversiteleri bitir-
me de uygulanan birinci devlet sinavlarinda (erste Staatsexamen), sinav sevi-
yelerine iligkin kararlarda (Bremen Evangelist Sozlesmesi: m.11) veya 6gre-
tim gorevlilerinin atanmasinda (Baden Wiirttemberg Evangelist S6zlesmesi,
2007: m.5) kilisenin de katilimi saglanir. Ilgin¢ olani, genellikle ve bilhassa
Katoliklerle yapilmis olan eski konkordatolarda, Bavyera Katolik Konkordato-
su 4.maddede oldugu gibi, teoloji fakiilteleri haricinde, diger baz: kiirsiilerin
ogretim liyelerinin atanmasinda Katolik Kilisesine katilim hakki taninmisgtir.
Bilhassa felsefe, pedagoji ve toplum bilimleri alaninda konkordat profesorii
denilen profesorler mevcuttur. Bu diizenlemelerle ilgili olarak, devletin ta-
rafsizlik ilkesine aykiri oldugu diisiincesi iddia edilse de ictihatlarda bunun
anayasaya uygun oldugu tasnif edilmistir. (Dilbirligi, 2020:280)

Dikkat edilmesi gereken bir diger husus da biitlin sézlesmelerde bu tiir
diizenlemelerin olmadigidir. Baz1 sézlesmelerde ise acis sarti denilen, sade-
ce teoloji fakiiltelerin a¢ilmasina iliskin diizenlemelerin olmasidir. Bilhassa
sozlesmelerde, teoloji fakiiltelerinin veya kiirsiilerinin acilacagina dair ko-
nularin ¢zel bir anlagma ile gerceklestirilecegine dair hiiktimler yer alir. Bu
husus, bilhassa teoloji fakiiltelerinin olmadig1 eyaletlerde yukaridaki sekli ile
duzenlenir. (Brandenburg Katolik S6zlesmesi: m.6)

12 Federal Anayasa Mahkemesi 28. Oktober 2008 tarihli ve 1 BvR 462/06 numarali karar.
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Din Dersleri: Din-devlet hukuku esas alinarak imzalanan stzlesmelerde yer
alan bir baska klasik icerik ve sézlegmeler ile diizenlenen konu, kamu okulla-
rinda verilecek olan din dersleri konusudur. Bu konunun esasini, anayasanin
7. maddesinin 2. ve 3. fikrasi!® ve her eyalette anayasalar ve yasalarla bu dog-
rultudaki diizenlemeler olusturur. Orn. Saksonya Anhalt Anayasasi madde
27’'deki diizenlemelerdir.’* Buna gore; herhangi bir mezhebe bagli olmayan
okullar istisna olmak {izere, biitiin kamuya ait okullarda, din dersi zorunlu
ders olarak okutulur. Din dersi, dini cemaatlerin temel prensiplerine aykiri
olmayacak sekilde okutulur. Buna gore, din dersinin esasi/konusu, kamu ol-
kullarinda din dersi vermek iizere yetkilendirilen her dinl cemaatin kendine
ait temel esasidir.

Federal Anayasanin 7. maddesinin 3. fikras: hiikiimlerine gore, din dersi
konusunda dini cemaatlere, din dersinin verilmesinde, dersin iceriginin dini
cemaatin temel esaslarina uygunlugunun denetimi imkani verilmektedir.
Anayasadaki bu hiikiim sadece kamu denetimindeki ve kamuya ait okullarla
sinirlidir. Bazi eyalet anayasalarinda, 6rn: Hessen Eyalet Anayasasi'® madde
57’de oldugu gibi, 6zel okullarda da zorunlu din dersleri verilmesine iligkin
diizenleme mevcuttur. Ancak yukarida belirtilen herhangi bir mezhebe bagh
olmayan 6zel okullar yine bu hiiklimler kapsaminda istisnay1 olustururlar.
Son olarak bu hususta dikkat edilmesi gereken konu, anayasanin 141. madde-
si geregi, anayasanin 7. maddesinin 3. fikrasinin, 01.01.1949 tarihinden 6nce
baska bir diizenlemenin oldugu eyaletlerde uygulanmayacagidir. Bremen
Sart1 “Bremer Klausel” denilen 141. Madde kapsamina Bremen ve Berlin eya-
letleri dahildir. Bu eyaletlerde, din dersi ile ilgili diizenlemeler, eyalet ana-
yasalarindaki diizenlemler dogrultusunda uygulanir. Bu husus, bu eyaletler-
deki din-devlet hukukuna iliskin sézlesmelerde de kendini gdsterir. Mesela,
Bremen eyaletinde, kamuya ait 6rgiin egitim verilen okullarda, mezheplere
bagli olmaksizin, temel Hristiyanlik esaslari ¢ercevesinde “Incil Tarihi” dersi
verilmektedir.( Bremen Evangelist S6zlegmesi)

Diger bircok eyaletteki sdzlesmelerde, 6rn. Asag1 Saksonya Katolik Stz-
lesmesi 7. madde hiikmiinde oldugu gibi, federal anayasanin 7. maddesinin
3. fikras1 ¢ercevesinde kamuya ait okullarda din dersi zorunlu dersler kapsa-
minda sunulacaktir. Ayrica sdzlesmelerde, derslerin kapsami konusunda, ders

13 1949 tarihli Federal Alimanya Anayasasi Madde 7:[Okul rejimi]...

(2) Cocuklarin din dersine katilip katiimayacaklarina karar vermek, velilerin hakkidir.

(3) Din dersi, mezhepsiz okullar disindaki kamu okullarinda olagan derslerdendir. Din dersi, devletin
denetim hakkina zarar vermeyecek sekilde, dinf cemaatlerin temel ilkeleriyle uygunluk icinde verilir.
Hicbir 6gretmen, iradesine aykiri olarak din dersi vermeye zorlanamaz

14 Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt, vom 16. Juli 1992, GVBI. LSA 1992, 600.

15 Verfassung des Landes Hessen, Vom 1. Dezember 1946, GVBI. 1946 S. 229.
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planlarinin olusturulmasinda ve derslerin isleyisinin kontroliinde birlikte ca-
lisma hususunda ve 6gretmenlerin dini cemaatler tarafindan yetkilendirilebil-
mesi icin din dersi 6gretmenlerinin yeterliliginin belirlenmesinde ve 6gretmen
olarak din adamlarinin atanmasina iliskin hususlarda diizenlemeler yapilmak-
tadir. (Hamburg Katolik Sézlesmesi: m. 5; Saksonya Katolik Sézlesmesi: m.3)
Din dersleri ile ilgili olarak ders planlarinin hazirlanmasinda, ders materyal-
lerinin onaylanmasinda, ayni sekilde 6gretmenlerin atanmasinda s6zlesmede-
ki taraflarin anlasmasi, bilhassa dini cemaatlerin miisaadesinin ve onayinin
arandig1 sozlesme hiikiimleri de mevcuttur. (Saksonya Katolik Sézlesmesi: m.
3; Thiiringen Katolik S6zlesmesi: m. 4; Mecklenburg-Vorpommern Evangelist
Sozlesmesi: m. 6; Rheinland-Pfalz Evangelist S6zlesmesi: m. 15) Din dersi 6g-
retmenleri sézlesmelerdeki hitkiimler dogrultusunda dini cemaatler tarafin-
dan verilecek bir bildirim ve 6gretme vazifesi ile yetkilendirmeye gerek duyar-
lar. Katolik kiliselerinde “Missio Canonica” diye adlandirilan bu yetkilendirme,
bir bakima Islam dinindeki icazet sistemine benzeyen bir modeldir. Katolik
din derslerini verecek olan ¢gretmenlerin kilise tarafindan yetkilendirilmesi
olarak kabul edilir. Bu yetkilendirmenin eyalet tarafindan taninacag1 hiikiim
altina alinir. (Thiiringen Katolik S6zlesmesi: m. 12) Bu yetkilendirme, Evan-
gelist kiliseleri bakimindan “Vokation” yani “géreviendirme” olarak tanimlanir.

Nadiren de olsa, Saksonya Katolik Sozlesmesi madde 3’de oldugu gibi,
baz1 sézlesmlerde bu yetkilendirmeye iligkin bir sinirli siire ¢éngériilmekte-
dir. Oldukca sik bir sekilde, s6zlesmelerde, dinl cemaatler tarafindan verilen
bu yetkilendirmenin geri alinabilecegi diizenlenmektedir.( Saksonya Anhalt
Katolik Soézlesmesi, 1998: m.3)

Yine oldukg¢a sik bir sekilde bu sézlesmelerde, din dersleri sinavlarinda
dinl cemaatlerin katilimi ve gozetimi (Baden Wiirttemberg Evangelist Soz-
lesmesi: m.8) veya dersin isleyisine iligkin dinl cemaatlere gézetim imkani
(Schleswig-Holstein Katolik Sézlegmesi: m.5) taninmaktadir. Bu konuda apay-
11 bir 6zellik Brandenburg Katolik Sozlesmesi'nde ¢ngoriillmektedir. Bran-
deburg Okul Yasasinin 9. maddesi kapsamiyla sinirli olarak, sézlesmenin 4.
maddesinde, kilisenin kamuya ait okullarda din dersi verebilecegi ve bunun
okul ders planina uyumlastirilacag: tespiti yapilmistir. Ayrica Katolik kilisesi
ders materyallerini se¢mek ve ders planlarini hazirlamak zorundadir. Bunlar,
devletin materyallerine ve ders planlarina denk olmalidir. (Brandenburg Ka-
tolik Sozlesmesi: m.4) Evangelist Eyalet Kilisesi ve Yahudi cemaati ile yapilan
sozlesmelerde din dersleri ile ilgili olarak ¢zel anlasmalara atif yapilmigtir.

Din dersi ile ilgili cok 6zel bir diizenleme Bavyera eyaleti ile Israil Dini
Cemaati Eyalet Birligi arasinda yapilan sézlesmede kendini gostermektedir.
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Buna gore, ders ile ilgili sorumluluk biitiiniiyle dini cemaattedir, eyalet bu
alana miidahale etmez. (Bavyera Yahudi S6zlesmesi, 1997: m.2, f4)

Bavyera Katolik S6zlesmesinin 6. maddesinde 6zel bir hitkiim mevcuttur.
Buna gore, Katolik kilisesi din dersi haricindeki okul derslerinde de 6grenci-
lerin dinf hassasiyetlerinin zarar gérmesi durumunda itiraz hakkina sahiptir.
Bu anilan sézlesme hiikiimlerine gore, dini cemaatin ¢ocuklarin din egitimin-
de uygun bir miidahalede bulunma hakkini da kapsamaktadir.

Din-devlet hukukuna iligkin bir¢ok sozlesmede agik ve secik bir sekilde,
din? cemaatlerin, 6zel okul ve yiiksekokul gibi egitim kurumlarini tesis ve
acma hakkina sahip olduguna dair haklar: tekrar etmektedirler. (Bremen Ka-
tolik Sézlegmesi, 2003: m.4) Ozel okul agma hakki, anayasanin 7. maddesi-
nin 4. fikrasi hiikiimlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yiiksekokul
acma hakki, Yiiksek Okul Yasasinin'® 70. maddesi ve buna paralel diizenle-
nen eyalet yasalarinin, érnegin Kuzey Ren-Vestfalya Yiiksek Okul Yasasi'nin
72. maddesinin 1. Fikrasinda oldugu gibi, 6zel okul a¢gmay1 garanti altina
alan hitkiimlerinin sonucu olarak goériilmelidir. Hamburg Katolik Sézlesmesi
6.madde ¢6rneginde oldugu gibi, eyaletler tarafindan egitim 6gretim kurum-
lar1 icin mali destekler verilecegi de sdzlesmelerde kararlastirilmaktadir.

Kural olarak dini cemaatlerle imzalanan din-devlet sézlesmelerinde go-
revlerin bagimsizlig1, yani kilise tarafindan yapilan gérevlendirmelerde kili-
senin bagimsizlig1 vurgulanir. (Saarland Katolik Sézlesmesi: m. 3; Hamburg
Yahudi Sozlesmesi. m.1) Seyrek de olsa stzlesmelerde kilise gorevlilerin
atanmasinda veya piskoposluk kiirsiilerinin doldurulmasinda, Alman vatan-
dashginin gerekliligi, yiitksekokul mezuniyeti gibi devlet tarafindan aranan
bazi gsartlar, daha dogrusu devletin s6z hakki kararlastirilmistir. (Bavyera Ka-
tolik Sézlesmesi: madde 13, Asag1 Saksonya Evangelist S6zlesmesi: madde 9;
Baden-Wiirttemberg Katolik Sézlegsmesi: madde 3)

Ancak, kilise gorevlilerinin atanmasinda, anayasanin 140. maddesinin
atifta bulundugu, Weimar Anayasasi'nin 137. maddesinin 3. fikras: hiikiimle-
rine gore, devletin veto hakk: séz konusu degildir. Eger bu yénde bir diizenle-
me sdzlesmede yer aliyorsa, devletin bu ydndeki itirazlari, baglayici olmayan
beyanlar olarak kabul edilecektir. Eger eyaletler bu tiir makamlarin finans-
maninda katk: sagliyorlarsa, devletin veto hakki mevcuttur. (Bavyera Katolik
Sozlesmesi: m.13)

Din Gorevlilerinin Yetistirilmesi: Sozlesmelerdeki bu yoénde yapilan dii-
zenlemeler, Kiliselerin kendi i¢ islerinde bagimsiz olmalar1 ve Kiliselerin

16 Hochschulrahmengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Januar 1999 (BGBI. | S. 18).
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gorevlendirmelerdeki bagimsizlig1 ve devletle dinl cemaatlerin ayrilma-
s1 temel esasindan hareketle problemli olarak goériiniir. Bu konuda Weimar
Anayasasinin 137. Maddesindeki diizenlemeler gecerlidir. Sadece bagimsiz
ve devlet menfaati olmasi durumunda, mesela din goérevlilerinin maaslarinin
o6denmesinde verilen desteklerde, dini cemaatin devlete baglilig1 kabul goriir.

Bircok sdzlesmede, anlagsmaya varilan ve birlikte ¢alisilan dini cemaatlere
kilise vergisi toplama hakki verilmekte ve bu tasdiklenmektedir. Vergilerin
idaresini ise vergi daireleri uistlenmektedir (Bremen Evangelist Sozlegmesi:
m. 13 ve 14; Hamburg Yahudi Sézlegmesi, 2007)

Din-devlet s6zlesmelerin ana konularindan birisi de dini bayram giinleri-
nin ve pazar giinlerinin korunmasina iliskindir. Her iki bliytk Kkilise ile ilgili
yapilan s6zlesmeler de anayasanin 140. maddesinin atifta bulundugu Wei-
mar Anayasasi’nin 139. maddesindeki garanti altina alinan koruma hiikiimle-
rinin tekrarindan ibarettir. Eyaletler ile Yahudi cemaati arasinda yapilan s6z-
lesmelerde, Yahudilere ait dini bayram ve 6zel giinler tek tek sayilmaktadir.
(Bremen Yahudi S6zlesmesi: m.2; Hamburg Yahudi Sézlesmesi: m.2)

Din-devlet stzlesmeleri ile diizenlenen alanlara, dini cemaatlerin sosyal
yardim ve hayir kurumlar: kurabileceklerine, bu amacla ve cemaate yardim
amaciyla para toplayabileceklerine, kiliselerde genclik calismalarina ve ce-
maatin egitimine imkan saglanabilecegine, ana okullar1 kurup isletebilecek-
lerine iliskin diizenlemeler mevcuttur. (Dilbirligi, 2020: 271 vd.)

Federal Anayasanin 140. maddesinin atifta bulundugu, Weimar Anayasa-
s’'nin 138. maddesinin 1. fikrasinda, gecmiste dini cemaatlere devlet tarafinda
taninan ve saglanan mali yiikiimliliklerinin sona erdirilecegi ¢éngoriilmek-
tedir. Kiliseler, Bismarck déneminde getirilen yasal diizenlemelerle ve diger
zamanlarda yapilan uygulamalarla kamulastirilmislardir. Bu sebeple, denkles-
tirme maksadiyla, kiliselerin siirekli giderleri, devlet tarafindan tistlenilmistir.
Weimar Anayasast ile bir yandan kiliselere bagimsizliklar geri verilmekte ve
diger yandan da devlet tarafindan saglanan mali desteklerin ayristirilmasina
gidilmektedir. Bu tarihi arka plandan hareketle devletin mali ylikimliiliikleri
olarak kanunla, s6zlesmeyle veya hukuki bir kararla siirekli olarak belirlenen,
tarihi arka plandaki denklestirme iglevini goren ve bilhassa 1918'den 6nce or-
taya ¢ikmis, kazanilmis hak olarak goriilen edimlerdir. (Classen, 2015: 299 vd.)

Bremen ve Hamburg sdzlesmeleri haricinde pek cok yeni din-devlet soz-
lesmesinde, devlet edimleri hiikmiinde olanlar yenilemeler cercevesinde
diizenlenmektedir. Bunun anlami sudur: Halen var olan temel Alman ana-
yasal esaslari cercevesindeki yiikiimliiliiklerin kaldirilmasi, devletin énceki
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sozlesmelerden olan borclar: ve yiikiimliiliikleri kanun ve sézlesmelerle yeni
bir bor¢ yapilandirilmasina donistiriilmektedir. Sézlesmelerde genellikle,
anayasal olarak devletin garantisi altinda olan maddi haklar karsilanmakta-
dir. (Berlin Evangelist Sozlesmesi: m.16, ; Mecklenburg Vorpommern Evan-
gelist Sozlesmesi: m. 12)

Ancak Weimar Anayasasi 138.maddenin birinci fikras: hiikmiinde, eyalet-
lerin edimleri konusunda kesin diizenlemeler getirmemektedir. Bu sebeple
farkli mali taahhiitlerin devlet tarafindan dini cemaatlere verilebileceginin
oni agiktir. Bu cercevede Yahudi cemaatlerle yapilan sézlesmelerde eyalet
edimlerine iligskin diizenlemeler vardir. Bu edimler, mesela Alman-Yahudi or-
tak kiiltiir mirasinin korunmasina iligkin taahhiit edilen edimlerdir. Taraflar
arasinda yapilan protokollerde hangi amaclar1 kapsadig: detayl bir sekilde
sayillmaktadir.( Bremen Yahudi Sézlesmesi: madde 6; Hamburg Yahudi S6z-
lesmesi: madde 7) Sozlesmeler, genellikle, dinl cemaatler tarafindan kulla-
nilan devlet edimlerinin sarfl icin dini cemaatler tarafindan belirli zaman
dilimlerinde belgelendirilmesini sart kosan hiikiimler ihtiva eder.

Bu cercevede, yakin zamanda, Saksonya Anhalt eyaletinde, eyalet anayasa
mahkemesi tarafindan bir karar verilmistir.17 Bu kararda mahkeme, Yahudi
cemaatleriyle yapilan sdzlesmede, eyaletin edimleri ve yiikiimliiliikleri ile
ilgili diizenlemelerin yok hitkmiinde oldugunu ifade etmistir. Mahkeme ka-
rarinda gerekge olarak kaynaklarin dagitimina iliskin devlet sézlesmesinde
ve onaylayan yasada yeterince diizenleme yapilmamis olmasini gdstermistir.
Mahkemeye gore bir dini cemaate verilen mali destek esas olarak anayasa ile
uyusmalidir.. Mali destekler, din? ve vicdani anayasal haklar a¢isindan esitlik
ve tarafsizlik saglanacak sekilde hazirlanmalidir.

Din-devlet sdzlesmelerinde diizenlenen hususlardan birisi de taraflarin
birbirlerine yonelik olarak ortaya koyduklari karsilikli iyi niyet hiikiimleridir.
Bavyera Katolik Sézlesmesi 15.madde de veya Bremen Protestan Sozlesmesi
22. maddede oldugu gibi, pek cok sdzlesmede genel olarak karsilikl1 iyi niyeti
ifade eden hiikiimler de yer almaktadir. S6zlegsmede yer alan bu hiikiimle s6z-
lesmenin uygulanmasina ve yorumuna iligkin hususlarda ortaya ¢ikan fikir
ayriliklarinin dostane sekilde ¢oziimlenmesi amaclanmaktadir. Ayni sekilde,
sozlesmenin uyumu ic¢in gerekli oldugunda yeni gériismelerin baglatilma-
s1 da amacglanmistir. Bu husus, diger dint cemaatlerle yapilan sézlesmelerin
esitlikler acisindan uyumlastirilmasi s6z konusu oldugunda da gecerlidir.

17 Landesverfassungsgericht Sachsen-Anhalt, 15.01.2013 tarih ve LVG 2/12 nolu karar.
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Sozlesme ile diizenlenebilecek konulara burada verilen 6rnekler haricin-
de, taraflarin gerek gérmesi durumunda, devlet ve dinl cemaat arasinda her
konu s6zlesme konusu yapilabilir ve sézlegsmeyle diizenlenebilmektedir. Bu-
nun kesin bir sinirlamasi yoktur.

Alman Hukuk Sisteminde Dint Cemaatlerle Yapilan Onemli Din-
Devlet Sézlesmeleri

Yukarida belirtildigi gibi Almanya’da, dini cemaatlerle pek ¢ok devlet sozles-
mesi yapilmistir. Weimar Anayasasi doneminde yapilan sézlesmeler bugiin
bile gecerliligini korumaktadir. Genel bir fikir edinme maksadiyla, agsagida
genel olarak bu s6zlesmeler, kisaca sayilacaktir.

Hristiyan Cemaatleriyle Yapilan Din-Devlet S6zlesmeleri

Alman Devleti ile Hristiyan Kiliseleri arasinda imzalanan Devlet sézlesmele-
ri/ Konkordatolar iki baslik altinda ele alinmaktadur:

Katolik Cemaatlerle Yapilan Din-Devlet Sézlesmeleri

Katolik kilisesi a¢isindan en énemli sdzlesme, Weimar Cumhuriyeti (Deut-
sches Reich) ile Vatikan Kilisesi arasinda imzalanan Konkordato’'dur. (Wei-
mar Konkordatosu 1933) Bunun yaninda yine, Baden-Wiirttemberg eyaleti
ile 1932 de imzalanan Konkordato, (Baden Konkordatosu 1932) 1924 yilinda
Bavyera eyaleti ile imzalanan Konkordato, (Bavyera Katolik Szlesmesi 1924)
1929 yilinda Kuzey Ren Vestfalya, Rheinland-Pfalz ve Saarland eyaletlerini
kapsayan bagimsiz Prusya Eyaleti ile Vatikan arasinda imzalanan Konkordato
(Prusya Katolik Sozlesmesi 1929) ¢énemli sfzlesmeler olarak yer almaktadir.

Bu konkordatolarin haricinde, 1949 Anayasasi sonrasl yine, Vatikan ile
Brandeburg eyaleti ile 2003 yilinda imzalanan sézlesme, ayni yilda Bremen
ile imzalanan s6zlesme, 2005 yilinda Hamburg eyaleti ile imzalanan sdzles-
me, 1997 yilinda Meclemburg Vorpommern ve Thiiringen eyaletleri ile imza-
lanan s6zlesme, 1963 yilinda Hessen eyaleti ile 1965 yilinda Asag1 Saksonya
eyaleti ile 1996 yilinda Saksonya eyaleti ile 1998 yilinda Saksonya - Anhalt
eyaleti ile ve son olarak 2009 yilinda Schleswig Holstein eyaleti imzalanan
sozlesmelerdir. Berlin eyaleti ile s6zlesme yapma yerine, Piskoposluk ile pro-
tokoll imzalanmistir.



Alman Anayasa Hukuku Sisteminde Dini Cemaatlerle Yapilan Din- Devlet So6zlesmeleri | 141

Bu s6zlesmelerden Weimar Anayasast doneminde yapilmis olanlar, sonra-
sinda pek cok degisiklik gecirmesine ragmen, ilk imzalandig tarihten itiba-
ren halen gecerliligini korumaktadirlar.

Protestan (Evangelist) Cemaatlerle Yapilan Din-Devlet
Sozlesmeleri

Protestan Kiliselerinin uluslarasi temsil sahsiyeti olmadig: icin, bu kiliselerle
yapilan s6zlesmeler, tamamen i¢ hukuk normlar: olarak kabul gérecektir. Bu
yoniiyle, evangelist/protestan Kkiliselerinin, uluslararasi bir tiizel kisilikleri
olmadiklari icin, bu sézlesmeler uluslarasi s6zlesmeler kategorsisinde degil,
devlet icerisinde yeni bir hukuki kurum olarak, yani dini cemaat devlet sdz-
lesmeleri seklinde tasnif edilmektedir. (Czermak, 2000: 71)

Protestan Kiliseleri ile yapilan s6zlesmelerde, yine kronolojik olarak We-
imar Anayasas! doneminde yapilan s6zlesmeler 6nde gelmektedir. Bu sdz-
lesmeler, eyaletlerle, o dénem eyaletlerin cografi sinirlari icerisinde organi-
ze olmus protestan eyalet kiliseleri birlikleri ile yapilmistir. Bu sézlesmeler;
1924 yilinda Bavyera’'da, Bavyera Protestan kiliseleri ile 1931 yilinda Saar-
land ve Kuzey Ren Vestfalyay: kapsayacak sekilde, bagimsiz Prusya Devleti
arasinda yapilan sézlesme ve nihayet 1932 yilinda Baden Wiirttemberg eya-
leti ile Baden Evangelist-Lutherik kiliseleri arasinda yapilan sézlesmelerdir.

Yeni déneme girildiginde, Asag1 Saksonya Eyaleti ile bu eyaletteki Evan-
gelist Kiliseler Birligi arasinda yapilan ve 1955 tarihli Loccum Devlet Soz-
lesmesi, pek cok acidan dnemlidir. Bu sézlesme 1949 Anayasasindan sonra
ilk imzalanan dinl cemaat devlet sézlesmesi olup, ayni zamanda ikinci nesil
sozlesmelere de 6rnek teskil eden bir sézlesmedir. Ayrica bu s6zlesme, kendi-
sinden sonra yapilan sézlesmelerin pek ¢coguna icerik ve kapsam bakimindan
ornek tegkil etmistir.

Yukarida sayilan eyaletler haricinde, 2006 yilinda Berlin'de, 1996 yilin-
da Brandenburg’ta, 2001 yilinda, Bremen'de, 2005 yilinda Hamburg’ta, 1960
yilinda Hessen'de, 1994 yilinda Mecklenburg-Vorpommern'da, 1962 yilinda
Rheinland-Pfalz eyaletinde, 1994’de Saksonya eyaletinde, 1993 yilinda Sak-
sonya-Anhalt eyaletinde, 1957 yilinda Schleswig-Holstein eyaletinde ve 1994
yilinda da Thiiringen eyaletinde Evangelist kiliseleri ile dini cemaat devlet
sozlesmeleri imzalanmistir. Evangelist kiliseleri ile Federal Hiikiimet arasin-
dan din-devlet s6zlesmesi seklinde imzalanmis bir sézlesme yoktur.
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Yahudi Cemaatlerle Yapilan Din-Devlet Sézlesmeleri

Almanya Yahudi Cemaati, yaklasik 107 bin tiyeli bir din cemaattir. Nasyonal
Sosyalistler Tktidara Gelmeden 6énce, Almanya’'da yaklasik 560 bin Yahudi ya-
samaktaydi. 1950 yilindan sonra Almanya'da yasayan Yahudilerin sayis: sa-
dece 15 bin dir. 1985 yilinda Almanya Yahudi Cemaati yasliliktan dolayi, yok
olma tehlikesi altina girmistir. Ancak 1191-2009 aras1 eski Alman Vatandas-
larinin aile tiyeleri de dahil olmak {izere 212 bin Yahudi G6¢men Almanya’ya
geri gelmistir. Bunlarin pek cogu Almanya’daki Yahiudi cemaatleri arasindan
kabul gormistiir. Almanya’da Yahudi cemaatini, federal diizeyde 1950 y1ilinda
Frankfurt’ta kurulan ve kamu tiizel kisiligi statiisinil haiz “Zentralrat der Ju-
den” Yahudiler Merkez Konseyi temsil etmektedir. (www.bmi.bund.de, 2020)

Almanya'da Yahudilerle yapilan ilk dini cemaat devlet sozlesmesi 1983
yilinda Asag1 Saksonya eyaletinde imzalanmistir. Son olarak 2012 yilinda
Rheinland Pfalz eyaleti ile bu eyaletteki Yahudi cemaati arasindan devlet soz-
lesmesi imzalanmistir. Yahudi cemaatleri ile Almanya’y1 olusturan tiim eya-
letler arasinda, tek tek dini cemaat devlet s6zlesmesi imzalanmigtir. Federal
diizeyde ise, 2003 yilinda Almanya Yahudi Merkez Konseyi ile federal Hiikii-
met arasinda dini cemaat devlet sdzlesmesi imzalanmigtir.

Miisliman Cemaatlerle Yapilan Din-Devlet S6zlesmeleri

Dini cemaat devlet sozlesmeleri acisindan 4. Nesil sézlesmeler diyebilece-
gimiz sézlesmeler, Misliman cemaatleriyle yapilan devlet sozlesmeleridir.
Avrupa Devletleri icerisinde Miisliimanlarla yapilan devlet sézlesmesinin en
énemli 6rnegini giiniimiizde Ispanya’da 1992 yilinda Miisliimanlarla yapilan
devlet stzlesmesi teskil eder. (De Wall, 2004: 4)

Su ana kadar Almanya’da Hamburg ve Bremen eyaletinde Misliimanlar
ve kendilerini Islam dininin 6zel bir yorum sekli olarak tanimlayan Alman-
ya'daki Alevilerle din-devlet stzlesmeleri imzalanmistir.

Bremen ve Hamburg'da Miislimanlarla imzalanan sézlesmelerde taraf-
lar pek cok hususta, hdlen yiiriirliikte olan sdzlesmeler dogrultusunda hare-
ket edilerek sdzlesme imzalanmasina ragmen, bazi belirli alanlarda, drnegin
din dersleri ve yiiksekokullarda teoloji hususunda, olduk¢a ¢nemli farklilik-
lar kendisini g6stermektedir. Bu konudaki diizenlemeler, anayasa tarafindan
garanti altina alinan haklardan oldukca geridedir. Bu konuda, yani s6zlesme-
lerin iceriginin, Katolik Kilisesi ve Protestan Kiliseleri ile yapilan s6zlesmele-
rinden zayif olmasi konusunda, sézlesme iceriklerinin belirlenmesinde Miis-
liman cemaatlerin talebi dogrultusunda gerceklestigi iddialar1 da mevcuttur.
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(Spielhaus ve Herzog, 2015: 19-20) Bu sebeple Hamburg ve Bremen eyaletin-
de gerek Alevilerle, gerekse de Miislimanlarla yapilan devlet sézlesmeleri-
nin, daha ¢ok sembolik ¢zellikler tasidigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.
(Keller, 2012)

Hamburg Eyaleti Ornegi

Islami cemaatlerle, devletin yapmis oldugu sozlesmelere ilk 6rnek, Hamburg
eyaleti ile Schura Hamburg, VIKZ - Islam Kiiltiir Merkezleri Birligi ve DITIB
Hamburg Eyalet Birligi arasinda imzalanan sozlesmedir.

Islami cemaatlerle sozlesme imzalama fikri, bilhassa Almanya Islam Kon-
feransinin hayata gecirilmesinden sonra pek cok eyalette diisliniilmeye bas-
lanmis ve hatta siyasi partiler tarafindan se¢im vaadi olarak dahi kullanilmig-
tir. (Klinkhammer ve De Wall, 2012: vii)

Islami cemaatlerle gériismeler devam ederken, diger tarftan da Hamburg
eyaletinde kurulu bulunan Islami cemaatlerin, yukaridan beri aktarilmaya
calisilan, Alman anayasasi kapsaminda dini cemaat olup olmadig1 konusun-
da “bilirkisi raporu” alinmigstir. Raporun diizenlenmesi, eyalet yonetimi ta-
rafindan goérevlendirilen iki profesor tarafindan diizenlenmistir. Hazirlanan
bilirkis raporunda, eyaletle sézlesme imzalayacak Miisliman cemaatlerin
ozellikleri incelenirken, bu cemaatlerin kurulus tiiziikleri incelenmis, dint ce-
maatlerin manevi icerik ve disa karsi goriiniis bakimindan dinl cemaat olup
olmadiklar: ele alinmistir. (Klinkhammer ve De Wall, 2012: 4)

Sozlesmenin imzalandig1 2012 yilindaki sartlar ve Miisliiman cemaatlerin
o yillardaki gecerli olan tuzikleri ¢cercevesinde yapilan degerlendirmelerde
anayasa ve yasalar kapsaminda Hamburg eyaletinde kurulu olan {i¢ Islami
cemaatinde anayasa hukuku (Klinkhammer ve De Wall, 2012: 55 vd.) ve teo-
lojik agidan (Klinkhammer ve De Wall, 2012: 143) dini cemaat oldugu kanaa-
tine varilmistir. Bunun neticesinde bu li¢ cemaat ile devlet s6zlesmesi imza-
lanmistir. Sézlesmeye bir tarafta devlet imza atarken, diger tarafta {i¢ Islami
cemaat imzalamisgtir.

13. Kasim 2012 tarihinde imzalanan Hamburg Islam Sézlesmesi, bir giris
béliimil ve toplam 13 Maddeden olugmaktadir.!® Giris béliimiinde, sdzlegme-
den umulan fayda ortaya konmaya calisilmaktadir. Buna gére, Islam dinin

18 Hamburg islam Sozlesmesi = ,Vertrag zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg,
dem DITIB-Landesverband Hamburg, SCHURA - Rat der Islamischen Gemeinschaften
in Hamburg und dem Verband der Islamischen Kulturzentren® https://www.hamburg.de/
contentblob/3551370/373c¢79022a3¢cc28025f815d9a33d2b49/data/download-muslim-
verbaende.pdf
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Hamburg sehrindeki dini yasamin bir parcasi oldugu vurgulanmaktadir. Bu
sebeple din ve ibadet 6zglrligl cercevesinde, cogulcu ve agik bir toplum
olusturma hedefiyle, kiiltiirler arasinda bir koéprii olmasi maksadiyla, Ham-
burg sehrinin de Islam dinini ve mensuplarini kabul ettigini gdsterme ve
eyaletle, dini cemaatler arasinda isbirligini gelistirme maksadiyla Hamburg
Islam Sézlesmesi imzalanmustir.

Sozlesmenin igerigine baktigimizda, kazanim olarak kabul edilebilecek,
daha dogrusu somut bir sekilde diizenlenen hususlar, sézlesmenin 1. Madde-
sindeki “Din ézgiirliigii ve Hukuki Statii”, 3.maddesindeki Islami dini tatiller
ile ilgili diizenlemeleridir. Hamburg Islam Sézlesmesi madde 3’e gore, Rama-
zan Bayraminin ilk giinii ve Kurban Bayraminin ilk ginii ve Asura giinii miis-
liimanlar i¢in dini bayram olarak kabul edilmistir. Dini bayram giinleri, Ham-
burg eyaleti resmi tatiller yasasina goére, dini ibadet olarak kabul edilmektedir.

Sozlesmenin 9. Maddesinde Cami acma ve dini cemaatlerin sermayaleri-
nin anayasal olarak koruma altinda oldugu, devletin kontroliinde olan hasta-
hane ve hapishane gibi kurumlarda manevi destek hizmetlerine imkan sag-
lanacag ifadesi gibi hususlar somut olarak diizenlenmistir. Diger konularda
ise, anayasadaki hiikiimler tekrar edilmis, Yiiksek Okul a¢ma, devlet yayinla-
rinda Islami cemaatlere istendiginde dini yayin yapma imkani verileceginin
ifadesi, Islami cemaatlerin talebiyle devlet tarafinin meseleyi degerlendirme-
ye almasi ya da taraflarin karsilikli iyi niyetlerini ortaya koymalar1 seklinde
dizenlenmis hususlardir

Bremen Eyaleti Ornegi

Bremen eyaletinde Islami cemaatlerle gériismeler, Hamburg'taki gériigsme-
lerden kisa bir siire sonra baslamistir. Bilhassa bu iki eyaletin tarihi gec-
misinde hem Katoliklerden, hem de protestanlardan ayrismis olmasi, bu iki
eyalette [slami cemaatlerle sézlesme imzalanmasinda énemli rol oynamistur.
Hamburg eyaletinde oldugu gibi, bu eyalette de benzer siirecler izlenmis-
tir. Gorismeler islami cemaatlerin temsilcileri ve Alevi cemaati ile birlikte
yapilmisg, ancak sozlesmeler imzalanma asamasinda Islami cemaatlerle ayri,
icerik olarak pek ¢ok hususta ayni hitkiimleri ihtiva etse de Alevi cemaatlerle
de Bremen eyaletinde ayr1 sdzlesmeler imzalanmisgtir.

Bremen eyaletinde 13 Ocak 2013 de imzalanan Islam sozlesmesi, Bre-
men eyaleti ile Schura Bremen, VIKZ - Islam Kiiltiir Merkezleri Birligi ve
DITIB Asag1 Saksonya-Bremen Eyaletleri Birligi arasinda imzalanmistir.?

19 Bremen islam Sozlesmesi = “Vertrag zwischen der Freien Hansestadt Bremen und den Islamischen
Religionsgemeinschaften im Lande Bremen.” http://www.senatspressestelle.bremen.de/sixcms/
media.php/13/2013_01_04%20Vertragsentwurf.pdf .
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Benzer sekilde, Hamburg Islam Sézlesmesinde oldugu gibi, Bremen eyale-
tinde de sdzlesme, islam dinin artik, Bremen ve Bremerhaven sehirlerindeki
din? yasamin bir parcasi oldugunu ifade etmektedir. Bu sebeple din ve ibadet
ozgiirligi cercevesinde, cogulcu ve acik bir toplum olusturma hedefiyle, kiil-
tiirler arasinda bir képrii olmasi maksadiyla, Bremen eyaletinde Islam dinini
ve mensuplarini kabul ettigini gdsterme ve eyaletle, dini cemaatler arasinda
isbirligini gelistirme gibi iyiniyet ifadeleriyle bezenmis bir giris b6liimi ve
16 maddeden olusmustur.

Bremen [slam Sézlegsmesi de somut ve garanti altina alinan haklardan zi-
yade, Hamburg sézlesmesinde oldugu gibi, Islami cemaatlerle Bremen eyale-
tinin birbirlerine karsilikli iyi niyetlerini aciklamasi gibi degerlendirilebilir.
Her iki s6zlesmede de 6zellikle maddi hususlarla ilgili, yani devletin Islami
cemaatlere verecegi katkilarin olmamasi, buna karsin Hristiyan ve Yahudi ce-
maatleriyle yapilan sézlesmelerin iceriklerinde devlet tarafindan belirli mad-
di taahhiitlerin yer almasi, Islami cemaatlerle yapilan devlet szlesmelerinin
belirli bir eksik yonii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hamburg eyalet sozlesmesi ile karsilastirildiginda fark olarak, Bremen
Islam sézlesmesinde dinl bayram giinlerinin diizenlendigi 10. madde ice-
risinde, Ramazan Bayrami, Kurban Bayrami ve Asura giiniine ilave olarak,
Hicri yilbasi, Mevliid, Regaib, Mirag, Berat ve Kadir geceleri de din bayram
giinii olarak kabul edilmistir. Bir diger fark ise, Bremen Islam Sézlegmesinin
5.maddesinde ibadethane ingaatlari sirasinda, Bremen eyaleti Islami cemaat-
lerin hassasiyetlerini dikkate alacak ve sehir planlamasinda Islami cemaatle-
rin 6nerilerini dikkate alacag taahiit altina alinmistir.

Asagi Saksonya Eyaleti Ornegi

Hamburg ve Bremen eyaletlerindeki, Islami cemaatlerle imzalanan devlet
sézlesmelerindeki pozitif etkiyi de arkasina alarak, Ekim 2013 tarihinde Is-
lami cemaatlerle ve Alevi cemaatiyle goriismelere baslanan Asag1 Saksonya
eyaletinde, (migazin.de, 2013) goriismeler hitama ermesine ragmen, siireg
cikmaza girerek sdzlesme imzalanamamigtir. Siirecin ¢ikmaza girmesine ise
gerekce olarak, Almanyanin da ortiilii destek verdigi diisiiniilen 2016 Tem-
muz ayindaki darbe girisiminin bagarisiz olmasi neticesinde, Alman kamuo-
yununda yasananlarin, Almanya'da icerisinde Tiirk ve Islam olan kavramlara
kuskuyla bakmasi olarak gostermek miimkiindiir. (Speer, 2016: 32)

Sozlesmenin imzalanmamasini tek bu sebebe baglamak dogru degildir.
Asag1 Sakyona eyaletinde goriisme siiresince, siyasi tarafta yer alan eyalet
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hiikiimeti ile dini cemaatler arasinda saglikli bir iligski kurulmamis, Islami ce-
maatler adina goriismelere katilan kisiler, Islami cemaatleri temsilden ziya-
de, bu siire¢ boyunca eyalet hiikiimetinin goriiglerini Islami cemaatlere kabul
ettirmek icin secilmig bir komisyon gibi gérev yapmistir. Nihayetinde, ortaya
konulan sdzlesme metninde de anayasaya uygunluk ac¢isindan ciddi sorunlar
bulunmaktadir. (Speer, 2016: 33; Eyeci, 2010)

Asag1 Saksonya eyaletinde hitkiimetin el degistirmesi, yeni géreve gelen
CDU ile FDP koalisyonunun Islami cemaatlerle sézlesme imzalamaya yanas-
mamasl, daha dogrusu giindemlerine dahi almamasi, Asag1 Saksonya eyaletin-
de miislimanlarla devlet sézlesmesi imzalanmasi fikrini rafa kaldirilmasina
sebep olmustur. Bu yeni durumu, Musliimanlara yonelik olarak gerceklesen
bir dini ayrimcilik olarak degerlendirmek miimkiindiir. (Speer, 2016; 34-35)

Bazi islami Azinlik Gruplariyla Yapilan Din-Devlet Sozlesmeleri

Almanya'da Hristiyan cemaatlerin haricinde, farkli dini yasamlarin ortaya
cikmasinda 1960’1 yillar bir déniim noktasi olarak kabu goriir. Bu dénemde
Tiirkiye ve Fas gibi Misliiman niifusun yogun olarak yasadig: tilkelerden ge-
len isciler, Katolik ve protestan inanci yaninda, giinliik hayatta yogun bir ya-
banci inanc¢larin yasandig1 dénem olarak karsimiza ¢ikar. Bu dénemde &zel-
likle Tiirkiye’den gidenler cogunlukla Tiirk ve Misliiman olarak kategorize
edilirken, Turk vatandas1 olan ve bir sekilde Avrupa’ya gelen Ezidi, Siiryani,
Keldani ve Alevi gibi gruplar dikkate alinmamugstir. Bu tek katmanli bakis ag1-
s12000'1i yillarin basindan itibaren degismistir. (Taggin, Ozipek vd., 2016: 8)

Almanya’da Tiirkiye'den gidenler arasinda en yogun grubu Islamin farkh
bir yorumunu olusturan Aleviler olusturmaktadir. Kimlik ve aidiyet konu-
sunda Almanya’'da yasayan Aleviler arasinda farkli goriisler olsa da hem fikir
olunan nokta kendilerini Bektasi tarikatinin mensubu olarak tanimlamakta
ve Aleviligin kurucusunu da Haci Bektas Veli olarak kabul etmektedirler. Ote
yandan kendilerini Miisliiman olarak ta tanimlamaktadirlar. Almanya’da ku-
rulu bulunan Alevi cemaati Organizasyonlarinin ifadesiyle, kendilerini, Isla-
muin icerisinde bir inang birligi olarak tanimlamaktadirlar. Alman devletinin
kolektif din 6zgiirligiinde esas aldig1 prensip dini cemaatlerin kendilerini
tanimlama yaklasimini benimsemesidir. Almanya'da devletle isbirligi yapan
Aleviler, kendilerini Islam dini icerisinde kendine 6zgii bir inang¢ grubu ola-
rak tanimlamaktadirlar. (Spueler-Stegemann, 2003; Sokefeld, 2005: 158) Bu-
rada Alman devleti, Alevi cemaatinin kendilerini tanimlamalarindan hareket
ederek bdyle bir sonuca varmaktadir.
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Buradan hareketle, Hamburg ve Bremen eyaletlerinde Islami cemaatler-
le devlet sézlesmesi imzalanmasina karar verildiginde, kendilerini Islam
dinf icerisinde kendine 6zgi bir inan¢ grubu olarak tanimlayan Alevilerle de
stzlesme imzalanmasi i¢in karar alinmistir. Sézlesmeler 6ncesi, devletle ya-
pilan gériismelerde, DITIB, VIKZ ve Schura ile Alevi cemaatler gériismelere
birlikte katilmiglar, devletle yiriitiilen miizakereler, ortak bir platformda yii-
riitiilmiistiir. Ancak sadece sézlesme imzalanma agsamasinda, DITIB, VIKZ ve
Schura ile ayr1 s6zlesme imzalanirken, s6zlesme metinleri pek cok ayni nokta
ihtiva etse de Alevi cemaatleri ile her iki eyalette ayr1 sézlesme imzalanmig-
tir. Hem Hamburg eyaletinde, hem de Bremen eyaletinde Alevi cemiyetleri
temsilen sadece “Alevitischen Gemeinde Deutschland e.V.” kabul edilmistir. (Dil-
birligi, 2020: 298)

Hamburg ve Bremen'de Alevi cemaatlerle imzalanan sézlesmelerin icerik
olarak Islami cemaatlerden biiyiik bir farki yoktur. Tek fark dini bayram giin-
lerinde kendisini gostermektedir. Buna goére Hamburg Alevi S6zlesme'nin 3.
Maddesinde dini bayram olarak, Asure Giinii, Kurban Bayrami, Hizir Gilin,
Nevruz, Hidirellez, Sivasi Anma Giinii, Hac1 Bektag’t anma giint ve Hz. Hiise-
yin'i anma giinleri sayilmistir. Sézlesmeye gore, devlet bu giinlere saygi gos-
terecektir. Ancak, sézlesmenin 3. maddesinin 2. fikrasinda, sadece Asure Giind,
Hizir Lokmasi (16 Subat) ve Nevruz (21 Mart) glinleri devletin resmi bayram
gilinleri kanunu kapsaminda din? bayram giini olarak kabul edilmislerdir.

Benzer bir diizenleme yine Bremen Alevi S6zlesmesinde vardir. Bremen
sozlesmesinde 10. Madde de “Alevi Bayram Gtinleri” baslig1l altinda, Hi-
zir gindl yilin 13-15 Subat, Hidirellez yilin 5-6 Mayis, Sivas Anma Giinii 2
Temmuz, Hiinkar Bektas Veli'yi Anma Giinii 16-18 Agustos ve Hz. Hiiseyin'i
anma giuni 10 Ekim olarak sayilmistir. Bu giinlerde Bremen eyaleti Alevile-
rin kiiltiirlerine goére bu giinleri kutlamalarina sayg1 gosterecek, Nevruz ve
Hz. Ali’yi anma 21 Mart, Hizir Lokmas: 16 Subat ve Hicri takvime gére Mu-
harrem Ayinin 13. Glinii ise Bremen eyaletinde resmi Bayram yasasina gore
dini bayram olarak kabul edilecektir.

Ayni sekilde Asagi Saksonya eyaletinde Islami cemaatlerle devlet sézles-
mesi imzalanmasindan vaz gecildigi icin, Alevi cemaatlerle de devlet sozles-
mesi imzalanmamistir.

Yeni gelisme olarak, 9 Nisan 2019 tarihinde Rheinland-Pfalz eyaletinde
Islami cemaatlerle gériismeler yiiriitiilmiis, ancak 9 Nisan 2019 tarihinde
sadece Alevi cemaatiyle sézlesme imzalanmustir. (islamiq.de., 2019)
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Genel cerceve olarak, Bremen ve Hamburg Alevi s6zlesmelerine yakin olan
Rheinland-Pfalz eyaleti Alevi sézlesmesinin 3. Maddesinde dini bayram giinii
olarak Nevruz ve Hz.Ali'yi anma 21 Mart, Hizir Lokmasi1 16 Subat ve Hicri
takvime gore Muharrem Ayinin 13. Giinii dini bayram giinii olarak kabul edil-
mistir. Bremen ve Hamburg sozlesmelerinden farkli olarak, sézlesmenin 4.
Maddesinde Rheinland Pfalz eyaletinde Alevi cemaatleri yasalarla belirlenen
sartlar1 tasidig1 takdirde genclere yonelik olarak “Jugendhilfe” genclik yardim
kuruluslar: kurabilecektir. Alevi cemaatleri yasal sartlar1 tasidigini belgeleme-
si durumunda bu hak bu cemaate de taninacaktir. (www.landtag.rlp.de., 2019)

Islami cemaatlerle imzalanan devlet sézlesmeleri konusu, Alman anayasa
hukuku sistemin halen tartisilan bir konudur. Teorik olarak, anayasa hukuku
agisindan Islami cemaatlerle bu tiir sézlesmelerin imzalanmasinda bir engel
bulunmamakla birlikte, cogu zaman eyalet hiikiimetleri bu konuyu siyasi bir
mesele yaparak gereken énemi gostermemektedirler. icerik acisindan séz-
lesmeler Islami cemaatlere, Hristiyan cemaatlere nazaran pek fazla bir hak
bahsetmemektedir. Devlete maddi yiikiimliiliik getirmeyen bu sézlesmeler,
sembolik olarak devlet tarafindan Islami cemaatlerin muhatap alinmasi se-
bebiyle cemaatler acisindan énem arzetmektedir.

Sonuc¢ ve Degerlendirme

Siyasi tarih acisindan baktigimizda, Alman devlet yapisinda iki énemli un-
sur 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar, feodal devlet yapilanmalar1 ve bu yapilanma
icerisinde yer alan kiictik devlet yapilarinin kiliselerle iligkileridir. Bu ilis-
kiler, Almanya'da Ortacagdan beri siiregelen bir gelenek olarak, bu giinki
Almanya’nin federal yapisinda oldukca biiyiik etkiye sahiptirler. Giiniimiiz
Almanya’sinin eyalet yapilanmalarinda, tarihten gelen bu 6zellikler énemli
rol oynamaktadir.

Anayasa hukuku tarihi agisindan baktigimizda, Avrupa iilkelerindeki ana-
yasalasma siirecinde, Almanya en uzun siireli ¢alkantilarin yasandig: bir il-
kedir. Buna ragmen Almanya, feodal yap1 ve mezheplerden kaynaklanan fark-
liliklar bertraf ederek, hem feodaliteyi yikmis, hem monarsiyi kaldirmis ve
hem de devletin tiim inan¢ gruplarina esit mesafede olmasi gerektigi prensi-
binden hareketle, mezhep farkliliklarini ortadan kaldirarak, sekiiler bir yapi or-
taya konulmus ve 1919 yilinda hak ve ¢zgiirliikler bakimindan bu giin bile 6r-
nek gosterilen Weimar Anayasasi kabul edilmis ve cumhuriyet kurulmustur.

Diger yandan, Kilise ile devlet arasinda orta ¢agdan beri siiregelen catis-
ma, 16. yiizyildaki otuz yil savaslari ile zirve yapmis, Protestanligin dogusu
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ile, Almanya kanli catismalara sahne olmustur. Bu catigmalar, katolikler ve
protestanlar arasinda derin mesafeler ortaya ¢ikarmis, 17. yiizyildan sonra-
ki Almanyanin siyasi tarihi gelisimi ac¢isindan da belirleyici olmustur. 19.
Yiizyilin ortalarindan itibaren baslayan anayasalasma cabalari esnasinda, her
dine ve inanca esit mesafede durma ¢abalar1 meyvesini vermis, Weimar Ana-
yasasl ile bu giin bile uygulanan, dini haklar ve dzgiirliikler bakiminda genis
diizenlemeler getirilmistir.

Dini cemaatlerin, sekiiler yapida devletle isbirligi yapan bir kurum haline
getirilmesi, bir yandan devletin elini gii¢lendirirken, 6te yandan dini cemaat-
lerin toplum disina itilmesine engel olmus ve biitiin dini cemaatlere hukuki
kisilik kazandirma imkanini getirmistir. Tarihten gelen Katolik cemaatler-
le imzalanan Konkordato gelenegi, 1919 Weimar Anayasasi sonrast Alman
Hukuk Sisteminin icerisinde, devlet yapisinin vaz gecilmez bir kurumu hali-
ne gelmistir. Hem Konkordatolar, hemde 1949 Anayasasi sonrasi uygulanan
dinl cemaatlerle imzalnan din- devlet st¢zlesmeleri, dinl cemaatlerle devlet
arasindaki iligkileri din 6zgiirliigli acisindan zedelemeden diizenleme imkani
getirmekte ve devletin biitiin dini cemaatlere goreceli olarak esit mesafede
hareket etmesini saglamaktadir.

Devlet sozlesmeleri alaninda tek problemli alan Miisliiman cemaatlerle ve
diger azinlik cemaatlerle yapilan devlet sozlesmeleridir. Sekil sartlar1 acisinda
anayasal esaslara uyulsa bile, icerik ve kapsam a¢isindan, miisliiman ve alevi
cemaatlerle imzalanan devlet sozlesmeleri, diger dini cemaaletlerle imzala-
nan sozlegmelerden olduk¢a uzaktir. Bilhassa din dersleri ve yiiksek okullarda
teoloji hususunda farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu konudaki diizenlemeler,
anayasa tarafindan garanti altina alinan haklardan oldukca geridedir Bu dev-
letin tiim dini cemaatlere esit davranmasi prensibine de uymamaktadir.

Ayni sekilde, son yasanan gelismeler cercevesinde, Almanyanin Islami
cemaatlerle, bilhassa ¢ogunluk cemaatini Tiirk kdkenlilerin ya da Tiirk vatan-
daslarinin olusturdugu miisliman dini cemaatlere olan yaklasimi da gézden
kacmamaktadir. Ozellikle, dislayici ve ayrimci bir tutumla, hukuki olarak dini
cemaat olarak kabul edilen bu yapilarla, hazir olduklarini ve iyi niyetlerini
aciklasalar bile, devletin sdzlesme imzalamayacagini a¢iklamasini, yeni bir
kurumsal ayrimcilik tiirti olarak degerlendirmek miimkindir.
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