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1937 tarih ve 3116 sayili Onnan Kanunu'niin amir hikmi geregin-

ce (mad. 31 ve 32). ormancilik hizmetlerini yerine getirmek uzere, Or-

man Genel Mudurldgd kurulmusturl Bu teskilat, on yil icinde Tulikiye

ormanlarinin tamamina el koymak ve Devlet orman isletmelerini kur-
makla gorevlendirilmistir2

Orman Genel Mudurlugi, bu gorevini zamaninda gergeklestirebil-
mek kayguisu ile, bilhassa 1943-1946 yillari arasinda yogdun bir faaliyete
koyuimus ve pespese isletmeler acilarak, Tirkiye ylizeyi 124 Devlet or-
man isletme muadurlagine ayrilmistir (18, tablo). Zamanla isletme sinir-
larinda bazi degisiklikler yapiimis ve boylece halen isletme sayisi 148 i
bulmustur (besi ornek isletme) (26, s. 12).

Bugiin, Orman Genel Mudarlugu tarafindan, Devlet orman islet-
melerimizin kuruluslari yeniden gozden gecirilerek, mahalli inceleme ve
tekliflere gore, mevcut isletmelerin ve bdlgelerin sinirlari degistirilmek
ve sahalari kicultilmek suretiyle, yeniden 103 isletme daha teskili 6n-
gorilmis bulunmaktadir (25, s. 3). 1964 yilinda tertiplenen Onnail Ge-
nel Mudarlugu Basmudirler Toplantisinda da “yeni acilacak isletme-
lerin kuruluslarinda o6ncelik sirasinin teshiline ait esaslar” ile “isletme,

1) 3204 sayilh Orman Umum Miudirlagi Teskilat Kanunu (kabul tarihi:
4.6.1937).
2) 3116 sayili Orman Kanunu, gegici madde: 4
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bolge ve bolim merkezlerinin tayini” tartisitimis ve bazi kararlar alin-
mistir (27, s. 2 ve 6).

Gergekten; Orman Genel Muadarlagunian 25 yili asan faaliyeti ince-
lendigi, meslek ici ve disi sikayetler gdzden gecirildigi takdirde, bu tes-
kilatimizin kurulusundan bu yana, imkanlarina kiyasla, basarili bir faa-
liyet gostermis oldugunu kabul etmek guctiur (13, s.4). Bu basarisizligin
baslica bir sebebini de; Orman Genel Midurliginin en 6nemli mahalli
icra organi olan Devlet Orman isletmelerinin kurulus ve faaliyetindeki ek-
sikliklerde aramak yerinde olacaktir. Bu itibarla, orman teskilatinin re-
organizasyonu igin vazgecilmez bir yol olarak gérdigimuz (14, s. 77)
“organizasyon ve metod incelemeleri” sirasinda, Devlet orman isletme-
lerinin kurulus ve faaliyet sekli Gzerinde de dnemle durulmahdir.

Tarim Bakanh§i kadrosunda ve tarim hizmetlerinin timini kapsa-
yan boyle bir incelemege girisikligini, memnuniyetle égrenmis bulunu-
yoruz*. inceleme sonuglarmin 151§ altinda, bugiinkii ormancilik mevzuat
ve statlslinde az veya ¢ok degisiklikler yapilmasi beklenmelidir. Buna
ragmen Orman Genel Mudirligd buginden yeni 103 orman isletmesi
daha agmaga kararli olduguna go6re, burada, yurirlikteki mevzuati ve
mevcut orman teskilatini esas kabul ederek, Devlet orman isletmelerimi-
zin i¢ organizasyonu, saha biyukligli ve idare merkezleri yerinin segi-
mi problemlerini incelemeyi faydali buluyoruz. Bunun igin de, &nce
Devlet orman isletmelerimizin gdrevlerini tanitmak yararli olacaktir.

1. Devlet Orman isletmelerinin Gorevleri :

Turkiye Devlet orman isletmelerinin gayesi : Devlet ormanlarini
isletmek ve ayni zamanda da orman varhigini muhafaza edip ¢o§altarak
toplumun ormanla iliskin maddi ve ménevi ihtiyaclarini devamli olarak
karsilamak seklinde 0Ozetlenebilir. Bu tariften anlasilacagi tzere, Devlet
orman isletmelerinin gayeleri; biri “tesebbiis” ve digeri “amme hizmeti”
olarak iki yonludir. Ayrica “amine hizmeti vasitalarinin tedariki” de
bu muesseseye birakilmis bulunmaktadir.

Devlet Orman isletmelerimizin gayelerini gerceklestirmek tizere kar-
silastigi gorevler ve yerine getirilmesi gereken faaliyetlerl gayelerin
mahiyetine gdre siniflandirilarak, asagida verilmistir :

3) Tarim Bakanhginin 5.8.1963 giin ve 64564/A-1-1-3 sayili genelgesi.
4) 6831 sayili Orman Kanunu (1956) ve Devlet Orman Isletmesi ve Do-
ner Sermaye Yonetmeligi (son degisiklik: 7.6.1933).
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L isletim? (tcsebbbiis) faaliyetleri :

1. istihsal idaresi; orman yetistirmek - bakmak - imar ve islah et-
mek - korumak; mahsuli almak - yarimamul veya gerekirse ma-
mul hale getirmek..

2. lsletme finansmani; tesebbis faaliyetleri icin gerekli mall kay-
nagin saglanmasi

3 Beseri minasebetler; gerekli is¢i ve personelin tedariki ve ida-
resi.

4. Pazarlama; mahsull tasima - depolama - strim - satis.

-5. Kontrol ve muhasebe.

I1. Amme' kismetleri :
1. Yurt ormanlarini korumak; teknik - zabita - adlifaaliyetler5.

2. Orman ici toprak muhafaza tedbirleri almak - milli parklar kur-
mak - adaclama yapmak.

3. Toplumun orman mahsull ihtiyacim devamli olarak karsilamak.
4. Onnan ici koyleri kalkindirmak .

5. Topluma orman sevgisi asilamak.
6

Av islerine bakmakO.

I1l. Amme hizmeti vasitalarini tedarik :
1. Ormancilik @amme hizmetleri igcin lizumlu geliri saglamak.

2, Gerekli umumi hizmet vasitalarim temin etmek : bina - yol - te-
lefon tesisleri yapmak, araclari temin, bakim, onarimlarini yapi-
niak.

Bu faaliyet cesitleri ve safhalari yakindan incelendikleri takdirde,
mahiyet ve o6zellik bakimindan biyik farkhliklar gosterdigi ve degisik
ihtisas konularini ilgilendirdikleri anlasilmaktadir. Ayrica, orman islet-
melerinin hususiyetleri, istihsal kaynaklari (toprak ve tabiat - emek - ka-
pital) (6, s. 16-32) ve dis muhit sartlari da dikkate alindig! takdirde,

5) 4667 sayili Orman Koruma Kurulusuna dair Kanun (1945).
6) '3167 sayih Kara Avciligi Kanunu, niad. 16.
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bu faaliyetlerin ne derece sumulli ve c¢aprasik oldugu da kolayca kabuk
edilecektir. Buna ragmen, genel gayenin gergeklestirilebilmesi icin, bu
faaliyetlerin bir elden ve bir bitin olarak yiritilmesine zaruret gorul-
mekte ve mevzuatimiz da bu zarureti kabuk etmis bulunmaktadir.

2. i¢ Organizasyon

Ormanlarin iklim, toprak ve su duzeni Uzerindeki etkilerinden, or-
man mahsuld ihtiyacinin devamliligindan ve istihsal sdresinin uzun olu-
sundan, orman isletmesinin 6zel tesebbis icin cazip gorilmemesinden
oturd, ormancilik gorevleri @mme hizmeti karakterinde sayilmaktadir.
Umumiyetle bir kisun ormanlar da @amme malidir. Bu itibarla, ormanci-
lik gorevleri devletin yonetimi ve kontroli altinda bulundurulmali, mer-
kezi hiyerarsi sistemi icerisinde ve memleket ormancilik politikasina uy-
gun olarak, bir elden ydnetilmelidir.

Ormancilik faaliyetleri teknik ve iktisadi mahiyette oldugu, Orman
idaresi bir patrimuana sahip bulundugu ve ormancilik politikasinin giin-
luk olay ve buhranlarla de§ismemesi gerektigi igcin de, bu idare muh-
tariyete sahip olmali ve “tesebbiis” e imkan verecek bir kurulus sag-
lanmahidir.

Ormancilik goérevleri ¢ok fazla sayida olup, birbirinden pek farkl
ihtisas kollarini ilgilendirmektedir. Bu bakimdan, oiman idaresinde ge-
nis Olgude ihtisasa yer verilmeli ve gérevler fonksiyonlara gore dairelere
ayrilmahdir.

Ormancilik bir tabiat (toprak) isletmesidir ve mekéana baghdir. Or-
mancilik gorevlerinin icra yeri orman veya orman topragidir. Ormanin
idare ve isletme problemleri ve ¢6zim sekilleri, mahalli tabif-ekonomik
ve sosyal sartlara gore daima az veya cok farklillk gdstermektedir. Bu
sebeplerle orman teskilati ormanlara kadar yayilmak ve problemleri
mahallen yetkili idareciler eliyle c¢6zulmelidir. Bunun icin de Oiman
idaresi mekan esasina gére, ormana kadar inilecek sekilde ve ademr
merkeziyetle yoneltilen dairelere ayrilmalidir.

Gorevleri fonksiyonlara ve mekana goére ayirmaga gidince ve or-
mana kadar inilince, ¢ok sayida daireler meydana gelecektir. Alt kade-
meye inildikce teknik problemler daha ¢cok 6nem kazanacak ve herbiri-
nin ¢6zimua icin Ozel ihtisasa lizum gorilecektir (amenajman - agacla-
ma - toprak muhafazasi ve mera i1slahi - koruma ve mucadele - insaat ve
onarim - dava takibi - muhasebe gibi). Buna karsilik; alt kademedeki
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is hacmi ve siresi, bu kademeye bagl ihtisas kollari teskilini gerektire-
cek Olciide bulunmamakta, ayni zamanda mitehassis elemani alt kade-
me emrine vermek ve ormanda yerlestirmek de mumkin gorilmemek-
tedir.'Diger taraftan; umumi ormancilik politikasinin bir elden idare-
edilebilmesi icin, bu ihtisas kollarindaki icraatin merkezin yo6netimi ve
kontroli altinda bulunmasi gerekmektedir. Bu zaruretler karsisinda,
muhtelif dairelerdeki belirli hizmetleri gérmek Uzere, merkeze veya ust
kademedeki bir daireye bagh servis daireleri teskiline ihtiya¢ duyulmak-
tadir.

Devlet onnai isletmelerimizin hali hazir organizasyonu, prensip
itibariyle bu esaslara uygun dismektedir (22).

Tirkiye Devlet Orman isletmeleri; ormanla iliskin bitin hizmet-
leri gormekle gorevli, Tarim Bakanhgina bagh, hikmi sahsiyeti haiz ve
mulhak bitce ile idare olunan Orman Genel Muadarlagunan iller teski-
latinin ikinci kademesini teskil etmekledir. Bu suretle, merkezi hiyerar-
si icerisinde yer almaktadir.

Devlet orman isletmeleri milhak bitge ve dbner sermayeye sahip
olup, iktisad? faaliyetlere imkan veren ayri bir yénetmelige tabidir. is-
letme mudurd, kendi mintikasi icinde calisan bitiin memur ve hizmet-
lilerin @mir ve murakibr ve mali islerde ita &miridir. Mintikasina ait tek-
nik, idari ve mali her turld ormancilik goérevlerinden sorumlu bulun-
maktadir. Her isletme, yillik is planini ve butcesini kendisi hazirlar;
Genel Mudurluk bunlara dayanarak ve Basmidurligun de mitaldaasini
alarak, Devlet Orman isletmesi Déner Sermaye Biitcesini ve formili-
ni dizenler ve sadece Tanm Bakanhginin onayi ile yirturlige girer. Bu
suretle isletme mudurliklerine muhtariyet saglanmakta ve “tesebbiis*’
imkani verilmis bulunmaktadir.

Ozel ihtisas konusu olan muhasebe ve dava isleri ayri servisler ha-
lindedir. Ayrica, kacakcih§r fazla olan isletmelerde bir teknik eleman
koruma amiri olarak vazifelendirilebilmekte, sabit veya gezici koruma
ekipleri teskil edilebilmektedir. Boylece; isletme miudurligi dahilinde-
ki bazi gorevler, fonksiyonlarina gore ayrilmis bulunmaktadir.

Orman isletme maudarlikleri, mekan esasina gére de bdlge seflikle-
rine ve bolge seflikleri Iizumu kadar bélimlere ayrilarak, teskilat or-
mana kadar yayilmaktadir.

Orman isletme mudurligu merkez teskilatinin gorevleri daha ¢ok:
bolge sefliklerince yurutilen teknik faaliyetleri konirol etmek ve yar-
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tlunci olmak, bu faaliyetlerin blroya taalluk eden safhalarint (is raporu,
butce, proje hazirlamak, sézlesme ve sartnameleri dizenlemek, is¢i te-
inin etmek, ornian mahsullerini en iyi sekilde kiymetlendirme tedbirle-
ri almak, satin alma ve satis isleri, muhasebe ve dava takibi gibi..,) ye-
rine getirmek ve bdlgeler arasinda koordinasyon saglamak seklindedir.

Bolimler ise; orman muhafaza kurulusunun ilk kademesini teskil
ederler ve burada goérevli orman muhafaza memurlari minhasiran koru-
ma ve muhafaza ile ilgili islerden sorumludurlar.

Bu durumda orman bdlge seflikleri; ormancilia ait cok cesitli tek-
nik gorevlerin fiilen yerine getirildigi esas kademeyi teskil etmekte ve
bu yonden daha alt kademelere ayrilmamaktadir. Ancak; orman bdlge
sefligi mintikasina ihtiyaca gore lizumu kadar teknik, idari ve malt me-
murlar (yardimci teknik eleman, orman tatbikat memurlari, mesaha me-
murlari, b6élge mutemedi, depo memurlari, katip v.s.) yardimci olarak
verilmektedir.

Buna karsilik; ormanda belirli bir gorevi fiilen yerine getirmek Ulze-
re, Genel Mudurlige ya da basmuidurluklere bagh servis daireleri (Or-
mancilhik Arastirma Enstitist, Yakinsark Kavakeilik Enstitist, orman
amenajman heyetleri, orman tahdit komisyonlari, agaclandirma grup
muadarlikleri, toprak muhafaza ve mera 1slahi mintika miuadarlikleri,
orman bdécekleri ve hastaliklari ile mucadele grup muddrlikleri, ana ta-
mirhane mudurlikleri, insaat kontrol amirlikleri, kéy etiid grup mudir-
likleri) kurulmustur. Bu servis daireleri, orman bdlge sefliklerinin min-
tikasi dahilinde, konulanyla ilgili faaliyetlerde bulunmakladirlar.

Yukarida da isaret edildigi gibi, prensip itibariyle ormancilik gorev-
lerinin hususiyetine uygun gorilen bu organizasyonun tatbikatinda, ba-
z1 aksakliklar gorulmektedir. Bu aksaklhiklarin teferruath bir sekilde tes-
hiri ve sebeplerinin taninabilmesi igin, “organizasyon ve metod" ince-
lemeleri yapilmahdir. Boyle bir inceleme sonuclarina sahip olmadigi-
miz icin, burada, tatbikatta misahede edilebilen bazi &nemli hususlara
kisaca isaret etmekle yelinilecektir :

— Orman igsletme muadurligu, mintikasi dahilinde yuklendigi go6-
revilerle, mistakil bir “isletme” Unitesi karakteri tasimaktadir. Buna kar-
sihk; isletme madurunin yetkisi sinirli olup, Ust kademelere sadece mu-
rakabe ve isletmeye yardunci olmak degil, ayni zamanda emir ve ku-
manda hakki da taninmis olmaktadir. Bunun disinda, Ust makamlar,
tayine tesir yoluyla da yetki tecavizinde bulunmaktadirlar.



SAHA BUYUKLUGU VS iC ORGANIZASYON

— lsletmenin basarisi “netice hesaplari” na ve faaliyetlerin kanun
ve mevzuata uygunluguna gére kiyrnetlend'irilmemekie, daha c¢ok emir
ve kumandaya riavei derecesi ile dlcilmektedir.

— isletme faaliyetleri ve muhtelif servis dairelerinin isletme min-
tikasi dahilindeki calismalari, uzun devreli bir “isletme plani” na gore
viiriitilmemekted ir.

— Bazi servis daireleri ile isletme mudurliukleri ve bdlge seflikleri
arasinda koordinasyon sa§lanamamakta, bu hal gaye birli§ini bozmak-
ta. israfa ve bazan zararli rekabete yol acmaktadir.

— lsletme mudirinin gériisi alinmaksizin ve gaye tesbit edilmek-
sizin, munferit seriler icin, talimatnamenin dar kalibina gore dizenlenen
amenajman planlari, ormancilik goérevlerinin yerine getirilmesinde cok
defa bash basina bir mania teskil etmektedir.

— lisletme mudurliginin sevku idaresinde “isletme ekonomisi”
ihtisas koluna yer verilmemektedir.

— Teknik faaliyet Gnitesi olan bolge sefligi daha alt kademeye ay-
rilimadidr ve sorumluluk sadece bir teknik elemana yukletildigi igin, bol-
ge sefi; mintikasi dahilinde cok cesitli teknik ve idari faaliyetleri yirit-
mege ve kontrol etmege imkan bulamamakta, bu yiizden orman ici tek-
nik calismalar gerceklestirilememektedir.

3. Saha Biyuklugi :

Bir orman isletmesinin kurulabilmesi icin, herseyden &nce; orman
yetistirmege elverisli tabiat faktorlerinin hakim oldugu ve isletmeye el-
verisli buyuklikle bir araziye (orman veya orman topragi) ihtiya¢ var-
dir.

Bir toprak isletmesi olan ormancilikta da, tarimda oldugu gibi, aza-
lan randiman kanunu gegerliktedir ve toprak ranti bahis konusudur (2,
s. 106 - 128). Bu itibarla; arazinin bayukligu, verim kabiliyeti ve mevki’i
isletmenin basarisinda buylik 6Olcide miuessir olmaktadir. Ormancilikta
arazi (toprak); bas istihsal faktdrd olarak istihsali etkiledigi gibi, ayrica,
lzerinde faaliyetlerin yapildigr bir “isyeri” olarak da 6nemli bulunmak-
ladir. Bu itibarla, isletmenin optimum cesametini tayin ederken, isletme
arazisinin saha buyuklugu, mescere vasiflari ve verim kabiliyeti yaninda,
“isyeri” olarak da Ozellikleri ve bilhassa engebe dunimu dikkate alinma-
hdir (31, s. 12 - 20).
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Bu vasiflar isletmeden isletmeye cok degisen ve rakamla, ifade, edik-
lemiyecek kadar karisik oldugundan, optimum cesameti ve bu meyan-
d'a saha buyukliguni salt matematik bir formulle tayin etmek mimkini
degildir. Ancak matematik-istatistik metodlariyle ve daha ¢ok sinama—
yaniima (el yordami) ile her isletme icin ayri ayri takdir edilmeye cali-
sthr. Once, cesametin azami ve asgari sinirlan tesbit edilirse, bundan!
sonra, bu sinirlar arasinda bulunmasi gereken “optimum™ noktanin ta-
yini kolaylasmis olur (19, s. 90; 28, s. 3-12).

Orman isletmesinde arazi bayukligunin Ust sinirini tayin eden fak-
torler bashca: tabiat (yetisme mubhiti sartlari), ekonomik mul&hazalar,.,,
organizasyon (sevk ve idare) olarak, U¢ grup halinde toplanabilir.

Tabiat : Oiman isletmesinin saha buyuklugu, tabiaten orman yetis-
tirilmesi mimkin olmayan veya rasyonel gorilmiyein sahaya lasamaz
ve maksimum biyuklik ancak bu simra kadar ulasabilir.

Ekonomik mildhazalari : Onnanethik disi bir tesebbuste (iskan ve-
ya endustri yeri, tarim arazisi gibi) daha yuksek bir toprak ranti bekle-
nen araziyi ormanciliga tahsis, “tesebbiis” zihniyeti ile bagdasamaz (J.
H. v. Thinen’in igice daireleri ve kurulus yeri-entansite-fiyat teorisi
15;16).

Ayni sekilde; ortalama maliyetin fiyattan yukari olacadi bir cesa-
met, tavsiye edilemez (5, s. 96-101; 8, s. 295-313; 19, s. 87-88). Ormanci-
likta,- maliyet icerisinde tasima giderleri énemli bir paya sahiptir. islet-
me sahasi blyldikge piyasadan nzaklasilacagr ve yeni transport tesis-
lerine (yatirnm) ihtiyac olacadindan, tasima giderleri ve ayni zamanda
iase ve ikamet gulclukleri sebebiyle de iscilik giderleri artacak, maliyet
yukselecektir.

Maamafih; memleketimizde ylrurlikteki Anayasa ve Orman Ka-
nunumuz karsisinda, mevcut orman sahasinin baska bir isletmeye tah-
sisi bahis konusu degildir. Keza, orman varhi§inin para ile &lglilemiyeil
kollektif tesirlerinden faydalanma ve millet ekonomisinin orman mah-
sult ihtiyacini karsilama gayeleri yaninda, ekonomik milahazalardan
fedakarlik edilebilmekledir.

Sevkti idare : Tyi bir organizasyon ve ishdlimu sayesinde, isletme
cesameti bir dereceye kadar buyitulebilmekle beraber, sevku idareci
icin de maksimum bir kontrol sahasi vardir ve bu durum, isletme blylk- ¢
ligund sinirhyan bir faktérdar. Bir sevkii idarecinin kontrol sahasi, yant'
muessir bir sekilde kontrol edebilece§i ast sayisi muayyen olup, umumi- -
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yetle 4- 9 (19, s. 244), ormancilik teknik faaliyetlerinde ise 4-5 kisi (7.
s. 181) olarak kabul edilmektedir.

Orman isletmelerinin gorevleri, is hacmi, cesidi ve caprasiklik dere-
cesi; tabil- ekonomik ve sosyal muhit sartlarina goére ¢ok degismekte ve
bu durum, sevku idarecinin kontrol sahasini etkilemektedir. Azami saha
bayukluginin tayininde, birim sahaya disen takribi is hacmi ve capra-
siklik derecesi de dikkate alinmalidir. Keza; isletme arazisinin birden
fazla idarf bélim (il ve ilge) icerisine diismesi de islerin caprasiklik de-
recesini arttiran ve dolayisiyle sevku idareyi guclestiren bir faktordar.

Devamli bir orman isletmesinde arazi biyukliginun alt siniri ola-
rak; bir seri sahasi (istihsal Unitesi) kabul edilebilir veya isletme icin tah-
mini muvazene hesabi yiratulerek, beklenen faiz nisbetiii getirebilecek
asgari bluyuklik hesaplanabilir (6, s. 165-184; 28, s. 6-12; 33);

Konumuzu, teskil eden Turkiye Devlet orman isletmeleri Orman Ge-
nel Mudarliginin mekan esasina gore ayrilmis, iller teskilati orta ka-
deme daireleri mahiyetinde bulunduklari ve arz monopoliine sahip ol-
duklari icin, asgari saha bliyukliginun tayininde ayrica; isletmeler ara-
sI bir rekabete yol agmiyacak ve giderlerde tekerriure sebep ,olmiyacak
sekilde mistakil Uniteler teskili hususu da dikkate alinmalidir.

Memleketimizde, Devlet ormanlarinin bulundugu arazi (qrman top-
rag1 olarak 16,8 milyon ve orman olarak 10,5 milyon hektar safia), patri-
intian olarak Orman Genel Miudiurlugd hikmi sahsiyetinin tasarrufuna
verilmistir. Halen bu ormanlar, 143 isletme mudarligine ayrilmistir. Or-
talama olarak bir isletmenin saha blyukIigi 310.000 (40.685-2.175.109)
hektar ve ormanlik sahasi 117.000 (20.528-502.818) hektar kadardir7 (Se-
kil : 1 a ve b). Ortalama bir bdlgenin saha buyiklugi 48.000 ve ormanlik
sahas! 18.000 hektar tutmaktadir. Keza, bélim bayukligu de ortalama
11.000 hektar olup, ormanlik sahasi 4.000 hektar bulunmaktadir.

Devlet orman isletmeleri ortalama 6 (3- 7) bdlge seflijine ve bdlge
seflikleri de ortalama 4 adet bélume ayrilmistir.

Ayrica; entansif bir orman isletmeciligine drnek vermek, 6gretim-egi-
tim- arastirma ve d'emostrasyon maksadiyle faydalanilmak amacglariyle.
Uclinci sahislarla iliskileri az olan yerlerde, genel sahasi 6.000 hektari
gecmiyen. iki bolge seflifinden ibaret ve her bdlgesi azami 6 bélime ay-

7) Orman Genel Mudirlugi Amenajman Subesi tarafindan 1961 yilinda
derlenen bilgiye gére bulunmustur.
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rilan “Ornek Devlet Orman isletmeleri” kurulmasi &ngériilmiis ve ha-
len bes tanesi isletmeye acilmistir*. Bu érnek isletmeler, diger bir orman
isletmesinin sahasi i¢inde kurulmakta, dava takibi ve kdyli haklarinin
karsilanmasi o isletmeye yukletilmekte ve iki isletmenin merkezleri (bir
istisnasi ile) yanyania bulunmaktadir.

Orta Avrupa sartlarinda bir orman isletmesinin sahasi 1.000- 6.000
hektar arasindadir (4, s. 81-101; 11, s. 25). Ydururlukten kaldirilan 193?
tarihli ve 3116 sayili Orman Kanununda da (mad. 52); umuma mahsus
ormanlarin idaresi icin her bin hektara bir bek¢i, bes bek¢iye bir bekgi
basi ve 5.000 hektara varan saha igin ayrica bir muhendis veya fen me-

<Sekil : 1) — Devlet orman isletmelerinin a) genel sahasi, b) orman sahasi
buyukliklerine gére dokiumd.

mum tayinini &mir bulunmakta idi. Buglinki Orman Muhafaza Memur-
lari Talimatnamesinde de; bdélimlerin 500- 3.000 hektar genisliginde
(genel saha) tertiplenecegi bildirilmektedir (22, s. 155).

Bu rakamlarin karsilastiriimasindan, halen Devlet orman isletmele-
rinin bolge sefliklerinin ve bolimlerin saha cesametlerinin cok blylk

S) Ornek Devlet Orman isletmeleri kurulus ve calismalarina dair Yénet-
melik (1961).
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oldugu anlasilmakladir. Gergeklen de, jneseld bir teknik elemanin (bol-
ge sefi); memleketimizde ok caprasik olan halk- orman iliskileri karsi-
sinda, 48.000 hektarlik genis bir sahadaki ormancilik problemlerini ¢oz-
mesi ve ayni zamanda mevcut tabiat sartlari, yol ve arazi durumu kar-
sisinda, bugine kadar hi¢ bir teknik mudahale gérmemis ve hatta tek-
nik muadahale yollari arastirtimamis olan takriben 18.000 hektarlik or-
manda, yetismis isci ve yardimci personelden yoksun olarak “teknik™’ laa-
liyette bulunabilmesi muhaldir!

Bir orman isletmesinin optimum saha buyukliga; isletmenin gorev
ve gayelerine, ormanin durumuna, ormancilik problemlerine, muhitin
tabii-ekonoinik ve sosyal sartlarina, muhtemel is hacmine, yol durumu-
na, organizasyon yeterliligine, haberlesme ve kontrol imkanlarina, sevku
idarecinin Kkabiliyetine vs. gore, ¢cok de§ismektedir. Bu itibarla, sayilan
faktdrler bakimindan tamamen farkli olan Orta Avrupa’daki bir orman
isletmesinin saha buyukligini, memleketimiz icin de aynen uygulamak,
asla distnllemez. Ayni sekilde; bu faktorler bakimindan c¢ok degisik
durumlar gostermekte olan orman isletmelerimiz icin de belirli ve de-
gismez umumi bir rakam vermek mumkin degildir. Her isletme igin bu
faktorler incelenerek, sinama- yanilma (el yordami) ile, en uygun olabi-
lecek saha buyukltkleri takdir edilmelidir.

Yukaridaki mildhazalara gore, memleketimiz sartlarinda bir orman
isletmesinin ve alt kademelerinin saha buyuklikleri icin, azami ve asga-
gar? sinirlar olarak, asagidaki kistaslar kabul edilebilir:

Bolim : Buglin orman muhafaza kurulusunun ilk kademesi olarak
{ilnan boélim, kanaatimizce “teknik faaliyet” Unitesi kabul edilmeli ve
bir teknik elemanin (birinci veya ikinci dereceden) sorumluluguna veril-
melidir. Saha blylkligu olarak, bir plan dnitesi olan “seri” sahasi ali-
nirsa, her yil devaml ve esit miktarda is hacmi saglanmis olacaktir. Ame-
najman talimatnamemize gore (mad. 30); entansif isletmeye tabi tutu-
lacak ormanlarda engok 3.000, ektansif isletmeye tdbi ormanlarda encok
10.000 hektar olarak verilmektedir. Buradaki birinci rakam, érnek Dev-
let orman isletmeleri kurulusunda bir teknik elemanin idaresine verilen
saha buyilklugine de uymaktadir.

Bolumler ayrica “muhafaza” Unitelerine ayrilmahdir. Muhafaza
Unitelerinin buyukligu, Orman Muhafaza Memurlari Talimatnamesinde
(22, s. 155) gosterildigi gibi, koruma icaplarina gére, 500- 3.000 hektar
arasinda olabilir.

Bdlge Sefligi : Teknik faaliyetlerin birinci, derecede kontrol ve mu-
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rakabe organi, idare ve biro islerinin ilk kademesi olarak kabul edilme-
si uygnn olacaktir. Bu durumda, ormancilik teknik faaliyetlerinde sev-
ku idarecinin kontrol sahasi olarak, FAO’nun anket yoluyla yaptigi tes-
bitlerde 4-5 ast verildigine gére (7, s. 181), birinci derecede bir teknik
elemanin idaresinde bulunacak olan bdlge sefliginin 4-5 bélimden mey-
dana gelmesi dogru olacaktir. Béylece, bir bdlge seflifinin genel saha
buyuklugu; entanzif isletmecilikte 10.000 - 15.000 hektar ve ekstanzif
isletmecilikte 80.000 - 50.000 hektar olarak verilebilir'.

isletme Mudirligi : Devlet orman isletme midirliklerinden; “ikti-
sadi” unite olarak, oiman mahsuli ihtiyacim karsilamak Uzere, isletme
faaliyetlerinin tumund (istihsal idaresi - finansman - beseri minasebet-
ler - pazarlama - kontrol ve muhasebe; bak: 10, s 7) yerine getirmesi ve
bir “mahalli idare” Unitesi olarak da, cevresindeki ormancilikla iliskin
idari problemleri ¢6zmesi beklenmektedir. Orman mahsulli arz piyasa-
sinin Orman Genel Mudirlaganin monopolinde oldugu da dikkate ali-
narak, gereksiz bir rekabete ve israfa yol agmamak ve idarede vahdeti
saglamak bakimlarindan memleketimizde umumiyetle belirli bir piya-
sa muhiti teskil eden ve idari bir Gnite olan bir ilge siniri igerisinde bir-
den fazla Devlet orman isletme midarlagt kurulmasi, kanaatimizce
mahzurlu bulunmaktadir. Bu bakimdan; 7. U. Orman Fakiiltesi Profe-
sorler Kurulu tarafindan teklif edilen ve Orman Genel Miudurligince
de kabul edilerek uygulanmasina gegilen, iki bolgeli ve azami 6.000 hek-
tarlik “6rnek Devlet orman isietmeleri”nin, ancak ormanda yapacagi tek-
nik faaliyetlerin 6rnek alinabilece§i ve fakat “Tilrkiye’de entanzif bir or-
man isletmeciligi” icin iyi bir drnek teskil etmiyece§i kanisindayiz!

Bu mulahazalara gore, Devlet orman isletmelerinin sahasi, asgar? bir
ilce buyukliginde olmahidir. Bu halde bdlge sayisinin ¢ogalacadi endi-
se verici sayllmamalidir. Zira, ormancilik teknik faaliyetleri béliumlerde
gorulecegi ve birinci derecede bdélge seflikleri tarafindan kontrol ve mu-
rakabe edilecegine gore, isletme madarlaginin goérevi daha c¢ok idari,
mali, ticari ve adli isler ile planlama ve koordinasyon g¢alismalarina inhi-
sar edecektir. Daha ziyade biuroya taallik eden bu faaliyetler, bdlgeler-
deki entanzif calisma ve bdlge sayilarinin artmasi halinde de, isletme
merkezinde ihtiyaca yetecek buyuklukte servis daireleri teskil edilerek
ve rasyonalizasyon tedbirleri alinarak, kolayca gerceklestirilebilinir. Fonlc-

9) Bu miktarin azami siniri bugiinki ortalama bdélge genisligini bulmakla
beraber, teklifimizde teknik faaliyetler bélim'lerde ve teknik elemanlarin sorum-
lulugu altinda gérilmis olacagindan, bdlge sefinin bugiinkid is hacmi aslinda
buyilk 6l¢tide azalmis olacaktir.
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Jeifiyon esasina gore ayrilacak mudir yardimcilari veya daire mudirleri
t.vasitasiyle de, sevku idarecinin kontrol sahasi genisletilebilir.

Ormanhk ilcelerimizin sayisi 394 olup (21), bu ilgelerin genel saha-
lart (12, s. 39-71) umumiyetle 200.000 - 3.000.000 hektar arasinda bulun-
-makladir (yalniz Ankara, Cankiri, Eskisehir, Konya, Kitahya, Maras,
Mus ve Sivas merkez ilceleri ile Karaisali, Sivrihisar, Bayburt, Sarikamis,
»Cumra, Konya Ere{lisi. Karaman, Elbistan, Fethiye, Aksaray, Hafik ve
.Kangal ilgeleri 3 -7 milyon gibi blylik sahaya sahip olmakta, fakat bun-
larin ekserisi ormancilik bakimindan 6nemsiz gorilmektedir). Bu ilge-
lerin ormanlik sahalari da 200 - 230.000 hektar arasinda de§ismekte olup,
..bunlardan 235 ilgede 25.000 hektardan daha az, 135 ilcede takriben 50.000
rve ancak 22 ilgede 100.000 hektar ve sadece iki ilcede daha fazla (Ma-
.ras - Merkez 126.000 ve Diizce 230.000 hektar) orman sahasi bulunmak-
Jadir (21) (Sekil : 2).
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ieSekil : 2) — ilceler ile Devlet orman isletme midirliiklerinin omrian sahasi

buyutkliklerinin karsilagtirilmasi.

Bi durumda, bugin oldugu gibi, bazi isletmelerin saha buyukligi-
giintn yine birka¢ ilceyi icine almasi ve 4-9 bdlgeden meydana gelmesi
‘normal gérulmelidir.

Bu konuda Prof. Dr. F. Firat da, Ormancilik isletme iktisadi ders
-notlarmda; “Ancak ilerde daha entansif bir isletme safhasina gidildikge
-bilhassa tabii ve ekonomik sartlari misait -olan mintikalarda isletme hu-
-dintkm daralacaktir. ilk safta bu daraltmay! daha ziyade isletmelerin bél-
;0¢ hudutlarinda yaparak teknik ve kiltirel islerin  yuritilmesinde
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bélge sefinin hakim olabilmesini disinmek gerektir® demektedir (6, s_
27).

4. Merkez Yerinin Secimi :

Merkez yeri olarak; gorevlerin en kolay ve mukemmel sekilde yerine
getirilebilecedi ve gorevlilerin en rahat ve huzurlu vazife gorebilecekleri
bir yer secilmelidir.

Ormanla iliskin halkimizin iskan cevresi dar ve primitif, orman kéyleri
daginik ve umumiyetle ormanlarimiz iskan yerlerinden uzak bulundugu,
bu cevreler yol ve haberlesme imkénlarindan yoksun oldugu icin, or-
mancilik tatbikatimizda merkez yerlerinin segimi biyik bir problem
teskil etmektedir. Bu problemin ¢6ziminde ya iskdn sartlari ve orman-
cilik teknigi disindaki gérevler dikkate alinarak orman ici ve cevresinde-
ki hizmetlerin ifasi aksatilmis (Cevirge teskilati) ya da orman igi ve gev-
resindeki gorevlere de yodnelebilmek (zere, orman kdylerinde veya or-
man icinde merkezler kurulmus (isletme ve bdlge teskilatr) fakat bu;
halde de mahalli idare ve ticaret merkezlerine ve sosyal - kulturel cev-
reye uzakhktan ileri gelen cesitli glgclikler sebebiyle, yine hizmetlerin
gorilmesi aksamistir.

Bu problemin ¢6ziminde orta yolun bulunabilmesi igin, asagidaki,
sartlarin birlikte gergeklestirilmesi dogru olacaktir:

—_ i§letmenin idar?, mali, ticari ve adlf islerini yarutebilmek uzere.,
isletme merkezi bir il veya ilgcede bulunmali;

— lsletme midirinin teknik yardimcilari, bélge sefleri, bélim tek-
nik elemanlari ve memurlari ile orman muhafaza memurlarinin
asli is yerleri ormanda ve arazide olmali;

— lsletme mudurlugu dahilinde disey ve yatay dilegeite haberles-
me saglanmali;

— lsyeri ormanda olan biitin personelin tabii - sosyal ve kiiltirel
ihtiyaclari kolaylikla ve zamaninda karstlanmalidir.

Kanaatimizce, orman teskilati baslibasma sehirlesmeye yol agabile-
cek kapasitede gorilmedigi icin, en rasyonel ¢ézim yolu olarak; halen
bazi isletmelerimizde (Bolu Basmiudurligunin bazi isletmeleri ve Dur-
sulibey, Adana gibi) uygulandigi Gzere, idari Gnite olan isletme ve b6l-
ge merkezlerinin sehirde (il veya ilge) ve mumkinse birarad'a bulunma-
sI, butlin personelin burada yerlesmesi, teknik personel ve yardimcilarina
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is mevsiminde gecici olarak ormanda loplu ikamet imkani saglanmas,
glnluk isyerlerine gidis-donislerde hizmet tasil araclarindan faydalanil-
masi sekli gorilmektedir.
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