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Ozet: Bu makalede; orman disina ¢ikarma isleminin tarihi gelisimine kisaca deginildikten sonra son 10 yil boyunca
kamuoyunu mesgul eden orman disina ¢ikarilan alanlarin degerlendirilmesi meselesini ¢ozmek amaciyla kabul edilen
ve 26/04/2012 tarih, 28275 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 6292 sayili “Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Disma Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun” ile getirilen diizenlemeler ele alinarak bu diizenlemelerin Anayasaya uygunlugu
ve sorunu ¢dziip ¢6zemeyecegi irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Orman niteligini kaybetme, orman digina ¢ikarma, kullanim kadastrosu, hak sahipligi

Some considerations on the law with the number 6292

Abstract: The problem of recycling of the land which is taken out of the forest interests public during 10 years. In
order to solve this problem the law with the number 6292 was accepted and issued in the gazette with the number
28275 in April 26, 2012. In this paper after the historical development of process of taking out of the forest is
briefly referred , the regulations concerning the law about supporting the development of forest villagers and
recycling of lands which are taken out of the forest on behalf of treasury and selling the agricultural lands which are
belongs to the treasury are examined. Otherwise the compatibility of the law with the constitution and whether it
solves the problem are also examined.

Keywords: Losing of the forest character, taking out of the forest, cadastral survey of using types,
right ownership

1. GIRIS

Ormanlar, tarih boyunca agilarak tarim veya yerlesim alanlarina doniistiiriilmiis ve hala doniistiiriilmeye
devam edilmektedir. Kiiresel orman kaybi yillik toplam 16 milyon hektar olup, bu kaybin 13 milyon
hektar1 tropik ormanlarda meydana gelmektedir. Bir bagka aragtirmaya gore bu miktar 2000-2005 yillari
arasinda 1 011 000 km?dir ki bu da 32 688 000 km? olarak tahmin edilen toplam orman alaninin % 3,1’i
dir. Yillik kayip %0,6’dir (Hansen ve ark., 2013). Bu kaybin kiiresel ekonomiye maliyeti her yil i¢in 5
trilyon Amerikan dolar1 olarak tahmin edilmektedir. Ozellikle ekonominin tarima dayali oldugu iilkelerde
orman i¢i agikliklarda veya orman agma suretiyle elde edilen alanlarda tarim yapilmasi halen siirmekte
olup, aglik tehlikesi altindaki iilkelerde ise bu durum tesvik edilmektedir. Bu nedenle ormancilik
uygulamalar ile tarimsal uygulamalar1 bagdastirma ¢abalari ortaya ¢ikmis “sosyal ormancilik”, “agro-
forestry” gibi kavramlar gelistirilmistir. Ulkemizde de durum diinyadaki gelismelere paralel olarak
seyretmektedir. Tiirkiye’de yillik ortalama agma sayisi 10 997 adet olup toplam agilan alan yillik ortalama
51 843 dekardir (Canakgioglu,1993). Benzer nedenlerle orman isgalleri devam etmekte, zaman zaman da
6zendirilmektedir. Bu makalenin konusunu olusturan 6292 sayili yasa da bu 6zendirmelerden biridir.
Asagida agiklanacagi gibi Anayasa hiikiimleri ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 yok sayilarak yiiriirliige
konulan bu yasa ne yazik ki iptali i¢in Anayasa Mahkemesine miiracaat edilmemistir. Su anda Yiiriirliikte
olup uygulanmaktadir.

Ayrica, tarih boyunca ormanlar arazi deposu olarak goriilmiis ve ormancilik dig1 amaglara tahsis ve temlik
edilmiglerdir. Bu nedenle, bu uygulamanin tarihsel gelisimini hatirlamakta yarar vardir. Asagida uygun
bagliklar altinda bu gelisim 6zetlenmeye galigilmistir.
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Orman disina ¢ikarma igleminin tarih¢esi: Ormandan arazi ¢ikarma olduk¢a eski bir uygulamadir ve
sadece bize 6zgii bir mesele de degildir. ABD’de Batiya gocii 6zendirmek i¢in orman alanlarindan arazi
dagitilmigtir. Halen Fransiz Orman Yasasinda 150 hektara kadar degrade olmus (bozulmus) veya ameneje
edilmeye (isletilmeye) elverisli olmayan orman alanlarinin satigina dair hiikiimler mevcuttur. Bizde 1920
yilinda Baltalik Kanunu ile baslayan uygulama iskin Kanunu, Zeytinciligin Islih1 Hakkinda Kanun ve
Cay Kanunu, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, 5653 ve 5658 sayili kanun uygulamalariyla 1960 yilina
kadar devam etmistir (Anonim, 2004).

15.10.1961 tarihinde 1961 Anayasasinin 131. maddesine konulan “Ormanlara zarar verebilecek higbir
eylem ve isleme izin verilemeyecegi” kurali ormandan arazi tefrikini tamamen sona erdirmis, 1956
yilinda yiirlirlige giren 6831 sayili Orman Yasasinin ormancilikta kullanilmasinda yarar bulunmayan
alanlarin orman disina ¢ikarilmasina dair 2. maddesi 6li hiikiim haline gelmistir. 10 yil gibi kisa bir siire
sonunda 1255 sayili Yasa ile yiirtirlikteki anayasanin 131.maddesine bir fikra eklenerek anayasanin
yirilirlige girdigi tarihten once (15.10.1961) orman niteligini kaybedip tarla, bag, bahge gibi tarim
alanlari, mera, yaylak, kislak gibi hayvancilikta kullanilan alanlar ile gehir, kdy ve kasaba yapilarinin
topluca bulundugu yerlesim alanlarinin orman disina ¢ikarilmasina izin verilmistir.

Anayasanin bu hiikmii, 1973 yilinda 1744 sayili yasa ile orman yasasina tasinarak uygulanmaya
baglanmigtir. Baglangigta “Orman ve toprak muhafaza karakteri tasimamak” ve “Orman biitiinliigiinii
bozmamak™ gibi siki kosullara baglanan bu islem 1982 Anayasasi ile kapsam ve zaman bakimindan
genisletilmistir. Bu kez, 31.12.1981 tarihinden 6nce orman niteligini kaybeden yerlerin orman digina
¢ikarilmasina izin verildigi gibi “Orman olarak muhafazasinda higbir yarar goriilmeyen aksine tarim
alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar bulunan yerlerin” siirekli olarak orman digina ¢ikarilmasina izin
verilmistir. Bu diizenlemeler halk iizerinde orman agma ve isgallerini &zendirici bir etki yaratmus,
“acayim, kullanabildigim kadar kullanir ileride belki de sahip olurum” diisiincesinin yayginlagmasina
neden olmustur. Bu etkinin asagida agiklanan diizenlemeler sonucunda neredeyse kesin kanaate
doniistiigli sdylenebilir. Zira, bu Yasa sadece orman disina ¢ikarilan ve c¢ikarilacak olan alanlarin
sagillerine satilmasini1 dngdrerek orman sugu isleyenleri ddiillendirmekle kalmamis, kesinlesmis orman
siirlar i¢cinde bulunan, hatta mahkemelerce yikim kararlart verilmis olan yerlerdeki binalarin Orman
Genel Miidiirliigii demirbasina alinarak isgal edenlere kiralanmasini 6ngdrmiistiir.

2896 sayili yasaya gore kosullara bagli olarak ¢ikarma islemleri yiiritiilmis, 1986 yilinda 3302 sayili
Kanunla yapilan degisikliklerden sonra orman biitiinligiinii bozmamak, orman ve toprak muhafaza
karakteri tasimamak kosullari tamamen kaldirilarak bu islem biiyiik 6l¢iide kolaylagtirilmis, {istelik bu
isleme karsi orman idaresinin dava agmasi Bakanlik iznine tabi tutularak bir anlamda yargi denetimi
disinda birakilmigtir. Bu durum 2003 yilinda 4999 sayili yasa ile Orman Genel Miidiirliigii’ne yeniden
dava hakki verilerekdiizeltilmigtir. Asagida bu iki Yasaya gore orman disina ¢ikarilan alanlar
kiyaslandiginda 3302 sayili Yasaya gore cikarilan alanin 1744 sayili Yasaya gore cikarilan alanin
yaklagik 3 kati oldugu goriilmektedir. Bu diizenleme ve uygulamalar ormanlarimizin isgaline bilingli
olarak g6z yumarak daha sonra iggal edilen alanlar1 orman digina ¢ikardigimizi ve bu trendin giderek
yiikseldigini gostermektedir.

Orman Disina Cikarilan Alan Miktari: Yukaridaki yasalara dayanilarak toplam 473.322 ha.
biiyiikligiindeki alan orman digina ¢ikarilmistir. Daha sonra 5831 sayili yasaya gore yapilan kullanim
kadastrosu ¢aligmalar1 sonucunda kesin miktarlar asagidaki gibi tespit edilmistir.

-1744 sayili yasaya gore 97 927 ha

-2896 sayili yasaya gore 15 410 ha

-3302 sayili yasaya gore 292 434 ha olmak iizere toplam olarak 405 771 ha alan orman digina

¢ikarilmustir.

2012 yili itibariyle son tespit 410 000 hektardir. Aradaki fark bazi orman digina ¢ikarma iglemlerinin idari
yoldan veya mahkeme karar ile iptalinden kaynaklanmaktadir.

Orman disina ¢ikarilan alanlarim kullanim durumu:2004 yilinda Orman Genel Miidiirliigii'niin Bolge
Midiirliikleri’ne yaptirmis oldugu ¢aligma sonucunda bu alanlarin 294 206 hektarinin tarim alani olarak,
111 115 hektarinin zeytinlik ve fidanlik, 35 419 hektarinin degerlendirilemeyecek alan, 22 233 hektarinin
yerlesim alani, 8041 hektarinin ekili- dikili alan ve 2365 hektarmin sera alani1 oldugu tespit edilmistir. Bu
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calismada 50 000 hektara yakin oldugu tahmin edilen yerlesim alanlarinin kasten diisiik gosterildigi
sOylenebilir. Ayrica, 294 206 hektar olarak gosterilen tarim alanlarinin 110 000 hektarlik kisminin
hayvancilikta kullanildigi tahmin edilmektedir.

Hiikiimetin baskisi altinda alelacele yaptirilan ve tamamen biiro ¢aligmalartyla elde edilen bu rakamlarin
gergek durumu yansitmaktan uzak oldugu séylenebilir. Gergek durum kullanim kadastrosu sonucu tespiti
yapilan 410 000 ha alanin kadastro tutanaklarinin incelenmesi ile ortaya konulabilir ki bu da olduk¢a uzun
stirecek mesakkatli bir ¢aligmadir. Yukarida sozii edilen Orman Genel Miidiirliigii’niin yaptirmis oldugu
bu calisma asagida grafik olarak gosterilmistir.

Orman disina c¢ikarilan alanlarin kullamim sekilleri
(ha)
toplam 473.19 ha

B111115 0 294206
B Toplam Yerlesim yeri
O 8041 OSera Alani
02365 ONarenciye Alani
B3 B Zeytinlik Fidanlik vs.
B 35419 OEkili Dikili Alanlar
B Dederlendirilemeyecek

Sekil 1. Orman disina ¢ikarilan alanlarin kullanim sekli
Figure 1. Using types of the lands which are taken out of the forests

Yerlesim Yerlerinin Durumu (Ha)

BKoy Yerlesim Alanlari
@Belde Yerlesim Alanlan
|iice yerlesim Alani

Sekil 2. Yerlesim yerlerinin durumu
Figure 2. Situation of settled lands

Kullanim kadastrosu sonuglarina gére Orman disina ¢ikarilan 405 771 hektar alanin:

-Sadece 111 748 hektart tescil edilmis, kalan 294 023 hektart ise tescil edilememistir.

-Tescilli 22 199 parselde toplam 9 390 hektarin giincelleme ¢aligmalar1 tamamlanmis olup satisa hazir
hale getirilmistir.
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2. Orman Disina Cikarilan Alanlarin Degerlendirilmesine Yonelik Girisimler

04.04.2003 tarihli 4841 ve 4960 sayili kanunlar: Orman disina ¢ikarilan alanlarin degerlendirilmesi
konusunda hiikiimete son derece genig yetkiler veren ve ormanlarin isletilmesini 6zel sektére agacak
hiikiimler iceren 04.04.2003 tarih ve 4841 say1li anayasanin 169.maddesinin degistirilmesine iliskin yasa
Cumhurbaskani tarafindan orman suglarin1 6zendirecegi ve toplumsal huzuru bozacag: gibi gerekgelerle
veto edilerek TBMM’ce iade edilmistir. Bu gerekgeleri dikkate alan Hiikiimet orman digina ¢ikarilan
alanlarin degerlendirilmesi konusunda kendisine taninan genis yetkilerden ve ormanlarin 6zel sektor
eliyle isletilmesine dair diizenlemeden vazgegerek yeni bir tasari hazirlamis ve bu tasar1 4960 sayili yasa
olarak 29.07.2003 tarihinde TBMM’ce kabul edilmis ancak, Cumhurbaskani tarafindan aym gerekgelerle
yeniden goriigiilmek lizere TBMM’ye iade edilmistir.

Orman Genel Miidiirliigiince hazirlanan Anayasa degisikligi taslagi: Bu gelismeler iizerine Cevre ve
Orman Bakanlif1 meseleyi tartismak iizere 2004 yili Mart aymda birinci ¢evre ve ormancilik surasini
toplamistir. Bu toplantida toplumun degisik kesimlerinden gelen uzmanlar ve temsilciler goriislerini
ortaya koymus, uzun ve hararetli tartigmalardan sonra orman disina ¢ikarma islemi ile orman disina
c¢ikarilan alanlarin degerlendirilmesi konusunda asagidaki sonuglara ulagilmustir.

I. Anayasanin 169.maddesinin ;
a. Ikinci fikrasina ormanlarda bina ve tesis yapilmasi konusunda kamu yarart bulunmasi kosuluna
ilaveten iistiin kamu yarar1 bulunmasi ve kesin zorunluluk bulunmasi seklinde ibareler eklenmelidir.

b. Ayni fikrada devlet ormanlarinin 6zel sektor eliyle igletilmesine yonelik degisikliklerden kesinlikle
kaginilmalidir.

c. Dordiincii fikrada orman koyliilerinin nakli i¢in orman disina ¢ikarmaya iliskin birinci climlecik
orman koyliilerinin kalkindirilmasi ve orman igi iskan meselesinin ¢ézliimiinde bir anahtar niteliginde
oldugundan korunmalidir.

d.Orman disina g¢ikarma islemi bir tasfiye islemidir. Bu nedenle tiim ormanlarda sadece bir kez
uygulanmalidir. Bu islem orman kadastrosu tamamlanana kadar devam ettirilmelidir ve bu isler en
ge¢ bes yil iginde tamamlanmalidir. Ayrica orman digina ¢ikarma isleminin orman biitiinligiinii
bozmayacak, su ve toprak rejimine zarar vermeyecek bigcimde yapilmasi sarttir. Bu nedenle bu
fikraya bu kosullar konulmalidir (Anonim, 2005). Ayrica yasaya da ek kosullar konulmalidir (arazi
meyli gibi).

Il. Anayasanin 170.maddesinde herseyden once devlet eliyle imar ve islah edilerek orman iginden
nakledilecek koyliilere tahsis edilecek yerler ile 31.12.1981 tarihinden 6nce orman niteligini kaybettigi
icin orman digina g¢ikarilan alanlar ayrilarak diizenlenmelidir. Sistemin isleyebilmesi i¢in bu arazilerin
orman iginden nakledilecek olanlara (OGM’ye terkedecekleri arazileri karsiliginda) satilmasi sarttir. Bu
nedenle 2924 sayili yasada satis islemleri ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

I11. 31.12.1981 tarihinden 6nce orman niteligini kaybettigi gerekcesiyle orman disina ¢ikarilan alanlar
hukuki durumlarina gére ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.

a. Hayvancilikta kullanilan veya kullanilmasinda yarar bulundugu i¢in orman disma ¢ikarilan alanlar
orman kdyliisiine tahsis edilmelidir.

b. Tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik gibi tarim arazisi haline doniismiis veya tarimda
kullanilmasinda yarar bulundugu i¢in orman disina ¢ikarilmig alanlar orman koy niifusuna kayitl ve
koyde ikamet eden, gegimini ciftgilikle saglayan koyliilere satis ya da tahsisi yapilmalidir. Bu
alanlarda miimkiin oldugunca miilkiyet devredilmemelidir.

c. Bu alanlardan orman digina ¢ikarma niteligi tasimadigi halde orman digina ¢ikarildigi tespit edilen
veya orman biitiinliigiinii bozan veyahut da orman ve toprak muhafaza karakteri tasiyan alanlar
yeniden orman igine alinmalidir.
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d. Bogazi¢i Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve diger kanunlarla korunan
alanlardaki orman digina ¢ikarilan yerler bu kanunlara gére degerlendirilmeli, bu alanlardaki yapilar
tasfiye edilmelidir.

e. Toplu yerlesim alan1 haline doniigmiis yerler hakkaniyete uygun olarak ve orman agma ve isgal
suglarini 6zendirmeyecek bigimde belli bir plan dahilinde degerlendirilmelidir.

f. Bu degerlendirme sonucu elde edilecek kaynaklar orman kdyliilerinin kalkindirilmasi ve orman igi
agaclandirmalarda kullanilmalidir.

Bu konuda 2/B arazilerinin bulundugu Belediyeler biiyiik sikintilar yasamakta ve farkli Onerilerde

bulunmaktadirlar (Simsek, 2008). Baz1 Esya Hukuku uzmanlari ve sivil toplum kuruluslari 6zel bir irtifak
hakki tanimlanmasini dnermektedirler.

XI no.lu mevzuat komisyonu tarafindan oybirligi ile alinan bu kararlara sura genel kurulunda itiraz
edilmis ve kesin bir sonuca ulagilamamigtir. Daha sonra Orman Genel Midiirligiince sivil toplum
kuruluslari, meslek odalari, TOBB ve Universite temsilcileriyle biirokratlardan olusan daha dar bir
komisyon olusturularak galigmalara devam edilmis ve bir anayasa degisikligi taslagi hazirlanmistir. Bu
taslak lizerinde de tam bir uzlasma saglanamamistir. Bu ¢alismalara 2007 yilina kadar ara verilmistir.
Daha sonra Anayasa Hukuku uzmam Prof. Dr. Ergun Ozbudun’a bir taslak hazirlattirilarak kamuoyuna
aciklanmistir (Anonim, 2005).

Prof. Dr. Ergun Ozbudun tarafindan hazirlanan taslak: Bu taslakta, 1982 Anayasasinin orman ve orman
koyliisiiyle ilgili 169 ve 170. maddeleri birlestirilerek 131. madde olarak diizenlenmistir. Bu madde
agagiya aynen alinmstir.

“Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi”

Madde 131- (1) Devlet, ormanlarinin korunmasi ve sahalarimin genisletilmesi i¢in gerekli tedbirleri alir.
Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir. Yanan ormanlarin yerinde ve orman i¢inden nakledilen kdyler
halkia ait arazilerde derhal yeni orman yetistirilir. Bu yerlerde bagka c¢esit tarim ve hayvancilik
yapilamaz. Bu yerler imara agilamaz.

(2) Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz ve kanuna gore buralar devlet¢e yonetilir, isletilir ve
islettirilir. Bu ormanlar zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu yarari disinda irtifak hakkina konu
olamaz.

(3) Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyete miisaade edilemez. Miinhasiran orman suglari i¢in genel
ve Ozel af ¢ikarilamaz.

(4) Asagida belirtilen durumlar ve yerler disinda orman sinirlarinda daraltma yapilamaz:

a. Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar gériilmeyen ve tarim alanlarina
veya bagka alanlara doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler.

b. 23.07.2007 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan
tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi cesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar
oldugu tespit edilen araziler.

C. Sehir, kasaba ve koy yapilarin toplu olarak bulundugu yerler.

(5) Dordiincti fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen yerlerin degerlendirilmesi veya gergek ve tiizel
kisilere satilmasi veya bedeli karsilig1 kullanim hakki verilmesi kanunla diizenlenir.”

Yeni taslakta orman digina ¢ikarma iglemleri (2/A ve 2/B uygulamalar1) 131. maddenin 4. fikrasinin (a),
(b) ve (c¢) bentlerinde ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Buna gore 169. maddenin dordiincii fikrasinin ilk ciimlesi
“Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar gériilmeyen ve tarim alanlarina veya
bagka alanlara doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler” seklinde degistirilerek bu
nitelikteki alanlarin her tiirlii amag i¢in orman disina ¢ikarilmasma imkén verilmektedir. Bilindigi gibi
169. maddenin 4. fikrasinda orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar
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goriilmeyen yerlerin sadece “tarimsal” amaglarla orman rejimi disina ¢ikarilmast 6ngoriilmiistiir. Bu
diizenleme orman olarak muhafazasinda kesin olarak yarar bulunmayan alanlarin turizm, yerlesim, sanayi
vb. gibi her tiirlii maksatlar icin orman disina ¢ikarilmasina izin vermektedir. Bu sekilde 1982
Anayasasiin sistemine tamamen aykirt bir yaklagim benimsenmis olacaktir. Oysa mevcut diizenleme;
ormanlarin korunmasi, orman kdyliilerinin nakli ve kalkindirilmasi gibi sosyal amaglar giitmektedir. Bu
hiikiimler Taslaktaki gibi degistirilecek olursa orman ve toprak muhafaza karakteri tagiyan funda ve
makiliklerin tamamen orman disina ¢ikarilmasina dayanak olusturacaktir.

169. maddenin 4. fikrasindaki 31.12.1981 tarihinden 6nce orman niteligini kaybetmis olma kosulu yeni
taslakta 23.07.2007 tarihine ¢ekilerek, 1982 -2007 tarihleri arasinda isgal edilen orman alanlarinin da
orman digina ¢ikarilmasina imkan verilmis olmaktadir. Bu sekilde 15.10.1961 tarihinden onceki isgaller
ile 15.10.1961-31.12.1981 tarihleri arasindaki isgallerden sonra 31.12.1981-23.07.2007 tarihleri
arasindaki orman isgalleri 3.kez affedilmis olmaktadir. Bu diizenleme ile biiylik kentlerin civarinda ve
yaylalardaki verimli orman alanlarinda yapilan ve bir kismi i¢in yikim karar1 verilen binlerce binanin
bulundugu orman alanlarinin da orman disina ¢ikarilmasina izin verilmis olacaktir. Bu diizenleme ormani
isgal edenlerin nihai amaglarina ulagsmasina ii¢lincii kez imkan verdiginden isgal ve faydalanma suglarinin
katlanarak artmasina neden olacaktir. Boyle bir diizenleme yerine, orman igindeki kagak yapilart ne
pahasia olursa olsun yikarak orman alanlarinin iggali konusunda kararli bir tavir ortaya konulmali,
31.12.1981 tarihi asla degistirilmemelidir (Atbasoglu, 2005; Ayanoglu, 2005). Bu konuda benzer goriisler
icin ayrica asagidaki yayinlarin incelenmesi yararli olacaktir.

Sonug olarak; 2/A uygulamasina iligkin diizenlemeler halen orman rejimi iginde bulunan alanlarin her
tiirlii amag igin ve her zaman orman digina ¢ikarilmasina olanak verdiginden tamamen kaldirilmali, 2/B
uygulamasina iliskin diizenlemeler ise; orman biitiinliigiinii bozmamak, su ve toprak rejimine zarar
vermemek, biyolojik ¢esitliligi ve yaban hayatini tahrip etmemek, tarihsel ve kiiltlirel degerlere zarar
vermemek gibi kesin kogullara baglanarak orman kadastrosu tamamlanincaya kadar devam ettirilmeli,
orman kadastrosu sonuglandiginda tamamen kaldirilmalidir.

3.0rman Disina Cikarilan Alanlarin Satisina Yonelik Yasal Diizenlemeler

3763, 4127 ve 4706 sayili yasalar: Yukaridaki yasalarla yapilan diizenlemeler orman disina ¢ikarilan
alanlarin sagillerine satigin1 ongoéren diizenlemeler Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. 3763
sayil1 yasanin iptal edilmeden once yapilan uygulamalar sonucunda Istanbul’da 6.700 ha. 2/B alam hak
sahibi oldugu belirlenen orman kdoyliilerine satilmistir. Bu yasanin iptalinden sonra 4706 sayili Hazine
Arazilerinin Satisina Dair Yasaya orman digina ¢ikarilan alanlarin satigina dair hiikiimler konulmussa da
bu hiikiimler de Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmistir (Aybay, 2004) .

5831sayilt yasa ile yapilan diizenlemeler: Bu Yasa ile 6831 sayili Orman Kanunun 7, 9 ve
45.maddelerinde degisiklikler yapilarak bu Kanuna bir madde eklenmis, ayrica 3402 sayili Kadastro
Kanunun gegici 7.maddesi degistirilmis ve gecici 8. madde eklenerek orman disina ¢ikarilan alanlarin
kullanim kadastrosu ve bu alanlarin ifraz ve tevhidine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu Yasanin
aplikasyon hatalarinin diizeltilmesi ve kadastrosu tamamlandigi halde tescil edilemeyen ormanlarin
tescilini saglamaya yonelik hiikiimleri bakimindan olumludur. AYM tarafindan kismen iptal edilmistir.

5841 sayili yasa:Bu yasa ile 3402 sayili yasada degisiklik yapilarak 10 yillik hak disiiriicii siire kamu
mallarinin denetim ve gdzetimi ile gorevli kamu idarelerini baglayici hale getirilmistir. Ayrica, sahislar
tarafindan acilmis bulunan iptal davalarinin da diismesi Ongérilmiistir. Bu diizenleme de AYM
tarafindan iptal edilmistir.

4. 6292 Sayih Yasa

2000-2012 yillar1 arasinda orman disina ¢ikarilan alanlarin bir kismi, sahislar admna tapuda kayith
oldugundan 3.sahislarin magdur olmamasi i¢in tapu kayitlarina 2/B serhi konulmus, serhin kaldirilmasi
davalart agilmaya baslanmigs ve yakinmalar yogunlagmistir. Bu alanlarda kazandirict zamanasimi
stiresinin dolmaya baglamasi iizerine Yargitay daireleri ve Hukuk Genel Kurulu bu alanlarin zilyedlikle
iktisap edilebilecegine dair kararlar vermeye baslamistir (Aybay, 2004).
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Tasarruf yetkisi ve belirtmeler (serhler): Bu tasariyla; orman disina ¢ikarilan alanlardan;2/A bendine
gore orman digina ¢ikarilacak alanlar orman i¢i veya bitisigindeki kdyler halkina tahsis edilmek iizere
Orman Genel Miidiirliigiiniin,2/B Tasarisina gore degerlendirilmek iizere Maliye Bakanliginin tasarrufuna
gecmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica, bu tasinmazlarin tapu kayitlarindaki Orman Kanununun 2. maddesi ile
ayni maddenin 2/A ve 2/B bentlerine gore yer alan belirtmeler ilgili idarenin talebi iizerine kaldirilacaktir.

Orman koyleri halkinin nakli: Orman koyliisti kalkindirilmadan ormanlarin korunamayacagi diisiincesine
dayanan ve 1982 Anayasasinin isabetli diizenlemelerinden biri olan 170. madde ormanlarin korunmasi,
biitiinliigliniin  saglanmast ve orman halk iligkilerinin iyilestirilmesi ig¢in orman kdylilerinin
kalkimmalarmin desteklenmesini devlete bir 6dev olarak yiiklemistir. Bu amagla 1983 yilinda Kabul
edilen “2924 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun” ne yazik ki
tam olarak uygulanamamis ve umulan faydalar1 saglayamanmstir. Iste bu eksikligin giderilmesi igin
Yasaya 6zel bir bolim eklenerek Anayasanin yukarida sozi edilen hiikmiine islerlik kazandirilmak
istenmistir. Bu diizenlemelere gore; yerinde kalkindirilmalari miimkiin gériilmeyen koéyliilerin bagvurusu
veya orman rejimi bakimindan nakli zorunlu goriilen kdyler halkinin 2/A alanlarina veya diger yerlere
nakline ve yerlestirilmelerine Bakanligin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca karar verilir.

2/A 6zelligi tasiyan alanlarda sinirlar1 Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek alanlar orman disina ¢ikarilarak
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin tasarrufuna geger. Bu alanlarin kadastrosu OGM’ce yapilir ilan siiresi 1
hafta itiraz siiresi 1 aydir. Iskdn islemleri ilgili kamu idaresi ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
yiriitilir. Bu halka ait tasinmazlardan kamulastirilmas: gerekenler ilgili kamu idaresi tarafindan
kamulagtirilir. Agaglandirmaya uygun olanlar agaglandirilir. Kamulastirmaya itiraz iskan islemlerini
durdurmaz. Kamulastirma bedelleri OGM ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginca iskan alanlarinda verilecek
bina ve arsa bedellerinin trampasinda kullanilir.

Bu yerlerin arazi kullanim, planlari, imar, 1sldh ve ihya islemleri Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginca, yerlesim planlar1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yapilir.6292 sayili Yasada orman igi
iskan probleminin daha teknik bir sekilde ele alindigi sdylenebilir. Ancak, orman koyliisiiniin “baba
topragma” bagliligt bu sistemin isletilmesinin 6niindeki en biiylik engeldir. Bu psikolojik engelin agilmas1
oldukga gii¢c gorinmektedir.

Degerlendirme islemleri: Yasaya gore, yeniden orman ihdas edilecek 2/B alanlarinda agaglandirilmasi
gereken yerler OGM’ye tahsis edilir ve iizerlerindeki muhdesat kamulagtirilir. Bosaltilan koylerdeki
araziler derhal agaglandirilir. iskan amaciyla kullanilamayacagi anlasilan yerlerle ilgili uygulama
OGM’cere’sen iptal edilir ve bu yerler orman vasfiyla Hazine adina tescil edilir. 2/B alanlarindan hak
sahibi bulunmayan, kamu hizmetine tahsis edilmeyen veya bu amagla kullanilmayan yerler ile 6zel
kanunlar1 geregince degerlendirilmesi gerekmeyen yerlerden mera, yaylak, kigslak ve benzeri amagla
kullanilmast uygun goriilen yerler Mera Kanununa gore degerlendirilir (Geray, 2005).

Hak sahibi, bagvuru ve dogrudan satis:2/B alanlarimi 3402 sayili Kanuna goére yapilan kullanim
kadastrosu ve giincelleme listelerine gore 27.01.2009 tarihi itibariyle kullananlardan siiresi i¢inde idareye
bagvurup satig bedelini itirazsiz kabul edenler hak sahibi sayilir. Ayrica, Kanunun yiiriirlige girmesinden
sonra yapilacak kullanim kadastrosu ve giincelleme listelerine gore 27.01.2009 tarihi itibariyle bu
arazileri kullandiklar1 tespit edilenlerden satis bedelini itirazsiz kabul edenler de hak sahibi
sayilacaklardir.

4.1 Basvuru siiresi, Satis bedeli ve Tahsili

6292 sayili Yasaya gore, hak sahiplerinden birinci gruba girenler Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 3 ay iginde, Ikinci gruba girenler kadastro tutanaklarinin kesinlestigi veya giincelleme listelerinin
tescil edildigi tarihten itibaren 6 ay icinde idareye bagvurarak bu yerlerin kendilerine dogrudan satigin
isteyebilirler. Satig bedeli rayi¢ bedelin % 70’idir.Satis islemleri bagvuru tarihinden itibaren en ge¢ bir yil
icinde sonuglandirilir. Satis bedeli % 10’u pesin 6denmek kaydiyla 4 yilda 8 esit taksitte 6denebilir. Satig
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin dogrudan satin alma hakki diiser.Kanuni halefiyet ve akdi
halefiyet gecerlidir.Hak sahibi olmadig1 anlasilanlarin bagvuru bedeli aynen ve faizsiz olarak iade edilir.

Agaglandirmaya ve kamu hizmetlerine tahsis edilen veya 6zel yasalara gore degerlendirilmesi gereken
veya Maliye Bakanliginca belirtilen taginmazlar satilmaz. Bunlarin yerine esdegerde baska tasinmaz
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satilir. Idarenin teklifini kabul etmeyenler hak sahibi sayilmazlar, hak ve tazminat talep edemez, dava
acamazlar. Hak sahibi bulunmayan veya satilmasi miimkiin olmayan tasinmazlar, {izerindeki 2/B,
kullanic1 ve muhdesat belirtmeleri kaldirilarak Maliye Bakanlig1 tarafindan (satig dahil) degerlendirilir.
Bu tiir taginmazlarin iizerlerindeki bina ve muhdesatin bedeli ilgililere ddenerek yiktirilir veya bu bedel
arazi degerine eklenerek satilir. Tahsil edilen muhdesat bedeli muhdesat sahibine ddenir. Bakanlar Kurulu
Satisla ilgili stireleri iki katina kadar arttirmaya yetkilidir.

Yasanin yiirtirliige girmesinden kisa bir siire sonra basvuru siireleri 6 ay ve 8 ay olarak uzatilmstir.
Ayrica, Yasanin 6. maddesinde degisiklik yapilarak satig bedeli ve vadeli 6deme kosullar yumusatilmastir.
Buna iyilestirmelere ragmen rayi¢ bedellerin yiiksekligi nedeniyle sorunlar ¢oziilememistir. Bu konuda
bir yasa tasarisi ve tekliflerinin TBMM bagkanligina sunuldugu goériilmektedir.

4.2 2/B Belirtmelerinin terkini ve iade edilecek tasinmazlar

6292 sayili Yasada ayrica, 2/B alanlarindaki tapu kayitlarina konulan belirtmelerin terkini ve hak
sahiplerine iadesi konusunda da diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler gore; iki yil i¢inde Idareye
bagvurulmas: ve dogrulugunun tespiti halinde; Orman digina ¢ikarilan tapulu alanlarin tizerindeki 2/B
belirtmeleri kaldirilir ve tescilleri devam eder. 2/B belirtmesi konulmasi gereken taginmazlara bu belirtme
konulmaz. Agilan davalar sonucunda tapularin iptaline karar verilen ancak, heniiz tapuda infaz edilmeyen
taginmazlara da ayni islem yapilir. Hazine adina tescil edilen taginmazlar ise bedelsiz olarak sahiplerine
iade edilir (Ertas, 2012).Devlet tarafindan kisilere satilan, dagitilan veya iskdnen verilen ya da
Ozellestirme suretiyle satilan, daha sonra Hazine adina orman disina g¢ikarilarak tapu kayitlarina 2/B
belirtmesi konulan tasinmazlarin kayitlari gecerlidir. Bu tasinmazlardan agilan davalar sonucunda Hazine
adma tescil edilenler sahiplerine bedelsiz olarak iade edilir. iki yil iginde idareye basvurmayanlarin
haklar1 diiser. Bu kisiler Idareden hak ve tazminat talep edemez, dava acamazlar. Bu tasmnmazlar icin
gerekli davalar agilir. Agilan davalar sonucunda orman vasfi tescil edilen veya fiilen orman olan veyahut
agaclandirilmak {izere orman idaresine tahsis edilen, kamu hizmetlerine ayrilan veya bu amagcla kullanilan
veyahut 6zel kanunlarina gore degerlendirilmesi gereken ya da Maliye Bakanliginca belirlenenler iade
edilmez. Yerine rayi¢ bedeli veya bu bedele esdegerde tasinmaz verilir.

4.3 Proje alanlarinda kalan tasinmazlarin degerlendirilmesi:

Yasaya gore;2/B alanlarinda proje alami belirlemek isteyen idare, gerekli belgeleri belediyeler veya
valilikler araciligiyla Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderir. Bu alanlar Bakanlik tarafindan
onaylandiktan sonra Maliye Bakanligina gonderilir. Birden fazla bagvuru olmasi durumunda Oncelik
siras1 TOKI, Biiyiiksehir Belediyeleri ve Belediyeler seklindedir. Bu alanlardan uygun gériilenler Maliye
Bakanlig: tarafindan emlak vergi degeri iizerinden talep eden idareye devredilir. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: tarafindan proje alani belirlenmesi durumunda oncelik bakanligindir. Bu alanlar Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’na tahsis edilir ve bu Bakanlik tarafindan degerlendirilir.

4.4 Ortak hiikiimler

2/A alanlari1 ig¢in orman digina ¢ikarma, orman sinirlamasi, tespit, tefrik ve tescil islemlerine karsi
yapilacak itiraz ve agilan davalar yapilacak islemleri durdurmaz. Yiriitmeyi durdurma ve tedbir karari
verilemez. Bu Kanuna gore yapilan islemler sonuglanincaya kadar Hazine tarafindan kisilere agilmasi
gereken davalar acilmaz. Acilmis olanlar durdurulur. Hak sahipleri tarafindan bagvurulmamasi veya
yiktumliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde davalara devam edilir ve genel hiikiimlere gore karar
verilir. Bu islemler siiresince taginmazin aynina iliskin davalar i¢in hak diisiiriicti siireler islemez.

4.5 Yeni orman tesisi, orman koyliilerinin desteklenmesi

OGM orman koyleri halkinin geg¢im seviyesinin arttirilmasi igin gerekli tedbirleri alir. Bu Kanunun
uygulamasindan elde edilen gelirler genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Bu gelirlere gore
orman koyliilerine ait tasinmazlarin kamulagtirilmasi, 2/A alanlarinin imar, 1slah ve iskdni, orman
koyliilerinin desteklenmesi, orman 1slahi ve yeni orman yetistirilmesi igleri icin OGM biitgesinde yeterli
6denek ongoriliir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginca proje alani olarak belirlenen yerlerden elde edilen
gelirler genel biitgeye gelir kaydedilir. Bu gelir karsiliginda proje alaninin ve afet riski tasiyan yerlerin
doniistiirtilmesi i¢in Bakanlik biit¢esine yeterli 6denek konulur.
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4.6 Diger islemler

6292 sayili Kanununa gore yapilacak islemler orman digina cikarilan alanlar iizerindeki imara aykiri
yapilar bakimindan kazanilmis hak olusturmaz. Miistakil parsel olarak satilamayan taginmazlar payl
olarak, cok katli bina bulunan tasinmazlar kat miilkiyeti tesisi suretiyle, bu miimkiin olmazsa payl olarak
satilir. Bu Kanuna gore dogrudan satilan, tapusu gegerli kabul edilen veya iade edilen tasinmazlardan
ecrimisil alinmaz. Tahakkuk edenler terkin edilir. Son bes yilda tahsil edilenler satis bedelinden mahsup
edilir. Makilik alan olarak tespit edildigi halde orman sayilan ve daha sonra orman digina ¢ikarilan
alanlarda da bu Kanun hiikiimleri uygulanir. Degerlendirme ve tasarruf iglemleri 6zel kanunlar geregince
ilgili idarelerden izin alinmaksizin yapilir.

5. 6292 Sayili Yasanin Anayasaya Uygunlugu

Anayasa Mahkemesinin bu konuda ii¢ temel karar1 vardir. Bu kararlarin igerigi asagida kisaca
Ozetlenmistir:

- 28.08.1991 tarih ve 3763 sayili yasa ile 2924 sayili Orman Kéoylilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunun orman disina ¢ikarilan alanlarin degerlendirilmesine iligkin 11.
maddesinde yapilan degisiklikle orman disina ¢ikarilan alanlarin orman koyliisii olup olmadiklarina
bakilmaksizin sagillerinin kadastro tutanaginin beyanlar hanesine yazilmasini 6ngériildiigiinden
anayasaya aykir1 goriilerek Catalca Kadastro Mahkemesi tarafindan Anayasa mahkemesine intikal
ettirilmis ve AYM’nin 30.03.1993 tarih 1992/48E. - 1993/14K. sayili ilamu ile iptal edilmistir.

Yukaridaki iptal karar iizerine 30.10.1995 tarih ve 4127 sayilt Yasa ile yeni bir diizenleme yapilarak
bu alanlarin yasanin yiiriirliik tarihinden 6nce orman kdy niifusuna kayitli olup son bes yildir bu kdyde
ikamet eden orman kdoyliileri hak sahibi kabul edilmistir. Bu sekilde 6.700 ha. kadar 2/B alani hak
sahibi sayilan orman koyliilerine satilmistir. Ancak, bu satis sadece Istanbul’da bir bélge ile smmrli
kaldigindan diger 2/B alanlarint kullanan kisiler ile hak sahibi olmayan kisilerin sorunu
¢ozlilememistir. Bu kisilerin orman kdyliilerini paravan olarak kullanarak yasadisi yollara sapmaya
baglamasi {izerine 29/06/2001 tarih ve 4706 sayili Yasaya bir madde eklenerek bu alanlarin sagillerine
dogrudan satisina izin verilmistir. Bu diizenleme de Anayasa Mahkemesinin 23.01.2002 tarih,
2001/382 E.-2002/21 K. sayili ilamu ile iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi; “4706 sayili "Hazineye Ait taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun"un 3.maddesi Hazine adina orman
sinirlart digina ¢ikartilan yerlerin, rayi¢ bedeli {izerinden; kdylerde oncelikle kullanicisi orman
koyliisiine, Belediye ve miicavir alan smirlari igerisinde ise kullanicilarina dogrudan satilabilecegi
gibi, ayn1 amagla harca esas metrekare birim degeri iizerinden ilgili belediyelere ve Arsa Ofisi Genel
Miidirligii'ne de devredilebilecegini 6ngéren hitkmiinii de iptal etmistir.

Yiiksek Mahkeme bu kararinda; Anayasanin 169 ve 170. maddeleri ormanlarin ve orman kdyliisiiniin
korunmas: islerini devlete bir 6dev olarak yiikledigini, bu nedenle Anayasada; {ilke niifusunun
ondabirine yakin boliimii olarak sagliksiz bigimde ve diisiik sosyo-ekonomik yap1 iginde yasayan
orman i¢i veya bitigigi kdyler halkina, bilim ve fen bakimindan orman olarak isletilmesinde higbir
yarar goriilmeyen yerlerin Devlet eliyle ihya edilerek yararlanilmak iizere tahsisinin 6ngoriildiigiini,
bu nedenle, orman smirlar1 disina ¢ikarilan yerlerin yalnizca orman koyleri halkinin nakli ve
yerlestirilmesi amaciyla degerlendirilebilecegini, bdylece, ormanlarin tahribi Onlenerek ulusal
ekonomiye katki saglanmak suretiyle orman koyliisiiniin iiretici haline getirilip kalkindirilmasinin
amagclandigini, Anayasa'nin bu emredici kurali nedeniyle yasa koyucunun, bu alanlarin kullanicilarina
veya baskalarina, hatta orman ici kdyler halkina satilmasini veya bu amagla devredilmesini saglayacak
bir diizenleme yapmasinin miimkiin olmadigini, bu nedenle, Hazine adina orman sinirlar1 disina
cikarilan yerlerin satis1 ve bu amacla devri olanagini1 getiren dava konusu kuralin Anayasa'nin 169. ve

x99

170. maddelerine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi” sonucuna varmistir.



Journal of the Faculty of Forestry Istanbul University 2014, 64(1): 1-11

Goriildiigi gibi, Anayasa Mahkemesi kararlarina gére orman disina ¢ikarilan alanlarin satig1 s6z konusu
olmadigi gibi bu konuda yasal diizenleme yapilmasi da miimkiin degildir.Ayrica, orman disina ¢ikarilan
alanlarin afetzedelere tahsisi de miimkiin degildir. Anayasanin 170.maddesi bu yonde degistirilmeden
afetzede yerlesimi icin ormandan arazi cikarmak veya cikarilan yerleri afetzedelere tahsis etmek
gerekceleri ne kadar kuvvetli olursa olsun teknik olarak miimkiin degildir. Yukarida belirtildigi gibi bu
yasanmn rayi¢ bedele itiraz edilemeyecegi ve bu konuda dava agilamayacagna iliskin kurallar1 da
Anayasaya aykiridir. Anayasanin 169 ve 170. Maddelerine acik¢a aykiri olan bu Yasa ne yazik ki sayin
Cumhurbagkanimiz tarafindan da onaylanarak yiiriirliilge girmistir. Bu konuda anamuhalefet partisinin
Yasanin Anayasaya aykiri hiikiimleri i¢in Anayasa Mahkemesine gitmesi gerekirken “2/B Barisi” adli bir
Yasa teklifi hazirlayarak Hiikiimetin oniine gegmeye ¢aligmasi bu konudaki umutlart bosa ¢ikarmistir.

Hiikiimetin bu konudaki tek hakli gerekgesi Tiirkiye’nin orman miilkiyet uyusmazliklart nedeniyle
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi yiiksek tazminatlar 6demeye mahkiim edilmesidir. Gergekten AITHM
miilkiyet hakkini teminat altina alan Anayasanin 35.maddesi ve AHIM ek 1 no.lu protokoliin 1.maddesine
dayanarak bireylerin miilkiyetinde bulunan 2/B arazilerinin bedel 6denmeden iptal edilmesi ve Bakanlar
Kurulu karari ile orman rejimine alinan yerlerin devlet ormani olarak sinirlandirilmasi nedeniyle miilkiyet
haklarinin ihlal edildigi, 10 yillik hak diisiirticii siirenin kamu mallar1 agisindan gecerli olmadiginin
kabulii nedeniyle tapu siciline giivenerek taginmaz edinen iyiniyetli kisilerin tasinmazlarinin ellerinden
alinmasina neden olundugu gerekgeleriyle ihlal kararlar1 vermektedir (Simsek, 2010).

4.TARTISMA VE SONUC

6292 sayili yasa Anayasanin 169 ve 170. maddeleri ve bu maddelere dayandirilan Anayasa Mahkemesi
kararlarima agikca aykiri hitkkiimler tagimasina ragmen TBMM tarafindan kabul edilmis ve uygulanmaya
baglanmigtir. Ormanlara biiyiik zararlar verecegi muhakkak olan bu diizenlemelere karst ne yazik ki
Anamubhalefet partisi tarafindan Anayasa Mahkemesi’nde iptal davas1 agilmamustir.

Bu sorunun nasil ¢oziilmesi gerektigi meselesi yukarida agiklandigi gibi I. Ormancilik Surasinda
(Anonim, 2005). Kirkin {izerinde uzman ve biirokrat tarafindan dort giin boyunca tartisilmis ve ¢6ziim
onerileri olusturulmustur.

Burada kisaca 6zetlemek gerekirse;

e Orman disina ¢ikarma islemleri esitlik ve hakkaniyet ilkeleri geregi tiim ormanlarda bir kez
uygulanmak kosuluyla siiratle tamamlanmalidir.

e Ancak orman digina ¢ikarma islemi eskiden oldugu gibi mutlaka kosullara baglanmalidir.

e  Orman niteligini kaybetme tarihi (31.12.1981) asla degistirilmemelidir.

e Orman digmna ¢ikarilan alanlar, tarim alani ve yerlesim alani olarak iki guruba ayrilmali ve ayr1
kosullarda degerlendirilmelidir.

e Yerlesim alanlarinin imar/islah planlar1 kisa siirede yapilarak isgalcilere rant saglamayacak
sekilde adalet ve hakkaniyet ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmelidir. Bunlarin yapilabilmesi
icin Anayasanin 170. maddesinin degistirilmesi gerektigi unutulmamalidir.
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