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Dogal kaynaklar arasinda onemli bir yer tutan ormanlar, insan ihtiyaclar icin yiizyillardir
kullamldig halde, bu degerli kaynagin korunmasi ve gelistirilmesi konusu ¢cok daha yeni bir kavramdir.
Ozellikle giiniimiizdeki siirdiiriilebilir ormancilik anlayisindan hareketle ormanlarin gelecek kusaklara
saghikh bir sekilde aktarilabilmesi icin dncelikle simirlarinin belirlenmesi ve korunmasi gerektigi aciktir.
Diinya’da ve Tiirkiye’de, ormanlarin ve diger tiim tasinmazlarin sinirlarinin ve miilkiyetinin belirlenmesi
kadastro ile saglanmakta olup, kadastrosu yapilan tasinmazlar tapu siciline kaydedilerek giivence altina
alinmaktadir. Ancak iilkemizde heniiz ormanlar ve diger tasinmazlarin tamaminin kadastrosu yapilamamis
ve tapu siciline kaydedilememistir. Uzun yillardir 6nemli bir sorun olarak goriilen orman kadastrosu
hakkinda yasal diizenlemelerle bircok kez ¢6ziim aranmis, ancak her ¢oziim yasasi yeni birtakim sorunlarin
dogmasina neden olmustur. Giiniimiizde ise orman kadastrosu ge¢misten gelen sorunlar yumagi icinde
¢oziimlenmeyi beklemektedir.Bu calismada, temelde gecmisten gelen orman kadastro sorunlarinin ortaya
konularak, giiniimiizde yasanan sorunlarin tespit edilmesi ve bu sorunlara karsi gelistirilebilecek yeni
¢Oziim onerilerinin ortaya konulmasi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Orman kadastrosu, genel kadastro, kadastro sorunlari,

Legal Studies on Actual Problems of Forest Cadastre

Abstract

Forests, which occupy a significant place among natural resources, although they have been used
for human necessities for centuries, are those that protection and development of such a valuable resource
have been considered new concepts. Particularly, starting from sustainable forestry approach, it is apparent
that to convey forest resources to future generations, their boundary delimitation and protection must
be secured at the first stage. At global level and Countrywide the boundary limitation of both forestlands
and all other immovable possessions are ensured land surveying and upon completion of those surveying
they are secured by recording them into land register. However, land surveying work for both forestlands
and other immovable possessions have not yet been completed and recorded in land register. To deal with
forest land survey issue, which has been considered a serious problem for years, several laws have been
enacted, however, each newly enacted law has posed new problems. At present forest land survey problem,
which has its background coming from the past, is waiting for solution. In this study it is aimed to put
forward forest land survey problems arise from past, to specify current problems and to make solutions
for those problems. When carrying out the study a survey questionnaire has been completed to obtain the
ideas and thoughts of implementers to figure out forest land survey problems and make a solution to it.
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1. Giris

Insanoglunun gécebelikten kurtulup, topraga
yerlesik olarak yasamaya basladigi glinden itibaren
baslica amaci, faydalandigi tasinmaz mallar tizerinde
miilkiyet hakkina sahip olmak ve bunu korumak
olmustur (Tiides ve Biyik, 2001). Insanla toprak
arasindaki bu iliski, tarihin her devrinde dnemini
korumus olup toplumsal sahiplilik yoluyla tam bir
devlet kontroliinden, bireysel miilkiyet hakkina kadar
bir¢ok farkli yolda bir degisim gecirmistir (Atasoy,
2004).

Toprak, diger bir deyisle arazi insanlarin gegmis
yillardan beri sahip oldugu ve olmak istedigi dnemli
bir zenginlik unsuru olmakla birlikte, insanlar sahip
olduklar1 bu arazilerin sinirlarin1 bilmek ve diger
insanlarla aralarinda husumet olmamasi i¢in s6z konusu
sinirlarin herkes tarafindan bilinmesini istemektedirler.

Baslangicta sadece miilkiyet hakkinin
sinirlarinin belli edilmesi i¢in kullanilan kadastro
islemleri zamanla arazilerden vergi alinmasi1 amactyla
yapilmaya baslanilmigtir. Daha sonralar1 ise insan
ihtiyaclarmin degismesi ve gelismesi ile kadastronun
amact da degismis glinimiizde ¢ok yonlii kadastroya
kadar gelmistir.

Ancak genel olarak giiniimiizde tasinmazlarin
geometrik ve hukuki durumlarini tespit ederek sagliklt
tapu sicillerinin olusturulmasini, bu sekilde taginmaz
mal miilkiyetinin giivence altina alinmasini ve giivenli
bir sekilde el degistirmesini saglamak kadastronun temel
amacini olusturmaktir. Ayrica ¢esitli kamu hizmetlerinin
yuriitiilebilmesi i¢in temel altlik olusturulmasi gibi
amaclar da tasryan kadastral ¢alismalar Tiirkiye’de yiiz
yila yaklasan bir siire boyunca siirdiiriilmesine ragmen
ne yazik ki tamamlanamamugtir.

Tirkiye’de taginmaz mallarin kadastrosu {i¢
farkli kurum ve kanuna gore yapilmaktadir. Bunlar;
3402 sayili Kadastro Kanununa gore yapilan genel
kadastro, 6831 sayili Orman Kanununa goére yapilan
orman kadastrosu ve 4342 sayili Mera Kanununa
gore yapilan mera kadastrosudur. Ulkemizde genel
kadastro ve orman kadastrosu faaliyetlerinin farkli
merciler tarafindan yapilmasi orman kadastrosunun
baslangicindan itibaren 6nemli sorunlarin ortaya
cikmasina neden olmustur (Ayanoglu, 1992). Her kanun
ve kurumun kendi i¢inde yasadig1 birtakim sorunlarin
yani sira bu kurumlar arasinda siki bir esglidiim
saglanamamasi nedeniyle de sorunlar yaganmis, hatta
bu sorunlar giderek yogunlagsmis ve glinlimiizde bir

sorunlar yumagi haline gelmistir. Bu durum orman
kadastro ¢aligmalarinda daha belirgin bir sekilde ortaya
¢ikmugtir.

Dogal kaynaklar arasinda énemli bir yer tutan
ormanlarin kadastrosunun yapilmasi, teknik anlamda
genel kadastrodan ¢ok farkli degildir. Ancak yasal
diizenlemelerden kaynaklanan birtakim uygulama
farkliliklar1 ve orman kadastrosunda onemli bir
yer tutan orman vasfinin tayini iglemleri orman
kadastrosunda dikkat edilmesi gereken 6nemli hususlari
olusturmaktadir.

Ulkemizde modern anlamda orman
kadastrosunun baslangi¢ tarihi 3116 sayili Orman
Kanununun vyiiriirliige girdigi 1937 yilidir. Ilgili
kanunda orman tahdidi ve orman kadastrosunun ayri
maddelerde diizenlendigi goriilmiig olup, kanunun
10’uncu maddesinde tahdit islerinin bes sene icinde,
kadastro iglerinin ise 21’inci maddeye gore 10 sene
icinde tamamlanmasi 6ngdriilmiistiir. Ancak bu kanunun
ve ilgili yonetmeliklerinin uygulanmasinda karsilagilan
cesitli sorunlar, orman kadastrosunun giintimiize kadar
tamamlanamamasina sebep olmustur.

3116 sayilt Orman Kanununun 6ngordigi
siire olan 5 sene i¢inde ormanlarin tahdidinin
bitirilememesi ve ormancilik politikasinda yaganan
birtakim sorunlar ormanlarin sinirlandirilmasi ile
ilgili yasal diizenlemelerde bircok kez degisiklik
yapilmasina neden olmusgtur. Bu degisiklikler o yillarda
yasanan sorunlara ¢dziim olarak tiretilmis yeni yasal
diizenlemeler olmakla birlikte birtakim sorunlarin
¢oziilmesine yardimci olsa da yeni birtakim sorunlarin
dogmasia engel olamamistir. Bu durum uzun yillar
devam etmis giiniimiizde yiirtirliikte bulunan 6831
sayili Orman Kanununda orman kadastrosu ile ilgili
dolayli ve direk maddelerin de bir¢ok kez degismesine
de neden olmustur.

Yasanan bu yasal degisiklikler, her defasinda
orman kadastrosu sorununu ¢ézmeyi ve kadastronun
tamamlanmasini hedeflemesine ragmen orman
kadastrosunun hald tamamlanamamasi yapilan
diizenlemelerin basarisiz oldugunu diisiindiirtmektedir.
Bu ¢alismada, orman kadastrosunda yasanan giincel
sorunlarin tespit edilebilmesi amaciyla oncelikle
gecmisten gelen sorunlar silsilesinin ortaya konulmasi,
ardinda da yasanan giincel sorunlarin tespit edilmesi
gerekli goriilmiistiir. Ayrica, orman kadastrosunda
yasanan sorunlarin ¢oziilmesi i¢in yapilan yasal
diizenlemelerin yeterli olup olmadiginin, hem literatiir
arastirmalar1 hem de uygulayicilarin goriislerinin
dikkate alinarak ortaya koyulmasi hedeflenmistir.
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Orman kadastrosunda yaganan sorunlarin ortaya
koyulmasinin ve yeni ¢6ziim 6nerilerinin sunulmasinin
asil amaci ise, orman kadastrosunun bir an Once
tamamlanmasina ve ormanlarin siir giivenliginin
saglanmasina yardimci olmaktir. Ciinki siirdiriilebilir
ormancilik i¢in en temel kosul; orman varliginin nitelik
ve nicelik olarak belirlenmesi ve devamliliginin
saglanmasidir. Ancak bu sekilde ormancilik faaliyetleri
hukuki bir temele oturtulabilir ve orman varlig
korunarak gelecek kusaklara aktarilabilir. Bu nedenle
tiim olumsuzluklara ragmen orman kadastronun en kisa
zamanda tamamlanmasi ve ormanlarin tescili tilkemizin
icinde bulundugu kosullar bakimindan hayati 6neme
sahiptir.

2. Materyal ve Yontem

Caligma konusuyla ilgili uygulayicilardan bilgi
edinebilmek amaciyla sosyal bilimlerde veri toplama
yollar1 olarak bilinen ii¢ genel yontemden biri olan
“Sorusturma Teknikleri”nin kullanilmasina karar
verilmistir.! Sorusturma tekniginde; arastirmaci bilgi
edinmek amaciyla problemle ilgili soru ya da sorunlar
dizisini sozIii ya da yazili olarak bireye vermekte ve
alacagi cevaplar1 yorumlayip degerlendirerek bulgu ve
genellemelere varmaya ¢aligmaktadir. Her gesit anket ve
miilakat yontemi bu grup i¢inde olmakla birlikte, anket
yoluyla genis kitlelere ulasilabilir, arastirma biiyiik
gruplara dayatilabilmektedir. Betimleme ya da survey
teknikleri arasinda en ¢ok kullanilan teknik olan anket
yontemi, kolay, ucuz ve dogrudan dogruya veri toplama
seklidir. Ayrica anketlerin imzasiz doldurulup iadesinin
miimkiin olabilecegi diistiniildiigiinde, kisilerin sorulara
objektif olarak cevap verme ihtimallerinin yiiksek
olacagi aciktir (Kaptan, 1973).

Anket calismasinin tim bu olumlu ydénleri
distiniildiigiinde, arastirma igin ilgili kurumlarda
calisan kisilerle anket yontemi kullanilarak gerekli
olan verilerin toplanmasina karar verilmistir. Bu
amagla oncelikle orman kadastrosunda yaganan
mevcut sorunlarin tespit edilmesi ve ¢dziim onerilerinin
gelistirilmesine katki saglayacak yonde bir anket formu
gelistirilmistir.

Anket sorularinin genis kitlelere dagitimina
baglamadan once, taslak halinde hazirlanan sorularin
gelistirilmesi ve muhtemel hatalarin belirlenebilmesi
icin, oncelikle anket sorularinin daha kii¢iik bir

1 Sosyal bilimlerde veri toplama {i¢ farkli yontemle yapilmaktadir.
Bunlar; Gézlem Teknigi, Olgme Teknigi ve Sorusturma Teknigidir.

grup ile test edilmesine karar verilmistir. Anketlerin
giivenilirlik ve gecerliliginden emin olmak icin
yapilan bu kiiciik test, orman kadastrosu konusunda
uzun yillar tecriibe kazanmig, orman miihendisi, harita
mithendisi ve avukat kisilerle yiiz ylize goriismeler
saglanmis ve bu goriismeler sonunda ankete nihai

hali verilmistir. Bu asamadan sonra anketin kag
kisiye ulagmasi gerektigi ve elde edilen sonuglarin nasil
degerlendirilecegi agamalarina gecilmistir.

2.1. Ornek biiyiikliigiiniin belirlenmesi

Dagitima hazir olan anketlerin kag kisiye
ulastirilmasi gerektigi yani alinacak drnegin “n” birim
sayisinin da énceden kararlastirilmasi gerekir. Ornegin
gereginden biiylik olmasi halinde, zaman ve olanaklar
savrulmus olacaktir. Buna karsilik, drnegin “n” birim
sayis1 yetersiz oldugu takdirde, toplum parametreleri
ancak ¢ok genis bir aralik icerisinde kestirilebilecektir.
Genis aralik i¢inde verilen bir tahmin degeri de tutarli
ve yararli olmayacaktir (Kalipsiz, 1988).

Anketin yapilmasina karar verilen Orman
Genel Midiirligii (OGM) biinyesinde c¢alisan orman
miihendisleri sinirl bir toplum olusturmaktadirlar. Bu
ylizden ¢aligma i¢in gerekli olan anket sayisi, sinirli
toplumlarda 6rnek biiylikliigliniin belirlenmesinde
kullanilan asagidaki formiille hesaplanmistir
(Orhunbilge, 2000). Ayrica anket g¢aligmasinda,
toplumun tiim bireylerine 6rnege katilma sansini
tantyan rastgele ornekleme yontemi kullanilmistir
(Kalipsiz, 1988).

ZZ2x N X p X
n> Ppxq
(N x D2) + (Z2 xp Xq)

n = Ornek biiyiikliigii

Z = Giiven katsayis1 (%99 i¢in 2,56)

N = Ana kiitle biiyiikligii (3243)°

p = Olgiilmek istenen biiyiikliigiin ana kiitlede
bulunma orani (p = 0,5)

q = Istenmeyen durum (p-1 = 0,5)

D = Kabul edilen hata yiizdesi (%10)

Bu formiile gore;

2 OGM biinyesinde ¢alisan orman miihendislerinin sayisi, Basba-
kanlik letisim Merkezi’'nden (BIMER) 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu geregince talep edilmis olup, 16.12.2010 tarihinde
OGM Personel Daire Baskanligindan gonderilen resmi yazidan
elde edilmis rakamdir.
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2,56%2x% 3243 X 0,5 X 0,5 =~ 156
T (3243 X 0,12) + (2,562X0,5 X0,5)

3243 kisilik toplumun %99 giiven diizeyi ve
%10’luk hata pay1 ile hesaplanan en az 6rnek biiyiikligi
156 kisidir. Ancak bu c¢alismada say1 biraz asilarak
toplam 163 kisi ile anket yapilmigtir. Ayrica 10 kisi
Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiinden (TKGM) 10
kisi de yargi mensubu olmak iizere toplam 20 kisi ile
daha goriisiilerek, sonugta toplam 183 kisi iizerinden
degerlendirmeler yapilmustir.

2.2. Verilerin sayisallastirilmasi ve analizlere
hazirlanmasi

Iki grup halinde hazirlanan anket sorularinin
hangi bolgelere ve ne kadar dagitilacagina karar
verildikten sonra, sorular gerek yiiz yiize goriismelerle
gerekse posta ve e-posta ile gdnderilmis olup, gelen
cevaplar oncelikle bir 6n degerlendirmeden gegirilmis
ardindan numaralandirilarak klasérlenmistir. Hazirlanan
bu verilerin bilgisayar ortamina girilmesinden 6nce
sorularin nasil degerlendirilecegine dair anket
degerlendirme kilavuzu olusturulmustur. Daha sonra
cevaplarin bilgisayar ortamina aktarilmasina olanak
saglayacak kodlama islemleri yapilmis ardindan da
bu kodlanmis soru ve cevaplar SPSS programindan
yararlanilarak analiz edilmek iizere bilgisayara veri
olarak girilmistir.

Olusturulan anketlerden elde edilen tiim verilerin
saglikl bir sekilde degerlendirilmesi amaciyla her soru
i¢in frekans dagilimi ve yiizde analizi yapilmis olup,
tespit edilen sonuglarin degerlendirilmesine bulgular
kisminda yer verilmistir. Ayrica her denegin sahsi
diisiincesine gore doldurabilecegi bir de ucu agik “diger”
segenegi verilmistir. Bu “diger” cevaplari dncelikle soru
bazinda gruplandirilmis, daha sonra ayni soruya verilen
ve birbirlerine benzer cevaplar kendi iglerinde ayrica
gruplandirilarak, bu goriislere de bulgular kisminda
ayri bir baslik altinda yer yerilmistir.

3. Bulgular

3.1. Orman kadastrosu calismalarini
geciktiren faktorler

Orman kadastrosu calismalarin1 geciktiren
faktorlerin tespit edilmesi i¢in, kanunlar ve bu
kanunlar hakkinda yapilan olumlu olumsuz elestiriler
degerlendirilmis ve orman kadastrosunu geciktiren
faktorler 9 baglik altinda toplanmistir. Bu 9 baslik,
anket sorusu haline getirilerek, OGM, TKGM ve
Yargi mensuplarina “Orman kadastrosu ¢aligmalarini
geciktiren faktorleri onem sirasina gore siralar misiniz?”
seklinde yoneltilmistir. OGM’den 163 kisi, TKGM’den
10 kisi ve yargt mensuplarindan 10 kisi olmak {izere
toplam 183 kisi ile yapilan ilgili meslek gruplari
anketinin 1. sorusuna verilen cevaplarin sonuglari Tablo
1°de verilmistir.

Sorunun degerlendirilmesinde puanlama yontemi
kullanilmistir. Bunun i¢in her bir denegin siklara vermis
olduklar1 6nem dereceleri puanlandirilarak en yiiksek
puan alan sik tespit edilmigtir. Bu degerlendirmede
1.6nem sirasina yerlestirilen her bir sikka 10 puan,
2.0nem sirasina yerlestirilen her bir sikka 9 puan
verigsmistir. Bu sekilde devam edilerek tiim 6nem
dereceleri sirayla puanlandirilmis, en sonda yer alan
10.6nem sirasia yerlestirilen her bir gikka da 1
puan verilmigtir. Nihayetinde toplanan biitiin puanlar
biiyiikten kiiciige dogru siralandiginda yukaridaki tablo
elde edilmistir.

Yapilan bu degerlendirme sonucunda orman
kadastrosunu geciktiren faktorler arasinda en ¢ok puan
alarak 1. secilen sik “kurumlar arasi koordinasyon
eksikligi” olmustur. Puanlamada 10.sirada yer alan
“diger” secenegini goz ard1 ettigimizde en diisiik Snem
strasi olan 9. sirada ise en az puani alan “olumsuz arazi
ve iklim kosullari, yogun bitki Ortiisiiniin” se¢ilmis
oldugu goriilmektedir. Orman kadastrosunu geciktirdigi
tespit edilen bu 9 faktoriin anket sonuglarina gore dnem
sirasina dizilmesinden sonra her bir faktoriin daha
detayli incelenmesi gerektigi digiiniilmiis ve asagida
her bir sorun 6nem sirasina gore tek tek agiklanmaistr.
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Tablo 1. Orman kadastro ¢alismalarini geciktiren faktorlerin 6nem sirasina gore siralanmasi

Table 1. Sorted in order of importance the factors of delaying of forest cadaster studies

Osl::iilk S‘;i)e:lfk Anket cevaplari Puan | Yiizde %
1 D Kurumlar aras1 koordinasyon eksikligi 1304 15,3
2 B Yonetim tarafindan yeterince 6nem verilmemesi 1221 14,3
3 E Egitimli personel ve arag-gereg yetersizligi 1139 13,4
4 C Orman sinirlari disina ¢ikarma is ve islemleri 938 11
5 1 Halkin tepkisinden ¢ekinilmesi (sosyal baski) 816 9,6
6 H Orman kadastrosunun kesinlesmesinin uzun siirmesi 803 9,4
7 A Orman taniminin ¢ok sik degistirilmesi 777 9,1
8 G Ozliik haklarinin yetersizligi 687 8,1
9 F Olumsuz arazi ve iklim kosullari, yogun bitki ortiisii 654 7,7
10 J Diger 177 2,1
Toplam 8516 100

3.1.1. Kurumlar arasi koordinasyon
eksikligi

Hem tiim ilgili meslek gruplar1 anketleri hem
de OGM biinyesinde ¢alisan orman miihendislerinin
anket sonuglart degerlendirildiginde “kurumlar arasi
koordinasyon eksikliginin” en yiiksek puani alarak
orman kadastrosunu geciktiren en dnemli 1. faktor
olarak tespit edilmis oldugu goriilmektedir.

Bir yerde hem tapulama kadastrosu hem de
orman kadastrosunun yapilmasi, tstelik bu iki ayri
kadastro ¢alismasinin farkli kanunlara gore degisik
kurumlar tarafindan yapilmasi ¢ogu zaman telafisi
imkansiz olan hukuki sorunlar ¢gikmasina yol agmaktadir.
Bu sorun, 3402 say1li Kadastro Kanununda 5304 sayili
kanunla yapilan degisiklikle yeni yapilmakta olan
kadastro uygulamalarinda giderilmeye ¢alisilmistir.
Anket sonuglarinda ise orman kadastrosu ile genel
kadastronun ayri kurumlar tarafindan yapilmasi
gerektigi, ¢linkii her iki kadastronun farkl: disiplinlere
dayandigi tizerinde de durulmus ve yine de nihayetinde
kurumlar arasi koordinasyona 6zel 6nem verilmesi
gerektigi vurgulanmigtir.

Bilindigi iizere Tiirkiye’de ti¢ farkli kanun ve kuruma
gore kadastro ¢aligmalari yapilmaktadir. Bu
uygulama sekli kadastro konusunda birgok
sorunun meydana gelmesine neden olmaktadir. Bunlar;
tiretilen verilerin sayisal formatta olmamasi, koordinat
birliginin olusturulamamasi, koordinasyon yetersizligi
seklinde siralanabilir (Atasoy, 2004). Bu olgular basta

orman ve genel kadastro olmak iizere tiim kadastro
¢alismalariin gecikmesine neden olmaktadir.

Orman kadastro komisyonlari ile tapu kadastro
ekiplerinin agirlikli olarak birbirlerinden uzak alanlarda
calistiklar1 donemlerde pek fazla sorun meydana
gelmedigi, ancak bu c¢alisma gruplarinin bitigik
arazilerde farkli zamanlarda veya es zamanli olarak
yogunlukla calismaya baglamalar ile birlikte uyum
sorunlarinin yasandigi bilinmektedir. Ayr1 kurumlara
bagli olarak calisan bu kisiler, uygulamada kolayci bir
yaklasimla her aksakligi diger gruba mal edebilmekte ve
birbirlerinin ¢alisma kosullarini pek fazla bilmedikleri
goriilmektedir (Ayaz ve Acar, 1999).

Orman kadastrosu ve genel kadastro arasinda
yasanan koordinasyon eksikligi konusunda ge¢mis
yillarda yasalardan kaynaklanan birtakim eksiklikler
de bulunmaktaydi. Orman Kanununa gdre orman
kadastrosunun yapilmasinda sadece orman kadastro
komisyonlar yetkili iken, Kadastro Kanununda da
istisnai durumlarda genel kadastro ekiplerine orman
kadastrosu yapma yetkisi verilmistir. Kanunlar
arasindaki bu uyumsuzluk 2009 yilinda yiriirliige
giren 5831 sayili kanun ile giderilmis olup, artik her
iki kanunda da ayn1 diizenlemeler yer almaktadir.
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3.1.2. Yonetim tarafindan yeterince 6nem
verilmemesi

Yapilan literatiir ¢alismasinin sonunda
orman kadastrosu g¢aligmalarinin istenilen 6lc¢iide
yiiriitilememesi ve gecikmesinin nedenlerinin basinda,
konuya gereken onemin verilmeyerek c¢alismalarin
ictenlikle benimsenemedigi, bu ylizden de ormancilik
caligmalar1 arasinda orman kadastrosu ¢aligmalarina
bir dncelik taninmayarak bu konudaki ¢aligmalarin
genellikle geri plana atildig1 tespit edilmistir (Ozdénmez,
1978). Anket ¢aligmalariin sonuglart incelendiginde
yapilan bu tespitin uygulayicilar tarafindan da dogru
goriildiigii kanitlanmistir. Soyle ki;

Toplam 183 kisi ile yapilan anket goriigmesinin
sonuclart degerlendirildiginde orman kadastrosu
calismalarini geciktiren en 6nemli ikinci faktor olarak
“yonetim tarafindan yeterince 6nem verilmemesi” sikki
tercih edilmis oldugu goriilmiistiir. ilgili sik sadece
OGM calisanlar1 agisindan degerlendirildiginde de
ikinci 6nem sirasinda goriilmiistiir. Bu sikkin, OGM "nin
kendi elemanlari tarafindan da yiiksek bir oran ile tercih
edilmesi tegkilatin bir 6z elestirisi olarak da goriilebilir.

Yonetimin orman kadastrosu ¢aligmalarina
verdigi onemin degerlendirilmesine gegmeden Once,
konu ile ilgili yasal diizenlemelerin ne durumda
oldugu da irdelenmelidir. Nitekim orman teskilatinin
kadastronun yapilmasi veya yapilmamasi hakkinda
yasal bir prosediirii izlemek zorunda oldugu ortadadir.

Orman kadastrosunun gecikmesinin ve
bitirilememesinin nedenleri yillarca arastirilmis olup,
bu sorunlarin agilmasi i¢in farklt zamanlarda gerek
kanunlarla gerekse yonetmelik ve genelgelerle bircok
yasal degisikligin yapildigi daha 6nce detayli olarak
incelenmistir. Bu yasal diizenlemelerin yan1 sira,
iilkemizde 1963 yilindan beri Devlet Planlama Teskilat
(DPT) tarafindan hazirlanan Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda (BYKP) da ormancilik sektdrii ve orman
kadastro ¢aligmalar1 hakkinda hedefler belirlenmistir.
BYKP’de ortaya konulan bu hedefler bir kamu sektorii
olan ormancilik sektorii i¢in de baglayici olup, sektoriin
bu planlara uyma zorunlulugu vardir. Yapilan orman
kadastrosu ¢aligmalart ile kalkinma planlari donemleri
arasindaki iliskiyi inceleyen bir ¢alisma yapilmais,
sonucunda da kadastrosu yapilan toplam orman alaninin
%26’s1mn1n 1939-1962 yillarini kapsayan planli donem
Oncesinde, geriye kalan %74’likk kismin ise, 1963-1997
yillarini kapsayan planli donemde gerceklestigi tespit
edilmistir (Turker ve ark., 1999).

Orman kadastrosunun kisa siirede tamamlanmasi
icin gecmiste birgok yasal diizenlemenin yapilmis olmast
aslinda bu konunun 6neminin ve ciddiyetinin ¢cok uzun
yillar dnce farkina varildiginin kanitidir. Ancak kanun
koyucu ile bu kanunlar1 uygulayicinin farkli olmasi
kimi zaman ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiinde yetersiz
kalabilmektedir. Orman kadastrosunu geciktiren en
onemli faktorlerden biri; yonetim tarafindan kadastroya
yeterince 6nem ve ciddiyetin verilmemesi olarak
gorlilmiigse de bunun kanun koyucu tarafindan
kaynaklanmadig1 ortadadir. Bu durumda asil sorunun
kanunlarin uygulanmasi ve istenen hedeflere ulasmasi
icin kullanilan yonetim asamasinda ortaya ¢iktigi
sOylenebilir. 1937 tarihli 3116 sayili Kanunda oldugu
gibi; orman kadastrosunun bes yil i¢inde bitirilmesi
Ongoriilmiis, ancak cesitli nedenlerle giiniimiize kadar
orman kadastrosu tamamlanamamistir. Planlanan
hedefleri gerceklestirecek olan birimin siyasetten
yeterince aridirilamamasi da kimi zaman yonetimin
istedigi ol¢tide ¢aligmasini engelleyebilmektedir.

OGM’nin kendi 6z elestirisi olarak gordigi
“yOnetimin yeterince dnem vermemesi”’ sorunu,
TKGM’ce de orman kadastrosunu geciktiren birtakim
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Bilinmektedir ki, bir yerde dnce orman kadastrosu
yapilmissa ve daha sonra ayni yere genel kadastro
ekipleri gelmigse, genel kadastro ekipleri mahalli orman
idaresinden, ¢alisma alani ile ilgili orman kadastro
haritalarin1 ve bu haritalarda belirtilen orman sinir
noktalarinin arazide gosterilmesini gereken duyuru ve
yasal davetlerle isteyebilmektedir.

Ancak TKGM caligsanlari, mahalli orman
idaresinin orman sinir noktalarinin gosterilmesi
konusunda istemeden de olsa duyarsiz davrandiklarini ve
bu yiizden kadastro ¢aligmalarinda gecikme yagandigini
belirtmis, bunu da OGM yoénetiminin kadastro konusuna
yeterince dnem vermemesinden kaynaklanan oldukca
onemli bir sorun olarak gérmiislerdir (Yiiksel, 2002).

3.1.3 Egitimli personel ve arac-gerec
yetersizligi

Anket cevaplarmin puanlamalarina gore tigiincii
onem sirasinda “egitimli personel ve arag gereg
yetersizligi” sorunu goriilmiistiir. Gergekten de, konu
ile ilgili mevzuat ne kadar iyi diizenlenirse diizenlensin,
ara¢ gere¢ ne kadar kaliteli olursa olsun, bunlari
uygulayacak ve kullanacak personel iyi yetismemis

ve bu personele gerektigi kadar ara¢ gere¢ temin
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edilmemis ise arzu edilen sonucun alinmasinin gii¢
olacag1 ortadadir.

Orman kadastrosu konusunda ge¢miste yaganan
sorunlar ele alindiginda, genel olarak kanunlar ve
hiikiimetler degistik¢e kadastrodaki teknik personelde
de onemli degisiklikler yapildigi goriilmektedir.
Meslegin farkli dallarindan elemanlar kadastroya
tayin edildigi gibi kadastroda yetismis elemanlarda
diger meslek dallarina tayin edilmistir. Bazen kurulusu
tamamlanan ekip ve komisyonlara yeterli bir egitim
ve intibak siiresi taninmadan is programi verilerek
calismaya baslanilmistir. Dolayisiyla yeterli bilgi ve
tecriibeye sahip olmayan ekip ve komisyonlarca yapilan
orman kadastrosunda gerek hukuki gerekse teknik
acidan kalite biiylik oranda diigmiistiir (Okyay, 1988).

Orman kadastrosu hem teknik hem de hukuki
konularda 6zel ihtisas isteyen bir meslek dalidir ve
uygulamada hukuki ve teknik bilgiden yoksun olarak bu
goreve getirilen bircok mithendis, karsilastig1 sorunlart
kendileri ¢6zmek zorunda kalmis, higbir merciden
yardim goérememistir (Kogak, 1978). Bu konuda
komisyonlara goniillii ve yetenekli elemanlarin alinmas,
stirgiin yeri halinden kurtarilmasi ve komisyonlara ilk
atanan elemanlarin ii¢ aylik bir egitimden gegirilmesi
ve yil i¢inde verimliligi artiric1 egitimler yapilmasi
gerektigi diisiiniilmektedir (Oztas, 1978).

Yapilan kadastronun sagliksiz olmasinin yant
sira egitimli personel sayisinin eksik olmasi, komisyon
kuruluslarinin tamamlanamamasina neden olarak
caligmalarin aksamasina neden olmustur. Hatta gecmiste
mevcut komisyon elemanlarinin ve ara¢ gereclerin
bagka hizmetlerde kullanilmas: gibi durumlarla da
karsilasilmis oldugu bilinmektedir. Ornegin 2004
yilinda Trabzon Orman Bélge Miidiirliigiinde yapilan
bir ¢alismada; bolge midiirliigline bagli olarak
calisan dort adet orman kadastro komisyonunda
sadece bir adet GPS aletinin oldugu, her komisyonda
bilgisayar bulunmadigi ve bu durumun da ¢alismalari
yavaglattigi tespit edilmigtir (Diktas, 2004). Yasanan
bu ara¢ gere¢ ve malzeme teminindeki gecikmeler,
islerin yavaslamasina, dolayisiyla planlanan kadastro
calismalarinin yapilamamasina ve istenen miktarlara
ulasilamamasina neden olmustur.

Glintimiizde ise orman kadastro komisyonlari
oldukca yeni ve giincel teknolojiye uygun bir ekipmanla
donanmistir. Yeni yapilan ¢aligsmalarda hata payinin
neredeyse sifira yakin oldugu, ancak ge¢miste
yapilan sinirlamalarin aplike edilmesinde sorunlar
yasandig1 uygulayicilar tarafindan dile getirilmistir.
Orman kadastro komisyonlar1 ge¢miste kullanilan

ara¢ gereg ile yapilan orman kadastrosunu, bugiiniin
teknolojisi ile araziye aplike etmeye calistiklarinda
birbirleriyle ortiismemesi basta olmak iizere bir¢cok
sorunla karsilastiklar1 yine uygulayicilar tarafindan
orman kadastrosunu geciktiren bir neden olarak tespit
edilmistir.

3.1.4. Orman smirlari disina ¢ikarma is ve
islemleri

Orman kadastrosunun gecikmesinin temel
nedenlerinden biri olarak dordiincti nem diizeyinde
goriilen orman sinirlari disina ¢ikarma islemleri ilk
olarak 1974 yilinda orman kadastro komisyonlarina
gorev olarak verilmeye baglamistir. Bu tarihten once
yasal diizenlemelerde orman sinirlar digina ¢ikarma
islemi tanimlanmis olsa da, gorev olarak komisyonlara
verilmedigi i¢in, komisyonlarin asil isi olan orman
sinirlamasini yapmayi etkilemedigi diisiintilebilir. Ancak
bu tarihten sonra orman kadastro komisyonlari orman
siirlamasi islemlerini yaparken, bir yandan da orman
sinirlart disina ¢ikarma iglemlerini gerceklestirmek
zorunda kalmig, bu da orman kadastrosunun istenilen
Olciide hizli gitmesini engellemistir.

1744 sayil1 Kanunun 2’nci maddesi ile evvelce
sinirlamasi yapilmis olan yerlerde, orman niteligini
kaybeden yerlerin orman simirlar1 digina ¢ikarilmasi
isleminin 10 yi1l i¢cinde bitirilmesini hitkkme baglamis
oldugundan, bu uygulamanin ve ayni zamanda orman
sinirlamasinin kisa zamanda bitirilmesi amaci ile
1976 yilinda uygulamaya baslamak kaydi ile “Orman
Kadastrosu Makro Plan1” hazirlanmigtir. Bu plana gore
Tiirkiye ormanlarinin, gerek orman kadastrosunun
gerekse orman sinirlart disina ¢ikarma islemlerinin
10 y1l i¢inde bitirilmesi i¢in 70 komisyon kurulmasi ve
komisyonlara bagli 350 ekibin ¢aligmasi planlanmistir
(Oztas, 1978).

Ancak zamanla 6831 sayili Orman Kanununun
2/B maddesi geregi orman kadastro komisyonlari
tarafindan yapilan orman simirlar1 disina ¢ikarma
islemlerinin, orman kadastro komisyonlarinin asli
gorevi olan ilk simirlamay1 yapmalarini engelleyip is
yogunluklarinin artirmasina neden oldugu gortilmiistir.
Hatta yapilan yasal degisiklikler komisyonlarin ayni
yerde birden fazla orman sinirlari disina ¢ikarma iglemi
yapmalarina bile neden olmustur. Dolayisiyla yapilan
bu orman sinirlart digina ¢ikarma islemleri orman
kadastro ¢aligmalarimin planlanan 6l¢iide ilerlemesine
engel olarak gecikmesine neden olmusgtur.
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Orman sinirlar1 disina ¢ikarma islemleri orman
isgallerinin tasfiyesi olarak gortilmektedir ve her
tasfiye islemi gibi kisa siirede ve bir kez yapilarak
¢ozlime gidilmesi gerekir. Ge¢mis yillarda yapilan
yasal degisikliklere bakildiginda bu uygulamanin
stireklilik arz ettigi ve bunun da orman kadastrosunun
gecikmesine neden oldugu goriilmektedir (Velioglu,
2008). Orman idaresinin bu konuda gerekli dnlemleri
alamadi81 ve yapilan yasal degisiklikler nedeni ile
kararli bir yap1 sergileyemedigi icin, halk tizerinde
orman kadastrosunun ve orman sinirlart digina ¢ikarma
islemlerinin tekrarlanabilecegi goriisii olusmustur.
Halk, orman kadastro komisyonlarinin yaptiklari
siirlamalarin yeni bir yasal degisiklikle degisebilecegi
ve bu yerlerin orman sinirlart digina ¢ikarilabilecegi
umudu ile ormandan yer kazanmaya ¢aligmaktadir.

3.1.5. Halkin tepkisinden ¢ekinilmesi (sosyal
baski)

Ormancilikta karsilasilan genel nitelikli
sorunlarin baginda ormanla yakin ilgisi bulunan halkin,
ormanlar ve ormancilik ¢aligmalari kargisindaki tutum
ve davranislar1 gelmekte olup (Ozdénmez ve ark.,
1999), halkin tepkisi ve tutumu yillarca orman kadastro
calismalarin1 oldukca fazla etkileyen ve geciktiren
nedenlerden biri olarak goriilmiistiir. Bu nedenle anketle
deneklere “halkin tepkisinden ¢ekinme” faktoriiniin
orman kadastrosunu geciktiren nedenlerden biri olup
olmadig1 ve hangi 6nem diizeyinde goriildiigii sorulmus
olup, yapilan anketlerin sonuglar1 degerlendirildiginde
bu sikkin toplam puan sonucuna gore besinci dnem
strasina secilmig oldugu tespit edilmisgtir.

Ozellikle orman ici veya ormana yakin yerde
yasayan halkin, ormanin iirliniinden yararlanma veya
yerini farkli amaglarla kullanmak iizere orman Ortiisiinii
tahrip etmeleri ve yakin c¢evresindeki ormanlari
sahiplenmeleri sonucu, 6zellikle orman miilkiyeti ve
kadastrosu acisindan ciddi sorunlar ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Bu sorunlarin yani sira genel bir
ifade ile “sosyal baski1” olarak adlandirilan ve devlet
ormanlarmin igletilmesine, yore halkinin kars1 ¢ikmasi
seklinde ortaya ¢ikan engel g6z ardi edilmemelidir
(Toksoy ve ark., 2005).

Ornegin, Karadeniz Bélgesinde tarim
arazilerinin azligindan dolay1 bolge halki buldugu
her araziyi sahiplenerek findiklik ve cay bahgesi
olarak kullanmakta olup, genellikle arazi pargalari
halk tarafindan sahiplenilmistir. Sahiplendikleri bu

arazileri kaybetmemek i¢in de yapilmasi gereken
kadastro ¢aligmalarina izin vermedikleri bilinmektedir.
Bu nedenle de Karadeniz Bolgesinde diger bolgelere
gore orman kadastrosunun gerceklesme orani oldukca
disiiktiir (Tirker ve ark., 1999). Daha 6nceki yillarda
Dogu Karadeniz Bolgesi halki ile yapilan bir anket
caligmasinin sonuglarina gore, halkin orman idaresinden
istekleri; orman kadastrosunun yapilmasi, ancak eskiden
beri sahiplendikleri arazilerin kendilerine verilmesi
ve agacglandirmalarin hizlandirilmast konularinda
yogunlagsmaktadir (Catal ve Tiirker, 1999).
Ulkemizde yaklasik 20.430 orman k&yiinde
yasamakta olan 7.5 milyon civarindaki orman koyliisii
toplumun en yoksul kesimleri arasinda yer almaktadir
(Anonim, 2004). Orman i¢i ve bitisiginde yasayan
bu insanlar, igsizlik ve diisiik hayat standartlari
gibi nedenlerle cesitli sekillerde ormanlara zarar
verebilmektedirler. Bu denli zor sartlarda yasayan
orman koyliileri uzun yillar boyunca kullandiklar
arazileri, orman kadastrosunun yapilmasi ile devlet
adina orman olarak tescil edilmesini engellemek i¢in
pasif direnis sergileyerek, kimi zaman orman kadastro
komisyonlarini arazilerine sokmamiglar, kimi zamanda
orman kadastro komisyonu biinyesinde olmasi gereken
temsilci tiyelerin ¢aligmalara katilmasi engellenmistir.
Halkin bu davranist orman kadastro komisyonlarinin
ya o bolgede caligmalarini engellemis ya da objektif
calismalarina engel olmustur.
Ozellikle Dogu Karadeniz Bolgesinde miilkiyet
problemlerinin ¢oziimlenmemis olmasi yore halkina
bu alanlarin tasarrufunda genis yetkiler tanimigtir. Halk
kendi ¢ikarlarin1 korumak i¢in siyasiler araciligryla
kadastro calismalarina 6zellikle orman kadastrosu
calismalarina engel olmaktadir (Acar ve ark., 1999).
Tirkiye’nin orman kadastrosunun yapilma oranlari
incelendiginde de en diisiik oranin Dogu Karadeniz
Bolgesinde oldugu ortadadir. Bunun nedeni olarak
da, bolgenin yetersiz tarim alanlarina sahip olmasi,
yerlesim alanlarinin birbirinden uzak ve daginik olmast,
arazinin ¢ok engebeli olmasi gibi durumlar, halkin diger
bolgelere gore daha fazla ormanlardan yararlanmaya
¢aligmasina neden olmaktadir. Bunun sonuncunda da
halk orman idaresi ile stirekli bir miilkiyet catismasi
icine girmis ve kadastronun tamamlanamamasi gergegi
ortaya ¢ikmuistir.
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3.1.6. Orman kadastrosunun
kesinlesmesinin uzun siirmesi

Orman kadastrosunun tamamlanmasini
geciktiren faktorlerden biri de, yapilan kadastronun
kesinlegmesinin uzun stirmesidir. Bu geciktirici sebep
diger siklara oranla daha az tercih edilmis olup,
puanlama sonucunda altinci sirada yer almistir. Orman
kadastrosunun arazide fiilen yapilip, orman sinirlari
belirlendikten sonra en kisa siirede ilan edilmek tizere
tutanak ve haritalar1 hazirlanmaktadir. flan islemi
gergeklestikten sonra kadastronun kesinlegmesi i¢in
hak diisiiriicii stirelerin gegmesi gerekmektedir. Yapilan
kadastro ¢aligsmalarinin kesinlesmesi hukuki bir siiregtir.
Bu nedenle OGM c¢alisanlarinin tiim zorlu sartlara
ragmen yapmis olduklar1 kadastro calismalarinin
kesinlesmesi asamasinda artik yapilabilecek bir sey
olmadig1 i¢in daha alt diizey 6nem siralarinda goriilmiis
olabilecegi diistiniilmektedir.

Orman kadastrosunun kesinlesmesinde gereken
hukuki siirecin gecerli olmasi i¢in iki yol vardir.
Bunlardan biri, 6831 sayilt Orman Kanununun 11/1’inci
maddesine gore, orman kadastro komisyonlarinca
diizenlenen tutanaklara yine ayn1 maddede belirtilen
siireler i¢inde itiraz edilmemesi, diger bir deyisle
itiraz siirelerinin ge¢mis olmasidir. Diger yol ise,
kesinlesmis mahkeme kararlar1 ile orman kadastrosunun
kesinlegmesi durumu olup, bu iki husus daha detayli
olarak asagida sirayla irdelenmistir.

Oncelikle orman kadastrosunun kesinlesmesi
icin gerekli olan itiraz siireleri (tapusuz tasinmazlar i¢in 6
ay, tapulu taginmazlar i¢in 10 yi1l) hak diistiriicii nitelikte
olup, bunun baz1 6zel sonuglar1 vardir. Mahkeme hak
diisiiriicti siirenin gegmis oldugunu re’sen goézetmek
zorundadir, diger bir deyisle taraflardan birinin bu
durumu ileri slirmesine gerek yoktur. Ciinkii hak
diistirticii stire kamu diizenine iliskindir ve mahkemenin
ilk 6nce davanin, kanunda belirlenen siireler i¢inde
acilip agilmadigini incelemesi gerekir. Eger dava
itiraz sliresinden sonra agilmig ise esasa girilmeden
davanin siire asimindan reddedilmesi gerekir. Ancak
bazen itiraz davast hak diisiiriicii siirenin ge¢gmesinden
sonra a¢ilmis oldugu halde mahkeme tarafindan dikkate
almmayarak esas hakkinda hiikiim verilmis olabilir.
Boyle durumlarda Yargitay’in da davanin bir yillik hak
diistirticii stire icinde agilip agilmadigini kendiliginden
dikkate almasi gerekir (Kuru, 1977).

Orman kadastrosunun kesinlesme sekillerinden
digeri olan mahkeme kararlari, kadastro yapilmadan

once o yer hakkinda bir mahkeme kararinin var olmasi
durumu olup, orman kadastrosu yonetmeliginin
23/g bendinde diizenlenmistir. Ilgili maddeye gore
kesinlesmis mahkeme karari ile orman oldugu saptanan
taginmazin, orman kadastrosu yapildig: sirada orman
olarak sinirlandirilmasi zorunlu olup, taginmazin orman
sinirt i¢ine alinmasi gerekmektedir. Hatta o yerde
yapilacak orman kadastrosunda taginmaz orman sinirlart
disinda birakilsa dahi, bu durum o yerin hukuken orman
olma konumunu degistirmeyeceginden, yeniden orman
kadastro komisyonlarinca her zaman orman sinir1 igine
almabilecektir.

Orman kadastrosunun kesinlesmesi i¢in gerekli
olan bu sartlarin olusmasina engel olan bazi durumlar
kadastronun kesinlesme siirecini geciktirip ¢caligmalarin
tamamlanamamasina neden olmaktadir. Engel olarak
goriilen bu durumlardan biri; yapilan orman kadastrosu
caligmalarina hem orman idaresinin hem de yerel halkin
oldukea fazla itirazda bulunmasidir. itirazlar yillarca
siiren ve sonuglanamayan mahkemelere tagindiginda
orman kadastrosunun kesinlegmesini saglayacak olan
hak diistiriicii siirenin dolmasina engel olmaktadir.
Ciinkii eger kanunda belirtilen hak diisiiriicii siire
dolmadan taginmazin sinirlandirilmasina itiraz veya
verilen tapunun iptali i¢in bir dava agilmig olmasi, dava
devam ettigi siirece hak diistirticii siire dolmus olsa da
kadastronun kesinlesmesine engel olmaktadir. Yine ayni
sekilde heniiz orman kadastrosunun yapilmamis oldugu
bir yerde taginmazin miilkiyeti ve sinirlart hakkinda
cikan bir anlasmazligin giderilmesi icin bir davanin
devam etmesi, o yerde daha sonra yapilan orman
kadastrosunun kesinlesmesini de engellemektedir.

Orman kadastrosunun kesinlesmesini dolayli
yoldan etkileyen bir husus daha vardir ki, o da 6831
sayili Kanunun 10/1’inci maddesinde yer alan valilik
onayidr. ilgili maddeye gore, sinirlamasi veya orman
sinirlar1 digina ¢ikarma iglemleri bitirilen kdy ve
beldelere ait diizenlenen kadastro dosyalart OGM’ye
oradan da ilgili valiliklere gonderilir. Kadastro iglemleri
valinin onayi ile ylrirliige girer ve ilgili kdy ve
beldelerde ilan edilir. Valilik onayinin gecikmesi, orman
kadastrosunun kesinlegmesi i¢in gerekli olan siirenin
baslangic1 olarak kabul edilen ve ilgililere sahsen
yapilan teblig hiikkmiinde olan ilan stirecinin gecikmesine
neden olmaktadir. Anket ¢caligmast yapilirken ylizyiize
goriistilen kadastro komisyon ¢alisanlar1 tarafindan
dile getirilen valilik onayinin gecikmesi bazi yerlerde
5 seneyi bile bulmaktadir. Boyle durumlarda valilik
onayindan geri gelmeyen kadastro dosyalar1 ilan
edilememekte, ilan edilemeyen harita ve tutanaklar
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i¢in kesinlesme siiresi baslayamamaktadir. Ancak
giiniimiizde orman kadastrosu ¢aligmalar1 3402 sayili
Kadastro Kanununa gore yapilmakta olup, bu kanunda
kadastro galigmalart i¢in valilik onay1 istenmemektedir.
Dolayistyla valilik onayimin gecikmesi ile olusan
problem ortadan kaldirilmistir.

Orman kadastrosunun kesinlegsmesinin en énemli
sonucu ise, kesinlesen orman sinirlar1 iginde kalan
tapu kayitlariin hukuki degerlerini yitirmeleridir. Bu
sonug kadastro igleminin niteliginden dogmakta olup,
kadastrosu yapilip kesinlesen devlete ait ormanlar
hazine adma tapuya tescil edilir (Ayanoglu, 1994).
Diger bir deyigle orman kadastrosunun kesinlesmesi
ormanlarin tapuya tescili i¢in olduk¢a Snemli bir
husustur.

3.1.7. Orman tamiminin ¢ok sik degistirilmesi

Orman tanimi ve bu tamimda yapilan
degisiklilerin orman kadastrosuna olan etkileri ve
kadastronun gecikmesinde oynadigi rol, anket cevaplari
degerlendirildiginde yedinci sirada goriilmiistiir. Bunun
disinda anket degerlendirmelerinde “eger orman tanimi
hi¢ degismeyip 3116’dan beri ayni1 kalmig olsaydi,
bugiin orman kadastrosu bitmis mi olacakt1?” seklinde
bir elestirinin de yapilmis oldugu goriilmektedir.

Ancak literatiir arastirmalarinda, orman
taniminin giiniimiize kadar bir¢ok kez degistirilmesi
ve yapilan her degisikligin orman tanimina giren
yerler ile girmeyen yerlerin ayrimi1 konusunda orman
kadastro komisyonlarinin ¢alismalarinin yinelemelerine
neden oldugu i¢in, kadastronun gecikmesine yol agtig1
iizerinde oldukca fazla durulmustur. Aslinda her koy
veya beldede orman kadastrosu bir defa yapilir,
sonradan yiiriirliige giren kanun bir 6nceki kanun
uygulamalarini iptal etmez. Bu sebeple bir yere birden
fazla orman kadastrosu ¢aligmasi yapmak i¢in girmek,
o yerde yeniden orman kadastro ¢aligmasi yapmak
degildir. Sonraki yapilan ¢alismalar yeni kanuna gore
ek bir calisma niteliginde olup, zaman alacak ¢alisma
ozelligindedirler. Bu nedenle orman taniminin sik
degistirilmesi ilk kez orman kadastrosu yapilacak
yerlerin miktarini ve hizini ¢ok etkilemedigi i¢in orman
kadastrosunun tamamlanmasinda daha diistik bir 6nem
diizeyinde gortilmis olabilecegi diistiniilmektedir.

Literatiir aragtirmasi ile uygulayicilarin goriisleri
bir araya getirildiginde orman taniminda yapilan
degisikliklerin orman kadastrosunun tamamlanmasinda
bir etkisinin oldugu, ancak kadastronun yapilma hizin

diger segeneklere oranla daha az etkiledigi ortaya
¢ikmistir. Clinkii orman tanimi ve istisna bentleri orman
kadastro komisyonlariin karsilastig1 bir zorluk olarak
goriilmekte, ancak orman kadastrosunun yapilmasinda
bir etkisinin olmadig1 diistintilmektedir. Hukuki orman
tanimina dayanarak orman sayilan yerleri ve orman
sayilmayan yerleri tespit eden, sinirlarini belirleyen
komisyonlar genel olarak bu isin zorlugundan s6z
ettigi i¢in, sik yapilan degisikliklerin fazla bir etkisinin
olmadig diistiniilmektedir.

3.1.8. Ozliik haklarimn yetersizligi

Orman kadastrosunun gecikmesinin
nedenlerinden biri de orman kadastro komisyonlarinda
calisan personelin 6zliik haklarinin yetersiz oldugu
gorlisiidiir. Yapilan anket degerlendirmelerinin
sonucunda toplanan puanlara gore bu sik sekizinci
sirada yer almistir. Bu sikkin diger siklara gore daha
diistik diizeyde olmasinin nedeni, orman kadastrosunda
calisan personelin ge¢miste yasadigi sikintilarin
giinlimiizde azalmig oldugu ve personelin daha iyi 6zliik
haklarina sahip olduklarinin goriildiigii sdylenebilir.
Ancak ge¢miste bu konuda oldukga biiyiik sikintilar
yasandig1 orman kadastrosunda calisan personelin 6zliik
haklarindan ve yasam standartlarindan hi¢ memnun
olmadiklar1 yine yapilan literatiir ¢aligmalarinda
goriilmektedir.

Orman kadastrosunun gecikmesinin
nedenlerinden biri olarak goriilen bu sebep her ne kadar
glinimiizde 6nemini biraz da olsa yitirmisse de, 74
senelik bir gegmisi olan orman kadastrosu ¢aligmalarina
engel oldugu tespit edilen bu durumun, ge¢mise yonelik
degerlendirilmesinin bu baslik altinda yapilmasi uygun
gOriilmiistiir.

Gecgmis yillarda orman kadastrosunda calisan
personelin gii¢, yorucu ve yipratici arazi sartlarinda
calismalarinin yani sira, ailelerinden uzak 6-8 ay
miiddetle arazide kalmalarina karsin nimet-kiilfet
dengesinin iyi kurulamamis olmasi, komisyon
elemanlarinin hem isi yapan hem de yaptiran durumda
olmasi, meslekte yiikselme imkaninin olmayisi gibi
nedenler personel iizerinde olumsuz etki yapmakta
ve calismalarda isteksiz hale gelmelerine neden
olmustur. Personelin yasadigi bu durum isin verimine
ve kalitesine onemli bir sekilde etki etmektedir (Okyay,
1988). Ge¢mis yillarda daha yogun olarak hissedilen
bu durum, personelin 6zliik haklarinin yeteri kadar
kuvvetli olmadi81 ve gii¢ ¢alisma kosullarinin karsiligini
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maddi ve manevi olarak alamamalarina neden olmus ve
orman kadastro komisyonlarini ¢alisilmak istenmeyen
bir birim haline getirmistir.

Orman kadastrosu, 6zel bilgi ve beceri isteyen,
kendine has o6zellikleri olan olduk¢a 6nemli bir
calisma alanidir. Bugiine kadar ormanciligin temel
sorunlarindan biri olarak goriilen orman kadastrosu
islemlerinin tamamlanabilmesi i¢in gorevlendirilen
personelin bu denli énemli bir gorevde ¢alismasinin
miikafatin1 alamamas1 onlar1 mesleklerinde isteksiz
hale getirmistir. Hatta ge¢miste orman kadastro
komisyonlarina yapilan tayinlerin bir¢ogu bir nevi
cezalandirma birimi olarak goriilmiis, zamanla bu birim
stirgiin yeri olarak tanimlanmaya baslamistir.

Orman kadastrosunda ¢alisan personelin
tayin terfilerinde yasanan aksamalar da yine bu
birimde ¢alisanlarin motivasyonlarinin azalmasina
ve is verimlerinin diismesine neden olmustur. Orman
kadastro komisyonunda calisan personelin gecmiste
yasadigi diger bir 6nemli sikint1 da, teskilata ait idare
binalarindan ve lojmanlardan ya gerektigi kadar ya da hi¢
yararlanamamis olmalaridir (Okyay, 1978). Gegmiste
yasanan bu sikintinin 6nlenmesi i¢in giintimiizde orman
kadastro komisyonunda ¢alisan personele gorev tahsisli
lojmanlar verildigi de bilinmektedir.

Yukarida anlatilan olumsuz kosullar nedeni ile
orman kadastrosu birimi ¢alisilmak istenilmeyen bir yer
olmus, bazi yillarda komisyon ve ekiplerde ¢alisacak
eleman dahi bulunamayarak komisyon olusumu
tamamlanamamuistir. Sonugta komisyon iiyeleri eksik
olan gruplar araziye ¢ikip ¢alisamadigi icin kadastro
calismalar biiyiik 6l¢lide aksamistir.

Son yillarda orman kadastro komisyonlarinin
calisma kosullarinin ve 6zliik haklarinin giincellendigi,
yapilan igin 6nemi Olcilisiine bagli olarak calisan
personelin motivasyonunun ve veriminin arttirmaya
calisilmis oldugu, yapilan anket degerlendirmelerine
gore de personelin bu konuda, eskiye oranla daha ilimli
yaklastig1 goriilmektedir. Ciinkii yasanan bu 6nemli
sorunun astlmasi i¢in yapilacak olan diizenlemelerin,
once personelin caligma istegini ve verimliligini,
ardindan da orman kadastrosu ¢alismalarini olumlu
yonde etkileyecegi ortadadir.

3.1.9. Olumsuz arazi ve iklim kosullar1

Olumsuz arazi ve iklim kosullarinin orman
kadastro ¢aligsmalarinin gecikmesindeki etkisi OGM
tegkilatinca diisiik bir 6nem diizeyi olarak goriilen 9.

sirada yer almistir. Olumsuz arazi ve iklim sartlarin
Tirkiye’ nin her bdlgesinde ayni olmamasina ragmen,
anket sonuglarinin tiim Tiirkiye’den gelen sonuglara
gore degerlendirildigi disiiniildiiglinde, ilgili sikkin
daha yiiksek bir dnem diizeyinde secilmemesi dogal
karsilanabilir.

Ornegin Dogu Karadeniz Bolgesinde arazi ve
iklim kosullarinin diger bdlgelere gore daha engebeli
ve ¢alismayi gliglestirir nitelikte olmasi, bu bolgedeki
kadastro c¢aligmalarini olumsuz yonde etkilemekte
ve kadastronun gergeklesme oranimni diistirmektedir.
Bu niteliklerden, ¢aligma alaninin asir1 engebeli bir
topografik yapiya sahip olmast, kadastro calismalari i¢in
arazide hizli ilerlemeyi engelledigi gibi, rasat alinmasini
da engelleyebilmektedir. Yine arazide yogun orman ve
bitki 6rtiistiniin olmas1 da hizli ilerlemeyi ve iki nokta
arasinda rasat alinmasini zorlastirmaktadir. Ornegin;
Dogu Karadeniz Bolgesinin genel iklim tipi olan asir1
yagis kosullar1 arazide ¢alismay1 giiclestirmektedir.
Bu nitelikler bazi bolgelere 6zgili oldugu i¢in, orman
kadastrosuna yapmis oldugu olumsuz etkiler kadastro
calismalarinin diger bdlgelere oranla daha yavas
ilerlemesine neden olabilmektedir.

Bolgesel sartlarla yasanan zorlugun haricinde
genel olarak tiim kadastro caligmalari araziye dayali bir
islem oldugu i¢in arazinin, doga ve iklim sartlarinda
yasanan her tiirlii olumsuzluga acik olmasi kadastro
calismalarinin ilerlemesine engel olabilmektedir.
Ormanlik arazilerin de genellikle engebeli, ulagim
imkan1 zor olan araziler olmasi, aga¢ ve agacciklarin
Olgme islemi sirasinda rasata mani olmalari is verimini
olumsuz yonde etkilemektedir.

3.1.10. Diger

Onceden belirlenen tiim bu faktérlerin disinda
olup da gozden kacirilan veya uygulamada karsilagilan
0zel durumlarin da degerlendirilmeye alinmast amaciyla
anketleri cevaplayan kisilere eklemek istedikleri
farkli bir faktor varsa “diger” secenegine yazmalari
istenmistir.

Verilen “diger” secenekleri degerlendirildiginde
orman kadastrosunu geciktirdigi diistiniilen faktorlerden
en ¢cok “ormancilik politikasinin, siyasi iktidarlarca
sik sik mevcut politikalara alet edilerek siyasi rant
olarak kullanilmasi, diger bir deyisle idari ve siyasi
bask1 varlig1” tizerinde goriis birligi tespit edilmis olup,
bunun disinda konu ile ilgili yasal diizenlemelerin
cok sik degistigi ve yetersiz oldugu gortislerine de yer
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verildigi tespit edilmistir. Gortildiigii tizere ormancilik
politikasinda yasanan istikrarsizlik ve tespit edilen
amaclara sadakatsizligin, her seyden once halkta,
devlete kars1 bir itimatsizlik yarattig1 gecmiste de tespit
edilmistir (Inal, 1957).

Bunun haricinde orman kadastro komisyonunda
calisan personelin, istegi disinda olan atamalarin
cok sik olmasi ¢alisanlarin isini yeteri kadar
sevmemesine neden olup, kadastro komisyonlarmin
stirglin yeri olarak goriilmesine neden olmustur. Bu
da komisyonlarda c¢alisanlarin islerine gerekli 6nemi
vermek istememeleri, motivasyon eksikligi oldugu ve
bunun da kadastro ¢aligmalarinda aksamalara neden
olabilecegi tespitlerinde de bulunulmustur. Hatta bu
nedenlerle komisyon sayilarinin eksik ve yetersiz
kaldig1, dolayisiyla komisyon basina diisen ¢alisma
programinin olduk¢a yogun oldugu da ortak bir faktor
olarak deneklerce tespit edilmistir.

Deneklerin verdigi cevaplar arasindaki diger
segenekleri incelenirken; 6nem sirasina gore dizildiginde
2. sirada yer alan “kurumlar arasi koordinasyon
eksikligi” faktoriine bagli olarak yapilan birkag¢ 6ngorii
de dikkat ¢ekicidir. Uygulayicilarin bazilarina gore,
5304 say1l1 Kanunun daha 6nce ¢ikarilip biitiin kadastro
islemlerinin orman ve genel kadastro komisyonlarinin
birlikte ve seffaf yonetimle tamamlanabilecegi, hatta
bazi deneklere gore 5304 sayili Kanun ile orman
kadastrosu bitme asamasina gelmis olup bu konu artik
Onemini bile yitirmistir. Bu goriise karsit olarak bazi
deneklere gore ise, yapilan bu hizli ¢alismalarin saglikli
olmadig1 ve diizeltmeler yapilmasi gerektigi tizerinde de
durulmus olup, bu hizin da yine siyasi iradelerin istegine
gore politikalar belirlenmis olmasina baglanmistir.

TKGM biinyesinde c¢alisan harita
mithendislerinin verdigi cevaplar incelendiginde; yine
orman alanlarini potansiyel turizm, sanayi ve konut
alanlar1 olarak goren rant pesindeki kisiler ve siyasi
igbirlik¢ilerinin talepleriyle sikca mevzuat degisikligine
gidilmesi orman kadastrosu ¢aligmalarini geciktiren bir
faktor olarak goriilmiistiir.

Bunun haricinde orman kadastrosunda gorev
yapan orman mithendislerinin harita yapiminda yetersiz
olmasi, tiretilen haritalarin standartlarin ¢ok altinda
olmas1 ve biiytik bir gogunlugunun teknik yetersizlikten
kaynakli tescillerinin TKGM tarafindan yapilamamast
bu caligmalar sekteye ugratmaktadir. Hatta 2000’11
yillara dogru alman geng¢ harita miithendislerinin de
hukuk ve teknik bilgisinin yetersiz olmasi nedeniyle
orman miithendislerinin istedigi sekilde is ve islem
yapamamalari, mevzuata ve mevzuat degisikliklerine,

emsal kararlara yeteri kadar hakim olamamalar1 da birer
faktor olarak goriilmiistiir.

Bunun disinda anket sorularmin yoneltildigi
diger grup olan yargi mensuplari, orman kadastrosunu
geciktiren diger faktoriin, halk ve yonetimin yasalara
tam olarak uymamasi oldugunu ifade etmislerdir.

3.2. Orman kadastrosunda yasanan mevcut
sorunlar

Orman kadastrosunu geciktiren nedenlerin
detayli olarak incelenmesinin ardindan mevcut
sorunlarin tespit edilmesine yonelik bir anket sorusu
daha hazirlanmigtir. Deneklere “orman kadastrosunda
yasanan sorunlar1 dnem sirasina gore siralar misiniz?”
seklinde yoneltilen soru ile 8 tane 6nceden hazirlanmig
secenegi Onem sirasina gore dizmeleri istenmis, ayrica
yine farkli bir goriiste bulunmak isteyenler i¢in acik uclu
bir “diger” sikki en sona eklenmistir. Alinan cevaplar
SPSS’de sayisal hale getirildikten sonra birinci soruda
oldugu gibi puanlama yontemi uygulanmigtir. Toplam
183 kisi (163 OGM, 10 TKGM ve 10 yargt mensuplart)
ile yapilan ankette ikinci soruya verilen cevaplarin
degerlendirilme sekli, ilgili meslek gruplar1 anketi
degerlendirme kilavuzunda agiklandigi sekilde yapilmis
ve sonuglar Tablo 2’de verilmistir.
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Tablo 2. Orman kadastrosunda yaganan sorunlarin dnem sirasina gore siralanmast
Table 2. Sorted in order of importance the problems of forest cadaster

Oncelik | Secenek Yiizde
Sirast kodu Anket Cevaplari Puan %

1 A Tescil sorunu 1277 18,4

2 B Cakigma sorunu (genel kadastro ile orman kadastrosu) 1073 15,5
Orman idaresi ve vatandaglarin hemen her ¢alismaya itiraz etmesi ve agilan

3 E . . 990 14,3
davalarin ¢ok uzun stirmesi
Orman kadastrosunun giincellenmesi sorunu (yargt kararlari ile kesinlesen

4 H . . . 917 13,2
orman sinirlarinin haritalara islenmemesi)

5 C Aplikasyon sorunu 895 12,9
Kadim tarla, yerlesim yeri, akarsu, gol, yol, mera ve yollarin kesinlesen

6 G . 617 8,9
orman sinirlart i¢inde kalmasi

7 D Hak diistiriici siirelerden kaynaklanan sorunlar 594 8,6

8 F Komisyon olusumunun tamamlanamamasi 526 7,6

9 I Diger 66 0,9

Toplam 6944 100

Birinci soruda oldugu gibi 6nem siralari
hesaplanirken yine en yiiksek 6nem sirasina yerlestirilen
her bir sikka en yiiksek puan yani 9 puan verilmistir.
Diger 6nem siralart da bu sekilde sirayla dagitilmis ve
son 6nem derecesi olan 9. sirada yer alan her sikka 1
puan verilmistir. Nihayetinde tiim puanlar toplandiginda
ve bilylikten kiiglige dogru siralandiginda ortaya ¢ikan
bu tablonun detayli olarak degerlendirilmesi igin
asagida ayri basliklar altinda her bir sorun tespit edilen
Onem sirasina gore aciklanmistir.

3.2.1. Tescil sorunu

Anket cevaplarinin puanlart toplandiginda en
yiiksek puanin kadastronun tescil edilememesi sorunu
oldugu tespit edilmistir. Bu kadar yiiksek bir oran ile en
onemli sorun olarak tespit edilen sik hakkinda literatiir
arastirmalart ve istatistiksel veriler incelendiginde de
sonuglarin ayni yonde oldugu goriilmektedir.

6831 sayili Orman Kanununun 11/4’{incii
maddesine gore, kadastrosu yapilip kesinlesen devlete
ait ormanlarin tapu sicil miidiirliiklerince hi¢bir harg
vergi ve resim alinmaksizin orman vasfiyla, 2’nci
maddeye gore orman sinirlart digina ¢ikarilan yerler
ise halihazir vasfi ile kaydinda belirtme yapilarak
Hazine adina tapuya tescil olunur. Ormanlarin tescile
tabi oldugu konusu, 3402 sayili Kadastro Kanununun
22’nci maddesinde de yer almaktadir. ilgili maddeye

gore; tapuya tescil edilmis ormanlardan haritalari teknik
mevzuata uygun olanlar aynen, digerleri ise teknik
mevzuata uygun hale getirildikten sonra tapu kiitiigline
aktarilir. Goriildiigli iizere ormanlarin tapuya tescil
edilebilmesi i¢in orman tahdit veya kadastrosunun
tescil mevzuatinin dngordiigii kurallara uygun sekilde
yapilmis olmasi gerekmektedir.

Tirkiye’de yapilan orman kadastrosu miktari
yaklasik 14,4 milyon hektar olmasina ragmen,
tescil edilen ormanlarin miktari yaklasik 5,1 milyon
hektardir. Konuyla ilgili OGM’den alinan veriler
Tablo 3°de detayli olarak verilmis olup, Tirkiye’nin
orman kadastrosunun yaklagik %701 tamamlanmigken,
bu miktarin sadece %35,49’unun tescil edilebildigi
goriilmektedir.

Uygulamada, kesinlesmis orman kadastro
calismalarina karsi acilan davalarin sonuglanmasindan
sonra mahkeme kararlari tescil i¢in kadastro ve tapu
sicil miidiirliiklerine gonderilmektedir. Gayrimenkul
davalarinin onlarca yil siirdiigli tilkemizde, bu siireg
icerisinde kadastro konusunda teknik ve hukuki
konularda bir¢ok degisiklikler oldugu gibi kadastro
calismalar1 sirasinda tesis edilen orman sinir noktalarmin
yol yapimi ya da arazi islemesi gibi nedenlerden dolay1
tahrip oldugu veya kaybolduklar1 da bilinmektedir.
Ayrica orman kadastrosu ¢alismalarina karsi agilan
dava konusu alanlarin kiigiik araziler olmasina ragmen,
tiim arazi i¢in dava sonucunun beklenmesinden dolay1
biiyiik orman alanlarinin tescilinin de yapilamadigi veya
geciktigi goriilmektedir (Kara, 2009).
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Tablo 3.Kadastrosu ve tescili yapilan orman miktari

Table3. Forest amount that the made of cadaster and registration

Villar Kanun alzg(}i/i Tahdit ve ke;:ll?l{s:;?ls?h};ipllan orman Tescﬁliﬂ}(liliila(lga(.))rrnan
1937-1956 3116 2.617 3.792.546 2.677.190
1956-1973 6831 1.353 2.565.919 703.386
1974-1983 1744 1.539 1.628.406 312.77
1984-1985 2896 310 228.836 52.004
1986-2009 3302 3.185 3.431.857
1987-2009 | 3402 3.020 2.744.793 1302053

TOPLAM 12.024 14.392.357 5.107.383

Tescil islemlerinde ¢ikan sorunlardan bir digeri
de, orman kadastrosu ile genel kadastronun degisik
zamanlarda farkli birim ve kanunlara gore yapilmis
olmasindan kaynaklanan farkliliklar nedeniyle bu iki
kadastronun ayni tapu sicilinde birebir 6rtiismesinin
saglanamamasidir. Genel kadastro ekiplerinin yapmis
oldugu c¢alismalar Kadastro Kanununda belirtilen
esaslara uygun olarak yapildigi i¢in tescil konusunda
uyumlu olurken, Orman Kanununa gére yapilan orman
kadastrosu ¢aligmalari tescil yonetmeligine uyumlu
sonuglar ortaya koyamamaktadir. Bu durum orman
kadastro komisyonlar1 tarafindan yapilan kadastro
calismalariin tescil edilmesinde gecikmelere neden
olmaktadir. Ozellikle gegmis yillarda yapilan orman
tahdit ¢aligmalar1 ve orman kadastro ¢aligmalarinda
hazirlanan haritalarin tescil yonetmeligine hi¢ uygun
olmadigi, hatta aplikasyon caligsmalar1 sirasinda da
araziye uygulanmakta giigliik ¢ikardig: bilinmektedir.
Tescil islemlerinin gecikmesinin bir nedeni de bu
haritalarin giincellenememesi sorunu olup, gegmis
yillardaki teknolojinin elverdigi 6l¢iide daha diigiik
hassasiyetle hazirlanan hatta kroki mahiyetinde
goriilen bu haritalarin giiniimiiz teknolojisinde araziye
uygulanmasi ve giincellenmesi ¢aligmalarinda sorunlar
yasanilmasi kaginilmaz olmustur.

Daha once kadastrosu yapilip kesinlesen
orman kadastro haritalarinin teknik yonden gerekli
hassasiyete sahip olmadigi i¢in tescil edilememesinin
en Onemli sebebi olarak, bu haritalarin harita yapim
sorumlulugunun bir harita ve kadastro miithendisi
tarafindan tistlenilmemis olmasi gériilmektedir (Kogak,
2010).

Yapilan anket calismalarindan alinan bir diger
goriise gore; 2008 yilinda hazirlanan ve her tiirlii evraki
ile tescile uygun olan kadastro dosyalarinin bile hala

tescil edilememis olmast OGM’nin degil TKGM nin
bir sorunu olarak goriilmiistiir. OGM g¢alisanlarina
gbre; zemini tam yansitan, teknigine uygun, sayisal
orman haritalari ile orman idaresi koruma iglemlerini
devam ettirebilmektedir. Buradaki tescil sorunu artik
TKGM’nin sorunu olup, OGM 'nin miidahale olanaginin
kalmadig1 diigiiniilmektedir.

Tiim bu nedenler dikkate alindiginda, gegmis
yillarda harita yapim teknigine uygun olamayan
yontemlerle yapilmis olan haritalarin tescil edilememis
olmasi daha 6nemli bir sorun olarak tespit edilmistir.
Hatta yapilan bu orman kadastro ¢alismalarinin ve
haritalarinin, giincellenerek tescil mevzuatinda
ongoriilen esaslara ve kriterlere uygun duruma
getirilmesi, sadece ormanlarin tescil edilerek tapusunun
alinmasi agisindan da 6nemli gériilmemistir. Asil 6nemli
olan, orman sinirlarinin kontroliiniin yapilabilmesini
saglamak ac¢isindan orman kadastro haritalarinin
uygulanabilir hale getirilmesi gerekliligidir. Bu
sayede her tiirlii miilkiyet uyusmazliginin veya sinir
anlasmazliklarinin daha kolay ¢dziime ulasacagi
diistinilmektedir.

3.2.2. Cakisma sorunu

Anket sonuglarina gére orman kadastrosunda
yasanan sorunlar puan sirasina gore dizildiginde
ikinci sirada orman kadastrosu ile genel kadastronun
cakigsmasindan kaynaklanan sorunlarin tercih edildigi
goriilmektedir. Ayrica bu sik orman kadastrosunu
etkiledigi kadar genel kadastroyu da etkilemektedir.
Cakigma sorunu Tiirkiye’de farkli arazi tiirleri igin
farkli kanun ve kadastro komisyonlarina gore calisma
yapildig1 i¢in ortaya ¢ikan bir durum olarak tespit
edilmistir.
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Gegmis yillardan beri orman kadastrosu ile
genel kadastro arasinda yasanan bu ¢akigma sorunu
farkl1 sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir.’ Ornegin genel
kadastro ekipleri ormana bitisik arazilerin tespitini
yaparken dikkat etmeleri gereken en 6nemli nokta orada
daha 6nce orman kadastrosunun yapilip yapilmadigidir.
Eger yapilmis ise, genel kadastro ekipleri bu sinirlara
aynen uymak zorundadir.* Yasal diizenlemelere gore
gergek veya tiizel kisilere ait taginmazlarin ormana
olan miisterek sinirinin tespitinde kesinlesmis orman
haritalarindaki sinirlar esas alinir. Bu durumda
(eger orman kadastrosu yapilmigsa) genel kadastro
ekiplerinin ilk yapmas1 gereken ilgili orman isletme
miidirliiginden daha 6nce yapilan orman kadastrosunun
harita ve tutanaklarini istemektir. Ayrica orman isletme
midiirliigiiniin gérevlendirecegi bir orman miihendisi
veya teknikerin, harita ve tutanaklardaki sinirlar1 arazi
iizerinde gosterilmesi de gerekmektedir.

Bu konuda genel kadastro ekipleri ile yapilan
goriigmelerde, orman isletmelerinden kadastrosu
veya tahdidi yapilan orman smirlarmin gosterilmesi
istenildiginde, bu sinirlarin ya hi¢ gosterilmedigi veya
cok kaba olarak gosterildigi dolayistyla her iki durumda
da genel kadastro ekiplerinin gii¢c durumda kaldig1 ve
iglerinin aksadig belirtilmistir (Tokmanoglu, 1980).

Orman kadastro dosyalarinin 6zellikle 3116
sayili Kanuna gore yapilmis tahdit haritalarinin 3402
sayilt Kadastro Kanunu hiikiimlerine gore kadastro
calismasi agamasinda kadastro haritalarina aktarilmasi
sirasinda, bu haritalardaki 6l¢ii, hesap, kroki ve
tutanaklarda goriilen eksiklikler, dosya kapsaminda
mevcut belgelerin birbiriyle ¢eliski i¢inde olmasi,
orman sinir noktalarinin aradan olduk¢a uzun zaman
geemis olmasi nedeniyle bulunamamasina ve belgeler
yardimiyla da zemin aplikasyonunun yapilamamasina
neden olmaktadir. Ayrica TKGM’ce kadastroya
baglamadan once kendilerine gereken duyuru ve
davetlerin yapilmis olmasina ragmen, mahalli orman
idaresinin orman sinir noktalarinin gdsterilmesi
konusunda istemeden de olsa duyarsiz davranmakta
olduklarma dikkat ¢ekilmistir (Yiiksel, 2002).

Bu gibi durumlarda genel kadastro ekipleri
eldeki harita ve tutanaklar ile orman siniriin tespitini
yapmakta yetersiz kalarak, arazideki fiili duruma gore
orman sinirint belirlemektedir. Nihayetinde genel

3 Detayl bilgi i¢in bkz: Gengay, 2008. “Genel Kadastro - Orman
Kadastrosu {liskileri Konusundaki Son Diizenlemelerin Hukuksal
Acidan Degerlendirilmesi”

4 3402 sayili Kadastro Kanunu madde 4/6 “Orman kadastrosu ke-
sinlesmis yerlerde bu sinirlara aynen uyulur”

kadastro ekiplerince hazirlanan kadastro haritalar
ile daha onceki yillarda hazirlanan orman kadastro
haritalarinin ¢akigmasi diger bir deyisle birbirlerinin
iistiine binmesi kaginilmaz olmaktadir. Ulkemizde
orman sinir1 yakinlarinda bulunan tarlalarin zamanla
orman i¢lerine dogru genisletildigi gergegi de gdz dniine
alindiginda, kadastro miidiirliigii tarafindan gegirilmis
olan orman sinirlariyla orman idaresinin gecirmis
oldugu orman sinirlarinin birbiri {izerine binmeler
seklinde ya da her iki sinir arasinda bosluklar kalacak
sekilde haritalandig1 da goriilmektedir.

Ozellikle kiiltiir arazisi ile orman smirlarinin

girintili ¢ikintili bir gekilde bitisik oldugu durumlarda,
fiillen orman olan yer orman disinda birakilmak, fiilen
kiiltiir arazisi olan yer ise orman i¢inde birakilmak
seklinde uygulama verilip hak kaybina neden
olunabilmektedir (Kogak, 2010). Genel kadastro
ekiplerince yapilan bu smirlama calismalarina
orman idaresi hep bu kusku ile bakarak bir¢ok kez
incelemelerde bulunmadan itiraz etmis olup uzun siiren
davalar sonucunda kadastronun kesinlesmesi ve tescil
edilmesi sorunu ile sonuglanmustir.
Cakigma sorununun temeline inildiginde, yine kadastro
calismalarinin farkli kurum ve kanunlara gore yapiliyor
olmasi ve bu kurumlar aras1 koordinasyon eksikliginden
kaynaklandig1 sdylenebilir. Giiniimiizde bu konunun
asilabilmesi i¢in 5304 sayili Kanun ile bir degisiklik
yapilmis, genel kadastro ekiplerine orman kadastro
yapma yetkisi verilirken, komisyon biinyelerine en az
bir orman miihendisinin katilmasi sart1 eklenmistir.
Anket calismalar1 yapilirken ylizyiize gériisme imkani
bulunan komisyon tiyelerinden s6zlii olarak konu ile
ilgili birtakim aciklamalar edinilmistir. Ornegin bazi
bolgelerde 5304 sayili Kanun geregi kadastro ekiplerinin
caligmalarina orman kadastro komisyonunun tamaminin
katildig1, baz1 bolgelerde ise hi¢ kimsenin fiili olarak
katilmadig1 ve sadece masa basinda imza atildig ifade
edilmistir. Durum bdyle olunca farkli bélgelerde orman
kadastrosuna verilen 6nemin degistigi ve nihayetinde
ortaya orman kadastrosunda yasanan sorunlara bir
yenisinin eklendigi de sdylenebilmektedir.

3.2.3. Orman idaresinin ve vatandaslarin
her ¢calismaya itiraz etmesi

Orman kadastrosunun arazi ve harita islerinin
tamamlanmasinin ardindan yapilan bu ¢alismalarin
ilan1 ile kesinlesme siireci baglar. Orman kadastrosunun
kesinlesmesi ve tapuya tescil edilebilmesi i¢in
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kanunda belirtilen itiraz siireleri igerisinde herhangi
bir itirazda bulunulmamasi ya da itirazda bulunulmus
ise mahkemece sonuclandirilmis olmasi gereklidir.

Yapilan literatiir ¢caligmast sirasinda orman
kadastrosunda yasanan sorunlardan biri olarak tespit
edilen kadastro ¢aligmalarina yapilan itirazlar ve bu
itirazlar sonucunda agilan davalarin ¢gok uzun siirmesi
nedeniyle orman kadastrosunun kesinlesememesi
sorun olarak tespit edilmistir. Uciincii nem diizeyinde
goriilen “orman idaresinin ve vatandaslarin her
calismaya itiraz etmesi ve agilan davalarin ¢ok uzun
stirmesi” sikki aslinda bir 6nceki ana baslikta yer alan
“orman kadastrosunun kesinlesmesinin uzun siirmesi”
faktoriinlin bir sebebidir ve orman kadastrosunun
kesinlegme stirecini etkiledigi i¢in glinimiizde dolayl
olarak da olsa bir orman kadastrosu sorunu olarak
goriilmektedir.

Orman idaresinin bir birimi olan orman
kadastro komisyonlar:1 tarafindan yapilan orman
kadastro ¢aligmalarina dahi orman idaresinin itiraz
etmesi, gerek halk iizerinde gerekse konu ile ilgili
diger idari birimlerce normal karsilanmamaktadir.
Orman idaresinin kendi personelinin yapmig oldugu
caligmalara itiraz etmesi yapilan kadastro ¢aligmalarinin
giivenirliligini de azaltabilmektedir. Bunun haricinde
genel kadastro ekiplerinin yapmis olduklari orman
kadastrosuna da oldukca fazla itiraz edildigi, yapilan
anket calismasinda tespit edilmistir. Bu durumun daha
cok mahalli teskilatin kadastroyu yeteri kadar bilmemesi
ve kadastrodan sonra ortaya ¢ikacak sorunlardan
kacmak istegi ile olustugu diistiniilmekte olup, kisa
olarak goriilen itiraz siirelerinin kagirilmamasi icin
genelde dosyalar incelenmeden itiraz edilmektedir.

Yapilan orman kadastro ¢aligmalarina halkin
itiraz etmesi durumu ise genelde uzun yillardir
kullanmakta olduklar1 arazilerin bir anda orman
kadastrosunun yapilmasi ile miilkiyet degisikligine
kars1 yapilan itirazlardir. Ancak genel kani, itirazlar
eger bir tapuya dayanmiyorsa halk davay1 6nceden
kaybedecegini ve mahkeme masraflarinin kat kat
kendisinden alinacagini diisiindtigii icin, dava agmaktan
vazgectikleri seklindedir.

3.2.4. Orman kadastrosunun giincellenmesi
sorunu

Orman kadastrosunun giincellenmesi konusunda
yasanan sorunlar anket cevaplart arasinda dordiincii
onem sirasinda goriilmiigtiir. Orman kadastrosunun

glincellenmesi sorunu 6zellikle orman sinirlarini
degistiren yargi kararlarinin orman haritalarina
zamaninda islenmemesinden kaynaklanmaktadir.
Orman haritalarinda bu tiir giincellenmelerin zamaninda
yapilmamasi orman kadastrosunun yapilmasini dolayli
olarak etkilemekte olup alinan anket cevaplarina gore
OGM tagra teskilatinca, giincelligini koruyan genel bir
sorun olarak goriilmektedir.

Bir yerde orman kadastrosu yapildiktan sonra
gerek kadastro ¢aligmalarina itiraz edilmesi, gerekse
orman sinirlari digina ¢ikarma islemleri ve bu igslemlere
kars1 yapilan itirazlar sonucunda mahkeme kararlaria
gore yeni orman sinirlart olusmasi durumunda, orman
haritalarinin giincellenmesi gerekmektedir. Eger bu
giincellemeler zamaninda yapilmaz ise orman kadastro
haritalar ile arazinin fiili durumu ayni olmayacagi
icin daha sonra miilkiyet ve smir anlagsmazliklari
cikmast halinde yanlis bilgi ve belge kaynagi olarak
kullanilacaktir.

Durum tam tersi oldugunda da diger bir deyisle
orman kadastrosunun heniiz yapilmamis oldugu bir
yerde miilkiyet anlasmazligindan kaynaklanan bir
mahkeme sonucu ile olugsmus orman sinirinin var
olmasi halinde de, orman kadastro komisyonlar1 bu
mahkeme kararlarmi géz ardi edemeyecegi gibi, bu
kararlarin aksine yeni bir durum da yaratamazlar.
Anayasanin 138/4’{incli maddesi geregince “yasama
ve ylirtitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina
uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarint hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez.” Dolayistyla idarenin bir
organi olan orman kadastro komisyonlarinca da ilam
hiitkmiinii ortadan kaldiracak sekilde yeni bir sinirlama
yapilamaz. Yapildig: takdirde ise 6831 sayili Orman
Kanununun 11’inci maddesinde yer alan hak diistirtici
siirenin uygulanma imkan1 kalmaz. {lam hiikmiine
aykiri olarak yapilan sinirlamanin iptali i¢in her zaman
dava agilmasi1 da miimkiindiir.

Bununla birlikte Orman Kadastrosunun
Uygulanmas1 Hakkinda Y dnetmelikte® yer alan orman
kadastro komisyonlarinin ¢caligma alanlari ile ilgili 20/h
bendine gore “miilkiyet anlagsmazliginin orman sayilip
sayllmama yoniinden tetkik ve halli mahkemeye intikal
etmis yerlere ait kesinlesme serhi bulunan mahkeme
kararlart, bilirkisi raporlar, harita ve krokileri kapsayan

5 Yargitay 14.HD. E.83/3830 K.83/6035 T.10.10.1983 (Basaran ve
Tuncel, 1987).

6 15.07.2004 tarih ve 25523 say1li Resmi Gazetede yayimlanan
“6831 sayil1 Orman Kanununa Goére Orman Kadastrosunun Uygu-
lanmas1 Hakkinda Y&netmelik”
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bilgi ve belgeleri” orman isletme miidiirliiklerinden yazi
ile ister. Eger orman isletmesi ya da orman kadastro
komisyonu bu konuda gerekli hassasiyeti gdstermez ise,
bolgede yapilan yeni orman kadastrosu ¢aligmalarinda
eksik bilgi ve belge kullanimindan kaynaklanan yanlis
sinirlamalar yapilabilir. Taginmaz iizerinde var olan
kesinlesmis mahkeme kararinin orman kadastro
haritalarina taginmast, diger bir deyisle giincellenmesi
sirasinda hata yapilmamasi i¢in bu bilgi ve belgeler
olduke¢a 6nemlidir.

Bunun diginda vasif ve miilkiyeti tespit edilen
bir orman pargasinin zaman igerisinde karakter
degistirmesi ve buna gore yeni bir degerlendirme
yapilarak vasif ve miilkiyet niteliginin bir anlamda
giincellenmesi de gerekmektedir (Giines, 2009). Orman
sinirlart disina ¢ikarma islemleri bu duruma 6rnek
olabilir. Orman sinirlar1 disina ¢ikarilan yerlerin,
orman kadastro haritalarinda kirmizi renge boyanmis
olmasi gerekir. Eger haritalar giincellenmemis ise, bir
uyusmazlik halinde bagvurulacak orman haritalari
gercegi yansitmadigi i¢in yaniltict bilgi kaynagi olarak
hatali karar vermeye neden olurlar.

3.2.5. Aplikasyon sorunu

Orman kadastrosunda yasanan mevcut
sorunlardan bir digeri besinci sirada goriilen aplikasyon
sorunudur. Aplikasyon sorununun detaylarina
gecmeden Once orman kadastrosunda aplikasyonun
tanimi ve uygulamada dikkat edilecek prensiplerden
s0z edilmesi sorunun daha kolay anlasilmasi agidan
onemli goriilmiistiir.

Aplikasyon, orman kadastrosu daha 6nceden
yapilmig olan yerlerde, baglant1 kurularak gerekli orman
sinir noktalarinin yerlerinin arazide belirlenip ihya
edilmesinden ibaret olup, bu belirleme ve ihya sirasinda
onceden kesinlesen orman sinir noktalarinin ayni
yerlerine konulmasi zorunludur. Aplikasyon iglemi yeni
bir orman kadastrosu olmamakla birlikte;” aplikasyonla,
kesinlesmis orman sinirlart daraltilamayacagi gibi
tam tersine kesinlesen orman sinirlart disindaki
yerlerde, aplikasyon islemi ad1 altinda orman simnirlari
i¢ine alinamaz. Ayrica, kesinlesen orman sinirlari
degistirilerek yapilan aplikasyon ve bu islem sonucunda
diizenlenen tahdit haritasinin hukuken gecerliligi de
olmaz (Polat, 2007).

Orman sinir noktalarmin aplikasyonu yapilirken
karsilasilan giicliikler zamanla biiyiik bir aplikasyon

7 Yargitay 20.HD. E. 2005/828 K. 2005/5559 T. 28.4.2005

sorununun dogmasina neden olmustur. Uygulamada
karsilasilan en 6nemli giicliiklerden biri; aplikasyonun
yapilabilmesi i¢in gerekli sinir taslar1 konusunda
yasanmaktadir. Bilindigi izere Orman Kanununun
9/6’nc1 maddesine gore; “kadastrosu yapilan ormanlarin
sinir noktalari sabit tag ve beton kaziklarla tespit edilir.”
Orman sinirlarinin aplikasyonu yapilirken arazi tizerinde
bu sabit tas ve beton kaziklardan yararlanilir. Ancak ¢ogu
zaman yerinde bulunmayan bu orman sinir noktalari,
orman sinirinin sadece harita ve tutanaklar yardimi
ile aplike edilmesini zorlagtirmaktadir. Bu olumsuz
kosullar kimi zaman aplikasyonun yanlis gecirilmesine
neden oldugu gibi, asil orman kadastro haritalar1 ile
aplikasyon haritalarmin farkli sinirlar olugturmasina ve
yeni birtakim miilkiyet anlagmazliklarinin ¢ikmasina
neden olmaktadir.

Aplikasyon yapilirken yasanan giicliiklerden
bir digeri; ge¢mis yillarda yapilan tahdit ve kadastro
calismalarinin zamanin teknolojisi ve yasal mevzuatina
dayanarak yapilmis olmasi, glinlimiizde aplikasyon
yapilirken ayni teknoloji ya da yasal esaslar
kullanilamamasindan kaynaklanabilmektedir. Ornegin;
orman sinirlandirma islerinde 1965 yilina kadar sadece
yer metodu kullanilmis ve dlgmelerde, iilkenin nirengi
ag1 ile bir baglant1 kurulamamuistir. Bu nedenle yapilan
orman kadastrosu calismalar1 6zellikle aplikasyon
yoniinden yeterli olamamaktadir (Ozdénmez, 1978).
Yasal esaslarin uygulanmasi konusunda yasanan bir
diger giicliik ise; 6831 sayili Kanuna gore yapilan orman
kadastro dosyalarmnin bir béliimiiniin orman idaresince
seri usulii yontemle yapilmis olmasi da aplikasyon
konusunda bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Ciinkii 3402 sayili Kadastro Kanununa
gore yliriitiilen kadastro ¢aligmalart mahalle ve kdy
esasina gore yiriitilmiistiir. Diger bir deyisle ayni anda
birden fazla koy ve mahallede ¢alisilmamis olup, orman
kadastro komisyonlari tarafindan olusturulan haritalarin
1/10.000 6lgekte olmasi ve birden fazla ilgili kdy ve
kasaba sinirlarinin uygulanmasinda biiyiik sikintilar
¢ekilmektedir (Yiiksel, 2002).

Aplikasyon ve ylizolglimii hatalarinin
giderilmesi hususunda 2009 yilinda yiriirlige
giren 5831 sayili Kanuna gore yeni bir diizenleme
getirilmistir. Bu yeni duruma gore; 3402 sayili
Kadastro Kanununa goére kadastrosuna baglanan
¢alisma alanlarinda evvelce kesinlesmis olan orman
haritalarinin kontrolii sonucunda tespit edilecek
hesaplamalardan kaynaklanan yilizolgimii hatalari
3402 sayili Kanunun 4’iincii maddesine gore olusan
kadastro ekibince diizeltilir. Diger vasif ve miilkiyet
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degisikligi disinda kalan aplikasyon, 6l¢ii ve ¢izimden
kaynaklanan yiiz6l¢timii ve fenni hatalar ise kadastro
miidiirliigiince mahalli orman kurulusuna bildirilir. Bu
bildirim tarihinden itibaren 15 giinliik siire icinde orman
kadastro komisyonu gorevlendirilir.

Yapilan bu diizeltmeler yine orman
kadastrosunun ilan edildigi sekilde ilan edilir. Ancak
diizeltmelere yapilacak olan itirazlar ilan tarihinden
itibaren 30 giin i¢inde diizeltmenin kaldirilmasi
amaciyla sulh hukuk mahkemelerine dava acilarak
yapilabilir. Belirtilen siireler i¢inde eger herhangi bir
itiraz yapilmaz ise yapilan diizeltme kesinlesir.

3.2.6. Kadim tarla, yerlesim yeri vb. yerlerin
orman sinirlari icinde kalmasi

Orman kadastrosunda karsilasilan bir diger
sorun, kesinlesmis orman kadastrosu sinirlar iginde
tarla, yerlesim yeri vb. yerlerin kalmasi durumudur.
Bu sorun, anket sonuglarina gore yapilan puanlama
sonucunda altinci sirada yer almistir.

Bir arazide orman kadastrosu g¢aligmalar1
yapilirken 6ncelikle ormanin dig sinirlar belirlenir.
Dis poligon tamamlandiktan sonra ormanin i¢inde
orman sayllmayan yerler varsa onlarin ormanla olan
smirlarinin belirlenmesi i¢in i¢ poligon sinirlar tespit
edilir. Ayrica sinirlamasina baglanan ormanin dis
smir poligonu kapatilip bitirilmeden ayni1 ormanin i¢
smirlarinin tespitine gegilmez. Kadim tarla, yerlesim
yeri vb. yerlerin orman siirlar iginde kalmasi durumu
iste bu i¢ poligon sinirlamalarinin yanlig veya eksik
yapilmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir.

Orman sinirlari icinde kalan ve orman sayilmayan
yerlerin kdy bilirkigileri tarafindan gosterilmedigi ya da
unutuldugu durumlar da olabilmektedir. Kadim tarla ve
yerlesim yerlerinin orman i¢inde unutularak ilan edildigi
ve itiraz siireleri i¢inde gerekli itirazlarin yapilmadigi
durumlarda orman kadastrosu kesinlegsmektedir.

Orman kadastrosunun yapilmasi konusunda
dolayli olarak etkili olan bu sorun aslinda orman
kadastrosu islemlerinin tamamlanmasi1 konusunda
birtakim sorunlar yaratmaktadir. Bu sekilde orman
sinirlar1 i¢inde kalmis yerler hakkinda orman
kadastrosuna itiraz davasi agilmasi halinde orman
kadastrosu kesinlesememekte ve tescil edilememektedir.

3.2.7. Hak diisiiriicii siirelerden

kaynaklanan sorunlar

Orman kadastrosunda yaganan bir diger 6nemli
sorun hak disiirticti siirelerden kaynaklanan sorunlardir.
Degerlendirilen anket cevaplarina gore yedinci sirada
hak disiirticii siirelerden kaynaklanan sorunlarin orman
kadastrosunu olumsuz yonde etkiledigi tespit edilmistir.
Daha onceki boliimlerde detayli olarak anlatildig:
iizere hak disiiriicii siireler orman kadastrosunun ilan
edilmesinden sonra baglamis olmaktadir.

Orman Kanununa goére yapilan orman
kadastrosuna yine Orman Kanununa gore belli siireler
icinde itiraz etme hakki taninmigtir. Bu itiraz siireleri
3116 sayili Kanundan giiniimiize ¢esitli kanunlarla
degistirilmis olup, giincel Orman Kanununda tapusuz
taginmazlar i¢in 6 ay, tapulu tasinmazlar i¢in 10 senelik
itiraz sliresi taninmistir. Bu stireler igerisinde orman
sinirlamasina itiraz edilmez ise orman kadastrosu
kesinlesmektedir.

Ancak gilinimiizde orman kadastrosunu
yapma yetkisi sadece orman kadastro komisyonlarina
verilmemistir. 3402 sayili Kadastro Kanununa
gore olusturulan genel kadastro ekiplerine, ¢alisma
alanlarinda ormanla karsilagtiklarinda, eger orman
kadastro komisyonlar1 tarafindan daha 6nce bir sinirlama
yapilmamis ise, bu yerler icin orman kadastrosu yapma
yetkisi verilmistir. Hak distirticii siireler konusunda
yasanan sorunlarin temeli; farkli kanunlara gore
yapilan orman kadastro ¢alismalarinda 3402 sayili
Kadastro Kanununun 12/3’iincii maddesindeki 10
yillik hak distirticti stirenin mi, yoksa 6831 sayili
Orman Kanununun 11/1’inci maddesi ile sadece tapulu
tasinmazlar yoniinden getirilen 10 yillik hak diistirticti
stirenin mi uygulanacagina iliskindir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 2005 yilinda
vermis oldugu bir karar 6rnek temsil edebilecek
nitelikte goriilmiistiir. Tlgili karara gore®; cekismeli
tasinmazin bulundugu yerde orman kadastrosu
3402 sayili Kadastro Kanununun 4/3’{incii maddesi
hiikmiine gore, kadastro ekiplerince orman niteligi
ile tespit edilerek kesinlesmesi sonucu Hazine
adina orman niteligiyle tapu kayd: olusturulmustur.
Daha sonra gercek kisiler tarafindan vergi kaydi ve
kazandirict zamanagimi zilyetligine dayanarak 3402
sayil1 Kadastro Kanununun 12/3’tincii maddesinde
ongoriilen 10 yillik stire icinde orman kadastrosunun
ve dolayisiyla tapu kaydinin iptaline iliskin dava

8 YHGK E. 2005/20-327 K. 2005/377 T. 8.6.2005.
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acilmustir. Yerel mahkeme davay: kabul ederek tapu
iptalini istemisken, Yargitay yerel mahkemenin kararimi
bozmustur. Ancak yerel mahkeme kararinda direnince
dava Yargitay Hukuk Genel Kurulunda goriistilmiistiir.
Sonug olarak; kesinlesen orman kadastrosunun iptali
3402 sayili Kadastro Kanununun 16/D ve 6831 sayili
Orman Kanunun 11/1’inci maddesi geregince ancak
tapuya dayanilarak 10 yillik hak diistiriicii siire icinde
istenebilir. Davaci gergek kisinin hak iddias1 tapuya
dayanmadigindan hak disiiriicii siire nedeniyle
kesinlesen orman kadastrosunun iptalini isteyemeyecegi
yoniinde hitkiim vermistir.

Orman kadastrosunun yapilmasit ve
tamamlanamamasi konusunda direkt etkili olmayan bu
sorun aslinda daha ¢ok orman kadastrosunun kesinlesme
stirecinde etkilidir. Farkli kanunlara gore yapilan orman
kadastrosu ¢aligsmalarinda yasanan diger sorunlar gibi
(cakigma, koordinasyon eksikligi, aplikasyon sorunlart)
hak distiriicii siirelerden kaynaklanan sorunlar da
orman kadastrosunun giincel bir sorunu olup, hukuksal
uygulamalardan kaynaklanmaktadir.

3.2.8. Komisyon
tamamlanamamasi

olusumunun

Orman kadastrosunda yasanan sorunlarin
stiralanmasinda sekizinci sirada orman kadastro
komisyonlarinin olusumlarinin tamamlanamamasi yer
almaktadir. Orman kadastro komisyonlarinin yapis1 3116
sayili Kanundan giiniimiize bircok defa degistirilmis
olup, komisyon biinyesinde olmas1 gereken eleman
sayisinin kimi zaman tamamlanamamasi nedeniyle
calismalara baglanamadig1 ya da baslanilan islerin yarim
kalabildigi bilinmektedir.

Orman kadastrosu g¢aligmalarini geciktiren
nedenlerin detayli olarak degerlendirildigi bir dnceki
boéliimde, orman kadastrosunda ¢alisan personelin
ozliik haklarinin yetersizligi alt basliginda komisyonda
caligsan personelin gerek ¢caligma kosullart gerekse 6zliik
haklarinin yetersiz olmasinin personelin bu goérevde
caligma istegini azalttig1 iizerinde durulmustur. Yaganan
olumsuzluklar komisyon ¢alisanlarinin is verimlerini
de etkilemekte olup teskilatin baska boliimlerinde
calismayi talep etmektedirler.

Ornegin orman kadastro komisyonlarinin
yapisinda bir donem bulunmasi gereken hukukcu
iiyenin isttihdam edilmesinin olduk¢a zor oldugu,
Kastamonu Orman Boélge Miidiirligtindeki kadastro
komisyonlarinin hukukgu iiyesinin Amasya’ya, Bolu’ya

hatta Sinop’a gorevlendirilmek zorunda oldugu
bilinmektedir. Bunun sebebi olarak da devletin imkanlar1
itibartyla verilen para miktar1 bellidir, avukatlarin
serbest caligsabilme imkanlar1 yaninda devletge verilen
iicretlerin ¢ok az olmasi komisyonda calisacak tiyelerin
bulunmasinda oldukca biiyiik sikinti yaratmaktadir
(Turhan, 2002). Her ne kadar bu kosul 1744 sayili
Kanun ile kaldirilmis olsa da ge¢miste hukukeu iiye ve
ziraatc1 iiyelerin bulunmasindan kaynaklanan giicliikler
nedeni ile orman kadastro ¢aligmalarinda gecikmeler
yasandig1 bilinmektedir (Ozdonmez, 1978).

Dogu Karadeniz Bolgesinde yapilan bir ¢aligmada
komisyon olusumunun tamamlanamamasinin komisyon
iiyeleri haricindeki bilirkisilerden kaynaklandig: da
tespit edilmistir. Ozellikle sosyal uyusmazlik olan
koylerde bilirkisi ve koy temsilcisinin komisyonlarin
yasal kuruluslarina katilmalar1 saglanamamakta ve bu
nedenle teknik ve hukuki kurulugunu tamamlayamayan
komisyonlarin ¢aligmalar1 durabilmektedir (Diktas,
2004).

Nihayetinde gerek teskilat ¢alisanlart gerekse
kdy halkinin komisyonlara isteyerek veya istemeyerek
katilmamasi, komisyon olusumlarinin kanunun
ongordiigli sekilde kurulamamasina neden olmus,
nihayetinde komisyonlar araziye ¢ikarak orman
sinirlamast yapamamaya baslamistir. Bu durum
is verimini ve hizin1 azaltarak orman kadastrosu
calismalarinin istenilen dl¢lide tamamlanmasina engel
olmustur.

3.2.9. Diger

Orman kadastrosunda yasanan sorunlarin
Onem sirasina gore tespit edilmesini hedefleyen
bu sorunun en son sikkina ankete cevap verenlerin
onerebilecegi bir fikir olmasi durumunda yazacaklari
“diger” sikki eklenmistir. Verilen cevaplar asagidaki
gibi degerlendirilmistir.

OGM’de calisan orman miihendislerinin
verdigi cevaplara gore; orman kadastrosunda caligan
personelin yeterli bilgi ve donanima sahip olmamasi,
kadastro komisyonlarimin siirgiin yeri olarak gortilmesi
nedenleri ile personel eksikligi yasanmasi, komisyon
ve diger calisanlarin ¢oziim odakli diisiinceye sahip
olamamasi gibi nedenler orman tegkilatinin bir nevi
kendi 6z elestirisi olarak kabul edilmektedir. Diger
sorunlar ise, orman kadastrosundan once tapulama
caligmalarinin yapilmig olmasi, biirokratik sorunlar,
envanter kayitlarinin sihhatinin yetersiz olmasi ve eski
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tarihli belgelere yeterince dnem verilmemesi, hatta
orman kadastro sinirlamalarinin sadece kagit tizerinde
kaldigimnin arazide higbir isaret (orman sinir tagi)
bulunmamasi da orman kadastrosunda yasanan giincel
sorunlar olarak orman teskilatinca tespit edilmistir.
Harita ve kadastro miihendislerinin vermis
olduklari cevaplar degerlendirildigin de ise; ormanlarin
anayasal ve yasal ¢ok fazla koruyucu madde icerdigi
ancak yine de, evveliyati orman topragi olan arazilerin
isgal edilerek nitelik degisikligine ugratilmasi ve orman
arazilerine kars1 islenen suclarin af kapsamina dahi
girmezken siyasal nedenlerle hosgori ile karsilanmasi
onemli bir sorun olarak gorilmiistiir. Ayrica orman
kadastrosunda gorev yapan personelin harita yapiminda
yetersiz olmasi ve kadastro ekipleri tarafindan yapilan
sinirlama ¢alismalaria sadece sorumluluktan kagmak
amactyla teknik gergeklerden yoksun bir sekilde dava
acmalar1 onemli sorun olarak tespit edilmistir.

4. Tartisma

Orman kadastrosunun giincel sorunlarini tespit
etmek ve ¢oziim Onerilerinde bulunmak amaciyla;
oncelikle ge¢miste yasanan sorunlarin tespit edilmesi
gerekli gortilmiistiir. Clinkii giinlimiizde orman
kadastrosunda yasanan bir¢cok sorunun temeli ge¢cmiste
yaganan sorunlarin hald ¢oziilememis olmasindan
kaynaklanmaktadir. 3116 sayili Orman Kanunu ile 1937
yilinda baglanan orman kadastro ¢alismalarmin 10 sene
icinde tamamlanmas1 hedeflenmis, ancak giintimiizde
dahi heniiz bu ¢aligmalar tamamlanamamaistir. Orman
kadastrosunun istenilen siirede bitirilememesi ve
uygulamada karsilasilan giigliikler dikkate alinarak,
yillar i¢cinde bircok defa kadastro ile ilgili yasal
diizenlemeler degisiklige ugratilmistir. Ancak, tespit
edilen sorunlar ve ¢éziim Onerileri dogrultusunda
hazirlanan her yeni yasal diizenleme birtakim sorunlarin
¢cOziimiinii saglarken, yeni birtakim sorunlarin ortaya
ctkmasina da neden olmustur. Bu ylizden ¢alismanin
ana hedefi; hem orman kadastrosu sorunlarini tespit
etmek hem de sorunlarin ¢6ziimii i¢in yapilan yasal
diizenlemelerin yetersizliklerini ortaya koymaktir.

Yillardan beri yapilmakta olan orman
kadastro ¢alismalarindaki ana amag¢ orman sayilan
yerleri belirleyerek ormanlarin daha iyi korunmasini
saglamaktir. Ayrica orman kadastrosu ile ormanlar
iizerindeki miilkiyet iddialarin1 sona erdirmek, bir
baska deyisle orman vasfindaki arazilerin kime ait
oldugunu tespit etmektir. Bugiin gelinen noktada ise

orman kadastro ¢alismalar1 miilkiyet uyusmazliklarini
cozemedigi gibi, bu sorunlarin daha da artmasina neden
olmustur. Kadastro sorunlarini yagayanlarla bu sorunlarin
¢oziimiinde yetkili olanlar her zaman sorunlar1 farkli
algilamis, bu durum ¢oziimii zorlastirmistir. Orman
yonetimi, her defasinda kadastro ¢alismalarindaki
basarty1 yillik hedeflenen rakamsal verilerde aramistir.
Bu arayis1 resmilestirerek yillik faaliyet raporlarinda da
vurgulamis, rakamsal hedeflere ulagmay1 da basarrymis
gibi kamuoyuna lanse etmistir. Gegmiste oldugu gibi
giiniimiizde de bu farkli algilama, ormanla-insan1 daima
kars1 karsiya getirmistir. Miilkiyet sorunlarii ¢ézme
ve ormanlar1 koruma adina yapilan orman kadastro
calismalar1 maalesef miilkiyet sorunlarin artmasina
ve bir¢ok yerde de ormanlarin tahrip edilmesine neden
olmustur (Cebi, 2010).

Orman kadastrosunda yasanan sorunlar bir
onceki boliimde detayli olarak degerlendirildigi igin,
bu bdliimde sadece dneriler kismina yer verilmistir.
Tespit edilen bu sorunlarin ¢dziimii i¢in yapilan dneriler
asagida siralanmustir.

Diinyanin hemen hemen hicbir yerinde
goriilmeyen tasinmaz mallarin vasiflarina gore farkli
komisyonlarca kadastrosunun yapilmasi telafisi gii¢
sorunlarin dogmasina neden olmaktadir. Bu nedenle
oncelikle iilke taginmazlariin tek elden kadastrosunun
yapilmasi saglanmalidir. Bu sayede en dnemli sorun
olarak goriilen kurumlar arasi koordinasyon eksikliginin
oniine gecilecegi acgiktir.

Tek elden kadastronun yapilmasi ile ortaya
¢ikabilecek sorunlarin bir kismi 6nceden tahmin
edilebilir cinstendir. Bu nedenle tahmin edilen bu
tir sorunlarin bastan engellenmeye ¢alisilmasi
gerekmektedir. Bu olumsuz durumlardan biri orman
alanlarimin vasif ve miilkiyetinin tayininde hataya
diisiilmesi olasiliginin yiiksek olmasidir. Ciinkii
orman alanlarinin tespitinde 6zel bilgi birikimine sahip
elemanlara ihtiya¢ vardir. Orman vasfi ve miilkiyetinin
tespitinde komisyon biinyelerine konu ile ilgili tecriibeli
(6zellikle mesleki deneyim aranarak) birden fazla
orman mithendisinin gorevlendirilmesi hatali sonuglarin
dogmasina engel olabilir.

Genel kadastro komisyonlarinin yapmis oldugu
hemen hemen tiim orman kadastrosu ¢aligmalarina
mahalli orman idarelerinin kontrol dahi etmeden itiraz
ettigi bilinmektedir. Bu durum kadastro calismalarinin
yillarca mahkemelerde siiriincemede kalmasina neden
oldugu gibi, tescil islemlerini de geciktirmektedir.
Dolayistyla bu tiir itirazlarin engellenmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in genel kadastro komisyonlarinin ¢aligtiklari

192



Orman Kadastrosunun Giincel Sorunlar1 Uzerinde Hukuksal Incelemeler

bolgelerde komisyona katilan orman miihendisleri ve
orman idaresi ile koordinasyonlarimin tam ve eksiksiz
saglanmasi gerekmektedir. Orman isletme seflerinin
kisa siiren itiraz siirelerini kagirmamak igin, inceleme
yapamadan hemen her ¢caligmaya itiraz etmesi dogaldur.
Tiirkiye’deki devlet orman igletmeleri ve orman isletme
seflikleri oldukca biiyiik alanlara sahiptir. Bu yiizden
orman isletme geflerinin bu biiyiik alanlarda yogun
olarak calistig1 ve kadastro ¢aligmalarinin denetimine
vakit ayiramadig1 goriilmiistiir. Bu sorumlulugun orman
isletme seflerinden alinmasi ve kadastro ¢alismalarina
katilan orman miihendislerinin yapmis oldugu
tespitleri denetleyecek baska gorevlilerin belirlenmesi
halinde, gergekten hatali oldugu diisiiniilen yerlere
itiraz edilecek, orman kadastrosu yargi organlarina
yaptirilmayacaktir.

Orman Kanununa gore siirlamast tamamlanan
ormanlar aski ilanina ¢ikmadan once ilgili dosyalar
valilik onayina sunulmaktadir. Kadastro Kanununda
bdyle bir sart olmadigi i¢in genel kadastro ekiplerince
yapilan orman kadastro c¢alismalarinda valilik onay1
alinmamaktadir. Valilik onayinin alinmasi bazi
bolgelerde ¢esitli sebeplerle yillarca bekletilmekte,
kadastro caligmalar1 bu geciktirici neden yiiziinden
aski ilanina ¢ikamamaktadir. Dolayisiyla orman
kadastrosunun kesinlesmesi gecikmektedir.
Uygulayicilarla yapilan yiizyiize goriismelerde 5 yildir
valilik onay1 bekleyen orman kadastro dosyalarinin
oldugu da ifade edilmistir. Giinlimiizde orman
kadastrosunu genel kadastro ekiplerinin yapmasi ile bu
sorun ¢oziimlenmis gibi goriinse de Orman Kanununda
“valilik onayinin” halen durmasi yine birtakim
gecikmelerin yaganmasina neden olmaktadir. Cilinkii
orman kadastro komisyonlart mevcut mevzuata gore
orman kadastrosu yapmasa da orman simirlar1 disina
cikarma iglemleri ve bu caligmalar i¢in gerekli olan
aplikasyon ¢aligsmalarini yapmaktadir. Orman sinirlari
disina ¢ikarma iglemleri de valilik onayina ¢iktig1 igin,
bu konuda yasanan gecikmelerle yine karsilasiimaktadir.
Orman Kanunundan valilik onayinin kaldirilmasi bu
geciktirici durumun engellenmesi agisindan oldukca
onemli bir adim olmakla birlikte, kanunlar arasinda
uyum saglanmasi agisindan da gerekli goriilmektedir.

Orman kadastro komisyonunda caligan
personelin i verimliligini ve basarisini artirmak igin
bu bolimiin 6zendirici bazi tegviklere ihtiyaci oldugu
gorilmiistiir. Gegmisten beri siirgiin yeri olarak goriilen
orman kadastro komisyonlarinda ¢alisan personel, yilin
bir¢ok giinii ailelerinden uzak ve zor arazi sartlar1 altinda
caligmak zorunda kalmaktadir. Bu durumun maddi ve

manevi tatmin edici hale getirilmesi, personelin isinde
daha verimli ¢aligmasini saglayacaktir.

Orman kadastrosunun tescilinde yaganan
sorunlardan biri olan haritalarin Biiyiik Olcekli Harita
ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligine® uygun
olmamasi sorununun ¢6zimi i¢in ¢aligsmalarin en
azindan bir TKGM personeli tarafindan yapilmalarinin
saglanmasidir. Ciinkii bu sayede orman haritalari tescil
mevzuatina uygun olarak yapilacak olup, kadastrosu
tamamlanan ormanlarin tescili kolaylastirilmis olacaktir.
Tescil mevzuatina uygun olmadig: gerekgesiyle tescil
edilemeyen orman haritalariin tescil edilebilmesi
icin, bu yerlerde orman kadastrosunun veya orman
haritalarinin giincellenmesi gerekmektedir. Ancak
mevzuat geregi ikinci kadastro yasagi oldugu
icin, bu konunun aplikasyon c¢alismalar1 yapilarak
asilabilecegi diistiniilmektedir. Eger aplikasyon
caligmalari sirasinda orman kadastro komisyonlarina
genel kadastro komisyonlarindan birer harita miithendisi
istirak ederse, tapu dairelerinin TKGM calisant
olan harita miithendisinin onayladig1 ve imzaladig1
orman haritalarini tescil edememe durumu ortadan
kalkmis olacaktir. Bu konu hakkinda yakin zamanda
(04.01.2012 tarihinde) TKGM ve OGM arasinda bir
protokol imzalanmis olup, yeni duruma gore oncelikle
cesitli nedenlerle tescili yapilamayan orman alanlarinin
belirlenmesi ve liste halinde TKGM’ye bildirilmesi
istenmektedir. Ardindan bu listelere gdre bir is plant
hazirlanip ilgili genel miidiirliiklere ulastirilir. Planlanan
is programina gore arazi ve biiro kontrolleri i¢in kadastro
miidiirliiglince uygun sayida personel gorevlendirildigi
takdirde, orman haritalari TKGM nin personelinin
denetiminde yapilacagindan tescil konusunda sorun
yasanmayacaktir.

Orman kadastrosu ile genel kadastro
¢alismalarinin ¢akigmasi sorununun ¢oziimii i¢in bu
iki kurumun birlikte ¢alismasi uygun bir yol olarak
onerilebilir. Ayrica 6zellikle orman kadastrosu tespitine
itiraz davalarinin acildig1 yerlerde kesinlesmenin
gecikmesi ve dolayistyla tescilin aksamamasi i¢in orman
kadastro komisyonlarinca orman haritalariin kadastro
parselleriyle ¢akisan yerleri tespit ederek bu parsellerin
ana orman parselinden ayrilmasi gerekir. Bu sayede
sadece sorunlu olan kisim tescil i¢in bekletilecek ve
tescile uygun olan diger biiyiik orman alanlarinin tescili

9 Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi;
Bakanlar Kurulu Karar Numarasi ve Tarihi: 2005/9070-23.6.2005;
Dayandigi Kanun Numarasi ve Tarihi: 657-14.7.1965/3045-
26.9.1984/3194 - 3.5.1985/3402 - 21.6.1987. Resmi Gazete ile Ne-
sir ve Ilant: 15 Temmuz 2005 - Say1: 25876.
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mahkeme sonuglarimi beklemeden yapilabilecektir.
Nitekim 04 Ocak 2012 tarithinde TKGM ile OGM
arasinda imzalanan protokoliin 3.6’nc1 maddesi bu
yonde bir hazirlik yapildigimin gostergesidir.

Ulkemizde heniiz miilkiyet kadastrosu birgok
neden yiiziinden tamamlanamamigken, gelismis
diinya iilkelerinin miilkiyet kadastrosunu uzun yillar
once tamamladig1 ve ¢ok yonlii kadastroya yonelerek
kadastro calismalarini giincelledigi goriilmektedir.
FIG (Uluslararast Haritacilar Birligi ) tarafindan
1998 yilinda yayinlanan ve gelecegin kadastrosunu
tanimlayan Kadastro 2014 raporuna gore, kadastroya
ve kadastral verilerin yonetimi anlayisina yeni bir
vizyon getirilmistir. Bugiin 6zellikle gelismis iilkelerde,
bu vizyonun hayata gegcirilmesi amaciyla ¢aligmalar
yiiriitiilmektedir. Ulkemizde ilk kadastro ¢alismalarmin
tamamlanmasinin ardindan diinyadaki gelismelere
uyum saglamak ve tasinmazlarla ilgili yeni ihtiyaglari
karsilamak i¢in kadastronun giincellenmesi geregi
ortaya c¢ikacaktir. Yagayan bir olgu olarak tanimlanan
kadastro insanlarin taginmazlara olan ihtiyaglar1 var
oldugu siirece var olacak ve hi¢ bitmeyecektir.

Sonug olarak, yillardir orman kadastrosunun
tamamlanabilmesi igin ¢esitli ¢6ziim Onerileri
ortaya konulmustur. Bu 6neriler kimi zaman yasal
diizenlemelerle uygulamaya gecirilmis kimi zaman
ise kagit iizerinde kalmistir. Yeni yasal diizenlemeler
birtakim sorunlar1 ¢dzerken, yeni birtakim sorunlarin
ortaya ¢ikmasina engel olamamistir. Ciinkii orman
kadastrosunu yapan ve uygulayan kisiler ile kadastro
sorunlarini ele alarak yasal diizenlemelerle ¢ézmeye
caligan kisiler farklidir.

Bu c¢aligmanin sonuglarina gore gecmiste
yapilan yasal diizenlemelerin sorunlar1 tam anlami
ile ¢6zemedigi hipotezi dogrulanmis olup tlilkemiz
ormanciligl acisindan biiyliik 6neme sahip orman
kadastrosunun bir an 6nce saglikli bir sekilde bitirilmesi
icin, yapilacak olan yasal diizenlemelerde farkli meslek
gruplarindaki uygulayicilar ile birlikte caligilmasi
gerektigi tespit edilmistir.
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