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6. TEMMUZ 1978 DE YAPILAN
«ORMAN KADASTRO KONGRESIi» NDEN
BUGUNE KADAR YAPILAN KADASTRO GCALISMALARI

Dr. Kadir ERDIN 1

GiRIiS

Orman Kadastrosu sorunlarinin en iyi sekilde ve bilimsel olarak ele alindigi
1978 Orman Kadastro Kongresi, Orman kadastrosuna yeni boyutlar kazandirmistir.
Ulkenin haritacilik egitimi yapilan bircok Fakilte ve Akademilerinden kongreye
katilanlar sunduklari bildirilerle, sorunun aksakliklarini dile getirmisler, Onerilerde
bulunmuslardir. Kongrede tim &neriler tartisilarak belirli ilkeler saptanmistir.
Bizce konunun o©nemi, saptanan ilkelerin uygulamaya yansitilip yansitilmamis ol-
masidir. Bu nedenle kongrede saptanan ilkelerin iki yila yakin bir zamandan be-
ri uygulamaya ne kadarinin yansitilip, yansitilmadigr arastiriimistir.

1. KONGREDE SAPTANAN IiLKELER
Kongrede saptanan ilkeler soyle &zetlenebilir :

1 — Orman kadastrosu konusu (lkenin genel kadastro sorunlarindan soyutla-
namaz. Bu nedenle genel kadastro ve orman kadastrosu c¢alismalari ortak
bir anlayis icinde ele alinmalidir.

2 — Orman kadastrosunun ¢ézimi bir teknik yontem sorunu oldugu kadar bir
orgltlenme, isbirligi ve esgidim konusudur.

3 — Calismalarda ilgili kamu kuruluslari arasinda esgudimin saglanmasi ge-
reklidir.

4 — Orman Kadastro sorunu «Harita, Tapu ve Kadastro Sektdri» iginde ele
alinarak IV. bes yillik plan kapsaminda planlanmasi saglanmalidir.

5 — Orman kadastrosunun yasatilmasi yapilmasi kadar 6nem tasimaktadir.

6 — Orman Kadastrosu sirekli bir calisma olarak ele alinmalidir.

7 — Bakanlik binyesinde «Orman Kadastrosu Genel Mudirligi» kurulmasi go-
rist yerindedir ve calismalar icin faydalidir.

8 — Orman sinirlari iginde kalan uzun yillar kisilerce kullaniimis ve kullanil-
makta olan yerler, yine miulkiyet belgesi olmayan kultur arazileri kamu-
lastinlarak agaclandirilmali ve orman bitinligd saglanmahdir.

9 — Orman kadastrosunda g¢alisanlarin emegi ve gi¢ c¢alisma kosullari gbz6-
nine alinarak mali olanaklar saglanmali ve kadastro komisyonlari cali-
silmak istenilen birimler haline getirilmelidirler.

* 1.U. Orman Fakiiltesi, Gaodezi Ve Fotogrametri Kirsisi, Bahgekdy * istanbul.
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Orman kadastrosu haritalari, 1/5000 olcekli S.T.K. haritalarinin duyarhigi
ve bitinliginde programlanip tamamlanmalidir.

Bu haritalarin yapiminda orman kadastrosunun &zelligine bagh olarak fo-
togrametrik ve vyersel délgme yodntemlerinden yararlaniimalidir. Fotogra-
metrilc ve yersel dlgmelerden sinirlarin belirlenmesi ve degismelerin hizla
ve kolayca izlenebilmesi icin ¢agdas Olcme - arac - gere¢c ve yontemler kul.
laniimalidir. Arazi ¢alisma gruplarinin potansiyelini arttirici énlemler alin-
mahdir. Bugline kadar orman kadastrosunda uygulanan fotogrametrik
yontem, yonetmelikteki hikimlerin sadece bir kismidir. Tamami uygulan-
madigindan bu durum meydana gelmekte ve ginin teknik gereksinmele-
rine yanit vermemektedir. Delgi yontemi ile yapilana harita denemez. Ka-
ba bir kroki niteligindedir. Yanhs bir anlayis sonucu olarak bu krokiler
harita gibi kullanilmaktadir. Harita ve Tapu Kadastro Genel Miudurlik-
lerince 1/5000 Olcekli S.T.K. programlamasina giremeyecedi anlasilan or-
manhk bodlgelerde fotogrametrik ydntem kullantimahidir.

Orman kadastro calismalari 6zelli§i geredi diger ormancilik calismalarina
nazaran daha fazla 6zveriyi, istedi, ilgiyi ve beceriyi gerektirmektedir.
Bu nedenle orman kadastro komisyonlarinda gérevlendirilecek teknik ele-
manlarin bu gorevlere atanmalari buyik 6lcude istege bagh olmahidir. Ka-
dastro’da calisanlarin cagdas olgcme ve teknik yodntemlerin gerektirdigi bil-
gi ile donatilmalari icin ilgili egitim kurumlarmda egitime tabi tutulma-
hdir. Bu konuda calisacaklarin 6grencilik yillarinda saptanarak, 6zel burs
ile 6grenimlerini tamamlatip, bu konuda meslek yasami boyunca c¢alisma-
lari saglanmahidir.

Orman kadastro calismalarina agaclandirma calismalarinin yo§un oldugu
yerlerde &ncelik taninmahidir.

Orman kadastro ekipleri teodolit kullanarak orman sinirlarim 6lgmesi ve
nirengi noktalarina ba§lanmalidirlar, &l¢i noktalarinin koordinatlari sap-
tanmali ve tapuya bu degerlerle kaydettirilmelidir. Aplikasyonda bu de-
gerlerden yararlaniimalidir.

Koordinatlari saptanan noktalarin bos bir kagida islenmemesi, bunlarin
koordinatografla, Uzerinde nirengi noktalari bulunan haritalara islenmesi
gereklidir. 1/25 000 Olgekli haritalarin fotomekanik yolla biyutilmesi ile
elde edilen 1/10 000 6lcekli paftalarin her birinde yeterince nirengi nok-
tasi olacagindan olcllen noktalarin bu haritalara koordInatograf ile islen-
mesi kolaylikla ve ¢ok sihhatli olarak yapilabilir. Ayni simr noktalari da-
ha buyuk olcekli haritalara yine ¢ok sihhatli bir sekilde islenebilir.

1/5000 olgekli haritalarin yapilmasinda kullanilan nirengi noktalarimn ara-
larindaki mesafeler fazla oldugundan, orman simr poligonlarinin bu ni-
rengilere gére yapilmasinda, kapanis hatalari blylik olmaktadir.

Bu nedenle nirengi aralarina poligon uzunluklarini azaltacak yeni nirengi
veya o0 karakterde noktalar tesis edilmelidir. Bu yapilamiyorsa uzun me-
safeler elektronik uzaklik oOlgcen aletlerle yapitlmalidir.

Orman igi agiklhiklarin Olgiilmesinde, agikhdin bir noktasi poligona bag-
lanmali ve bu noktaya alet konularak isinsal yontemle agikligin kése nok-
talari dlclilmeli ve koordinatlari saptanmalidir. Bu 6lgmelerde gerekli kont-
rol ve dengelemeyi sagliyabilmek icin ek d&lgmeler yapiimahdir.
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17 — Tirkiye’de kurulan nirengi aginin inceligi konusunda bolgesel olarak ya-
pilan arastirmalarin verileri, nirengi noktalarinin inceliginin orman sinir
noktalarinin koordinatlarinin saptanmasinda yeterligi oldugu saptanmistir.

18 — Ulke nirengi sistemi ile ilgili 6lgmeler yapan kamu kuruluslarinin olus-
turduklari bolgesel nirengi aglarini tlke nirengi agma baglamalari orman
kadastrosu calismalarinda glclik yaratmaktadir. Bu nedenle Orman Ba-
kanhgi gerek Harita Genel Mudurligunden, gerek Tapu Kadastro Genel
Mudarliginden kadastro calismalari i¢in nirengi degerlerini istediginde
mutlak Ulke nirengi agma baglanmis degerleri vermelidir.

19 — Orman Kadastro Komisyonlarinin bitun ekipleri ile birlikte ayni ilge icin-
de calismalarin saglanmasi yasalardaki ilgili maddelere islerlik kazandi-
racag! gibi is verimini ve isin kalitesini yukseltecektir.

20 — Komisyon ve ekiplerin kuruluslari buginkd sekliyle c¢alismalarin niteligi.
ni ve niceligini olumsuz ydnde etkilemektedir. Bu aksakligi onleyici ya-
sal dizenlemeye gereksinim vardir.

21 — Amenajman haritalarina orman sinirlari mutlaka islenmelidir.

2. KONGRE SONRASI YAPILAN CALISMALAR

Kongreden sonra yapilan «Orman Kadastrosu Egitim Calismalari» na sunulan
tebliglerden alintilar yapilarak bugiin orman kadastrosunda gelinen nokta soyle
aciklanabilir :

1979 yili sonuna kadar orman kadastrosu yapilan koéy ve beldelerin dagilimi :

Tablo 1.
1975 yilinda ~ 1937-1956 1774 sayili yasa uygulamasi
Ulkede yer- yillari
lesim yeri gra5| Ka- Eyip calis- Ekip ca- Komisyon ca- Arsive girmis
sayisi astrlosu ma sitrdi- hsmalari lismalari olan yerler
yapll an rilen yer- bitmis bitmis yerler
yerter ler yerler
37.837 2328 178 1480 1077 267

Yerlesim yerlerinin orman alanina dagilimi :

Orman ici 7.504
Orman kenari 8.958

TOPLAM 16.462 koy
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1974 -1980 yillan arasi yapilan orman kadastrosu ve 2. madde uygulamasi :

Tablo 2.

Sinir dizeltmesi Yeni sinirlandirma

Yillar Koy Genel saha Orman 2 Madde Koy Genel Orman 2. Madde

uygulamasi Saha uygulamasi

adet Hek. Hek. Hek. Adet Hek. Hek. Hek.
1976 2 1.477 970 9 3 8.633  5.077 1911
1977 14 16.760 8.504 1.892 1 2,337 1.199 124
1978 25 25.085 9.034 9.716 20 25.252  9.659 231
1979 139 297.512 164 521 10.121 63  151.026 62.239 978
Toplam 180 340.834 183.029 21.738 87  187.248 78.174 3244

Toplam orman alam . 261.209 hektar

2. Madde uygulamasi
yapilan yerler : 24982 hektar
TOPLAM : 286.191 hektar

Son veriler orman kadastrosu c¢alismalarinin hizi hakkinda bir bilgi vermekte-
dir. Bu tur bir calisma ile orman kadastrosunun tamamlanip tamamlanamayacagi
endise kaynagidir. Zira 1973 yilinda c¢ikarilan, 6831 sayili yasanin bazi maddelerini
degistiren 1744 sayili yasa uygulama ile ilgili zamani 10 yil olarak saptamistir. Or-
man kadastrosu ile ilgili yasalarinin ilki olan 3116 sayili yasa 1937 yilinda ¢ikar-
tilmisti. Bu yasa’da tum ulke ormanlarinin kadastrosunun 10 yil icinde yapilmasini
kosul olarak yapisinda bulunduruyordu. Belki bir talihsizlik olarak kabul edilebilir
ki bu zaman sinirlamalari, calismalari olumsuz ydnde etkilemis ve siirat ana erek
olarak kabul edilince, ulasilan incelik ¢alismalarm kalici olmasma yetmemistir.

Bugin orman kadastrosu calismalari 1744 sayili yasanin uygulamaya sokulma-
styla yeni boyutlar kazanmistir. Daha 6nce orman kadastro kongresinde saptanan
ilkelerden de anlasilacag! gibi amag¢ uUlkenin diger kadastro kamu kuruluslarinca
uyum icinde yapilacak calismalarla yeterli incelimkte, kalici kadastral haritalar Gret-
mektir.

Uretilen haritalarin kalici olmasini zorlayan en 6nemli etken (ilkemizde orman
ici ve cevresinde 16462 yerlesim yerinin varhigr buralarda 10 milyondan fazla top-
raga bagl insanin yasamasidir. Orman sinirlarinin kaliciliktan yoksun, politik ka-
rarlarin zorlamalarina agik olmasi, orman kadastrosunun &nemini arttirmaktadir.

Orman kadastrosu ile genel kadastro arasmdaki ayricaliklarda siirekli olarak
I<rman kadastrosunu olumsuz ydnde etkiliyerek sdrekliligi ve kalicithgr zorlamistir.
Orman kadastrosunda ormanci ¢alisanlar devlet adina halka karsi calismalarini sir-
diriarken genel kadastro calisanlari (hazine arazileri disinda) ozel arazilerin yani
sahislarin sahip olduklari alanlarda ¢alismaktadir. Genel kadastro ¢alisanlarinin sap-
tadigr sinirlar taraflarca titizlikle korunmakta yer yer cm ile dlcliilen kaymalar da-
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Tablo 3.

1937 - 1975 yillarn arasnda Turkiye’de kadastro calsmalarn”

YERSEL METOT FOTOGRAMETRIK METOT Toplam
Yillar  Tahdit olunan _ Tahdit olunan _
saha Komisyon saha Komisyon
(hektar) saylst (hektar) saylisi (hektar)
1 2 3 4 5 6
1937 6670 2 6 670
1938 62 046 5 62 046
1939 146 145 13 146 145
1940 338 496 13 338 496
1941 173 355 10 173 355
1942 283 492 10 183 492
1943 229 186 11 229 186
1944 321 586 20 321 586
1945 392 553 20 392 553
1946 360 700 20 360 700
1947 397 072 22 397 072
1948 485 726 23 485 626
1949 385459 25 385 459
1950 40 000 25 50 000
1951 35000 6 35 000
1952 44 622 6 44 622
1953 119 227 10 119 227
1954 - - ’
1955 — — -
1956 - - -
1957 - - -
1958 150 1 150
1959 - - -
1960 - - -
1961 - - -
1962 2084 1 2084
1963 4762 1 4762
1964 37 350 4 37 350
1965 44 078 4 156 280 7 200 358
1966 124 476 6 221292 10 345768
1967 44 966 7 167 187 13 . 212 153
1968 44 757 8 277 158 15 321915
1969 45 796 8 381070 19 426 869
1970 87 037 7 2*23130 18 361167
1971 57 054 4 304 384 17 361438
1972 29 999 20 265 436 20 295435
1973 - - - - -
1974 113 484 14 - - 113 484
1975 724 580 20 - — 724 580
Toplam 5191 937 346 2046 937 120 7238 874

* Orman Bakanlig, Orman Genel Mudurligu yayinlan «Tuarkiye Orman Kadastrosu Planlamas 1976 -
1982» den alinmistir.
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Ancak buginki wuygulamaya bakilirsa yine yontemin ayni sekliyle uygulan-
makta oldugu gorilir. Uygulayict bunun ydénetmelik ve tizik geregi oldugunu savu-
narak uygulamalarini sirdirmektedir.

Yonetmeligi hazirliyan ve calismalari denetleyen ydneticiler ise bu aksakligi «bu
sekilde elde edilen haritalar bir krokidir, bunlar daha sonra yeni bir élgme ile pla-
na baglanacaktir» diye dustncelerini belirtmektedirler.

Orman kadastrosunda calisan komisyon ve ekiplerden hangilerinin hangi yon-
temle calistiklari hakkinda bir bilgi saglanamadigindan rakamsal bir veri elimizde
yoktur. Ancak bu tdr calismalarin sirdarialdigu kaygi vericidir. Bu calismalarin
strdurualdigu, hizmet ici egitimlere ilgililerce sunulan tebliglerde aciklikla gdsteril-
mektedir.

ilging bir tebligde bu yéntemin sakincali olduju pesinen kabul edildigi halde
sonradan bu ydntemin uygulanmasinda kullanilan fotogrametri aleti detayli bir se-
kilde c¢alisanlarin bilgisine sunulmaktadir.

Fotogrametrik ydntemin uygulanmasinda kullanilan degerlendirme aleti I11. de-
rece bir alettir. Bu alet kadastral calismalarda kullanilamaz kullanilirsa elde edi-
lecek harita bir kroki olacak degerdedir. Bu haritalari uzun zaman ve emek
harcayarak saglamak sonra ayni sahalarda tekrar c¢alismalarla plana baglamak ye-
terli incelikte olmadigr gibi ne ekonomiktir ne de Uretkendir.

4. ORMAN KADASTRO CALISMALARINDA iZLENMESi GEREKEN YOL

En son uygulamaya konulan 1744 sayili yasa, orman kadastro calismalarina
kalicihk kazandirma olanaglr vermektedir. Yasanin uygulamasi tim kadastro calis-
malarinin yenilenmesi seklinde yorumlanabilir. Uygulamada her orman sinir nok-
tasinin basina gidilecegine goére bu noktalar sihhatli bir sekilde dlcllerek, llke koor-
dinat sistemine bagh koordinatlari saptanirsa geriye donis sézkonusu olmayacaktir.

Ancak boyle bir calismanin kisa zamanda sonuglanmasi ormanci c¢alisanlarin
is guclnd ve teknik olanaklarini asmaktadir. Daha 0Once de belirtildigi gibi Glke-
nin kadastrosu yapilan arazisi yalniz orman arazisi degildir. Orman kadastrosunun
disinda ulkemizde genis kapsamli bir kadastral c¢alisma yapilmaktadir. Sinirlandi-
rilip plana baglanan tasinmazlar ister orman olsun ister kaltir arazisi bu ulkenin
tasinmazlaridir ve kaldr ki bu tasinmazlar Ulke genelinde birbiri icine girmis du-
rumdadir. Bu konum ormanci ¢alisanlari, diger kadastro kamu kuruluslariyla uyum
icinde calismaya zorlamaktadir. Uretilen planlarin genel gegerliligi isteniyorsa bu
uyum mutlak saglanmalidir.

Bugin orman kadastrosu calismalarinin uzun siren ve cesitli etkenlerle slrin-
cemede kalacak olan uygulamaya tahammuli yoktur. Soruna bu acidan bakilinca
uygulamaya hiz kazandirma kosulu ile karsilasilir. Yersel ydntemin uygulanmasi
zaman almasina karsin arazi degeri yiksek olan yerlerde olanaklidir. Ancak bitin
llkeye yayilmis ve kiltur arazileri ile yeknesakligi bozulmus ormanlarimizin her
yerindeki kadastrosunun yersel yontemle yapilmasi énce hiz agisindan olanaksizdir.
Yersel yontemin uygulanmasiyla zamana sigdirtlamayacagr 1937 yilindan beri de-
vam eden calismalar ile ortaya konulmustur. Calismalarin uzun zaman sirduril-
mesi ise belirli periyotlarla yeni yasalarin cikarilmasina neden olacaktir.

Orman kadastrosu hizla ve ekonomik bir sekilde ¢ézimlenmek isteniyorsa fo-
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togrametrik yontemin kullanilmasina biyik bir gereksinim duyulacaktir. Bu alan-
da dinyada ve ulkemizde yapilmis calismalarla bu ydntemin ekonomik ve siratli
oldugu saptanmistir. Orman kadastrosu calismalarinda kabul edilebilecek incelik
sinirlari genel kadastroya gore daha genis tutulabilecedi aciktir. Bu durumda foto-
grametrik yontem’ki bu yodntem dlkemizin genel kadastrosunda kullanilmaktadir,
sagladigi incelik orman kadastrosu icin yeterli olacaktir.

Bu yodntemin uygulanmasi buginki orman kadastrosundaki uygulama sekli ile
kesinlikle yetersizdir (ERDIN, 1978), (AKCA, 1975). Yéntemin, uygulanmasi iyi
bir organizasyon ve bu konuda yetismis elemanlar ile olanakhdir. Ormanci calisan-
larin bagimsiz bir kadastro kurulusu olarak yapabilmeleri oldukga glg¢tir. Bu ne-
denle c¢alismalarin genel kadastro ¢alismalari icinde ele alinarak, o calismalardan
soyutlanmadan sirdirilmesi kaginilmaz bir zorunluluktur.

Orman kadastrosunun ortofoto haritalar seklinde (Uretilmesi de diger ormanci-
lik calismalari agisindan c¢ok daha yararlidir. Ortofoto haritalar Gzerinde arazinin
tum bilgilerini tasidiklarindan diger ormancilik calismalarinda baz olarak kullani-
labileceklerinden ¢ok yonlii hizmet goreceklerdir. Ulkemiz kosullarinda orman ka-
dastrosu amaciyla yapilmis olan bir arastirmada bu durum bitin agikhigiyla orta-
ya konulmustur (AKCA, 1975). Ortofoto haritalarin dretimi, fotogrametrik yontem-
le yapilacak kadastral haritalardan c¢ok daha bilimsel c¢alisma ve materyel gerek-
tirmektedir. Ancak ileriye dénik bir ¢alisma olarak disinildiginde bu uygulama-
nin da ele alinmasinda, ormancilik calismalari agisindan biyik 6nem vardir. Or-
tofoto haritalarin yapilmasi ve bu haritalar zerinde orman sinirlarinin gosterilme-
si, baslangicta organizasyon ve alet bakimindan ekonomik goriinmeyebilir, hatta ca-
lismalara getirecegi hiz tartisilabilir, uygulama ilerledikge ormancilik c¢alismalarin
daha bilimsel ve daha planli sirddrilecedi gorilecektir.

5. SONUC

Orman kadastrosu calismalarinin strduriilmesinde, 1978 yili kadastro kongresi
ilkelerinden sapmadan calisilmasi gereklidir. Kongrede saptanan ilkeler sadece bi-
rer ilke olup kagit tzerinde kalirsa uygulamanin ileride getirecedi ekonomik Kayip-
lar bunlari benimsemeyip, kadastral calismalari kendi prensiplerine gére sirdiren-
lerin eseri olacaktir.

Bu ilkeler do@rultusunda sirdirilecek c¢alismalarin hangi yontem uygulanirsa
uygulansin kadastro sorunumuza ¢6zim getirece§i bir gercektir. Uygulanmasini
Onerdigimiz fotogrametrik yontem bu ilkeler arasinda vardir. Halen uygulanan fo-
togrametrik ydntem ise bizce oldugu gibi kesinlikle reddedilmektedir, Fotogramet-
rik yontemin uygulamaya saghkli bir sekilde sokulmasiyla yasalarin da yapilarin-
da bulundurduklari hiz kosulu yerine getirilecektir. Ancak hiz saglanacak diye ka-
dastral c¢alismalarin inceliginden uzaklasilmamalidir. Yontemin uygulanmasi uygu-
layicilarin bu konudaki bilgi ve becerilerini yenilemeleri ve cagdas aletler kullan-
malari ile olanaklidir. Bu olanaklar saglanmadan c¢alismalarin sirdirilmesi diger
kadastro kamu kuruluslari ile uyumsuzlugu daha da arttiracaktir. Kadastro cali-
sanlarina c¢alisma rahath§i ve ekonomik ayricaliklar saglanmadikga teknik acidan
yeterli yontemler benimsense de Uretim yetersiz kalacaktir. Gerek hukuk ve gerek-
se teknik zorluklarla hareketsiz kalan kadastro calisanlarinin sudreklili§i saglana-
mazsa orman kadastrosu sorunu daha uzun yillar surincemede kalacaktir.
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