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TURKIYE ORMANCILIGININ ANASORUNLARI

Prof. Dr. Besalet PAMAY |

Turkiye'nin dogal potansiyeli, 6zellikle dogal ekolojik kosullari (iklim, toprak
ve blyotik 6zellikleri) bakimindan, Ulkemizin bir zamanlar sahip oldugu sanilan
60 milyon hektar orman sahasindan(2) bugin, ancak 20 milyon hektar (% 25)
orman alani kalmistir (Resim 1). Yani Ulkemiz, 2/3 orman sahasini yitirmis; do-
gasi (bitki ortast, hayvan varhgi, topragi, su duzeni, kiyilari, daglan, havasi...)
alabildigine haraplastirilmis; ekolojik dogal dengesi alt Ust edilmis bir yurttur.

Turkler, 900 yildan beri yerlesmis olduklari Anadolu’da, dogal ormanlarin sa-
ha ve serveti bakimindan azalmasina neden olmakla beraber, Ulke ormanlarima
azalmasinda Turkler'den 6nce Anadolu’da binlerce yil yurtlanmis olan gesitli ka-
vimlerle, elverissiz ekolojik kosullarin da, herhalde 6nemli rol oynamis olduklarini
kabul etmemiz yanlis olmaz.

Ancak bir gercege daha dikkati ¢ekmekte yarar vardir; 1930 yillarinda 13 mil-
yon olan ulke nufusu, 50 yil icinde, yani bugun 3-4 katma kadar artmistir. Bu hiz-
I nufus artisi, Ulke ormanlarinin tarla d¢ma, yangin c¢ikarma, kacak ve usulsiiz
kesimler yapma, ormanlarda hayvan otlatma bigimindeki buyuk orman tahribati-
nin baslica sosyo - ekonomik ve hattd kudlturel nedenlerini olusturmaktadir. 2000
yilinda (yani 20 yil sonra) 80 milyonluk bir tlke durumuna gececek olan yurdu-
muzda, ormanlarin, buginki durumu ile, bu nufusun agaca ve oduna (yapacak ve
yakacak oduna) olan buyuk gereksinimini karsilama olanag! kesinlikle yoktur. Esa-
sen 900 milyon m3 agac¢ servetine ve 27 milyon m3 artim kapasitesine ve 22 milyon
m3 Uretim olanagina sahip ormanlarimiz,<3) buginki kuruluslari ve ekstansif is-
letmecilik uygulamalariyla, Ulke gereksiniminin timunid karsilayamiyacak; ve so-
nunda, Ulke ormanlarinin agac servetlerine elatilmak zorunda kalinacaktir. Bu su-
retle ormanlarimizin saha ve servetleri yokedilirken, yillik Gretimi de, her yil bu-
yik bir hizla disecektir. Basit bir hesapla (nufus kontroli ile Ulke nufusunun 60
milyonda, yillik orman urunlerine olan gereksinimi 30 milyon m3 de ve yillik dre-
tim gici % 3 de kalacagim kabul etsek) Ulke ormanlarinda ;

1980 yilinda 900 milyon m3 olan agac¢ serveti ve 22 milyon m3 olan aga¢ dretimi,

1990 yilinda 820 milyon m3 agac¢ serve ine ve 20 milyon m3 agac Uretimine

2000 > 720 » 17
2010 > 590 > 13
2020 » 420 » 8
2030 > 200 > 1
2035 > 55 » 0

I 1.0. Orman Fakiltesi, Park - Bahge ve PByza] Mimarisi Kursiisii, Bahcakdy/Istanbul.
1 Schlechtl, M. Hugo ve ark.: in Anatolischen Gebirgen, 1965.
* Orman Bakanhgi : Ormancilik Ana Plani (1973 - 1995).
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dusecektir. Bu saniriz, iyimser bir tahmindir; gene saniyoruzki bu gidis durduru.
lamazsa, encok 40 - 50 yil icinde, artik Tirkiye’de ormandan bahsetmek, olanak di-
si goérunmektedir.

Rosim 1.

(Ustte) Tirkiye'nin potansiyel orman alanlari, (altta) aktiiel orman alanlari (Schlechtl'dan).

Bu durum, bir tlkenin basina gelebilecek felaketlerin en buyugu olarak tanim-
lanabilir. Cunki, agaclarini kaybeden orman sahalari, hertiir dis faktorlerin etkisi
altinda, topraklarim da kaybedecek; bu kayiplar, tarim ve otlak alanlarina da sirayet
ederek; 50 yil icinde Ulke, belki de timiyle bozkirlasacak; barmilamaz ve yasana-
maz bir yurt durumuna dusecektir.

Buna, Ulkesini ve Ulusunu seven kimsenin razi olabilecegini kabul edemeyiz,
Tste bu buyik ve 6nemli nedenlerle, Tlrkiye Ormanciliginin ana sorunlarina, kisa,
ca deginerek ve cogunlukla bilinen arazlarla ilgili teshisleri tekrarhyarak, bu so-
runlarin énemini vurgulamak, ¢ézimleri icin gerekli ve isabetli sanilan bazi bilim-
sel ve teknik careleri, meslek ve kamu o6nlnde, anahatlariyla agiklamak, bizim igin
kaginilmaz bir gérev olmustur. Ustelik bu gérev, Turkiye kosullan altmda, enaz Ta-
rim kadar 6nemli olan Ulke Ormanciliginin tzerine dusen agir hizmetlerin eksiksiz
yerine getirilmesinde ve karmasik ormancilik sorunlannin ¢ézimunde, Bakanlik du-
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zeyinde siyasal bir otoritenin gerekliligini de vurgulama bakimindan belgesel ve bi-
limsel bir gerekce vermek icin de zaruret halini almistir.

Sayet, burada Onerilecek olan ana ¢6zium yollan, bakanlik dizeyinde .bir poli-
tika ve idare altinda, uygulama alanlarina intikal ettirilebilirse, belki, ormanlarin ko-
runmasi, orman sahalarinin genisletilmesi, gelistirilmesi ve verimlerinin artirilmasi
suretiyle Ulkenin ve Ulke halkinin gereksinim duydugu ve duyacadi orman driinle-
rini, biyuk olciide Ulke topraklanndan elde etmek, Ulkenin ekonomik ve sosyal
gelecedi icin olumlu sonuglara ulasmak, Ulkenin dogasini onarmak ve ekolojik do-
gal dengesini yeniden kurmak, olanak icine girmis olacaktir.

Bu genel giristen sonra, ana ormancilik sorularina, 6nem derecelerine gore ve
sirasiyle deginebiliriz.

1. ULKE ORMANLARININ' KADASTROSU SORUNU

Bize gore, Ulkenin butin ormancilik sorularinin basinda, orman sinirlarinin ke-
sinlestirilmesi ve orman sahalarinin (yada orman, mulkindn), devlet adma tapuya
tescili gelmektedir. Cunki, 1937 yilinda yuruarlige girmis olan 3116 sayili Orman
yasasl, ormanlarin sinirlandiriimasi (yada kadastrosu) isinin bes jul icinde bitiril.
mesini emrettigi halde, aradan 43 yil ge¢cmesine, ormancilik 10 yildan beri bakan-
lik dizeyinde etkili bir kurulusa kavusmasina ve binlerce (7000) teknik elemana,
bir ¢ok teknik ve mali olanaklara sahip olmasina ragmen, genellikle politik neden-
ler ve politik ¢ikarlarla, halen ormanlarin tahdit ve kadastrosu tamamlanamamis
ve ormanlarin, hazine adma tescil edilerek timinin tapusu alinamamistir.(4)

Bu sorunun zamaninda, tam ve ihtiya¢c o6lcisinde ¢dézimlenememis olmasi; bir
¢cok orman sahasinin elden ¢ikmasina, mahkemelerde yizbinlerce orman/mulkiyet
ve ormem suclari davalarinm acilmasina, mahkemelerin gereginden fazla mesgul
edilmesi yaninda, mahkemelerde kesin ve isabetli kararlar verilmemesine, cesitli
tapu ve zilliyetlik oyunlariyla devletin aldatilmasina, milyarlarca liraya malolan
hazine zararlarina, milyonlarca metrekiip agac servetinin asirilmasina, orman top-
raklarinin ve ormandaki odun Uretirhinin 6nemli 6l¢iide kaybina neden olmus; mah-
kemelerden sonu¢ almsa dahi orman mulkd, fiilen devletin elinden ¢ikmis; bu alan-
lar tarim alanlarina dontusmus; yerlesmeye ve endustri kuruluslarina tahsis edil-
mis; Ulkenin ormanlari ve orman topraklari tzerinde bir gesit yagma rejimiidn. in-
safsiz ve sorumsuz yeli estirilmistir.-!5)

Mulkidndn sinirlarim ve sahasinin genisligini bilmeyen bir milk sahibinin, mul-
kune sahip ¢ikmasi ve onu baskalarina karsi korumasi, servetini rasyonel bigimde
isletmesi ve optimal dizeyde (birim alandan en fazla cesitli ve kaliteli) Grun elde
etmesi, nasil olanak disi ise, devlet de ormanlarinda bu duruma dusurulmustur.

Bu nedenle, butin sorunlarin ¢ézimunden 6nce, ormanlarin sinirlandiriimasi ve
kadastrosu isini, en kisa surede, tamamlamak, devletin orman miulkine (hukuken

4 Simdiye kadar tahdidi yapilan orman alani genisligi 6-7 milyon ha kadardir (Kaynak: Orman Bakanhgi
calismalari, 1978).
ornegin : ortalama olarak yilda 16.000 ha orman alani elden ¢ikmakta, 6.000 adet orman/mulklyet an-
lasmazhgl gérilmekte ve 100.000 otlatma sugu islenmekte, 80 - 85.000 adet orman davast aglimakta-
dir. Ulke orman suglaryla yilda 15 milyar lira zarara udramakta ve 6.000 m3 agag¢ serveti ormandan
usulsiiz kesilmekte ve cikarilmaktadir. Yilda 15.000 ha orman alani tarim alanina doénusmektedir (Kay-
nak: Orman Bakanhgi calismalari, (1978) ve 1. Ormancilik Yiksek Danisma Kurulu Toplantisi Rapo-
ru, 1978).
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de) kesinlikle sahip c¢ikmasi, hayati 6nem tasimaktadir. Bu hayati isin, teknigine
uygun bir yéntemle, bazi yerlerde yeniden yapilmasi, bazilarinda revizyona tabi tu-
tulmasi gerekmektedir. Devletin bu isi bitirebilmesi icin, batin yasal, teknik ve ma-
li olanaklari ve gicu vardir. Bu gucunu ve olanaklarim seferber ederek devletin
biran 6nce miulkine sahip ¢ikmasi, kiract durumunda bulunan Ormancilardan si-
nirlama ve kadastro isini yapmalarini beklememesi lazimdir. Devlet, Ormancidan,
sinirlan ve sahasi kesinlesmis, mulkiyet anlasmazliklari ¢ézimlenmis orman saha-
larinda, ormancilik tekniginin bdtin hizmetlerini istemeli ve Ormanciyr politikaci
He karsi karsiya birakmamalidir.

Diger Ormancilik sorunlarinin ele alinmasi, bu sorunun c¢éziminden sonraki
bir déneme ertelenebilir. Bu erteleme ile ortaya cikabilecek sakincalar, miulkiyet
sorununun biran 6nce ¢6zimlenmemesinden dogabileceklerin yaninda, kanimca daha
az o6nemlidir, sonradan ve Kkisa sirede telafi edilebilecek niteliktedir.

Devlet ormanlarinin sinirlandinlmasmin ve tapuya tescilinin (kadastrosunun),
pratik bir yarar saglamiyacagini savunanlar, tahdidi tamamlanmis olan yerlerde bi-
le ormanlarin gene yok edildigini ve edilecegini belirtenler olabilir. Kanimizca bu
savlar, oldukga zayiftir. Nitekim tapulu sayisiz tuzel ve 6zel milk, her zaman ve
her yerde tecavize ugramis, milkiyet anlasmazlhiklarinin konusu olmustur ve ol-
makta da devam edecektir. Bunlar oluyor diye, orman miulkinu kesinlikle belirle-
memek, c¢ok sakincali bir tutum olur.

Bize gore, devlet ormanlarinin sinirlandirilmasi ve tapuya tescil edilmesi su-
retiyle, su yararlar saglanacaktir.

1. Devletin yada Hazinenin, orman ve orman topragi olarak, nerede nekadar
mali oldugu, sinirlari, sahalari ve servetleriyle, artik kesinlikle bilinecek,
tir. Bugin bu miulk, maalesef kesinlikle bilinememektedir.

2. Sahibi devlet olan orman miulkiine ve orman topragina, disaridan yapilan
her tur muadahale, diger sahipli tizel ve 6zel miulklerde oldugu gibi, daha
kolay onlenebilecek; bugin oldugu gibi (bir yerin orman olup olmadigi),
tarafsizligr daima kusku goturen bilirkisilerin veya Orman ve Tanm Ba-
kanliklarinin mutaladalarina birakilmayacak; sinirlar ve sahalar, ancak ter-
nik bir sorun olarak, mahkeme o6nunde kesinlikle isbatlanabilecektir. Bugtn
bunlar, kesinlikle yapilamamaktadir.

3. Bu kesinlik, hem ormana distan olan mudahaleleri ve orman davalarini azal-
tacak; bu da, orman davalariyle mahkemelerin bosyere mesgul edilmesini,
gereksiz zaman ve emek kaybini asgariye indirecektir. Mevcut sayisiz an-
lasmazliklar, bunun gereg@ini agikca ortaya koymaktadir.

4. Politikaci, tapuya kayith orman mulkint halka, bir daha ve 6zellikle se-
¢im donemlerinde peskes cekemiyecektir. Eder devlet isterse, Anayasa il-
keleri icinde, bu milkanun kullanma bic¢imini kanunla degistirerek, baska
bir yararlanmaya da tahsis edebilecektir. Bu gine kadar olan uygulama,
bunun tamamen tersi olmustur.

5. Ozellikle Orman kanunlarinda yeralan orman tanimi, bundan bdéyle kanun,
lardan c¢ikarilabilecek ve orman tanimi ile ilgili stubjektif yargilar 6nlene-
cek, devamli surette devlet ve Ulke aleyhine olan ormanlardan bazi alan-
larin, orman rejimi disina c¢ikarilmasiyla ilgili stubjektif islemlere son veri-
lebilecektir. Bugtne kadar, bu yolla ylzbinlerce hektar orman topraginin,
savurganlik derecesinde baskalarina hibe edildigi unutulmamalidir.
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6. Nihayet Ormancilar, teknik calismalarini, devletin mulkii olan ormanlar ve
orman topraklan uUzerinde yaptiklanni bilecekler ve dis mudahaleler kor-
kusu ile teknik calismalardan geri kalmiyacaldardir. Ve devlet, orman sa-
halarinda da varhdini gosterebilecek, Ulke ve Ulus yaranna olan sosyo-
ekonomik butun kararlarini isabetle alma, isabetle tasarruf etme ve uygu-
lama olanaklanni bulabilecektir.

iste bu ve buna benzer nedenlerle, Devlet, ormanlarin kadastrosu isinin gerek-
tirdigi butin malt ve teknik olanaklarim seferber ederek, bu isi gerceklestirmenin
yollarim aramali; kiraci durumda bulunan Orman Teskilatindan ounun ¢6zUmuna
istememeli, aksine ormancilari, orman isletmeciligi 6zellikle entansif orman islet-
meciligi hizmetlerinde, her bakimdan desteklemelidir. Bu destekte, siyasi otorite du-
rumunda olan Orman Bakanhginin, etkin bir kurulus olarak varhiginin devami da
unutulmamalidir.

2. ORMANLARIN KORUNMASI SORUNU

Orman mulkldndn sinirlari, saha ve servetleriyle kesinlestikten sonra, kesinlikle
¢cozimlenmesi gereken ikinci 6nemli sorun, ormanlarin sahalari ve agac servetleri
ile dis etkenlere ve tecavuzlere (yanginlara, hayvan otlatmalarina, tarla a¢cmala-
rina, kacakgcilara, agac zararlilarina ve hastaliklarina, politik baskilara ve tavizle-
re v.b.) kisa bir deyimle, her seyin bas amili olan INSAN’a karsi korunmasidir.

Ormanlarin fiziki olarak korunmasi isi, Ulkemizde ve uzun yillardan beri, ge-
sitli yontemler denenerek, ¢oéziimlenmeye calisiimis ise de, Ulkenin politik yapisi
ve politik tavizler ,orman i¢i ve kenari koylerin sosyo - ekonomik sorunlariyle blir-
lesince, orman/halk iliskilerinin dengelenememesi, daima ve basta gelen olumsuz
bir etken olarak rol oynamistir. Bu nedenle de koruma konusunda bir tdrli sonug
alinamamis; bu sorunun ortadan kaldirilamamasi bir yana, muzmin bir yara ola-
rak dénemini korumaya devam etmistir, 6rnegin; 1960 -1976 yulari arasmda (17 yil-
da) 210.000e yakin tarla agma, 1 milyon metrekiibe yakin kagak agag¢ kesimi ve
tasima, 100.000’den fazla otlatma, 1972-77 yillan arasinda (6 yilda) 6.000} yakin
yangin c¢ikarma sucu saptanmis; bu suclarla 105.000 hektar orman topragi tarlaya
dénisturidlmis, 85.000 ha orman alani yanmis, 3 milyon mt’e yakin agac¢ serveti
(m3 0 4000 liradan 12 milyar lira) ve 1 milyon tona yalcin odun (tonu 2000 liradan
2 milyar lira) asirilmis yada elden ¢ikanlmistir.(0) Bunlara, tesbit edilemeyenler de
dahi edilirse, facianin ve Ulkeye ve ormanlara verilen zararin bayukligu, daha ko-
lay kavranir.

Kanimiza goére; orman, orman igcinde ve kenarinda yasayan koylu vatandasla-
rimizca kendilerine Tanrinin bir vergisi olarak, tarim arazisi kazanma, ormandan
serbestce yararlanma ve orman adaglarini keserek ve satarak bir gegim icaynagi
(eski tabiri ile Cibali mubaha) olarak gorile gelmistir. Bu kam, 1961 Anayasasina
ragmen az veya cok derecede, gene de devam etmistir, etmektedir. Ustelik orman
kdyleri nufusunun artmasi (4 milyondan 12 milyona c¢ikmasi), yukarida belirtilen
halk/Zorman iliskilerinde, halkin ormanlar Uzerindeki baskisini daha da artirmistir.
Bu baskinin secim ddénemlerinde ve politik vaadlerle ve tavizlerle, doruk notasina
ulastigr goérulmastar.!?) Yanginlar, tarla acmalar, otlatmalar ve kagcak kesimler ve

6 Orman Bakanligi calismalar, 1978.
7 Genis bilgi i¢in, ©ZDONMEZ, M.in Orman Suglari ile ilgili af kanunlari ve sonuglari (O.F. Dergisi,
seri B, sayl 2, 1973) ilgili yaziya basvurulmasi.
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Resim 2. (Foto :

Korunmasi ve entansif isletiimesi gereken verimli ormanlarimiz.
(Goknar, Ladin, Saricam, Kayin, Mese, Saricam-f.Goknar ve Karagam).
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Rosim 3, (Foto : PAMAY)

Onarilmasi ve Uretime sokulmasi gerekon bozuk ormanlarimiz.
(Topo kurumasi, kapalihgin kalmamasi, servetce fakirlesme, bozuk genclik, yabanlosma ve genclesmeme)
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Resim 4. (Foto : PAMAY)
Ormanlarimizdan tahrip' érnklerl.
{yangin, otlatma, tarla agma, yerlesme, erozyon, toprak kaybi ve tarim alanlarinin taskinlarla ve sellerle
elden ¢ikmBsi).
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Roslm 5.

(Foto : PAMAY)

Ormancilik ¢alismalarindan 6rnekler

ve yapay orman genglestirmesi, fidan yetistirme,

agaclandirma <A ormanlastirma)
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hattd teknik orman c¢alismalarim engellemeler, teknik ve yardimci personeli tehdit
ve oldurmeler... vb. olumsuz gelismeler, halk/orman iliskisinin hald etkin bir bi-
cimde dizenlenememis oldugunu acik¢a vurgulamaktadir.

Ormanlarin korunmasinda halk/orman iliskilerinin mutlaka olumlu bir denge,
ye oturtulmasi zarureti agiktir. Bu dengeyi kurmada, sosyo - ekonomik sorunlarin
¢6zumu yaninda, politik nedenlerin oncelikle bertaraf edilmesinde hayati ihtiyag
vardir. Dinin politikaya alet edilmemesi gibi, ormanin ve ormanciligin da politika-
nin ve politikacilarin elinden kurtarilmasi* bizde kesin bir care olarak, belirginles-
mistir.

Sosyo - ekonomik (ve hattd kulturel) halk/orman iliskileriyle ilgili sorunlarin
¢6zumune, ancak bundan sonra egilmek, fevkalade o6nemlidir. Bu konuda; halka,
ormanlarda tarla agmaya, yangin ¢ikarmaya, hayvan otlatmaya ,kacak kesim yap-
maya oOzendirmeyecek is sahalarinin agilmasi, basta gelen o6nlemlerden biri olarak
gorulmektedir.

Turkiye ormancihiginda, orman isletmeciiginin geredi bulunan teknik calisma-
lar (istihsal ve tasima, genclestirme, agaclandirma ve ormanlastirma, orman baki-
m1 ve islahi, toprak koruma, sel ve taskinlan onleme, mer’alari 1slah etme, yol yap-
ma... vb. isler), 1,1 milyona varan orman is¢isine gereksinim duyuracak kadar ge-
nis captadir (Tablo 1).W Gecimini ormana baglamis olan orman koyluleri, orman
arunleri Gretimini artirir ve ulusal ekonomiye katkida bulunurken, diger taraftan
da kendilerinin ormana olan olumsuz mudahalelerini, ister istemez azaltacak ve or-
manin, sadece Ulusun ve Yurdun tiukenmiyen ve kendi kendini yenileyebilen bir do-
gal kaynak oldugunu, yalniz doganin ve tarimin sigortasi bulunmadigini, fakat ay-
ni zamanda kendilerinin de devamli is ve ge¢im kaynag: bulundugunu kesinlikle
anlayarak, ormani baskalarindan énce ve herkesten ¢cok korumanin geregine inana-
caklardir. Yani ormanlarin korunmasi sorununun Kkesin ¢6zumu, sosyo - ekonomik
Onlemlere bagl goérunmektedir. Bu nedenle, planh calisma kayit ve sartiyle, orman-
larin korunmasi sorununa bu yolla daha kolay ve etkin bir ¢6zim bulunabilecegi-
ne kesinlikle inanmaktayiz.

3. ORMANLARDA URETIM - GENGLESTIRME VE BAKEVI SORUNLARI

20 milyon hektar tutan orman sahasinin (koru ve baltalik ormanlarima- en az
2/3 si bozuk durumdadir; yani bu ormanlarda aga¢ serveti ve yillik artim guct ¢ok
dusuktar; yapisal kuruluslari normal degildir; yani orman kurulusu delikli ve bos-
luklu ve gevsektir; agaglari hasta ve zarar gormis ve kalitece dusuktir. Ornegin;
11,9 milyon hektar bozuk ormanda 102 milyon m» dikili aga¢ serveti ve yilda 3,3
milyon m3 artim saptanmistir.(O) Bu, ortalama olarak hektarda 85 m3 agac ser-
veti ve 0,3 m3 artim demektir ki .tamamen hayal Kkirici bir durumdur. Bu orman-
lardan Uretim beklemekten ¢ok, bunlarin onanma alinmasi, Uretim yapmayan bos
ve agacgsiz alanlann, her misinin, suni genglestirmelerle (agaclandirmalarla), Gre-
time sokulmasi lazimdir. Aksine bir tutum, yani agag¢siz orman topraklanma ure-
time sokulamamasi, buyuk dretim kayiplanna, bundan daha koétustu topraklarin
erozyonla kaybina ve buralarda bir daha orman yetistirilmemesi sonugclarina ne.
den olacaktir.

1 Orman Bakanhgi : 1. Ormancihk Yiksek Danisma Kurulu Toplantisi raporu, 1978.

9 Ulkemizin verimli ormanlarinda yillik ortalama artim 1.45 myha iken, bu artim Fransa'da 2.45 myha, Ro-
manya'da 2,6 myha, italya’da 2,7 mJ/ha, Belgika'da 3,0 myha ve Almanya'da 3,9 mJ/ha dir (Kaynak:
Firat, F.: Ormanlarimizin verimi, orman davamizin ¢esitli yonlerine dair ilmi gorasler, 1951).
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VIl

vin.

X1.

1s cesidi

GENGLESTIRME (Dogal/yapay)
5 mil ha KORU (U: 100 yil)

3 mil ha BALT. (U: 30 yil)
BAKIM

5 mil ha KORU (U: 100 yil)

3 mil ha BALT. (U: 30 yil)

ORMAN ONARIMI
12 mil ha ORMAN (U: 100 yil)

ORMANLASTIRMA
5 mil ha YENT ORMAN

ORMAN FIDANI YETISTIRME
25 Buyuk fidanhk (40)

YOL YAPIMI VE ONARIMI
610 bin ha YOL YAPIMI

390 bin ha YOL ONARIMI
AMENAJMAN VE SINIRLAMA
2 mil ha (100 rev. heyeti)

2 mil ha (500 heyet)

KORUMA VE SAVASIM

8 mil ha YANGIN KORUMA
'5 mi ha SAVASIM
TRANSPORT VE DEPOLAMA
1 mil ha TRANSPORT

1 mil ha DEPOLAMA

HAVZA VE MERA ISLAHI

2 mil ha EROZYON KONTR
500 bin ha MERA ISLAHI
dlGer orman lisler!
SAYILAMIYANLAR (% 10)

Tablo

No. 1 (PAMAY'a gore)
Entansif Orman Calismalari icin Gerekli ORMAN iSCiSi TAHMINi (100 - 200 is gini tzerinden)

Yilhk

is alani

50
100

250
100

120

200

25

12

(8]

20
10

50

Toplam

bin ha
bin ha

bin ha
bin ha

bin ha

bin ha

fidanhk

bin km
bin km

mil ha
mil ha

mil ha
mil ha

mil m3
mil ma

bin ha
bin ha

Kriter

iSCi

2/ha
I/ha

1/5 ha
1/5 ha

I/7ha
I/ha

40/fid.

20/km
10/km

1/500 ha
17400 ha

171000 ha
171000 ha

17200 m3
171000 m3

I/ha
I/ha

Gerekli
isCi

100.000
100.000

50.000
20.000

100.000
200.000

1.000

240.000
80.000

4.000
5.000

8.000
5.000

100.000
10.000

50.000
5.000

12.000

isci toplami

200.000

70.000

120.000

200.000

1.000

320.000

9.000

13.000

110.000

isci

iSci

isci

isci

isci

isci

isci

isci

isci

55.000 isgi

12.000

1.110.000

isci
isgi

1371vs3g
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Verimli ve normal kurulusta oldugu kabul edilen 1/3 orman sahasmda ise, ya-
pilmasi gerekli olan dretimle, ormanlarin genglestirilmesi ve bakimi &énlemlerinin
eksiksiz alinmasi, bliyuk ©6nem tasimaktadir. Ormanda uretim amaciyla yapilacak
kesimlerin (son hasat kesimlerinin), tim agaglari alinacak olan yasli orman saha-
larinda, mutlaka gencgligin getirilmesi tedbirleriyle (teknik mudahalelerle) elele git-
mesi (koordinasyonu); tium agaclari alinmayan gen¢ ormanlarda da birim saha-
dan alinacak bakim drdnlerinin (ara hasilat kesimlerinin), miktar ve kalite baki-
mindan azamiye c¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ulke ormanlarinin yash sahalarinda ancak 1/4 alanda, gen¢ ormanlarda 1/10
alanda belirtilen teknik c¢alismalar yapilabildigi dikkate alinirsa, ormanlarimizin
genclestirilmesine ve bakimina, bir baska deyimle, ormanlarimizin entansif isletil-
mesine gereken 6nemin hald verilmemis oldugu, kolayca anlasilir.

Sayet Ulke ormanlari, entansif orman isletmeciliginin konusu yapilabilirse, ve.
rimden dusmus yash - bozuk ormanlarda, orman toprag! timuyle Gretime sokula-
bilecek, aga¢ servetleri artirilarak topraklarin tretimleri bir ka¢ katma (3-5 m3/
yilZha) cikarilabilecektir; yash normal yapidaki ormanlarin artim gicid, yeni gene-
rasyonla, daha da yukselecektir; gen¢ ormanlarda bakimsizliktan almamiyan ve
ormanda kurumaya terkedilmis olan agag¢ servetleri de@erlendirilebilecek; ara ha-
silat degerleri her yil artarak yukselecek; ormandaki kaliteli agag¢ Uretimi ve de-
ger artimi, bir kag katma c¢ikacaktir (Tablo No. 2). Agac¢ ve odun sikintisi ¢eki-
len Ulkemizde agac¢ gereksinimi karsilandiktan baska, Ulkenin petrol gereksinimi,
Ortadogu Ulkelerinden, belki, orman urinleriyle takas edilerek karsilanabilecektir.

Ozellikle, gerek bozuk yapida ve gerekse normal yapida ve kurulusta baltalik
ormanlarim koruya tahvil etme ©Onlemleri Uzerinde 6nemle durmak, bu o&nlemleri
kisa bir dénem iginde ve planh olarak uygulamaya koymak; topragin verim gu-
cinden tam olarak yararlanmanin, ekonomik deger Uretimini gerceklestirmenin ve

Tabio No. 2 (PAMAY'a gore)
TURKIYE ORMANLARININ VERIMINi ARTIRMA TAHMINi (30 -40 yil iginde)
1. 12 milyon ha BOZUK ORMAN’m her m2sinin Uretime so-

kulmasi halinde 0,3 mVha/yil olan dretimi 2,0 m3/ha/yila
cikarilabilirse

12 milyon haX2,0 m3/ZhaZyil ..., 24 milyon m3/yil

2. 8 milyon ha VERIMLI ORMANLARIMIZIN 2,75 m3/ha/yil
olan uretimi 3,5 m3/ha/yil’a ¢ikarilmasi amaglanirsa
8 milyon haX 3,5m3/ha/yil 28 milyon m3/yil

3. 5 milyon ha POTANSIYEL ORMAN ALANI yeniden or-
manlastirihir ve ortalama 1,6 m3/ha/yil Uretim alinirsa
5 milyon haxl,6 m3/ha/yil 8 milyon m3/yil

Toplam 25 milyon ha orman, yilda ..., 60 milyon m3

tretim yapilabilecektir. Bu, ortalama 2,4 m3/ha/yil Uretime ulasilabilecegimizi gos-
termektedir. 10 _30 m3/ha/yil artim gicline sahip hizhh buylyen orman agaci tir-
leriyle, belki daha fazla dretime ulasmak da olasidir. Ancak, bilim kosullarma ve
ilkelerine tam uymak, bUyldk 6énem tasimaktadir.
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Uretimi artirmanin 6nemli yontemlerinden biri olarak kabul edilmelidir. Ulusal Eko-
nomi icinde Tarim ve Hayvanciligin payr % 28, Sanayiin % 22, Ormancihgin % 0,4
ve Balik¢ihgin % 0,3 oldugu dustndlurse, bu teknik énlemlerin 6nemi, daha iyi an-
lagihir.(i°)

Bu teknik c¢alismalarin bugine kadar neden belirli bir dizeyin ustine g¢ikama-
mis oldugunun, kuskusuz bir ¢ok nedenleri vardir. Bu nedenlere ilerideki madde-
lerde deginilecektir. Ama, Tdrliye ormanlarinin isletilmesinde Uretim isleriyle geng-
lestirme ve bakim gibi teknik mudahalelerin, entansif orman isletmeciliginin ge-
reklerine uygun bir dizeyde uygulanmasinin, artik kaginilmaz bir gercek oldugu-
nu, burada bir kere daha agik¢a vurgulamakda yarar vardir.

4. ORMANLARIN GENISLETILMESIi SORUNU

20 milyon hektar orman sahasi icinde yeralan agacgsiz alanlarin, agaclandiri-
larak ormanlastirilmasi ve Uretim yapmayan bu bos topraklarin tUretime sokulmasi,
bir baska anlamda ormanlarin genisletilmesidir. Bu sahalarin disinda olan ve es-
kiden orman tasiyip sonradan calilasmis yada ciplaklasmis, fakat hala iklim ve
toprak kosullan itibariyle yeniden ormanlastinlmaya elverisli gorulen sahalar, ger-
¢ekten ormanlarin genisletilmesi bakimindan rezerv potansiyel alanlar durumunda-
dir. Bu alanlarin basinda, birka¢ milyon hektari bulan makiliklerle tanm yapila-
miyan, terkedilmis eski tarlalar ve kira¢ tanm alanlari, akarsu boylari ve ¢ok sey-
reklesmis ardigliklar bulunmaktadir.

Bu alanlann agaclandiriimasi suretiyle orman alanlarinin, enaz 5 milyon hek-
tar kadar genisletilebilecegini ve ormanlardaki agag¢ servetinin ve artiminin 30 - 40
yil icinde) % 100 oraninda artirilabilecegini, kabul etmek gerekir (Tablo No., 2).

Ayrica, bazi afa¢lamalar ve calilandirmalarla da bozkirlarin ve ciplak alan-
larin yesillendirilebilecegini dustinmek, yerinde olur.

Bazi tarim uzmanlan yada bazi bilim adamlari, makilik alanlari (hattd eroz-
yon alanlarim!) tarim alanlanrun genisletilmesi igin potansiyel alanlar olarak go-
rebilirler. Ama bu yargida gercek payl ¢ok azdir. Cunki, maki alanlanmn buyuk
bir ¢ogunlugu kayalik ve tashktir, siy topraklara sahiptir. Buralarda ancak or-
man agaclan yetistirilebilir ve ormancilik yapilabilir.

Bu alanlarin tarima hazirlanmasi, hem c¢ok pahalidir, hem de kisa surede ve-
rim guglerini, en Onemlisi topraklarim da kaybedebilirler. O zaman bu sahalarda
bir daha tarim yapmak ve hattd orman agaclanni yetistirmek olanak disi olur. Bu
sekilde, makiliklerden tarlaya tahsis edilmis, sonra terkedilmis, tas ve kayalarla
kapli milyonlarca dekar arazi, savlarimizin en biyuk kanitidir.(H)

Gerek orman alanlarindan gerekse dogal mer’a alanlarindan tarima tahsis edil-
mis olan milyonlarca dekar arazinin bldyudk bir ¢cogunlugu, bugiin kiraglasmis ve ter-
kedilmistir. Bu yol, tarim alanlarini genisletmenin, en sakincali yontemidir. Arazi
kabiliyet siniflamasi yapilmadan, bunlarin hi¢ birine tevessul edilmemesi gerekir.

D ACUN, E.: Turkiye'de ormancilik sektérunun Milli gelir icindeki yeri. O.F. Dergisi, seri B, sayr 1,
1976.

1 27 milyon ha tarim alaninin ancak % 70i (., I, Ill. sinif topraklar) devamli ve duzenli toprak is-
lemesine uygundur. % 30 tarim alani ise (8 milyon ha) mutlaka korunmak (6zellikle bitki ortasu
altinda korunmak) ihtiyacinda olan, islemeli tarima uygun olmayan, c¢ok dusiik verimli (IV., V., VI,
VIl. ve VIII. sinif topraklar) arazilerdir. Bu topraklarin oimanciiga terkedilerek, ormanlastiriimasi,
Ulusal ekonomi bakimindan daha uygundur (Kaynak: Orman Bakanligi, 1. Ormancilik Yiksek Da-
nisma Kurulu Toplantisi, 1978).
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Aslinda tarim alanlarim genisletmek yerine, eger biliyorsak, 27 milyon hek.
tar tarim alani Uzerinde, ormancilik icin 6nerdigimiz gibi, entansif tarim isletmeci-
ligine yonelmek, Ulkeyi hald dededen kalma tarim yontemlerinden kurtarmak; ge-
reksinim duyulan tarim drdnlerini yeterli, hattd gereksinimden fazla bir dizeye ¢i-
karmanin yéntem ve teknigini aramak, daha isabetli ve gecerli bir 6nlem olacak-
tir. Yani entansif tarim ydntem ve teknigi uygulamak kaydiyle, Ulkenin tarim top-
raklarim genisletmeye gercekten ihtiyaci ve olanaklari yoktur; buna karsilik, agac-
siz yada eski orman topraklarinin, eski orman sahalari olan makiliklerin, calilik-
larin ve ardicliklarla kira¢ tarim alanlarinin, vakit kaybedilmeden ve; topraklarim
erozyonla kaybetmeden, en kisa zamanda ormanlastirilmasi ve orman adridnleri ye-
tistirilmesine tahsis edilmesi ¢ok buyik 6nem tasimaktadir.(i2)

Kuskusuz bunlarin hepsi, kararli ve planli,” musir calismalarla gergeklestirile-
bilecek, mali portesi ¢cok buyuk yatirrmlardir (Bu gunki para degeri ile, 1 hektar
alanin agaclandirilmasi ve ormanlastiriimasi icin, Gstiste 30 -50.000 lira harcamak
gerektigi hesaba katilmalidir).

Bu arada, yani orman sahalarinin genisletilmesi olanaklarini degerlendirirken,
agac servetlerini ve 6zellikle aga¢ (odun) Uretimini artiracak, hizli bayuyen ve yuk-
sek artim gicinde (10-30 mVha/yil) olan yerli ve yabanci orman agaci turleri
Uzerinde (Karakavak melezleri, Okaliptis, Duglas ve Cam tuarleri... vb.) ©6nemle
durmak gerekecektir. Boniteti (verim glcu) yuksek topraklarda ve uygun iklim
kosullari altinda, 6zellikle baltalik ormanlarinin timunde, ormanlarm agac¢ turinu
yada a§ac¢ turi orijinini degistirerek, belirtilen yiksek artima ulasmak ve Ulke-
nin odun aciginin karsilanmasini gerceklestirmek de, en ©énemli 6nlemlerden bu-
lunmaktadir.

5. DOGA KORUMA - EROZYON VE SEL KONTROLU SORUNLARI

Ulkemizdeki potansiyel orman sahalarinin, tarihi dénemlerden bu yana, Ugte
ikisini kaybettigini belirtmistik. Mevcut 20 milyon hektar orman sahasinin 10 mil-
yon hektarinda (% 50 sinde); 27 milyon hektar tanm alaninin 12 milyon hektarin-
da (% 44 unde), ve 30 milyon hektar dogal otlak alaninin 9 milyon hektarinda
(% 30 unda) siddetli ve c¢ok siddetli yani aktif erozyon (toprak kaybi) oldugu ve
her yil, milyonlarca ton Ulke topraginin (400- 600 milyon ton), akarsularla yurt
disina (denizlere ve baska ulkelere) tasindigi malimdur.(i2) Erozyonla toprak kay-
binin, Ulkemizde doga tahribatinin derecesini belli eden en belirgin kaniti oldugu-
nu, 6zellikle vurgulamak gerekir. I

Bu tahribatin yaninda, dogal bitki ortisinin, ormanlarm ve makiliklerle ot-
laklarin yok edilmesi, su rejiminin, tanmin, hayvanciligin, sosyo - ekonomik haya-
tin, dolayisiyle Ulusal Ekonominin buytk ve onarilamaz yaralar aldigi da kesin-
dir.

Bu nedenle, Tdrkiye ormanciliginin, kendine 6zgu teknik calismalari yaninda
Ulkenin timinde hikam siren toprak kaybinin, sel ve taskinlarin neden oldugu ha-
sar ve zararlari 6nleme calismalarina, etkin bir bicimde katkida bulunmasi; bir ba-

12 TMMOB - ORMAN MUHENDISLERI ODASI : Orman Muihendisligi 1. Teknik Kongresi « Erozyon ve Sel
Kontrolu, 1966.
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kima su toplama havzalarinda su Uretiminin artiriimasina, bodylece su rejiminin dui-
zene sokulmasina yardimci olmasi, hayati énem tasimaktadir. (Ocak/1981 ayinda
Ulkenin her yerinde goriilen sellerin ve su taskinlarinin baslica nedeninin bitki or-
tusunun, o6zellikle orman ortasiiniin yok edilmis olmasinin bilimsel bir gercek oldu-
gu maldmdur).

Doga korumanin bir uygulamasi durumunda olan Ulusal Parklarin ve ormanigi
Mesireliklerin genisletilmesi ve gelistirilmesi, doga-insan iliskilerinin yeniden sag-
lanmasi ve guglendirilmesi bakimindan oldugu kadar, sagliksiz kentlesmenin ve du-
zensiz endustrilesmenin beraberinde getirdigi ¢evre sorunlarina ¢ézim bulmada ve
bu sorunlari tahfif etmede, Ulkemizde ormancilik aktivitelerinin olumlu etkierin-
den yararlanmak anlami tasir. Bu, Ulkede ormanlardan ¢ok yonli yararlanma (mul_
tiple use) amaclarinin gergeklestirilmesi ydninden de ulasiimasi gereken bir hedef
bulunmaktadir.

Nesli tukenen ve tukenmekte olan yaban hayvanlarinin (karada, akarsularla
gollerde ve denizlerde yasayan av hayvanlarinin) korunmasinda ve yeniden dretil-
mesinde dogal barinma, beslenme ve Ureme alanlari olarak biyik 6nemi bulunan
Ulke ormanlarinin etkin fonksiyonlarini da unutmamak gerekir.

Ulkenin muhtag¢ oldugu hayvansal besin maddelerinin Gretiminde, orman igin-
de, orman disinda ve orman Uustinde yer alan dogal cayirliklarin korunmasi, ona-
rilmasi ve verimli hale getirilmeleri de, ¢cogunlugu orman bdélgelerinde yeralmis ol-
masi nedeniyle, tarimla (daha dogrusu hayvancilikla) birlikte ormancihigin 6nemli
ugrasi konularindan biri sayilmaktadir.

Goriluyorki ormancilik, Ulkemizde, bir taraftan a§ac yetistirme ve odun Uret-
me olarak tanimladigimiz ana mesleki fonksiyonlari yaninda, havza ve iner’a ts-
lah\, doga horuma ve onarimt, rekreasyon hizmetleri ve tTlke Savunmasi gibi diger
onemli gorevleriyle Ulke ¢apmda roller yuklenmekte; bu nedenle de ormancuik so-
runlari hem c¢esitli, hem ¢ok ve hem de kompleks bulunmaktadir. Bu 6nemli fonk-
siyonlar da, Ulke Ormancihiginin, siyasal agirhigi olan bir kurulus icinde bitinles-
mesinin ve basarili hizmetler vermesinin nedenli énemli oldugunu, agikca vurgula-
maktadir.

6. ORMAN URUNLERININ iISLENMESiIi VE PAZARLANMASI SORUNLARI

Ormancilik Ana Planina (1973 -1995) gore; Turkiye Ormanciliginin Gretim he-
defleri soyledir :(*3)

Yapacak Y akacak Toplam Odun arzi
Yil odun odun odun toplami
— ~ mn .
1977 9,312 11,991 21,303 milyon m3 20,139 milyon m3
1987 11,800 13,165 24,965 » m3 22,785 » m3
1995 12,000 13,165 25,165 » m3 22,497 o m3

Bu hedeflere karsilik, orman dridnleri sanayiinin yuvarlak odun talebi de, Or-
inancilik ana planina gore soyledir :

u ORMAN BAKANLIGI: Ormancilik Ana Plani (1973 -19951.
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Yil Bigki  Ambalaj Kontrpl. Lif lev. lev. Kagit Diger Toplam
1977 6,456 0,711 0,172 0,195 0,500 0,860 0,151 10,045 mil.
1987 9,760 0,981 0,249 0,300 1,062 5,800 0,229 18,381 »

1995 12,640 1,079 0,330 0,390 1,617 14,000 0,296 30,352 »

Halbuki belirtilen Gretim hedeflerine ve yuvarlak odun taleplerine ragmen, or-
man urdnleri sanayiinde, 1977 yilinda, 6,060 milyon m3 bicki ve ambalaj; 1.074 mil-
yon m3 kagit; 0,454 milyon m3 lif ve yonga levha; 0,552 milyon m3 de kontrplak ve
diger endustrilere, ormanda yapilan Uretimle, toplam, 8,1/0 milyon m” yuvarlak
odun verilebilmistir, Aradaki fark (10,045—8,140=1,905) 2 milyon m3e ulasmakta
ve muhtemelen bu acik, endustri tarafindan, gizli yollardan karsilanmaktadir. Bu
talep, 1987 ve 1995 yillarinda 2 ve 3 katma ulasacagina goére, endustriyel odun ta-
lebi agiginin giderek artacadl ve ormanlardan, yapilan Uretimin Ustinde kesim ya-
pilarak aga¢ servetine elatilmak zorunda kalinacagi, Kkesinlikle anlasiimaktadir.

Orman urinlerinin islenmesi, endustri kuruluslarim gerektirir. Endustriler ku-
rulurken de mutlaka ham madde garantisi aramak zorunlugu vardir. Ulke orman-
larinin agag servetleri, artimlari ve Gretim gigleri ile Ulkenin nifus artimi, yapa-
cak ve yakacak oduna olan gereksinimi de asagi yukari saptanmis olduguna go-
re; orman urdnlerini islemek igin kurulacak olan endustri kapasitesinin, tahsis edi-
lebilecek en fazla odun miktarina gdre belirlenmesi ve ona goére tesvik belgesi ve-
rilmesi gerekir. Halbuki orman drunleri endustrisi i¢in gerekli belgenin, en yetkili
olan bakanlik¢a (Orman Bakanliginca), verilmesi buyuk ©6nem tasir. Oysaki ham
madde garantisi veremiyecek durumda olan Sanayi ve Teknoloji Bakanlginca ve-
rilen tesvik belgeleri, ne Orman Bakanhginin mutaldasi alinarak ve nede ham mad-
de garantisi gozetilerek verilmistir. Bu, biyik ve onarilamaz bir hatadir. Bu ne-
denle, orman Uurunlerinin islenmesini saglamak icin dustnulen, entegre orman uriun-
leri enddstrisinin cinsi, sayisi, yeri ve kapasitesinin yeniden ve kokli bir arastir-
malara dayatilmasmda, buyldk zaruret vardir.

Diger taraftan, yeni orman sahalari kurarak agac¢ ve odun ureten topraklan
genisletmek; mevcut orman sahalarini yenileyerek (genclestirerek) ve ormanlarda
gerekli onarim ve bakim tedbirlerine basvurarak, birim alandan alinacak en yuk-
sek odun artimim gercgeklestirmek; hizli buydyen orman agaclanma biyume ve ar-
tim gicunden yararlanmak; yakacak odun kullanimim kisarak ve odun yerine bas-
ka yakacak ve isinacak maddeleri ve olanaklan ikame etmek suretiyle, tasarruf edi-
lecek yakacak odunu endustriye kaydirmak, Uzerinde durulmasi lazim gelen diger
onemli 6nlemler demeti bulunmaktadir,(14)

Bu konuda Uzerinde durulmasi ve ¢6zumlenmesi gereken bir sorun da, islenmis
ve islenmemis orman Uurunlerinin pazarlanmasi konusudur. Bas tarafta da degin-
digimiz Gzere 1/4 inde genglestirme (yenileme) ve 1/10 unda bakim yapilabilen Ul-
ke ormanlarinda, entansif orman isletmeciligi calismalarina, vakit kaybedilmeden
gecilmesi halinde, bir taraftan orman endustrisinin bekledigi ham madde saglana-
bilir ve elde edilen mamul, yarimamul malin ve agacin (ulke ihtiyacindan fazla
olan drdndn), daha yuksek fiyatlarla, orman Grind gereksinimi buyik Ortadogu

14 Turkiye Tabiatini Koruma Derneg@i: Turkiye'de yakit problemi ve hal cgareleri, 1962.
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Ulkelerine satilarak, 6nemli déviz saglanabilir; 6zellikle petrol ile orman drinle-
rinin takasi konusu dahi duasinilebilir. Diger taraftan ormanlarin entansif bakimi
ile yilda 3 milyon m3 ince odun (sirik, ince ve kalin direk...) alinabilir ve bunun
enaz 2 milyon m3 4, gene dis Ulkelere dovizle satilabilir; geri kalan 1 milyon m3 in-
ince odun, maden ve tel diregi taleplerini, halkin ince yapi odunu gereksinimini ve hat-
td orman drdnleri endustrisinin bazi taleplerini karsilayabilirmis) Halbuki biz, du-
ne kadar disaridan maden diregi ithal eden bir Glke durumunda birakilmisizdir.

Dis Ulkelere, kuskusuz Ulke gereksiniminin fazlasi olan orman driinlerinin iyi
fiyatlarla satisi icin, pazarlama olanaklarini arastirmamiz ve iyi pazarlar bulma-
miz (ormanca fakir ve orman urinlerine gereksinimi buylk, petrol treten ulkeler,
en buyuk pazarimiz olabilir), énemli bir konu bulunmaktadir.

iyi organize edilmis orman durdnleri endistrisinin ve orman drdnleri pazarla-
masinin, entansif ormancilik tekniginin ormanlarimiza sokulmasina ve aga¢ yetis-
tirebilecek her metrekare Ulke topraginin dretim yapar duruma getirilmesine bag-

I oldugu, hi¢ bir zaman unutulmamalidir. /

7. ORMANLARDAN VE ORMAN URUNLERINDEN YARARLANMA
HAKLARI SORUNLARI

1937 yilinda yuararlage giren 3116 sayihh Orman Kanunu, orman icinde, kenarin-
da ve yakininda yasityan koylulere, 1/10 tarife ile zati ihtiya¢ (yapacak ve yaka-
cak odun) ve gecimini oOtedenberi ormana baglamis olan (kerestekes) koylu aile-
lerine de tam tarife ile 10 m3 aga¢ (satis odunu) verilmesi hikmdnd getirmistir. .O
zaman Ulke nifusunun 16 milyon civarinda oldudu duasiinilirse, orman koéylerinin
ndfusu (yani orman uUrunlerinden yararlananlarin sayisi) ancak 4 milyon kadardi.
Halbuki bu ndfus, bugin 12 milyonu bulmustur. Orman udrunlerinden yararlanan
koylulerin ve ge¢imini ormana baglamis olan koyla ailelerinin sayisi, 3 misli art-
mis olmaktadir. Ustelik sonradan ¢ikan Orman Kanunlariyla (6831, 1744 ve 1906)
bu haklar, daha da genilsetilmistir. Aslinda bu haklarin giderek azalmasi, hatta or-
tadan kalkmasi, kaldirilmasi gerekirken genisletilmis olmasinda, herhalde politik
nedenlerin ¢cok buyuk pay! vardir.

Gerg¢i kanun yapici, dag ve orman kdylulerinin kalkinmasini amacg edinmis ise
de, bu 6zel haklar bir kanunla kisitlanmadigi taktirde, bir gin Turkiye, orman urin-
lerinin tamamini ,orman koylustne tahsis etmek durumu ile karsi karsiya kala,
caktir. Bu tahsis, ileride Ulkeyi kesinlikle biyiik sikintilara sokacak nitelikte go-
rinmektedir.

Halbuki Ulke ormanlari, tamamiyle Tirk Ulusu’nundur ve Ulusun her ferdi-
nin, ormanlarindan yararlanma hakki olmak lazim gelir. Yalniz orman koéylusu-
ne taninmis olan bu 6zel haklar, saniriz, Anayasamn esitlik ilkesine de aykiri dus-
mektedir. Konu, sadece yararlanma acisindan degil, fakat orman koylistinin biz-
zat tarla agcma, yangin cikarma, kacak kesim yapma ve ormanda hayvan otlatma

B PAMAY, B.: Tiurkiye'de ince capli odunlarin kiymetlendiriimesi sartlari ve bu sartlarin gerektirdigi,
silviklture! problemler. O.F.D. seri B, sayl 1, 1967.
PAMAY, B.: Dunya orman mahsulleri ihtiyacinin artmasi karsisinda verimin yukseltiimesi ve mali-
yetin dusirilmesi yoninden silviklltur metodlarinda- yapilmasi gerekli degisiklikler O.F.D. seri A,
snyl 2, 196B.



TURKIYE ORMANCILIGININ ANASORUNLARI 85

suretiyle ormana verdikleri zarar, butiin Ulkeyi ve Ulusu etkileyen (yani Ulke top-
raklarini, akarsu rejimini, tarimim, otlaklarim ve hayvanciligim, dogrudan doga-
sim olumsuz yonde etkileyen) telafisi gi¢ hattd imkansiz sonuglara gotirmekte-
dir.

Bu nedenle, gecimini ormana bagdamis olan orman koéyliulerini, orman isletme-
ciliginin c¢esitli is sahalarinda calistirmak suretiyle, gercek Uretici duruma gegciril-
mesi yaninda, c¢alismadan ve aciktan orman Urunlerinden yararlanma haklarinin,
miUmkin olan oranda daraltilmasi (bdtin koéyli ve kentli vatandaslara da benzer
haklar taninmasi olanak disi olduguna godre), Anayasal haklarin dengelenmesi za-
rureti, agiktir.

Ustelik, orman koylisiine taninan 6zel haklardan, kendilerinden ¢ok araci ve
ticcarlarin yararlandiklari dikkate alinacak olursa, devletin kendi h&zinesini ara-
cilara nedenli soydurmakta oldugu ve Ulusal ekonominin, orman servetlerinden ne-
denli payini alamadigi kolayca anlasilir. Her halde, bahis konusu edilen haklarin
yeniden go6zden gegirilmesinde ve anayasal esitlige ve hakkaniyete dayanan bigim-
de, yeniden bir degerlendirme ve diizenleme yapilmasinda buylk zaruret vardir.

8. ORGANIZASYON VE PERSONEL iSTIHDAMI SORUNLARI

Orman Bakanhginin kurulusu sirasinda,- teknik elemanlarin Ulke ormanlarin-
daki calismalara gidememesi, aksine merkezlerde ve burolarda, yani geri hizmet-
lerde personel yigilmasiyla sonucglanacak bir odrglitlenmenin ve birokratik bir sta-
tinun getirilmesi halinde bu kurulusun Ulkeye ve Ulke ormanciliina yararli, ola-
miyacagmi, bir yazimizda belirtme geregini duymustuk. O zaman, bu goériasimuize
tepki gosterenler oldu; fakat, baslangicta goérdik ki gercekten Orman Bakanhgi
kurulusu ile ortaya konan teknik hizmetler ve yaratilan degerler, Tarim Bakanhgi
bunyesi icinde c¢alisilirken ortaya konanlarla kiyaslanamiyacak kadar, buyuk oran-
da artmistir.(i0) Bu artisi gerek ormanlarin genglestirilmesi ve bakiminda, agac-
landirma ve ormanlastirma c¢alismalarinda, havza ve mera islahi, erozyon ve sel
kontroli hizmetlerinde, orman endustrisi hamlelerinde, doga koruma ve ulusal park
uygulamalarinda, yol yapiminda, halk - orman iliskilerinin duzeltilmesinde ve biz-
zat Uretimde... vb. hemen her alanda, saptamak mumkun olmustur, fakat sonra-
lari bakanhk kurulusundan beklenenlerin gene de altinda kalinmistir.

Biz, bu gerceklestirilemeyen hizmetlerin ve yaratilamiyan degerlerin nedenle-

1967 1977

% o6rnegin . Uretilen s Tarim B./Orman Gn. Md. Orman Bakanhgi
Uretim (yapacak - yakacak odun) 15 milyon m3 25 milyon m3
Genglestirme yoktur 15 bin ha
Agaglandirma 21 bin ha 36 bin ha
Kavaklik ve hizli gelisen turlor kurulusu 2 bin ha 7 bin hB
Erozyon kontroli ve mora islahi 5 bin ha 10 bin ha
Orman bakimi yoktur 45 bin ha
Fidan dretimi 120 milyon adet 296 milyon adet
Orman sanayii Uretimi 206 bin m3 353 bin m3
Ulusalpark kurulusu 7 adet 16 adet
Halk/orman iliskileri (yapilan yardim) yok 200 milyon lira

(Kaynak: Cumbhuriyetin 50. Yilinda Ormancihdimiz (1973) ve O.B. calismalari (1978)).
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rini, oncelikle organizasyonda ve personel 0zellikle teknik personel istihdaminda
izlenen politika goruyoruz.

Tarim Bakanhgi ile birlestirilmis olan Orman Bakanhga, 5 genel mudurlukten
olusmaktadir. 1980 Mart'l itibariyle; Ankara’da Bakanlia ve Genel Mudurluklere
baglh 45 daire baskanhgi, 126 sube muduarlagl, 3 yuksek fen kurulu, 9 fen kurulu
muduarlugl, 3 Teknik musavirler grubu, 3 Hukuk musavirligi, 3 Teftis kurulu ve 3
Savunma sekreterligi vardir. Tasrada ise, genel mudurliklere baglh 27 Basmudur-
luk ve 50 Bélge mudurlagi ile 125 idari madurlik, 21 Fabrika madarlaga, 14 Ulu-
salpark muduarlaga, 210 isletme mudarlaga, 1204 Bélge sefligi, 25 proje basmiihen-
disligi ile 200 etid ve proje muhendisligi (yada heyeti) vardir.

Goruluyorki, gerek Ankara’da genel mudurlukler merkezinde ve gerekse tas-
rada basmuadurluk ve bdlge muadarligu merkezlerinde kurulmus olan birimlerin sa-
yisi, uygulamali bir meslek olan ormanciligin 6zelligine ters dustugu gibi, nedenli
burokratik ve pasif hizmet duzeni iginde bulunuldugunu, acik¢a gdstermektedir. Ya-
ni bir baska deyimle, ormancilik hizmetleri burolarda ve masalarda, Uretilmeye ca-
lisiimaktadir. Bu, saniriz, meslek ve ulke icin ¢ok sakincali bir personel istihdami
politikasi bulunmaktadir.

Bakanlhigin ve genel muduarluklerin merkez ve tasra kuruluslarinda calistirdik-
lari teknik eleman sayilarina da goz atilacak olursa, Ankara’da merkezde ve An-
kara disinda bodlge ve basmudirlik merkezlerinde toplanmis olan teknik eleman
sayisl, iktidara gegen su veya bu partinin politik tayinleriyle, son yillarda, daha da
genisleyerek, alabildigine kabarmistir, érnegin, yalniz Orman Genel Mudurligunde
7000 civarinda olan teknik eleman sayisinin 3000 kadari, geri hizmetlerdedir. Ba-
kanlhkta ve diger genel mudurluklerdeki teknik personel durumu da bundan fark-
sizdir. Orman teskilatinda calisan butun personel sayisinin, gene politik tayinlerle,
40.000’e yaklastigi ve bunlardan g¢ogunun bakanlik, genel mudurlik, basmudurlik,
bolge muadarlaga ve isletme madarligu kadrolarinda yigildigina dikkat edilirse, ele-
man istihdami bakimindan, Orman Bakanliginda nedenli irrasyonel bir tutum igin-
de bulunuldugu, kolayca anlasilir.

Kanimizca; Orman Bakanhgi ile ilgili teknik calismalarin gérilmesinde, genel
mududrlik kuruluslarinda asagidaki hususlara énem vermek gerekmektedir.

8.1. Orman genel muduarlaginde

Orman lisletme Mudurligu ve Bélge sefligi birimleri, orman isletmeciliginin te-
melidir ve hemen butun hizmetler, buralarda uretilir. Bu nedenle, genel muadurluk
merkez teskilati ile tasradaki basmudurliuklerin binyesinde toplanmis olan binlerce
teknik elemanin, mutlaka, hizmet yeri olan isletme ve 06zellikle bdlgelere (orman-
lara ve araziye) gonderilmesi ve bizzat Uretime katkida bulunmalari gerekir. Bu
amacla basmuadurliuklerin bir ka¢ (3-5) bilgili - yetenekli - tecriibeli elemanla ted-
viri ve oOzellikle sayilarinin azaltilmasi (6rnegin 10 u gecmemesi), orman isletme-
leriyle genel mudurlik merkezi arasinda koordinasyonu saglamalari ve merkezin
bazi yetkilerini yuklenerek burokrasiden uzak ve dinamik bir hiuviyet kazanmala-
ri lazimdir.

isletme miudurliklerinin ve bélge sefliklerinin sayilarinin ise, bugiinki rakam-
lara yakin tutulmasi uygun olabilir, fakat orman bdlge sefliklerinin, orman arae-
najman planlarinin (seri planlarinin) sayilari ve o6zellikleri dikkate alinarak, yeni
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teknik elemanlarla takviye- edilmesi, cok 6nem tasimaktadir. Cinki, ormanlarin en-
tansif isletilebilmesi, teknik calismalarin ormanlarin timinde uygulanmasina, bir
baska deyimle, basta orman bdlge sefliklerinde gdrev verilecek Uretken teknik ele-
inanlarin amenajman planlarim hakkiyla uygulayabilecek sayida, bilgide ve yete-
nekte olmalarina baghdir. Mevcut kurulusa goére, halen 370 orman bdélge sefligi, tek-
nik elemandan yoksundur. Buralarda en az 1000 kadar orman amenajman plani,
uygulamaya alinamamaktadir. Her bodlgede, ortalama 3-5 seri plani (amenajman
plani) mevcut oldugunu ve her planin uygulamasini bir orman muihendisinin sorum-
luluguna verdigimizi distnidrsek, orman bdlge sefliklerinde 4000 kadar daha teknik
elemana gereksinim oldugu anlasilir. Bu, Ankara’da genel madurlikte ve tasrada bas-
muduarliklerde goriulen teknik eleman yiginaginin, nedenli ters ve sakat bir istih-
dam politikasinin yurdrlukte oldugunu, hizmetin neden ormanlara géturilemedigi-
ni, acikga belli eder.

Teknik eleman ve teknik calismalar, timuyle ormana girerse, hem vatandas-
lara genis is sahalari acilir, issiz sayisi azalir, ormanda Uretim ve artim artar, or-
manlar yenilenir ve kaliteleri yukselir, hem de birim alandan alman ortalama 1,5
m-Vyil/ha artim, en azindan birka¢ katma (4-6 m3/yil/ha) cikabilir. Tarkiye or-
manciligi, ge¢ kalmis olmakla beraber, artik bunun hesaplarini yapmak zorunda-
dir.

8.2. Agaclandirma ve Erozyonu Kontrol/Orman - Kdy iliskileri ve Milli Parklar ve
Avcilik genel madurluklerinde

Gerek merkez, gerekse tasra kuruluslarinda da ©6nemli personel kisintilarina
gerek vardir ve bu mumkundir. Buralarda kanimizca, bdlge muduarlukleri yerine,
projelerle ilgili proje mihendislikleri ve ulusal park seflikleri gibi sade kuruluslarla
yetinmek zarureti agiktir. Ornedin, Maras adaglandirma proje mihendisligi, Yenice
fidanhik muahendisligi, Kireli kdyler grubu proje muhendisligi, Yedigdller ulusal par-
ki sefligi gibi kuruluslar, yeterlidir.

8.3. Orman Uriinleri Sanayii geolel mudurlagu

Bu genel muduarlige bagh merkez ve tasrada fabrika mudarlukleri kurulusu,
isabetli goérulmekle beraber, burada da personel sayisinin fazlahgi, dikkati cekmek-
tedir.

Diger taraftan, halen 21 olan fabrika sayisi ileride 33’e yukselecektir. Bu fab-
rikalardan yaridan fazlasi, eski makinelerle donatilmis oldugundan, tam kapasite
ve tam randimanla ¢alismamaktadir.

Orman urunleri endustrisinde, oOzellikle entegre orman sanayii, agacin ve odu-
nun en ufak parcasina kadar degerlendirilmesi ve hammadde garantisinin bulun-
masl, ana ilkelerdendir. Gerek bu genel mudurlik ve resmi sektdr, gerekse 6zel sek-
tor tarafindan kurulan ve kurulmakta olan orman urunleri sanayii kuruluslarinin
kesinlikle bu ilkelere gore kuruldugu sdylenememekte, bazi kuruluslar, yeri ve ham
madde garantisi, diger bir deyimle, fizibilite etiidleri bakmandan halen tartisma
konusu bulunmaktadir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin, hi¢c bir én sorusturmaya dahi gerek duyma-
dan, orman drunleri endustrisi icin, 6zel sektdr girisimcilerine, tesvik belgeleri ver-
mis olmasi, Ulkedeki genel koordinasyon eksikliginin de kesin delilini ortaya koy-
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maktadir. Bunun, Orman Urinleri Sanayii Genel Mudirliginun kurulus amaglan
na ve gorevlerine de ters dustigu, agikca ortadadir.

8.4. Orman teskilatinda

Gerek Ankara’da Bakanlikta ve genel mudurluklerde, gerekse tasrada basmu-
durlik, boélge muaduarlagu ve isletme maduarluklerinde, rasyonel kurulusun ve hiz-
met Uretiminin geregi olarak, énemli bir kismi1 gereksiz biro binalari yatirimlarina
yonelindigi bariz surette dikkati cekmektedir. Birakin Avrupa ulkelerini, Amerika
Birlesik Devletlerinde bile, bu denli yogun hizmet binalari toplulugu goérilemez, gos-
terilemez. Bu durum, yalniz Orman idaresinde degil, biirokrasinin bir geregi ola-
rak, hemen bitin bakanhk kuruluslarinda, Kamu iktisadi Tesekkiillerinde, resmi
ve 0Ozel sektdr kuruluslarinda, belki de daha fazlasiyle mevcuttur. Devletin, burok-
rasiyi ve personel politikasini, gin kaybetmeden, kesinlikle ¢d6zime kavusturmasi,
hayat? Ulke sorunlarindan birisi bulunduguna kusku yoktur.

Kuskusuz, butin resmi sektdre ait hizmet binalarinin insaati (yada kiralan-
masi) ve iclerinin donatimi igin yapilan yatirimlarin milyarlari astigi g6z ontne
alinirsa, yanhs organizasyonun ve yanlis personel istihdami politikasinin, bitin ba-
kanliklarda oldugu gibi, Orman Teskilatima da, fazla ve kaliteli Grin ve hizmet
uretemez duruma dusmesinin, kamu oyu o6ninde fazla olumlu puvan alamamasinin
baslica nedenleri olduunu anlamakta gugclik cekilmez.

8.5. Yukaridaki nedenler

Bir anda, Orman Bakanhgi kurulusunu gereksiz kilabilecek agirlikta gértilme-
melidir. Cunki biz, gene a¢ikca ifade edelimki sorunun ¢dézUmunu anahatlariyle iyi
islemeyen yada iyi isletilemeyen bir teskilatin, énce akilci ve bilimsel yontemle reor-
ganizasyonundan ve sonra da teknik c¢alismalarin, politikadan arindirilarak, orma-
na goturdlmesinden ve uygulanmasindan ge¢mekte olduguna kesinlikle inaniyoruz.

12 Eylul 1980 de isbasina gegen TDARENIN, bakanhklar tizerindeki genel ta-
sarruf ilkeleri ve kararlarinin bir geregi olarak, Gida-Tarim ve Hayvancilik Ba-
kanhg: ile Orman Bakanhgini «TARIM VE ORMAN BAKANLIGI» binyesi icinde
birlestirme karan almasi ve bunu ilk olarak uygulamaya koymus olmasi, kanimiz-
ca Ulke ve Ulus cikarlari agisindan oldugu kadar, bilimsel géris bakimindan da sa-
kincali bulunmaktadir. Genel tasarruf kararinin mutlaka yararli olacagina inan-
makla beraber, bu uygulamanin fazla irdelenmeden acele gerceklestirilmesi halinde,
diger bakanliklarin da kaldirilmasi veya birlestirilmesi isabetli olmayabilir. Bu ne-
denle Orman Bakanhgi ile ilgili olan kisisel gdérisimuzin gerekgelerini, anahatla-
riyla asagida belirtmek geregini duyuyoruz. Ve bu kararin bir kere daha g6zden
gecirilmesini diliyor ve gegirilecegine inaniyoruz.

1. Tanm ve Ormancilik meslekleri ve hizmetleri, yani ugrasi alanlari, birbi-
rinden c¢ok farkli karakterlere sahiptir. Hald bu iki meslek ve hizmet alaninin, bir-
birinden farkli oldugunu bilemiyen yada farkli olmadigi inanisini degistirmeyen bir
¢ok kimse, hattd bilim a.dami oldugunu saniyoruz.

2. Bu iki meslek ve hizmet alaninda; mesleki ugrasi konulari bakimindan ana
farklara dikkati cekmek, her halde yennde olacaktir. Soyleki; tanmla ugrasanlar
esas itibariyle Ulkenin besin {rinlerini, Ormancilar (yapacak ve yakacak olarak)
asal ve yan orman drunlerini yetistirmeyi ve Uretmeyi amac edinmislerdir.

3. Tarim, Ulkenin tahil, meyve, sebze, zeytin gibi bitkisel; sit, et, deri ve ya-
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pagl gibi hayvansal drdnlerin dretimiyle ilgili olarak, 6zellikle kisa ve cok kisa
omurli bitkilerin yetistirilmesine agirhik verdigi halde, Ormancilik ¢ok uzun émiur-
It agaclarin yetistirilmesiyle ve basta odun uretimiyle ugrasir. Tarim bitkileri do-
gal bir kaynak olmadiklari halde, agaglarin olusturdugu ormanlar, kendi kendini
yenileyebilen, iyi isletildikleri taktirde tikenmiyen, dogal kaynaklardandir.

4. Bu nedenle, tarim isletmeciliginin yontemleriyle orman isletmeciliginin plan-
lama ve uygulama yodntemleri ve teknikleri arasinda, buyuk ve dnemli farklar var-
dir. Bu farklar, amaclardaki degisikliklerden; Ulkenin ekolojik kosullarindan ve
sosyo - ekonomik sayisiz sorunlari yaninda istihsal, tasima, isleme, depolama ve pa-
zarlama ozelliklerindende ileri gelmektedir.

5. Ulkede mevcut tarim alanlarinin 27 milyon hektar, orman alanlarinin 20
milyon hektar oldugu ve iki hizmet alaninin birlestirilmesi halinde 47 milyon hek-
tar alam bulan ve ulkenin doértte G¢unu kaplayan tarim ve orman alanindaki ¢alis-
malarin, daha etkin bir bicimde kontrol altinda tutulmasi, sorunlarinin kavranmasi,
degisik hizmetlerde basari saglanmasi ve Ulkenin kalkinmasinda tarnpdan ve or-
manciliktan beklenen olumlu ve verimli sonuclarin sitrekli ve en yuksek duzeyde
alinmasi, mesleki ve teknik bilgi ve caba yaninda, ¢ok buyik ilci ayri politik gic
de istemektedir. Bu politik giic, Ulkemizde ancak bakanlik olabilir. Bu nedenle, bu
iki ayri meslegin tek bakanlk altinda toplanmasi, saniriz, daha ¢ok gelistirilmesi
gereken mesleki hizmetlerin, basariya ulasmasi ve Ulke - Ulus yararina olmasi ba-
kimindan da, ulasilmasi gug, hizmetler kompleksi yaratmaktadir ki bu, buyuk sa-
kincali bir tutumdur. Hele hayvancilikta bu bakanlik, blunyesinde kaldik¢a, karma-
sa daha da ciddi boyutlara ulasmaktadir.

6. Nitekim bastan beri sayila gelen Ulke ormancilik hizmetlerinin, biyukli-
gu, cesitliligi, Ulke sathina yayginhgi, Ulkenin gelecedi ve Ulus hayatindaki etkin-
ligi karsisinda, Tarimin daha genis ve cesitli hizmetleriyle bagdastirma olanaginin
¢ok zayif oldugu aciktir. Ve bu hizmetlerin bagdastirilamadigi, Orman idaresinin
Tarim Bakanhgi bUnyesinde bulundugu doénemlerden de, kesinlikle, blUinmektedir.

22 Genel Muduarlagu ile tam bir burokrasinin igine géomulmus olan Tarim Ba-
kanliginin, 5 Ziraat Fakultesinin yetistirdigi ve c¢esitli uzmanhk dallarinin bilgile-
riyle donatmis oldugu onbinin Ustiinde Ziraat Muhendisinin ve binlerce Ziraat Teknis-
yeninin, Ulke tarimi Gzerindeki etkinliklerini gostermesi ve isbatlamasi gerekir. An-
kara’'da Bakanlik ve Genelmudurlikler merkezlerinde, tasrada kent ve kasabalarda
Ziraat Muhendisliklerinde yigilmis olan Ziraat Muhendislerinin ve Ziraat Teknisyen-
lerinin Ulkede tarimsal Gretimin artirilmasi igin, izlenmesi gereken bitun ileri tek-
nik ve olanaklari, tarim kdéylistne ulastirmasi ve uygulamalari yakindan, koéyluyle
yanyana, kolkola izlemesi gerekir.

241,0 milyon dekara yakin tarla

8,4 » » bag

10,0 » meyvelik
45 » » sebzelik ve
73 zeytinlik

toplam olarak 271,2 milyon dekar kadar tarim alaninda, koyluyle, giftciyle elele ¢a-
lisacak, Ulke topraklarindan enytksek ve kaliteli tarim Grindnd, devamli almanin
yontem ve teknigini uygulatmak, kig¢limsenecek bir hizmet degildir.

Bu nedenle, bu hizmetleri bir tarafa itmek, nasilsa c¢iftci - koylu vatandas bun-
lar1 kendi kendine Uretiyor diyerek baska meslegin getrefil konularina girmek, hele
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tarim ve ormancilik hizmetlerinin bir arada yuritilebilecegim dusiinerek, Ulke ve
Ulus yararina basariya ulasmayi tasarlamak, bilimsel olarak da olanak disi gérin-
mektedir.

7. Tarim Bakanhginda da mutlaka rasyonel bir reorganizasyonu ve optimal
hizmet Uretimine donuk bir personel istihdami politikasini gerceklestirmek, merkez-
lerde gorilen teknik personel yigmaklarindan uzak kalmak ve bu personeli, tari-
min gerektirdigi entansif tarim isletmecilijinin Ziizmetinde, etkin bir bicimde kul-
lanmak, bir zamanlar DPT'mn basi olan yetkili Kisinin bir zaman ifade ettigi gibi
(Ziraat Muhendisleri enflasyonu) imajini ortadan kaldiracak hizmet anlayisini, ta-
rim alaninda da gergeklestirmek, buyuk 6nem tasimaktadir.

8. Bu gunki uygulamada, Tarim ve Orman Bakanligi iginde, bu mesleklerin
iki ayri mustesarla yurutme karari ise, ancak iki bakandan birinden tasarrufu ger-
ceklestirmis olabilir. Tarim mustesarhiinda, yarim gin de Orman mustesarliinda
calisan bir Bakan, saniriz, imzalara dahi yetisemez.

Ulke ve Ulus, diger hizmet alanlarinda oldugu gibi, tarim ve ormancilik ala-
ninda da buyuk hamleler ve ihracata donuk bol ve kaliteli Grunler yetistirilmesini
beklemektedir. Aksi halde, Ulusun hayatini, Ulkenin kalkinmasini ve gelecegini
dogrudan etkileyen G¢ Uretim (tarim, hayvancilik ve ormancilik) alaninda ve kal-
kinma planlari dogrultusunda beklenen gerekli atilimlar yapilamaz ve kalkmma he-
deflerine ulasilamaz. Bu nedenle bahis konusu bakanhgin d¢ ayri (Tarim, Orman,
Hayvancilik) bakanliga ayrilmasinda zaruret vardir.

9. Mevcut diger bakanliklarda da yeni bir drgutlenme ve hizmet dizenlenme-
si mutlaka gerekecektir. Ama, ayri ayri teskilat kanunlari bulunan tarim ve or-
man bakanliklarinin birlestirilmesinde, digerleri kadar buyuk yararlar saglanacagi
soylenemez. Kanimizca, hentiz teskilat kanunu olmayan bazi bakanhklarin kaldi-
rilmasinda yada birlestirilmesinde, 6zellikle batun bakanliklarda genel muduarluk,
daire baskanliklariyle sube muadurluklerinde, keza tasra teskilatinda yeni duzenle-
melere gitmede, buyuk yararlar olduguna biz de kesinlikle inaniyoruz. Her halde
bu diuzenlemelerin, kompetan ve objektif kisilerce, cok iyi etud edildikten sonra, ka-
rarlastirilmasi ve ilgililerin goéruslerine sunularak o6zelestirilerin alinmasi, gerekli
gorilen son degisikliklerle olgunlastirilarak kesinlestirilmesi ve uygulamaya kon-
masi, daha uygun olacaktir.

9. OGRETIM -EGITIM VE ARASTIRMA SORUNLARI

Ormancilik mesledinin ve Ulkede, ormancilik hizmetlerinin geredi gibi uygula-
nabilmesi ve basarili sonuglara ulasabilmesi, kendine 6zgi bir 6gretim ve egitim
uygulamasina ve ormancilik sorunlarinin ¢ézimu ile ilgili arastirmalarin, gerekli
diizeyde yapilmasina bagh bulunmaktadir.

Ormancilik meslegi ve hizmetleri, orman is¢isinden planlayicilarma ve yénlen-
diricilerine kadar, her kademede gereksinim duyulan elemanlarin yetistirilmesi ile
realize edilebilir. Bu nedenle, her hizmet kademesinin ihtiya¢c duydugu elemanlarin
miktari ile, sahip olmalari gereken mesleki formasyonlarin neler olmasi gerektigi,
dikkatle ve isabetle belirlenmek zorundadir.

Bugune kadar, yuzyili asan bir streden beri uygulanagelen ormancilik 6gretim
ve egitiminin, Ulke kosullarina uygun bicimde gergeklestirildigi soylenemez. Ozel-
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likle uygulamali bir meslek olan ormancilikta, her kademedeki 6gretim ve egitimin,
mwzellikle uygulama saatleri az bir mufredat programina dayandirildigi malimdur.
Bu nedenle de, teknik hizmetlerin arazide ve ormanda uygulanmasini gerceklestir-
mek ve kontrol etmek, 6gretim sirasinda ahistirilmadiklan icin, bir ¢ok teknik ele-
mana gi¢ gelmekte, biro ve masa basinda ormancilik yapmaya heves edilmekte,
ormancilik hizmetlerinin yerine getirilmesinde, orman is¢isi, orman koruma ve uy-
yulama memurlarina, orman teknikerleri ile orman muhendisi ve orman yuksek mu-
hendislerine gerekli formasyonlari verirken, 6§retim programlarinin enaz % 50 si-
nin uygulamaya donuk olmasi ve verilen bilgilerin uygulamalarla 6gretilmesi za-
rureti vardir. Halbuki orta ve ylksek duzeydeki mesleki egitimde, belirtilen uygu-
lamali ogretime, gereken o©onemin verilmedigi bilinmektedir. Bu eksikligin gideril-
mesi icin ormancilikta, her duzeyde uygulamal etkin bir 6gretim ve egitimin plan-
lanmasi ve buna biran ©6nce gecilmesi, biyuk 6nem tasimaktadir.

Ormancilik arastirmalarinin da, ormancilik hizmetlerinin gereksinim duydugu
sorunlardan secilmesi ve siraya konmasi elzemdir. Bu gune kadar ele alinmis olan
ormancilik arastirma konularinin tam ve isabetle secildigi ve 1951 yilindan beri yu-
rattlen arastirmalardan tam ve iyi sonuglar alindigi ve bunlardan uygulamalarda
yararlandigi soylenemez. Ozellikle Ormancilik Arastirma Enstitisiinin ve Iistas-
yonlarinin, Orman Fakdultelerinin se¢cmis oldugu bilimsel ve uygulamal karakter-
deki arastirma konularinin bir coklariyla paralel nitelikte bulundugu dikkate ali-
nirsa, pekde rasyonel bir arastirma faaliyeti i¢cinde bulunuldugu, savunulamaz/*")

Diger taraftan, Orman isletmelerindeki uygulayicilarla isbirligi halinde ve on-
larin aktuel sorunlarinin arasindan secgilmesi gereken, uygulamali ormancilik aras-
tirma konularinin, mutlaka 6nem derecelerine gore, siraya konmasinda ve Orman
Fakultelerinin de katkisiyla mutabakata varilmasinda ve her iki kurulusun aras-
tirma projeleri Gzerinde isbirligi yapmalarinda, buyuk yarar vardir.

10. ORMANCILIK PLANLAMASI SORUNLARI

1961 Anayasasl ve Devlet Planlama Teskilati ile planli bir déneme girildigi Ul-
kemizde, kalkinma plani hedefleri makro dizeyde belirlenmis ise de, zaman zaman
kalkinma planlan ve uygulamalari, hikimet olan partilerin tasarruflariyla ve bu
partilerin politik temaydullerine gore, az cok, 6nemli degisikliklere maruz kalmis,
planlama ilkelerinden sapmalar olmustur. Bu degisiklikler ve plan uygulamada kar-
silasilan guclukler ve degisik olanaksizliklar, yillik yatirimlarin saptanan oranda
gergeklestirilememesine neden olmus, Ulke ve Bélge planlarindan beklenen ve ula-
silmasi gereken sonuclara ve degerlere varilamamis yada yaklasilamamistir.

Kalkinma planlan hedefleri dogrultusunda, her bakanhgin kendi icinde, enazm-
dan makro diizeyde Ulke ve boélge planlari ile uyumlu bigimde koordine edilmis plan-
lari olmasi, buyuk o6nem tasimaktadir. 1973/1995 doénemi icin Orman Bakanliginca
hazirlanmis olan «Ormancilik ana plani» mn ve icinde yeralan ana ilkelerin, yeni-
den godzden gecirilmesinde ve daha islenerek, gercek makro planlar halinde, yeni
bakanlik ve genel madurlukler icin ayri ayri olarak hazirlanmasinda ve bitin plan-
lar arasinda koordinasyonun saglanmasinda yarar vardir. Bu koordinasyon yalniz

7 PAMAY, B. KALIPSIZ, AK, vo GULEN, I : Turkiye'de ormancilik arastirmalarinin oérgitlenmesi ve
ve calisma prensipleri. O.F.D. seri B, sayl 2, 1972
PAMAY, B. ve Arkadaslari : Turkiye'de ormancilik 6gretimi ve egitimi. Cumhuriyetin 50. yili yayini,
1973.
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Orman Bakanlhg: icinde degil, fakat ayni zamanda, diger resmi ve 6zel sektdr plan-
lariyle 6zellikle Ulke ve bélge planlariyla da uyum iginde tutulmasini gergeklestir-
mek, 6énem tasimaktadir.

Orman Bakanliginin ve genel muaduarluklerinin kendileriyle ilgili makro plan-
lari, 25-50 yillik bir perspektif icinde, bir taraftan Ulke, diger taraftan bélgeler
dizeyinde, hattd bazi ana planlar ve projeler, pilot ydrelere gore hazirlandiktan
sonra, bunlar, Ormancilik Yiksek Surasinda ve Devlet Planlama Teskilatinda ir-
delendikten ve Kalkinma Planlari hedefleriyle bagdastirildiktan sonra, TBMM’de ka-
nunlastiriimahidir. Bu suretle, kanunlasarak ortaya konacak olan bir ORMANCI-
LIK ANA PLANI, hem Ulke ve Ulus yararina olur, hem de bu yolla politik baski-
lar, parti ve hikimet miidahaleleri etkisiz birakilabilir. Belki, o zaman, Ulke or-
manlarina; Ulke topraklari, tarimi ve hayvanciliina; hattd diger birgok sektorler-
deki sorunlara gecerli ve koklu ¢ézumler getirilebilir.

0zetlemek gerekirse, ORMANCILIK, dinamik bir teskilat olmak zorundadir.
Bu teskilat, gosterecegi dinamizm i¢in teknik eleman, ekonomik olanak ve mesleki
bilgi bakimindan hemen herseye sahiptir. Etkin ve bilgili calismalariyla bu meslek,
Ulkenin kalkinmasi ve Ulusun refaha kavusmas! icin, tzerine diisen butiin mesle-
ki gorevleri, mutlaka eksiksiz yerine getirebilecek gugtedir. Ormancilik mesleginin
onuruna yakisir bicimde ve hicbir meslekte goériilmeyen ozveri iginde, Ulkenin ve
Ulusun Ormancilardan bekledigi bdtin hizmetleri yerine getirmek, yalmz Onlarin
asal gorevi degil, ayni zamanda, mutlaka 6denmesi gereken vatan borcu oldugu,
asla unutulmamalidir.

Herhalde, 12 Eyliil 1980 de Ulkenin ve Ulusun kaderini ellerine alan ve Ulkeyi
yiceltmeyi amac¢ edinmis bulunan MTLLT GUVENLIK KONSEYT ve Hikimetleri
doénemini, Ormancilik hizmetleri alaninda yapilmasi gereken atilimlar i¢cin de mus-
tesna bir firsat saymanin her yéniyle cok isabetli bir davranis olacagi, kesindir. Bu,
Ulkenin kalkinmasinda ve Ulusun refaha kavusmasinda ve gaddas uygarlik dize-
yine ulasmasinda, elimize gecen, belki de, en son ve en bluyuk olanak bulunmakta-
dir. Bunun degeri bilinmelidir.



