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ORMANCILIGIMIZ, PROBLEMLERI VE COZUM YOLLARI

Prof. Dr. Muharrem MtHABOGLU1

GIRTSES

Ormanciligimiz, Problemleri ve Cézim Yollari konusunda hazirlanan ve bir aras,
tirma sonucunu takdim eden bu yazi, Buyuk Atatirk’in 100. Dodum Yildonumu
vesilesi ile 2-7 Kasim 1981 tarihinde izmir’de toplanan «ll. Turkiye iktisat Kong-
resi» ne sunulan tebligin, bazi degisiklikler yapilarak, Faktltemiz Dergisinde yayin-
lanmak Uzere kaleme alinmis seklidir.

Kongreye sunulan tebligimiz, Kongre Tarim Komisyonu Tebligleri kitabinda ya-
yinlanmistir (2. Tirkiye iktisat Kongresi, 1981). Ancak bu kitap mahdut -sayida
basildigi cihetle sadece belli kimseler tarafindan elde ediebilmistir. O balamdan,
genis bir okuyucu, cevresine hitabeden Fakiiltemiz Dergisinde de, bazi ilaveler ve
¢ikarmalar yapilarak ve dergi dlgulerine uydurulmak suretile yayinlanmasinda ge-
rek gorulmustar.

Il. Turkiye iktisat Kongresinin amaci séyle bellirlenmistir: «I. iktisat Kongresi
(17 Subat 1923), Ulusal Tirk Devletinin kurulus yillarinda tertiplenmis ve izlene-
cek ekonomi siyasetine yén verme amacina doénuk ve toplumu teskil eden zumreler
arasinda belirli ilkeler dogrultusunda bir iktisadi misak (anlasma) mahiyetinde idi.
Bugln 58 yildir sosyo - ekonomik alanda kurumlarmi olusturmus ve gelismekte olan
bir Glkeyiz. Buna ragmen her alanda oldudu gibi, ekonomik alanda da Atatlrk’in
gosterdigi akilct ve ulusal kalkinmaya dénuk goéruslerinin etrafinda toplanmak du-
rumundayiz. Bu itibarla 2. Turkiye iktisat Kongresinin amaci Turkiye’nin uzun va-
deli gelecegine donuk istikrarli bir ekonomik diizenin ve sosyal barisin tesisi igin,
Blyuk Ataturk’in ekonomi ilkelerinin, Ulkemiz gerceklerine gore ayrintilari ile be-
lirlenmesi; akilci, dinamik, pragmatik bilimsel ve fertle toplumun yararlarini 6z-
deslestiren fikirleri etrafinda ortak bir gérisun olusturulmasina katki saglamaktir.»

Bu amacla tertiplenen Kongrede ulke ekonomisini ilgilendiren konular yedi ko-
misyon halinde islenmistir. Komisyonlarin herbirisinde cok sayida tebligler sunul-
mus ve tartismalar yapilmistir. Bu komisyonlardaki teblig sayilari soyledir.

Komisyonun adi Sunulan teblig sayisi
1. Kalkinma Politikasi 28
2. Dis Ekonomik iliskiler 31
3. Sosyal Gelisme ve istihdam 42
4. Altyapi, Enerji ve Ulastirma 19
5. Tarim 34
6. Sanayi 24
7. l¢ Ticaret ve Hizmetler 21

1 1.0. Orman Fakiiltesi. Ormancilik Ekonomisi Bilim Dal, Bahgekdy - istanbul.
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Teblig sayilan Kongre programinin basilmasindan sonra yetistirilen birkac teb-
lig ile biraz daha artmistir.

Ormancilik konusunda sunulan G¢ tebli§ 5. Tarim Komisyonu tebligleri icinde
yer almistir. Bu U¢ tebligden birisi de c¢agrili olarak tarafimizdan sunulan «Turkiye
Ormancihigr Problemleri ve Cézim Yollari» bashkl tebligdir.

Ulke ekonomisindeki 6énem pay! olgusiinde olmasa da, Atatiirk’in 100. Dogum
Yil vesileslle yapilan bdyle bir Kongrede ormanciliga da yer verilmis olmasi mem-
nuniyeti muciptir. Esasen Ataturk'in adina bagh ve ulkenin tim ekonomisini ice-
ren bir kongrede ormancilik disarda birakilamazdi. Zira Atatirk gen¢ devletin da-
ha kurulus yillarinda ormanciligin 6nemini belirlemis ve tutulacak yolu gdstermis-
tir. 1922 yilinda su direktifi vermistir: «Gerek ziraat ve gerek memleketin servet
ve sihhati umumiyeti noktai nazarindan ehemmiyeti muhakkak olan ormanlarimizi
da asri tedabir ile hiusnid halde bulundurmak, tevsi etmek ve azami faide temin ey-
lemek esas dusturlarimizdandir» (Or. Fak., 1951). Keza 1937 yilinda su politikayi
belirlemistir: «Orman servetimizin korunmasi lizumuna ayrica isaret etmek iste-
rim. Ancak bunda miuhim olan koruma esaslarini, memleketin tuarli agac ihtiyac-
larini devaml olarak karsilamasi icap eden ormanlarimizi muvazeneli ve teknik bir
surette isleterek istifade etmek esasiyle makul bir surette telif etmek mecburiyeti
vardir» (Or. Fak., 1951). Ote yandan ormancilik butin ulkeler igin énemli sektor-
lerden birisidir, 6zellikle tlkemizde ormancihigin Onemi pek buyiktir. Devlet ista-
tistik Enstitusd hesaplarina goére, 1978, 1979 ve 1980 yillarinda ormancilik sektéri-
nun yarattigr degerin G.S.M.H. icerisindeki pay!r % 0,6 dolayinda olmustur. Ancak
bu hesaplarda sektérin yasal yukiamlulukleri geredi olarak orman koéylustine ve
Kamu sektdrd kuruluslara yaptigr dolayli sibvansiyonlar dikkate alinmamistir. Oy-
saki bu destekler 6nemli miktari bulmaktadir. 1980 yilinda 25,6 milyar TL. m bul-
mustur. Bu unsurun da hesaba katilmasi halinde oran % 1,5 olmaktadir (O0.G.M.,
1981). Suphesiz bu katki ormancilik sektorinin maddesel yararlar seklindeki kat-
kisidir. Oysaki ormancihigin tlke tarimi ve halkin refahi igin sagladigi, maddesel
olmayan ve olculerek tesbiti yapilamayan yararlar bundan katkat yuksektir. Keza
ulke yuzélgiminidn % 26 1m teskil eden orman alanile bunun icinde yasayan in-
sanlarin cesitli iliskileri ulkenin ekonomik ve sosyal yapisinda etkili olmaktadir.

Tarkiye ormanciliginin durumu ve problemleri tetkik edilirken ve bu problem-
lerin ¢6zUm vyollari dasundlirken onun geg¢misini tanimak, hangi sart ve sebepler
etkisiyle buginki duruma geldigini bilmekte zaruret vardir. O bakimdan burada
kisaca ormanciligimizin tarihi gelisimi tanitilacaktir.

TURKIYE ORMANCILIGININ GELISIMI

Genel olarak ormanla insan iliskisi insanligin baslangicindan beri mevcuttur.
Orman insanlara barinak, sigmak, yiyecek kaynagi olmus, daha sonraki donemler-
de iliski tarim arazisi kazanmak icin orman agmasi seklinde gelismistir. ilk cag-
da buyuk uygarhiklar ve harp araclari icin olait odun ihtiyaclari pervasizca orman-
lari tahrip ederek elde edijmistir. Bunun sonucu ormansizlasma kendini gostermis-
tir. Ortacagda odun daha c¢ok kullanilmaga baslamistir. Orman azalmasinin belir-
ginlesmesi Uzerine krallar, derebeyleri, kilise ormanlari bélusmauslerdir. Artik ken-
dilerine ait olan mallarin idaresi, faydalanmanin dizenlenmesi hususlarinda emirler,
iradeler c¢ikarmislardir ki dinya ormanciliginda mevzuatin baslangici bunlar olmus-
tur. Yenicagda ise ormancilik teknigi dogmustur. Bu konuda Almanya ve Fransa
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onculuk yapmislardir. Bununla beraber orman tahribati devam etmistir. Buna kar-
st yeni tedbirler gerekmistir. 17. yuzyil ortalarinda XIV. Lois’'in Basvekili Colbert’e
dedigi «Fransa, ormanlarinin azalmasi yizinden mahvolacaktir» s6zu c¢ok degerli
bir isarettir. Bunun Uzerine 1669 da Colbert Kanunu adile taninan yeni orman ka-.
nunu yapilmistir (INAL, 1965). Ayni sekilde Almanya’da 18. yiizyil sonundan iti-
baren ormanlarin hasilatinin odun ihtiyacina goére degil, onlarin verim gicline go6-
re belli edilecegi esasi getirilmistir 10 ormancilikta buyik bir zihniyet devrimi ifa-
de eder.

Turkiye’de ormancilik tarihi ¢ déneme ayrilir. Birinci donem «Cibali Mubaha»
donemidir ve 1869 Tanzimat devrine kadar surmustiur. B dénemde, orman da hava,
st gibi, herkesin, hi¢c bir sekilde kayit ve kontrola tabi olmadan yararlanacag! bir
seydir. Devlet fetihler pesindedir. Sadece donanma ve su ihtiyaci igin belli orman-
larla ilgilenmistir. Anadolu’da orman tahrip edilmistir.

ikinci dénem 1869 dan 1937 ye kadar olan dénemdir. iltizam ve taahhit done-
midir. Ormanlar miultezimlere kiralanmis, muteahhit elile isletilmistir. Tanzimattan
hemen sonra 1870 de Orman Nizamnamesi nesredilmistir. Daha sonralari ormanciligi
diizenleme cabalan gésterilmistir, 6érnegdin; 1917 de Ormanlarin Usulii idareyi Fen-
niyeleri Hakkinda Kanun, 1924 de Turkiye’de Mevcut Bilumum Ormanlarm Fenni
Usult idare ve isletmesi Hakkinda Kanun g¢ikarilmistir. Ancak ormandan fayda-
lanma yine clbali mibaha zihniyetile devam etmistir. Devlet, i¢cinde bulundugu mali
sikintinin da etkisi altmda, ormandan mimkin oldugunca ¢ok gelir saglamayi go-
zetmis, ormanin sosyal - kultirel yararlarim dustinememis, 6te yandan yapacak ve
yakacak odun temini, tarla agma, hayvan otlatma sekillerinde orman istismari ve
tahribi devam etmistir. Cumhuriyetin ilk ddéneminde de sistem de§ismemistir. Dev-
let dusmanlarla ugrasirken koylinin destegini kaybetmemek icin onu hosnut tut-
mak istemistir. 11 Ekim 1920 de cikarilan Baltalik Kanunile koéylui orman sahibi
edilmistir. Ancak zararh olmustur, kdylu bunlari kesmis ve tarla yapmistir. Sonu-
cun anlasiimasi Uzerine kanun 1924 de kaldirilmistir. 1926 da 484 sayili intifa Ka-
nunu c¢ikariimistir. Bununla, kdoylulerin ormanlardan faydalanmasinda ormanlarin
takati esas prensip alinmak istenmistir. Fakat uygulama yine eskisi gibi surmaustar.

Cumhuriyet déneminin baslarinda genel ekonomi politikasi olarak 6zel tesebbus
ve ferdi mesaiye Onemli bir yer verilmistir. 1929 yilma kadar kuramsal ve uygu-
lama acgilarindan 6zel sektdérd genis ol¢ide destekleyen liberal bir zihniyet hakim
olmustur. izmir iktisat Kongresinin toplanmasi (1923), is Bankasi'nin kurulmasi
(1924), Sanayi Maden Bankasi'nin kurulmasi (1925), Tesviki Sanayi Kanununun
Kabulti (1927) ve benzerleri bunu godstermektedir. Bu donemde yabanci sermayenin
gelisi de sakincasiz gorulmistir. Mustafa Kemal’in iktisat Kongresi'nde soyledigi
su sozler bunu acikca belirtmektedir. «Efendiler iktisat sahasinda dusinur ve ko-
nusurken zannolunmasin ki ecnebi sermayesine hasimiz; Hayir, bizim memleketi-
miz vasidir. Cok sy ve sermayeye ihtiyacimiz var. Kanunlarimiza riayet sartile
ecnebi sermayelerine lazim gelen teminat vermegde her zaman haziriz. Ecnebi ser-
mayesi bizim sayimize inzimam etsin ve bizim ile onlar icin faydali neticeler ver-
sin (OKCUN, 1968). Goruldugu lzere; ozel tesebbiise bir ekonomik sistem icabi de-
gil, ekonomi politikasi icabi olarak agirlik verilmistir. Bu donemde ormanlarm is-
letilmesi sirketlere, bu meyanda Ayancik ormanlarinin isletilmesi de Zingal yabanci
sirketine verUmistir. Devlet 1924 yilindaki kiguk bir 6rnek disinda filen ormanci-
ik yapmamistir (INAL, 1965). Bu &rnek Bolu - Karadere ormaninin Devlet tara-
findan isletilmeye aciimasidir. Ancak bu da tesebbis safhasinda kalmis ve Karade-
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re Devlet Orman isletmesi taazzuv edememistir (KUTLUK, 1957). Sermaye biri-
kimi, girisimcilik ve teknik bilgi bakimindan vyetersizlik, bunun yaninda 1929 da
baslayan dinjm ekonomik bunaliminin dlkemizde de kendini hissettirmesi sonucu,
takip edilen politikanin basarisi yeterli olmamistir. Bunun uzerine resmi gevrelerde
devletin ekonomik hayatta daha aktif goérev almasi konusulmaya baslamistir. is-
met Pasa, 30 Agustos 1930 tarihinde, Sivas demiryolunun acilis konusmasinda, bu
hususu dile getirmistir. «Liberalizm nazariyati... bu memleketin gii¢ anlayacagi bir
seydir. Biz iktisatta hakikaten mutedil devletciyiz. Bizi bu istikamete sevkeden bu
memleketin ihtiyact ve bu milletin fikri temayuludir... Devletcilikten basbitin vaz-
gecip her nimeti sermayedarlarin faaliyetinden beklemeye sevketmek, bu memleke-
tin ‘anlayacagi birseymidir?j> (RIZA, 1933). Cumhuriyet Halk Firkasinin 1931 yi-
linda yapilan Gg¢inct Buyuk Kongrsinde parti programina, «Ferdi mesai ve faali-
yeti esas tutmakla beraber mumkun oldugu kadar az zaman icinde milleti refaha
ve memleketi mamuriyete eristirmek icin, milletin umumi ve yuksek menfaatlari-
nm icabettlrdigi islerde, bilhassa iktisadi sahada, devleti fiilen alakadar etmek mu-
him esaslarimizdandir.» ilkesi konmustur (TEKELIi, SELiM, 1977). Boylece gere-
ken hallerde devletin isletmecilik yapacag! tesbit edilmis bulunmaktadir. Bundan
sonra da, 1932-1939 Planh Devlet¢ilik doneminde, devletin ekonomide mudahalesi
daha yogunlasmistir.

.Ugtincti donem 1937 yilinda 3116 sayill Orman Kanununun g¢ikmasile baslar.
Cumhuriyet Hukimeti, ormanciliga bir ¢6zim bulma cabalarindan olarak, yurt di-
sindan getirttigi muhtelif uzmanlarin raporlarini ve 0Ozellikle 1926 -1929 ve 1934 -
1935 vyillarinda ilci defa davet ettigi Prof. Bernlhiard’m hazirladiyi Orman Kanunu
esaslarini degerlendirmistir. 8.2.1937 (Nesri 18.2.1937) tarihinde 3116 sayili Orman
Kanunu ¢ikarilmistir. Bu tarih modern ve teknik ormanciligin baslangici olarak bi-
linir. Kanun, ormanin devletce ve milletce benimsenecegi, her agacta ulkenin sela-
meti sakli olusu, ormanlarin sosyal - kiiltirel yararlarinin 6nde geldigi, Devlet or-
manlarinin devletge, isletilecegi, digerlerinin de devletce murakabe edilecegi, devam-
lihk prensibi ve koylu haklarinin duzenlenmesi gibi konularda esasa ait ¢ok ileri
hukimler getirmistir. 1945 yilinda cikarilan 4785 sayili kanunla bUtin ormanlar
devletlestirilmistir. Reaksiyonun buyudk olmasi Uzerine ve muhtemelen cok partili
sisteme gecilmis olmasinin etkisile, 24.3.1950 tarih ve 5658 sayili Kanun cikarilmis
ve evvelce devletlestirilen ormanlarin iadesiyle ilgili hukidmler getirilmistir. 1950 -
1960 donentinde Devletin ekonomi Uzerindeki mudahalesinin azaltilacagi, hatta bazi
devlet isletmelerinin 6zel sektdre devredilecegi parti programlarina konmus, bu ara-
da Devlet Orman isletmelerinin durumu ile ilgili disiinceler ortaya c¢ikmistir. An-
cak uygulamada bunlar gerceklestirilememistir. 31.8.1956 tarihinde ¢ikarilan 6831
sayili Orman Kanununda esasa ait bir degisiklik getirilmemistir.

Burada hemen belirtmek gerekir ki, Cumhuriyet devrinin ilk d6éneminde or-
manlarin muteahhitler, sirketler elile isletilmesi, sonraki d6neminde ise devlet is-
letmeciliginin kabul edilmesinin tamamile bu ddnemlerde hakim olan ekonomik po-
litikalarin etkisi ile oldugu soylenemez. Bununla beraber o politikalarin etkisiz ol-
dugu da ileri strtlemez. Genel ekonomide 0Ozel sektére agirlik veren ekonomik po-
litika ilk dénemde ormancilikta da etkili olmus olabilir. ikinci dénemde ekonomik
faaliyetlerde kamu sektortine yer verilmesi ile, ormanlarin devlet elile isletilecegi
hikmune getiren 3116 sayili Orman Kanununun bu dénemde hazirlanmasi ve ¢ika-
rilmasi arasinda da belli bir iliskinin olmasi beklenir. Hi¢ degilse devlet orman is-
letmeciligine mani olmama seklinde etkisi olmustur.
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BUtin bu yasal tedbirlere, genis bir orman teskilati kurulmasina ve bir¢cok ba-
kimlardan dikkate deger.gelismeler kaydedilmis olmasina ragmen, Cumhuriyet do-
neminde de Turkiye'de orman azalmasi dnlenememistir. Cunkld, orman varhgr ile
ihtiyaglarin dengelenmesi, genel ekonomik seviye ve hizli nifus artisi yuzinden ger-
ceklestirilememistir ve orman tahribatim yasaklayan mevzuat hukimleri tahribati
Onlemeye kafi gelmemistir.

NIiCIN DEVLET ORMAN ISLETMECILIGI?

Turlciye ormanlarinin tamamina yakin kismi devlet mulkiyeti altindadir. Bu or-
manlar 3116 sayili Orman Kanununun 31. maddesindeki «Devlet Ormanlari Devlet
Tarafindan isletilire hikmil geredince 1937 yilmdanberi devletge isletiimeye basla-
mistir. 1961 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda, 131. maddenin ikinci fikrasindaki
«Devlet Ormanlari, kanuna gore Devletce ydnetilir ve isletilir. Devlet ormanlarinin
mulkiyeti, yonetimi ve isletilmesi o6zel kisilere devrolunamaz..» hukmu devlet or-
man isletmeciligini daha saglam esasa dayatmistir. Ormancilikla ilgili hukimlere
Anayasalarda yer verudigi bilinen birsey degildir. Ancak gerek bu devlet isletme-
ciligi, gerekse diger ormancilik konularile ilgili hikimlere Anayasamizda yer ve-
rilmesi Ulke sartlarini goézeten, gercgek¢i bir gorisiin mahsuld olmustur. Ormanlarin,
dolayisile ulkenin hayrina oldugu, bundan sonra da yer verilmesinin gerektigi, bu
geregin ormanciligimizin 6zellikleri, sosyal ve ekonomik agidan gelismekte olan ul-
kemizin sartlari icabi oldugu kabul edilmektedir.

Burada ¢ok dnemli bir konu Uzerinde durmak lazimdir. Bu da ormancilik islet-
mesinden veya orman isletmesinden ne anlasiimakta oldugudur. Orman isletmeciligi
kavrami bilimsel acidan orman tesisinden, olgun hale gelmis drunlerin hasat edil-
mesi sonuna kadar ki butin teknik ve ekonomik faaliyetler strecini kapsamakta-
dir. Uygulamada da bdyle anlasilmaktadir. Ancak bu faaliyetlerin bitin safhalari-
nin Devlet tarafindan bizzat yurutilecedi veya bazi faaliyet safhalarinin diger hiz-
met sektorlerine gordurilecedi hususunda muhtelif Ulkelerde degisik uygulamalar
gorulmektedir. Bu farklilik ormancilik faaliyetlerinin kapsamimn hangi isleri icer-
digi, hangilerini icermedigi hususundaki degisik anlayis ve kabullerden ileri gel-
mektedir. Turkiye ormancihginin en fazla esinlendigi Almanya ve Fransa'yi ele al-
digimizda goéruriz ki, Almanya’da orman isletmeciligi faaliyeti orman tesisinden
urdndn hasat edilip yuvarlak odun halinde piyasaya arzedilmesine kadarki faaliyet
safhalarini icermektedir. Bundan ilerideki safhalara ait faaliyetler ormancilik disi
kabul edilmektedir. Devlete ait orman isletmeleri, 6rnedin kendisine bagl bir ke-
reste fabrikasi kurmayi ve yuvarlak odun urudnlerini orada isleyerek, kereste veya
dalia ileri safhada mamuller halinde piyasaya arz etmeyi dusiunmemektedirler. Fran-
sa’'da ise orman isletmeciliginden, orman tesisinden drin satisa hazir hale gelene
kadarki faaliyetleri anlasilmaktadir ve uygulama da buna go6re yurutilmektedir.
Devlet Orman isletmelerinde asli Grin odun, dikili agac¢ halinde piyasaya arzedil-
mekte ve satislar dikili aga¢ satisi seklinde yapilmaktadir. Tabiatile, yuvarlak odun-

larin ajmi isletme tarafindan daha ileri safhalara imal edilmesi sézlconusu olmamak-
tadir.

Ulkemizde Devlet Orman isletmeciligi, hatta genel olarak orman isletmeciligi
eskidenberi genis kapsamli olarak dusundlmus ve kabul edilmistir. 1924 yilinda Bo-
lu - Karadere ormanlarinin Devlet isletmesi olarak isletilmesi girisiminde odunun
hasadi ve tiuketim merkezlerine nakli esas alinmis, bu arada ormanin islah edilecegi
gbzetilmis ve ayrica bir kereste fabrikasinin kurulmasi, yuvarlak odunlarin orada
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imal edilmeleri ongéralmustir. Sozlesmeli olarak isletilmesi 6zel 3ektdre devredil-
mis ormanlarda da isletme kavrami altinda odunun hasadi, nakli esas alinmistir.
Bunlari isletenler, genis nakliyat tesisleri, bazilari hasat ettikleri yuvarlak odunlari
islemek Uzere kereste fabrikalari, hizarlar kurmuslardir. Devlet, ormanlarini bu se-
kilde isletilmek uzere ihale etmistir. S6zlesmelerine ve sartnamelerine bu hususlari
da duzenleyen hukumler koymustur. 1937 yilindan itibaren kurulan ve Devlet Or-
manlarinin tamamini igine alan Devlet Orman isletmelerinde de ayni kapsam an-
layisi vc uygulamasi devam etmistir ve etmektedir. Devlet Orman isletmelerimiz
Ormanin tesisinden odunun ve diger Uridnlerin hasat edilip, satis yerlerine kadar
tasmmalari safhalarim igcermek Uzere faaliyette bulunmaktadirlar. Ayrica bazi Dev-
let Orman isletmelerimiz biinyesinde Kereste Fabrikalari, daha sonralari lif ve yon-
ga, kontrplak, ambalaj fabrikalari kurulmustur. Hatta az da olsa bazi isletmeler
gerekli tesisleri kurarak mobilya ve prefabrik ev imali islerine kadar uzanmislar,
dir. Fabrikalarin artmasi Uzerine bunlar Orman Genel Mudirlugi’nden ayrilarak
tesekkiil eden Orman Urinleri Sanayii Genel Mudurliagune baglanmislardir.

Bu dustnce ve uygulamay! ifade etmek ve safhalarini belirtmek Uzere «dar ma-
nada ormancilik» ve «genis manada ormancilik» kavramlari ortaya c¢ikmistir. Dar
manada ormancilik orman tesisinden baslamak suretile asli tGrin olan agacm olgun
hale gelmesine kadarki safhaya ait tim isletmecilik faaliyetlerini ifade etmektedir.
Genis manada ormancilik ise ayni zamanda urunin hasat edilmesi, satis yerlerine
tasinmasi ve hale gore daha ileri safhalara iméal edilmesi icin gerekli isletmecilik
faaliyetlerinin tamamini ifade etmektedir. Dar manada ormancilik adi altinda bi-
linen orman isletmecilik faaliyetleri gergcekten diger sektdr isletmeciliklerinden fark-
Il esaslara dayanmaktadir. Bu farklilik ormanlarin ve ormanciligin 6zelliginden ile-
ri gelmektedir. Genis manada ve dar manada ormanciligin farkim teskil eden ikinci
safhaya ait isletmecilik faaliyetleri ise diger sektdr isletmeciliklerinden 6nemli fark-
lar gostermemektedir. Bu safhadaki faaliyetlere de uzanilmasi, dar manada orman
isletmeciligi faaliyetlerde iliskili gdézikmesindendir. Oysaki iliskinin iyi bir dizen-
lemeye tabi tutulmasi halinde, ikinci safhaya ait isletmecilik faaliyetlerinin Devlet
Orman isletmeleri tarafindan bizzat yiritilmesinde bir zaruret gérulmeyebilir. Ni-
tekim Devlet Orman isletmelerimiz hal ve zamana gére bina ve yol insasi gibi ba-
z1 islerini muteahhitlere gdérdurmauslerdir.

Devlet Orman isletmelerinin mutlaka bizzat yuriitmek durumunda oldugu faa-
liyetler dar manada ormancilik safhasina ait faaliyetlerdir. Bu safhanin Devlet is-
letmeciligi olarak ydurutilmesinde zaruret vardir. Ormanciligin 6zellikleri bunu ge-
rektirmektedir. Bu o6zellikler ormancilik literatirimuizde genis o6l¢ude tanitilmis ve
izah edilmistir. Burada kisaca temas etmekle yetinilecektir.

Devlet Orman isletmeciliginin ozellikleri séylece siralanabilir :

Ormancilik isletmelerinden maddesel Griinler elde edildigi gibi, yerine ve zama-
nina gore ondan daha ©6nemli degerde olabilen, kollektif hizmetler, ideal faydalar
gibi adlarla tanimlanan verimler de saglanmaktadir. Bu tur hizmetler sdaece isle-
ten icin degil, cok genis bir halk kitlesi, hale gore butun bir toplum icin olabilmek-
tedir. Bu ozellik ile 6zel sektér anlayisinin bagdasmasi kaideten distnulemez.

Ormancilikta Gretim sdresi ¢ok uzundur. Urunin olgunlasmasi, 6zel durumlar
disinda, yuvarlak olarak 100 yil gibi uzun bir sdredir. Bugun yapilan masraflarin
karsihigr bu kadar yil sonunda alinabilir. Keza ormana uygulanan bir tedbirin so-
nuclari onlarca yil sonra kendini gosterir. Bu o6zellik de ekonomik ve psikolojik ba-
kimdan 0zel sektdr dustncesine uygun dismez.
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Ormancilik isletmesi bir arazi isletmesidir. Tabiata ag¢ik bulunmaktadir. Alina-
bilecek teknik tedbirlerin, doganin zararh etkilerini 6énlemedeki guct sinirlidir. Do-
layisile isletmecilik faaliyetinin riski buyuktur. Buyuk riskleri 06zel sektér Devlet
kadar tasiyamaz.

Ormancilikta kapital buayudktur, getirdigi nema yutzdesi diger sektorlere nazaran
dusuktur. Ayni sermaye ile baska faaliyet alanlarinda kaideten daha buyuk sonug
alinabilir. Buna ragmen ormanciligin ve orman isletmeciliginin strddrdlmesi, or-
mancilikta kar gayesinin gudulmeyisi. rentabiliteye degil, verimlilige itibar edilisi
nedendedir. Bu esas, 0zel tesebbus felsefesine ters duser.

Ormancihgin bir baska o6zelligi de devamhlik prensibine mutlak olarak riayet
edilmesini istemesidir. Ormanlar bir tek kusaga mal edilebilecek sey degildir. Onun
Uzerinde gelecek kusaklarin da hakki vardir. Gelecek kusaklari caresizliklerle kar-
si karsiya birakmamak igin ormanlarin devamli olmasini saglamak, onun planlan-
masinda devamlilik prensibi gereklerine riayet etmek gerekir. Gelecek kusaklar igin
fedakarlik yapmak Ozel tesebbisun isteyerek katlanaca§i bir sey degildir.

BuUtin bu ve benzeri 6zellikleri karsisinda Ormancilik, devlet isletmeciligine ko-
nu olacak tipik bir sektérdiir. Ozellikle dogal sartlari itibarile orman yetismesine,
onun tahrip edilmesi halinde yenilenmesine yeterince elverisli olmayan ulkelerde, or-
manin gelecegini garanti altina alan faktorlerin basinda devlet isletmeciligi gelmek-
tedir. Suhale gdre, ormancilik sektdérinde devlet miulkiyeti ve devlet isletmeciligi
bir dogma degildir. Pratik sonuclari bakimindan daha iyi oldugu icin kabul edilmis
bir statudur.

Boyle olmasina ragmen diger Ulkelerde devletten baska komun, vakif, &zel sa-
his mulkiyetinde ve onun tarafindan isletilen ormanlar da oldugunu gériyoruz. Sos-
yalist Ulkelerde, ormanlarin tamaminin devlete ait olusu ve devlet tarafindan isle-
tilisi rejimleri itibariyle dogaldir. Ancak liberal Ulkelerde ormanlarin bir bolumu
devlete aittir. Tarihi gelisime gore degisik komun, vakif ve 6zel sahis ormanlari
vardir, 6zel ormanlar kismen buyuk isletmeler halinde kismen de kic¢uk koylu is-
letmeleri halindedir. Bu durumu o ulkelerin genel sartlarile birlikte degerlendirmek
lazimdir.

TURKIYE'NIN ORMAN VARLIGI

'Tudrkiye ormanlarinin tamamina yakin bir kismi Devlete aittir. O bakimdan
Devlet Ormanlarinin durumunu incelemek, pratik olarak Utlke ormanlarinin incelen-
mesi olacaktir.

Orman varhgini esas itibarile orman alani, aga¢ serveti, ormanin artim ve ve-
rim giict belirler. Devlet ormanlarimizin bu bakimlardan durumu asagida incelen-
mektedir.

Devlet Ormanlarimizin Alani

En son Envanter sonuglarina gore Glkemizin orman alani 20.199.296 ha. dir. Bu
alanin orman formlar: itibarile bélinusia soyledir :
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Turkiye Devlet Ormon Alani (Ha)

Koru Normal Bozuk Toplam
ibreliler 4.564.035 3.951.137 8.515.172
Yapraklilar 1.007.169 497.352 1.504.521
ibreli - Yaprakl karisik 605.695 309.219 914.914
Koru toplami 0.176.899 4.757.708 10.934.607
Baltalik 2.679.558 6.585.131 9.264.680
Orman Alani Toplami 8.856.457 11.342.839 20.199.296

Buradaki normal orman, kapalilik derecesi 0,1 den buyuk olan orman, bozuk or-
man ise 0,1 ve daha asagi kapalilikta olan orman anlaminadir. Toplam orman ala-
ni icinde normal ormanin payr % 14, bozuk ormanin paylr % 56 dir. Yine toplam
orman alani icinde koru ormanlarinin payr % 54 dir ki bunun ancak % 31 lik kis-
mi normal korudur. Orman alaninin % 46 smi kaplayan baltalik orman alani igeri-
sinde ise normal baltaligin payr bunun % 13 luk kismidir, geriye kalan % 33 luk
kisim ise bozuk baltaliktir.

Tirkiye, orman alani genisligi bakimindan oldukca iyi durumdadir. Ormanlik
saha ulke yuzdélgimunun % 25,88 dir. F.A.O. tarafindan verilen bilgilere goére Tur-
kiye orman alani oram itibarile isve¢ ve Finlandiya’dan sonra gelmektedir. Bu du-
rum orman arazisi potansiyelini gdsterme bakimindan manahldir. Fakat ulkenin or-
man Urind ihtiyacini karsilama kabiliyeti bakimindan yetersizdir. Zira bu oranla
belirlenen orman alani kismen uUzerinde agac serveti tasimayan yerlerdir. Eskiden-
berl dlkelerin orman alanlarunn ulke yuzdlgimine oraninin % 33 olmasi halinde
orman alani bakimindan zengin sayilacaklarina dair bir tesbit vardir. Bu d6lgl esas
alindiginda, Tarkiye’nin orman alaninca zengin oldugu sdylenemez.

ote yandan, orman alani yeterliligi konusunda nifus yogunlugunun da 6nemi
vardir. Tiarkiye'de kisi basina, 0,20 ha. normal, 0,26 ha. bozuk olmak uzere toplam
0,46 ha. orman alani dusmektedir id tlkeler arasi siralamada oldukca gerilerde yer
almaktadir.

Devlet Ormanlanmizm. Agdag¢ Serveti

Orman varhgl hakkinda sadece orman alanina bakarak bir hukim vermek ya-
niltict olur. Zira bu konuda hikme varmak i¢in ayni zamanda ormanlarin bunyesini
de birlikte hesaba katmak gerektir. Turkiye ormanlari sahip olduklari aga¢ serve-
ti bakimindan c¢ok fakirdirler. Evvelce go6rtilen Normal/Bozuk orman munasebeti
ve hicbirisinin ifade ettigi mana esasen bu durumu belli etmektedir. Ge¢miste ol.
dugu gibi bugin de ormanlar tahrip edilmektedir. Bu durum sadece ormanlarin sa-
ha olarak kuculmesi seklinde degdil, ayni zamanda sahip oldugu agac servetinin azal,
masi ve bilnyesinin bozulmasi seklinde sonuclar ortaya koymaktadir.

Tarkiye ormanlarinin mevcut agac¢ serveti 927.352.143 milyon m3 dir. Bu ser-
vetin % 87,7'i koru ormanlarindadir. Bunun da % 64,0 hk pay! ibreli, % 23,7'i ise
yaprakli adac servetidir. Suhale gdére mevcut servetin yuvarlak doértte gl ibreli-
dir. Koru ormanlarinda mevcut aga¢ servetinin % 93,3’0 normal korulardadir, % 6,7’i
ise bozuk korulardadir. Baltalikta ise bu oranlar sira ile % 72,1 ve % 27,9 dur. Go-
rilmektedir iti ormanlarin sahaca yaridan fazlasini teskil eden bozuk ormanlarda
tim agag¢ servetinin yuzde onundan azi bulunmaktadir.
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Orman Genel Mudirluga tesbitlerinde ha. basina aga¢ serveti miktarlari gézuk-
memektedir. Bunun nedeni ibreli - yaprakli karisik ormanlarina ait servetin ne ka-
darinin ibreli, nekadarinin yaprakliya ait oldugunun bilinmemesidir. Bazi varsayim-
lara dayanmak suretiyle tarafimizdan bu hesaplar yapilmis bulunmaktadir. Karisik
orman kismi igin, bu hesap sonuclarina goére bulunanlar esas alinmak kaydiyle, or-
manlarimizin hektar basina agac serveti miktarlari soyledir (MIRABOGLU, 1980).

Normal Bozuk Genel
Koru 122,834 m3/ha 11,424 m™/ha 74,359 mVha
Koru - ibreli 112,741 » 10,816  » 66,102  »
Koru - Yapraklh 160,329 » 15,249 S 112,119 »
Baltalik 43,938 » 6,910 » 17,620 »
Genel Ortalama 94,975 » 7,600 » 45,712 »

Bu miktarlar oldukca dusuktir. Normal ormanlara ait degerler diger Avrupa
Ulkelerinin agac serveti miktarlari ile karsilastirilinca, oldukca biyuk farklar go-
rulmektedir. Belgika’da 117, Danimarka’da 115, Federal Almanya’da 145, Luksem-
burg’da 160, Avusturya’da 239, isvicre’de 278, Cekoslavakya’da 217, Dogu Alman-
ya’da 131, Macaristan’da 133 mVha. dir. Buna karsi kuzey memleketleri, irlanda,
Hollanda, Ingiltere, Bulgaristan, Yunanistan, Portekiz, Ispanya, Kibris ve israil'de
hektar basina agac¢ serveti bizim ormanlarimizdakinden disik bulunmaktadir (M-
RABOGLU, 1980).

Bunlardan Kuzey Avrupa memleketlerinde hektardaki agac servetinin az olusu-
nun nedeni kisa idare sdrelerinin icabi olmalidir. Digerlerindeki ise, ormanlarin ku-
ruluslari veya ormanlastirma faaliyetlerinin yakm gecmiste baslamis olmasi nede-
nile ormanlarinin geng¢ bulunuslari sonucudur.

Bizim ormanlarimizda agag¢ servetinin ekolojik sartlar, agac turleri ve kurulus-
lari itibarile daha yuksek olmasi beklenirdi. Ne var ki buyuk o6lcide orman saha-
lari tahrip edilmistir. Hi¢c bir bakim gérmemistir. Tamamile bozuk bir binyeye sa-
hiptirler. Dolaysile ortalama dustuk bulunmaktadir. Buna karsi bircok ormanlarimiz-
da mescereler yasli, idare suresini doldurmus ve hasat sartlari yetersizligi ile bugi-
ne kadar kesilip gencglestirilememislerdir. Siphesiz bu servet calismayan bir servet-
tir. Ekonomik acidan atil bir kapitaldir. Bu sahalarin genisligi hakkinda kesin bir
tesbit yoktur, muhtelif tahminler yapilmaktadir. Orman Genel Mudurlugi’ne gore
yuvarlak 6,2 milyon ha. olan normal koru ormanlarinin 3 milyon ha. ik kismi bu
tar ormanlardir (O.G.M., 1981).

Devlet Omianlarimizin Artimi

Ormanlarimiz ayni zamanda yan uUrunler de Uretmekte ise de odun Uretimi ya-
ninda bunlar kucik kalmaktadir. Bu nedenle, sadece odun ana urunid Uzerinde du-
rulmustur.

Ormanlarimiz, genel olarak optimal kurulusta olmamalari, iyi bir bakima tabi
tutulamamalari, bir kisim mescerelerin aga¢ servetinin yash, dolavisile artimdan
kalmis bulunmalari gibi nedenlerle yeterli bir artim saglayamamaktadir. Oysaki ar-
tim miktarlari ¢ok o6nemlidir. Agdac serveti sermayesinin calisma hizini ve tempo-
sunu gosterir. Uzun dénemde ormanin verimliligini ifade eder. Rasyonellik ve ren-
tabilite Uzerinde bas etkendir. Planlamalarin dayanagidir.
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Orman Genel Mudurligi'nden saglanan verilere gdre ve yine karisik ormanlar
icin tarafimdan yapilan hesaplama sonuglari esas alinmak suretile bulunan orman-
larimizin artim miktarlari seyledir (MIRABOGLU, 1980).

Normal ' Bozuk Genel Ortalama
Koru 3,366 m3/ha 0,282 m3/ha 2,024 m3/ha
Koru - ibreli 3,204 » 0,266 3 1,924 . %
Koru Yaprakh 3,968 » 0,385 2,778 »
Baltalik 1,677 » 0,158 » 0,597 »
Genel ortalama 2,855 » 0,210 3> 1,370 X

Normal ormanlara ait 2,855 mVha rakami Kuzey Avrupa memleketlerindeki
miktarin biraz Gstinde, Musterek Pazar Ulkelerinin, Orta Avrupa Ulkelerinin, Do-
gu Avrupa Ulkelerinin (Bulgaristan harig) cok gerisinde kalmaktadir. Buna muka-
bil Giiney Avrupa ulkelerlle (Portekiz hari¢) Dogu Akdeniz Ulkelerindekinden yuk-
sektir. Ancak tim ormanlarimiza ait 1,370 mVha ortalama artim miktari, Kibris'in
istisnasile Avrupa ulkelerinin tamammdakinin gerisinde kalmaktadir.

Aslinda ormanlarimizin icinde bulunduklari ekolojik sartlar, aga¢ turleri, kuru-
lus sekilleri itibarile cok daha yuksek artim vermesi beklenir. Yilda hektar basina
ortalama 4-5 m3 artim meydana gelmesi kolaylikla mumkundir. Ancak bugunki
durumda orman alanlarinin dc 56 si bozuk ormandir. Normal orman olarak bilinen
kisimlar da 0,1 den yukari kapalihiga sahip olan ormanlardir. Aslinda normal sayi-
lamiyacak bir binyedir. Normal kelimesi sadece bir sinifa verilmis ad durumun-
dadir.

Devlet Ormanlarimizin Etasi

Ormancilikta Eta, belli isletme gayelerine gore isletilen ormanlardan amenaj-
man plani dénemi boyunca alinmasi gerek ve mumkin olan hasat miktaridir. Bir
taraftan ormandan drin alinmasina esas teskil ettigi, diger taraftan da ormanin
devamhiligim ve verimliligini saglamaya yonelik teknik tedbirlere imkéan hazirladigi
ve onlarin cergevesini tayin ettigi icin Eta cok 6nemlidir. Eta ancak ideal durumda
artimin aynisidir. Bunun i¢in ormanin taniamile optimal kurulusta bulunmasi ge-
rektir ki bu hal istisnai olarak mevcut olabilir. Bununla beraber Eta, tayininde kul-
lanilan metodlara gore aga¢ servetinden ve artimdan etkilenir. Buna gore, zayif
agac¢ servetine ve artima sahip olan ormanlarimizin Eta’sinin da blyuk olmayacagi
dogaldir, 6te yandan, ormanlarimizin bir kisminin cok yash, artimi yavaslamis, hat-
ta pratik olarak durmus mescerelerdcn olustugu bilinmektedir. Bu daha 6nce de be-
lirtilmisti. Bunlarin belli bir dizen iginde biran 6nce mobilize edilmeleri, kesilerek
yerlerine yeni ormanlarin kurulmasi gerekmektedir. Bunlar kaldigi slirece o orman
arazilerinde rant sifira yaklasir, belki de sifir olur. Eta rakamlar: icerisinde bu sa-
halara ait Eta’lar da dahildir. Ancak ayri ve belirgin olarak hesaplanmis ve goste-
rilmis degildirler.

Turkiye ormanlarinin yilhik toplam Eta’st 22.382.598 m3 dikili gévde hacmidir.
Bunun 16.819.878 m3’0 (% 75,1) koru ormanlarina, 5.562.720 m3 (=7.946.743 ster)’u
(% 24,9) baltalik ormanlarma aittir. Koru ormanlari Eta’st icerisinde ibreliler
12.115.378 m3 ile % 72,0, yapraklilar ise 4.704.500 m3 ile % 28,0 paya sahiptirler.
Bu Eta’larin hektar basina olan miktarlari, tim koru ormanlarinda 1,538 m3/ha,
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baltalik ormanlarinda 0,600 mVba dir. Koru ormanlari icinde ibrelilere ve yaprak-
lillara ait hektardaki Eta miktarlari tarafimizdan hesaplanmistir. Buna gore; ibre-
lilerde 1,350 mVha, yapraklilarda 2,398 m3/ha degerleri elde edilmistir.

Burada iki noktayi belirtmek gerekir. Birincisi; baltalik ormanlari alan itiba-
rile % 46 paya sahipken, Ela icinde % 24,9 pay isgal etmektedirler. Ayrica balta-
Itk ormanlarindan elde edilen driun ince caphdir, kullanis yerleri icabi daha dusik
degerdedir. Eu tesbitler, baltalik ormanlarinin koruya dénudsturilmesi geregi icin iyi.
bir gostergedir, isaret edilmek istenen ikinci husus ise; yillik Eta'nin yillik kesim
miktarini tayin etmesidir. Ormanlarimizin artiminin 27.668.019 m* olmasi bu bakim-
dan birsey ifade etmez. Kesim miktari yillik Eta olan 22.382.598 m3 kabuklu gévde
hacmi ile sinirlanmistir. Diger sartlar muasait oldugu takdirde hasat miktari en faz-
la Eta kadar olabilir. Normal dénemlerde piyasa sartlan ¢ok musait oldugunda ve-
ya fevkaladde hallerde gelecek yillarin Eta’sma mahsuben, avans olarak hasat ya-
pilabilir ise de bu haller arizidir ve ancak kisa sureler icin mUmkuindur, isletme ga-
yeleri ve idare sureleri degismedigi stirece amenajman plani dénemleri igin verilen
Eta’lar degismiyecektir. Bugin ormanlarimizin Eta’si 22.382.598 dar.

Devlet Orman isletmelerinin Hasat Miktarlari

Devlet Orman isletmelerinin hasat ettikleri odun miktari yillar icinde devaml
gelisme gostermistir. Bunun nedeni, basta yol yapimi, amenajman planlarinin ta-
mamlanmasi olmak Uzere, isletme faaliyetlerinin tiuma ile gelismis olmasidir. Planl
doneme gecilen 1963 yilinda hasat miktarinda birden bir gelisme olmus ve yapacak
odun hasadi 2.437.226 m3’U yakacak odun hasadi da 9.550.105 m3’U bulmustur. Bu
miktarlar 1977 de sira ile 7.215.301 ve 15.225.764 olmustur. Bu hasat miktarlarinin
odun cegsitleri itibarlle ayrintilarina inmek, bunlarin munasebetlerini ve gelismele-
rini gérmek, keza planlardaki hedeflerle fiili hasat miktarlarinin durumunu karsi-
lastirmak yer darligi nedenile burada mimkin olamamaktadir. Ancak su iki husu-
su belirtmekle yetinilecektir. Birisi; planlara konan hedefler yapacak odunda hig
bir yil tam gergeklestirilememistir. Gerceklestirme orani % 70’e kadar inebilmistir.
En fazla 1970 yilinda % 90,16 olmustur. Buna mukabil yakacak odunda gergekles-
me orani ¢cogu yillarda plan hedeflerinin ve tertip miktarlarinin ¢cok Ustiine ¢ikmis-
tir. Belirtilmesi gereken ikinci husus ise; planh dénemde toplam hasat miktari igin-
de yapacak odun nisbeti devamli artis gdstermistir ve 1977 yilinda % 32,2 ye eris-
mistir.

TURKIYE'NIN ODUN TALEBI

Tuketim mali, ara mali ve yatirrm mali olarak tUlkenin odun tiketimi kesin ola-
rak bilinememektedir. Cogu kez hasat edilen odun miktarina gore tiketim mikta-
rim bulma yoluna gidilmektedir. Tarafimizdan da bdyle bir tesbit yapilmistir (Mi-
RABOGLU, 1980). Bu takdirde sadece resmi kayitlara gecen hasat miktarlarina
dayanilmaktadir. Oysa ki bunlar disinda, usulsiiz kesimlerle biyik miktarlarda odun
kesildigi ve kullanildigr bilinmektedir. Stphesiz tuketim tahminlerinin tuketici sek-
torlerin ihtiyaglarinin ve bu ihtiyaclarin gelecekteki gelisiminin tesbiti yolu ile ol-
mas! en uygunudur. Ancak uUlkemizin sartlari bunu guclestirmektedir. Bununla be-
raber bir dereceye kadar sihhatla da olsa gercek tuketim miktarlarinin cari yillar
icerisinde tesbiti yoluna gidilmelidir. Bu tesbit sonuclarina gore, gelecekte gelisimi-
ni kestirmek icin matematik - istatistlk’in bilinen metodlan vardir.
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Ormancilik Ana Planinda yurt ¢i odun talep tahminleri verilmistir. Yapilan
karsilastirmalardan ortaya cikmaktadir ki yapacak odun talep tahminleri fiili ta-
lep miktarlarindan yuksek olmustur. Buna mukabil yakacak odun talep tahminleri
gerceklesen yakacak odun tuketiminin altinda kalmistir. Suphesiz bu karsilastirma-
daki hasat ve tuketim, resmi kayitlarda yer alan miktarlardir.

Orman Genel Mudarluga tarafindan 1978 yilinda yakacak odun tiuketimi hak-
kinda yaptirilan bir anketin sonuglarina gére, orman ici ve yakinindaki, ormana 10
km mesafedeki koylerin ve sehirlerin toplam yakacak odun tuketimi 36,8 milyon
sterdir. Bunun esdegeri 27.375.000 m3 dir. Oysaki ayni yilda resmi kayitlara gore
12.149.236 m3 yakacak odun uretilmis bulunmaktadir ve pratik olarak o yilin res-
mi yakacak odun tuketimine tekabll etmektedir. Bu iki rakam arasindaki farkin
ise kayitlara ge¢cmeyen yani usulsiiz olarak ormandan ¢ikarilan odunlara ait olma-
sl gerekir.

Genel olarak gelismis ulkelerde odun ihtiyacinin uygun bir sekilde karsilana-
bilmesi igin kisi basina 1 m3 odun hesaplanmaktadir. Bugin icin bizim toplumu-
muzun bu miktar ihtiyaci olamayacagi asikardir. Olursa 45 milyon m3 odun mad-
desine talep duyulacak demektir ki bunun karsilanmasi mumkun degildir. Fakat
hizli bir kalkinma cabasi i¢cinde bulunan ulkemizin bu hedefi gdzetmesi gerekmek-
tedir.

TURKIYE'DE ODUN ARZ - TALEP DENGESI

Buraya kadar ulkemizin halihazir odun arz durum ve imkéani tanitilmis bulun-
maktadir. Tuketim miktarlari da, pratik olarak, arz miktarlari kadar dusunulmek-
tedir. Bdylece arz - talep arasinda bir denge oldugu kabul edilmektedir. Ormancilik
Ana Plani da boyle kabul etmis, ancak 1982 den itibaren odun ac¢ig: olacagl esasi-
ni ortaya koymustur.

Ancak yaptigimiz arastirmalara goére bu tesbit ve esaslarin saglikli olmamasi
gerekir. Zira bir kere, Eta miktarindan elde edilecek odun verimi hesaplanirken ka-
bul edilen oranlar, gergek¢i gézukmemektedir. Ormancilik Ana Planinda, kullanacak
odun kismi i¢in kabuk payi, kutuk ve kesim zayiatlari, u¢ payi, dikili iken gorile-
meyen cUruklik v.s. in % 9,4 oranina bali§ oldugu kabul edilmistir ki mevcut bil-
giler karsisinda bu mumkin gorilmemektedir. Tabiiki buna gdére Eta’dan elde edi-
lecek Urun cesitlerinin miktarlari toplami, olmasi gerekenden buyuk c¢ikmistir.

ikinci olarak da usulsuz olarak ormanlardan kesilip ¢ikarilan odun, hi¢ degilse
tahmin edilerek, hesaba katilmamistir. Oysa ki bu husus herkesin bildigi bir vakia-
dir.

Ayrica Ormancilik Ana Planindaki, 1982 ye kadar dretimin talebi karsilayaca-
g1 gorust, Eta miktarinin tamamen hasat edilecegi ve yakacak odundan bir kismi-
nin endistriye aktarilacagr varsayimina dayatilmistir. Oysaki bunlarin gerceklese-
meyecedi, planin yapildigi 1976 yilinda dahi bilinmekte idi.

Suhale gdre uUlkemizde odun maddesi Uretimi ile tuketimi arasinda denge bo-
zuktur. Daha 1982 yili beklenmeden de talep acigi mevcuttur. Bu agik cesitli sekil-
lerde karsilanmaktadir. Bu durum ise ormanda agac¢ servetinin azalmasina, orma-
nin bunyesinin bozulmasina, ileride Uretimin azalmasina neden olmaktadir.
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TURKIYE'NIN ODUN iHRAC IMKANLARI

ihrac imkéanlari konusunun incelenecek iki ydnu vardir. Birisi ihrag- edebilece-
gimiz, buna ihtiyaci olan ulkeler varimdir, ne durumdadirlar? ikincisi ise tlkemi-
zin odun uretim miktari, i¢ tuketimi karsiladiktan sonra ihraca imkan verir mi?
Birinci sorunun cevabi olumludur. Cunki dinyada 6nemli 6l¢iide, orman azalmasi
s6zkonusudur. Bir taraftan kullanacak odun uretimindeki gelisme yavas olmaktadir,
Oylelci F.A.O. tesbitlerine gore, 1951 - 1968 doneminde odun Uretimi celik, petrol, ¢i-
mento ve aliuminyum gibi ana maddeler Uretimine nazaran ¢ok yavas olmustur (sa-
dece tas kémuaridnden hizli olmustur) (MANTEL, 1973). Diger taraftan da odun ti-
ketimi cok hizli bir sekilde gelismistir. Yine F.A.O. nun tesbitlerine gbére 1951 -1968
doneminde, yuvarlak olarak, kerestelikte yuzde ellinin Ustinde, selliloz ve kagitta
yuzde yuzelliye yakin, lif levhalarda yuzde ikiylz ve kontrplakta yuzde Ugyuz bir
artma olmustur (MANTEL, 1973). Bu gelismeler esas itibariyle buglin de devam
etmektedir. Dinyanin odun reservi olarak bilinen Afrika ormanlari 30 yildan beri,
Ozellikle son 15 yilda enddustrilesmis ulkeler tarafindan buyuk dlcide istismar edil-
mistir. Profesdér Liese'nin bildirdigine gore (LIESE, 1981) Afrika ormanlarinin 2/3'0
boylece yok olmus bulunmaktadir., 6te yandan Uulkemizin cografi konumu ve kom-
su ulkelerin hemen hepsinin ormanca fakir veya ormansiz utlke oluslari Turkiye’nin
odun ihra¢c sansini artirmaktadir. Asil konu, standartlara uygun ve musait fiatlar-
da ihra¢ edilecek malin teminindedir.

Turkiye’nin ormanlarinin verimi bugin igin sistemli olarak odun maddesi ih-
ra¢ etmeye musait degildir. Ancak alinacak tedbirlerle oldukca ileri bir gelecekte
buytk kapasiteler yaratilabilir. Bugtn igin sadece belli ekonomik olaylarin dogura-
cagl odun hammaddesi hasadinin veya Devlet kereste fabrikalari Gretiminin i¢ ti-
ketimden fazlalik gostermesi hallerinde ihracat s6z konusu olur.

Burada uc¢ noktayir belirtmekte gerek vardir. Birincisi; odun maddesinin ihraci-
ni devlet kuruluslari tstlenmemelidirler. ihracat biirokrasiden, kararlarin ge¢ veril,
mesinden ve yetkilerin degisik otoriteler arasinda dagilmis olmasindan miuteessir
olur, 6zellikle muntazam ve mukannen olarak degil de zaman zaman yapilan ihra-
catta ancak 0Ozel sektorun zihniyeti, tutumu ve serbestiyeti basarili olabilir. Nitekim
1969 - 1972 yillari arasinda Orman Urinleri Sanayi Genel Mudirligu tarafindan ih-
ra¢ edilen mallar €855 -45 S/m3 satilabildigi halde, ayni yillarda ayni mallar igin
6zel sektér ihracatgilari 57 S/m3 fiyat bulabilmislerdir (MIRABOGLU, 1080). ikin-
ci nokta; odunu ham olarak ihra¢ etmemek, mimkin oldugunca ileri safhada islen-
mis olarak ihra¢ etmektir. Son yillarda uygulanan ihracati tesvik tedbirleri saye-
sinde bu yolda 6énemli ilerlemeler kaydedilmistir. Uglincii nokta ise; hammaddesi
odun olan mallarin veya odunun ileri safhada islenmis mamdullerinin ihracinin mut-
laka yerli odun hammaddesine dayali olmasi gerekmedigidir. ihra¢ edilecek malm
odun hammaddesi hale goére ithal yolu ile de saglanmis olabilmektedir.

TURKIYE'DE ODUN ARZ ACIGINI GIDERME CARELERI

Odun arz miktariyle talep miktari arasindaki acigi giderici careleri arzi artir-
ma ve talebi azaltma yodnlerinde aramak icabeder. Onun igin incelememiz bu iki yon-
de olacaktir.

I. Odun Arzini Artirici Tedbirler

Ulkemizde mevcut orman alanlarini ve bu ormanlarin verim giglerini olustu-



Plan Doénemleri

Orman ici agacglandirma
Yapay genclestirme

Hizli gelisen tar agag.
Okaliptus plantasyonlari
Kavak agaclandirmalari
Orman disi agaglandirmalar

Toplam :

Itibarile Plana Alinan
I. B.Y.K.P.
Plana Yapilan
alman agacla.
ha. ha.
152.153 123.396
11.448 7.735
2.355 2.112
1.967 1.783
4.220 3.460
172.143 138.486

(*) 1977 Hizh gelisen tur kapsamina alinmistir.

ve Yapilan

Gergek-
lesme
%

81,10

67,6
89,7
90,4
82,0

80.4

H. B.Y.K.P.
Plana Yapilan
alinan agacla.

ha. ha.
136.095 81.947
11.501 7.125
. 5.060 2.652
630 704
1i923 1.829
155.209 94.257

Gergek-
lesme
%

60,21

61,9
52,4
1117
95,1

60,0

Agaclandirma Alanlari ve Gergeklesme Yuzdelerl

IH.

Plana
alman
ha.

117.750
97.204
33.610

2.550%)
540%)
4.040

255.694

B.Y.K.P.

Yapilan
agacla.
ha.

96.954
69.211
32.081
1.538
348
3.934
204.066

Gercek-
lesme
%

86,76
71,2
95,4
60,3
64,4
97,4

79,7
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Bir an once bu ise uygulamada da 6nem verilmeli, yeterince kadastro heyetleri tes-
kil edilmeli, bunlarin tarafsiz calismalarina golge dusirmeyecek bir bilesimde ve
ehil elemanlardan olusmalarina 6zen gosterilmeli, bu iste calisacaklari &zendirici
ciddi tedbirler alinmalidir. Aksi takdirde yapilacak agaclandirmalarin da gelecegin-

den emin olunamaz.
3) Arazi Kullanim Siniflamasinin Yapilmasi :

Konu sadece ormancilikla degil, butin sektorlerle ilgili bir konudur. Burada yer
verilmesinin nedeni orman alanlarinin kesinlesmesile diger sektdrlerce tazyik altin-
da tutulmasimn o6nlenmis olacagidir. Boyle bir siniflama Tarim - Orman - Mer’a mu-
nasebetlerini Ulke yararina en uygun sekilde tayin ve tesbit edecek ve sanayi ku-
ruluslarinin ve yerlesim merkezlerinin bu sahalara en az zarar verecek sekilde yer-
lestirilmesini, 6zellikle cevre kirlenmesinin bilingli bir yaklasimla ¢6zime kavustu-
rulmasini, saglamis olacaktir.

Suphesiz bu is 6nemi kadar da guctir. Ancak mutlaka yapilmasi gereken bir
is olarak, bir an oénce baslanmalidir. Ayrica, béyle ¢ok yoénli bir isin sadece orman
teskilatinca yapilmasi imkansizdir, 6zel bir organizasyon gerektirir. Bu ise orman
rejimine dahil olup da orman tasimayan yerlerden baslanmasi, bu sahalarin orman
olarak kalmasi veya tarima ayrilmasi konusunun aydinhga kavusturulmasinda ya-
rarli olabilir.

4) Orman Alaninin Genisletilmesi:

Orman arazisi ile mutlak orman arazisi kavramlari farkli anlam tasirlar. Or-
man arazisi tabiri bir standart sinifinin adi olamaz. Zira orman yetisen bir arazi
lyi bir tarim arazisi vasfinda da olabilir. Mutlak orman arazisi ise bir standart si-
nifinin adidir. Gunkd bu tur arazilerde sadece orman yetisebilir, ziraat yapilamaz.
Ancak o6zel surette uygulanan ve ¢ok pahali olan teknikler sayesinde tarim mum-
kin olabilir ki bu yol da genis sahalarda ekonomik a¢idan dusunulemez.

Ulkemizde halen uzerinde tarim yapildigi halde kuvvetli erozyona maruz ve o
yuzden verim kabiliyeti ¢ok dusuk mutlak orman arazisi karakterindeki sahalar
onemli miktarlari bulmaktadir. Bu sahalarin ormana tahsisi ve ormanlastiriimasi
Ulke ekonomisi ve o6zellikle asagr mintikalardaki tarimin emniyeti bakimindan za-
ruri bulunmaktadir.

Bu konuda 6nemli bir hususa isaret etmek gerekir. Uzerinde tarim yapilan fa-
kat kuvvetli erozyona maruz olan, dolayisile bir taraftan ¢ok az verim saglayan,
diger taraftan da asagl mintikalardaki asil tanm arazilerine zarar kaynagi teskil
eden sahalarin orman tesisine tahsis edilmeleri islemleri, orman rejimine tabi olup
da orman tasimayan arazilerin tarima uygun olan kisimlarinin tarima tahsisi islem-
lerde ayni zamanda yudrutulmelidir. Aksi halde arazinin en iyi sekilde kullaniimasi
prensibinden aynimmis olacaktir. Orman sahasinin kdgultilmesi suretile Ulkeye za-
rar verilmis olacaktir.

Orman alamnin genisletilmesi icin s6z konusu tedbirlerden birisi de Kavak ye-
tistirilen sahalarin genisletilmesidir.

Sulanabilen iyi ve derin toprakh arazilerdeki kavakliklardan yilda 15-50 m3/ha
arasinda degisebilen, orta bonitetlerde ve normal bakimla 24 - 25 m3/ha ve Uulkemiz
sartlan da hesaba katildiginda 20 m3/ha yillik hasilat alinabilmekte ve 15-20 yil-
da ekonomik kesim cagma gelinebilmektedir (SEMIiZOGLU, 1978). Kavacilik Dev-
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let isletmeciliginden cok 6zel sektdrce yuritulecek bir faaliyettir. Clnkil esas iti.
barile ziraat arazisinde yetistirilmektedir ve kisa zamanda sonu¢ vermektedir ve
verimi de tarim {riin cesitlerinin pek ¢odunun istiindedir. Ulkemizde 8,5 milyon ha.
olan sulanmaya elverisli tarim arazisinin 1976 yili itibarile 1,5 milyon ha. 1 sula-
nabilmektedir. Elverisli taban suyu nedeniyle 0,5 milyon ha. daha uygun arazi mev-
cuttur. Boylece kavak kulturine musait 2 milyon ha. arazi vardir ve bunun 1982
de 2,5 milyon ha. a cikarilmasi dngoérulmastir, 6te yandan Uluslararasi Kavakgilik
Komisyonunun verilerine goére, kavakcihigin gelismis ulkeler sulanabilir tarim ara-
zilerinin ortalama % 5 ini kavak kulturune ayirmislardir ve bunun diger tarimsal
Uretimde olumsuz etkisi 6nemsiz olmustur. Bu orana gore bizde halen 100.000 ha.
1982 de de 125.000 ha. kavak icin ayrilacak saha mevcut demektir. Bu sahadan yil-
da 2-25 milyon m3. odun elde edilebilecektir. Ayrica Ulkemizde 100 km.ye yakm
nehir, cay ve dereler vardir. Buralarda galeri ormanlari kuruldugunda yilda 1 mil-
yon m3 daha kavak odunu uretilebilecektir (SEM1ZOGLU, 1978).

Gorildugu tzere ormancilik igerisinde Kavakgilik 6zel bir éneme sahiptir. Bu
oneme uygun sekilde, orman teskilati icinde ayri bir alt sektdér olarak ele alinma-
hdir.

Boylece mevcut orman alani genisletilmek suretile odun arz’min, hem de kisa
sirede artirtlmasi mimkin olabilecektir.

5) Ormanlarin Bakimi, Genglestirilmesi :

Orman varhigimiz kisminda ormanlarimizin % 44’nin normal orman oldugu ve
bunun da kapaliligi 0,1 den yukari anlamina geldigi belirtilmisti. Bu hale goére, ne-
kadarinin optimal kurulusa ne odlgide yakin bulundugu bilinememektedir. Ancak ge-
nel olarak ormanlarimizin iyi bir kurulusta olmadiklari bilinmektedir. Uygulanacak
iyi bir genclik bakimi, mescere bakimi ve genclestirme calismalarile bu ormanlarm
artimi1 cok yukseltilebilir. Orta Avrupa Uulkelerinde kabul edilen 3 m3/ha Uzerinden
Turkiye ormanlarinin Eta’sini yuvarlak 60 milyon/m3 e c¢ikarmak mimkun olabilir.
Ancak bu sonu¢ ¢ok ciddi tedbirler alinmasina baghdir ve uzun siire sonra idrak
edilecek bir sonuctur.

Ormanlarimizda acil teknik mudahaleye ihtiyaci olan 6nemli olgide sahalar bu-
lundugu bilinmektedir. Bu tiarld orman sahalarinin buyuklugtu kesin olarak tesbit
edilebilmis degildir. Daha ziyade tahminlere, takdirlere dayanilarak bazi rakamlar
ortaya konmaktadir. Orman Genel Mudurlagu bu sahalari takriben 1 milyon ha. ola-
rak vermektedir (O.G.M., 1981). Bu ormanlarda Orman Teskilati’'nm mescere bakimi
faaliyetleri gerekenden cok uzak bulunmaktadir. Bu faaliyetin yeteri seviyeye c¢ika-
rilmasi hem ©6nemli miktarda ve kisa zaman iginde odun hasat edilmesini, hem de
kalan mescerenin saghkli bir kurulusa kavusmasini saglayacaktir.

Keza bilinmektedir ki ormanlarimizda yash, artimdan kalmis kisimlar vardir.
Buralarda da 6zel bir plana gore genclestirme calismalarina girisilmesi gerektir. Ca-
lismalar sonunda 6nemli miktarda odun elde edilmesi yaninda orman yenilenmis, de.
vamhligi saglamis olacaktir. Ayrica normal orman olarak géziken sahalar iginde
bosluklar vardir. Buralarin agaclandirilmasi lazimdir. Keza bu ormanlarda meyda-
na gelen orman yanginlarinin ac¢tigr sahalarin hemen agac¢landiriilmasi mevzuat ga
regidir.

6) Orman Tahrip Faktdorlerde Daha Etkili Mucadele :

Ulkemiz bir Akdeniz ulkesi olmakla, sahip oldugu iklim sartlari sonucu yaz ay-
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lannda orman yanginlarinin kolayca c¢cikmasina musait bulunmaktadir. Ayrica insa-
nimizin kadltirel ve sosyal durumu da orman yanginlarinin meydana gelmesinde
onemli bir etken olmaktadir. O bakimdan her yil, 6zellikle Guney ve Bati Bdlgeleri-
mizde buyldk o6l¢ide orman yangini meydana gelmektedir. Konuya Orman Teskilati
tarafindan 6nemle ekilinmis, gerekli tedbirler alinmistir, alinmaktadir. Ancak c¢esitli
nedenlerle bu tedbirler beklenen neticeyi verememistir. Son 10 yil icinde 9715 adet
yangin olmus ve 169.748 ha. orman yanmistir. 7.822.504 m3 yapacak, 9.088.386 ken-
tal yakacak odun yanmistir (O.G.M., 1981). Aslinda yanginlarin sebep oldugu ka-
yiplar bu rakamlarda ifadesini bulandan cok daha yuksektir. Zira bu sahalar igin-
de agaclandirma sahalari da vardir ki fidanlar ince oldugu icin tesbit edilene dahil
degildirler. Fakat bundan daha 6nemlisi bu sahalarin hemen agaclandirilacag! ka-
nun hikmu olmasina ragmen zamaninda agaclandirilamayan, agac¢landirilan fakat
basari safglanamayan veya i¢inde hayvan otlatmasina mani olunamayan sahalarda
arazinin erozyona maruz kalmasi veya yabanlasmasidir. Hepsinden 6nemlisi de ye-
ni agaclandirilan sahalarin yangindan 6nceki duruma gelebilmeleri icin gececek za-
mandir.

Orman tahrip faktorlerinden birisi de usulsiz otlatmadir. Orman kanunlarinda
otlatmay! dizenlemeye alt hikimler var ise de hi¢ bir devirde bunda basari sagla-
namamistir. Koylunin hayvanlan ormanda dolasmistir, 6zellikle keci otlatmasi Tur-
kiye ormanlarinin gelecegi icin buyuk bir tehlike faktort olarak hala devam etmek-
tedir. Son yillarda Devlet otoritesinin zayifladigindan, etkili sekilde kontrol edileme-
diginden olacaktir ki keci meselesi adeta giindemden c¢ikariimistir.

Ulkemizde ormanlari tahrip eden bir faktér de usulsiiz kesimler ve tarla agma-
laridir. Usulstiz kesimler esasta ekonomik seviye, tarla a¢cmalar ise bunun yaninda
kadastro konusu ile iliskilidir. Tahrip faktorleri icerisinde Onemli birisi de bécek ve
mantar zararlaridir. Ormancilik faaliyetlerimiz icinde en az basari saglanan dallar-
dan birisidir. Kimyevi ve biyolojik mucadele i¢in cabalar gdsteriliyor ise de bunlar
sembolik o&lculerden ileri gidememektedir. Ips sexdentatus dan sonra Dendroctonus
micans Dogukaradeniz bdlgesindeki Ladin ormanlarinda butin hizi ile tahribatim
sirdurmektedir.

Orman tahrip faktdrlerinin zararlarini 6nlemek en ©6nde gelen ormancilik go-
revlerindendir. Zira bir kismi yetismis ormanlari yok etmekte, bir kismi yeni yeti-
seceklere imké&n birakmamakta, bdylece ormanlarin tamamen mahvina neden olmak-
tadirlar. Butin imkéanlar seferber edilerek bunlarin 6énlenmesine girismek gerekmek-
tedir.

7) idare Surelerini Kisaltmak :

Ormanlarimizdan daha fazla odun hasat etmek suretiyle odun arz’ini artirmanin
bir yolu olarak da idare sdrelerinin kisaltilmasi dasinidlmektedir. Bu duasince, ince
capli odun kullanan sanayilerin gelismesine ve bunlarin odun taleplerinin artmasina
dayanmaktadir. F.A.O. nun bir arastirmasi, ince odun kullaniminin dinya 0&lgusin-
de artmakta oldugunu ortaya koymustur. Fakat buna ormanci otoriteler karsi cik-
miglardir. Kisa idare sureli ince odun isletmeciliginden dusik degerli, hasat ve trans-
port masraflari ytuksek odunlar elde edilecegini, bunlarin da piyasaya yuksek fiyat-
la sdrulecegini ileri sirmuslerdir. Huber'in de ispat ettigi Uzere, ekonomik mulaha-
zalar idare suresinin uzun olmasini gerektirmektedir (HASEL, 1971).

Gectigimiz yillarda bizde de idare suresini kisaltma c¢abalarina girilmistir. Bun-
da, yukar! zikredilen sebep yaninda, odun talebinin tazyiki karsisinda biraz daha
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fazla odun hasat edilebilme dustncesinin etken oldugu da muhtemeldir. I11l. B.Y.K.P.
da (s. 262) «Amenajman planlarinda idare surelerinin kisaltilmasi» hedefler arasin,
da verilmistir. Buna gore, O.G.M. 12.4.1977 tarih ve 2619 No. lu tamimle idare su-
relerini kisaltmis, fakat cok gecmeden 20.7.1978 tarih ve 2829 No. lu tamim ile tek-
rar ortalama 10 yil uzatmistir. Orman teskilatinin, cok yash, artimdan kalmis or-
manlarin daha kisa zamanda hasat edilip yenilmesi dusuncesi de kisaltma fikrinde
amil olmus olabilir. Bu tuarli sahalar icin hasilat devamlihgini da aksatmadan o&zel
bir tesviye suresine gore islem yapilabilir. Fakat, genel olarak idare sureleri biro
calismalari ile uzatihp, kisaltilamaz. Her durum igin inceleme yaparak tayin edil-

melidir.

8) Hasat Zayiatini Azaltmak :

Hasat zayiati agaclarin devrilmesi sirasinda kirillma, parcalanma, catlama gibi
nedenlerle ve govdelerin devrilmesi, odun ¢esit siniflarina ayrilmasi sirasinda mey-
dana gelen zayiattir. Bunun miktari oldukc¢a buyuk olabilir. Géknar Uzerindeki esld
bir arastirmamizda, govdelerin kesildikten sonra tomruklara ve direklere ayrilmasi
sirasinda liscilerin kalifiye olmamasi ylzunden % 17,66 oraninda zayiat verildigi tes-
bit edilmisti (MIRABOGLU, 1956). Daha eski bir arastirmamizda da, kitiik zayiati
tesbit edilmisti. O zaman ydrurlukteki mevzuata gore, goévdeler en fazla dip ¢apin
yarisi kadar yukseklikten kesilebilirdi. Gunin sartlarinin buna imkan vermemesi
Uzerine mevzuat degistirilmis ve en fazla dip ¢apin kendisi kadara musaade edilmis-
ti. Her iki sikka gore kutuk zayiatr arastirilmis ve ortalama zayiat orani birinci
hal i¢in % 2, ikinci hal igin de % 4 bulunmustur (MTRABOJLU, 1955). Ancak her
ilci arastirma da eskidir. Gunimuzde bu konularda buyik ilerlemeler kaydedilmis,
yeni teknikler, aracglar kullanilarak, daha tecribeli is¢i calistirilarak bu oranlar du-
surulmadstdr. Bununla beraber hasat zayiati hala dnemini muhafaza etmektedir. Ay-
rica yuvarlak odunlarda tasinma sirasinda baslarin yipranmasina karsi birakilan bas
kesme paylari da % 2,5 oraninda olabilmektedir.

Bunun yaninda, gdévdelerin ormandan butin halinde ¢ikarilmasi, odun cesitleri-
ne depolarda ve fabrikalarda ayrilmasi da 6n planda goézetilecek hususlardir. Boyle-
ce artiklar ormanda terkedilmemis olmakta ve goOvdelerin kisimlara ayrilmasinda
standartlara daha iyi uyulabilmektedir. Bugin icin mevcut tasima sartlari her yer-
de buna elvermemektedir.

Bir baska tedbir ise, bugin maliyetinin ylUksekligi nedenile ormanda birakilan
ince odunlarin ormanda yongalanmasi ve yonga halinde tasinmasidir.

9) Odun- Arz’'mi Artirict Diger Tedbirler :

Bu tedbirlerin bir kismi, depolama sartlarinin iyilestirilmesi, yagmurlama, su
havuzlar: tesisleri kurulmasi, yuvarlak odunlarin kesitlerine kimyasal maddeler su-
rilmesi suretile odunun catlamasini, bécek ve mantar hiicumuna ugramasini 6nleyi.
ci, boylece odunun dayanikliligini artirarak arz miktarini dolayli olarak etkileyici
tedbirlerdir, ikinci bir kisim ise, odun isleyen endustrilerin artiklarinin da degerlen-
dirilmesi icin rasyonel tedbirler almak, kullanilmis kagitlarin tekrar kullaniimasini
organize etmek, ve nihayet Orman Gulu’'nin degerlendirmeye yonelmek gibi odun
arz’mi dogruca etkileyen tedbirlerdir.

Hasat zayiati ve odunun korunmasile ilgili olarak, dinyada bu tedbirlerin yete-

rince alinmamasi yuzinden dogan odun kaybi, ormanlarin émri boyunca uygulanan
teknik mudahale tedbirlerinin ortaya koydugu artim fazlaligini karsilayacak mikta-



ORMANCILIK PROBLEMLERIMIiZ 21

ra balig olmaktadir. Bu sahada bir otorite olan Profesdr Liese, 26 Mayis 1981 guniu
1.T.O. da verdigi konferansta bu hususu vurgulamistir.

Il. Odun Talebini Azaltici Tedbirler

Odun talebini azaltici tedbirler, odun hammaddesine duyulan ihtiyacin diger mad-
delerle ikamesi suretiyle giderilmesi ve odun hammaddesinin rasyonel kullanilmasi
suretiyle ayni mal ile daha fazla ihtiya¢ karsilanmasi tedbirleridir. Birincileri igin
en basta ve ¢ok 6nemli olani, odun yakma yerine linyit veya diger yakit maddeleri-
nin ikamesidir. Ulkenin genel ekonomisi ile ilgili bir husustur. Genel ekonomiye bi-
yuk katki saglayacak bu tedbire gereken Onem verilmelidir. Bunun yaninda tel di-
reklerin ve demiryol traverslerinin betondan yapilmasi, madencilikte az agac di-
rek kullanan tekniklerin uygulanmasi .insaatlarda madeni iskeleler kullanilmasi, alu-
minyum dogramalarin yayginlastirilmasi gibi tedbirler s6z konusudur. Odunun ras-
yonel kullanilmasi tedbirlerinin basinda iyi vasifli soba kullanimi ve binalarin ya-
litim gelir. C. Kanca’nin arastirmasina gore, binalarin tavsiye edilen ucuz malzeme
ile yalhitilmasi halinde % 60 oraninda yakit tasarrufu saglanabilmektedir. Yurdumuz-
da uretilen kerestenin % 25’i insaatlarda kaliplik olarak kullanilmaktadir. Hi¢ bir
isleme tabi tutulmadan kullanilan kaliplik kereste 3-5 defa kullanildigr halde, em-
prenye edilmesi ve uclarinin sa¢ profille cevrilmesi halinde 15 - 20 defa kullanilabil-
mektedir. ilgili kuruluslarin mustereken konuya ilgi go6stermeleri gerekir. Yapacak
odun talebini azaltici bir tedbir de odunun kimyasal yoldan korunmasidir. Halen sa-
dece tel direk ve traverslerde uygulanan emprenye etme yayginlastirilmalidir.

Bu konuda, talep miktari ayni kalmakla beraber, odunun cesit bilesimini iyiles-
tirici tedbirler de s6z konusudur. Hasat edilen Grun igerisinde yapacak odun orani-
nin artirilmasi, kerestelik odunlarin kagit sanayi ihtiyacina verilmemesi, kontraplak
ve kaplamalik tomruklarin kereste sanayiine tahsis edilmemesi, orman endustri ar-
tiklarinin en yuksek dizeyde degerlendirilmesi tedbirlerini almak ve nihayet butin
bunlarin duzenli yuruyebilmesi i¢in standardizasyonu zamanin icaplarina gore yurut-
mek ve kontrol mekanizmasini kurarak ciddi sekilde takip etmek gerekmektedir.

Son tedbir de odun hammaddesi ve mamullerinin kullanilmasinda kaideten ta-
sarrufa riayet edilmesinin teminidir. Bu tedbir, basta gunlik gazeteler ve devlet dai-
releri olmak Uzere, herkesin ve her kurulusun riayet etmesiyle gergeklestirilecek ma-
hiyettedir. Esasta egitim yoluyla saglanabilir. Buna ildveten bazi kayitlayici tedbir-
lerin alinmasinda da zaruret ve yarar vardir.

ORMANCILIK PROBLEMLERINI COZMEDE GEREKLI
DIGER TEDBIRLER

Buraya kadar cesitli problemler tanitilmis ve ¢6zim tedbirleri belirtilmistir! Bu-
rada ise, ongorulen tedbirlerin gergeklesmesine yardimci olacak, hale gore gergek-
lesmeyi saglayacak diger tedbirlere temas edilecektir. Baslicalari sunlardir :

1) Ormancilik Politikasinda Tutarhlik

Bu bashik altinda il husus kastedilmektedir. Birincisi; ormanlara esas itibarile
sadece maddesel Urunler veren bir kaynak olarak bakilmaktadir. Mevzuatta yer yer,
ayni zamanda sosyal - kultirel hizmet sektori olusu ifade bulmakta ise de bunlar
yeterli degildir, 6zellikle uygulamada buyuk o6lgide maddesel mal Uretimine yer ve-
rilmektedir. Bu yaklasimin iyilestirilmesi kaginilmazdi, ikinci husus ise, bugin -uy-
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gulanan ormancilik politikasindaki bazi celiskili durumlardir, 6rnegin; 1595 sayil
Orman Bakanhgi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun (2384 No. lu Kanun ile
yururlukten kaldirilmistir) Bakanlik gorevlerini siralayan 3. maddesinin 21. bendin,
de «Orman Urinleri Sanayii mamiillerine olan yurt igi ihtiyacglarini l.ci, ucuz, yerin-
de, zamaninda karsilamak...» seklinde ucuz karsilama ilkesi de v~air. 6te yandan
6831 sayill Orman Kanununun 30. maddesinde «Orman mahsulleri piyasa satislarin-
da ac¢ik artirma esastir...» hiakmu vardir. Oysaki artirmali satis ucuz karsilamanin
degil, piyasa imkanlarindan azami faydalanmanin aracidir, 6bir taraftan, orman
urunleri 6nemli miktarlar halinde basta SEKA olmak Uzere bir¢cok kurulusa buyuk
Olcide indirimli fiatlarla satilmaktadir.

2) Ormancilik Politikalarinda Devamlilik

Suphesiz demokratik sistemde her iktidar kendi programini uygular. Dolayisile
sektor politikalari da degisik zamanlarda farkli olabilir. Ormancilikta bu politika
farkliliklari ve politika uygulamalarinin degisiklie ugramasi buyuk zararlari bera-
berinde getirmektedir. Onun icin ormancilik politikasinin bir milli politika olarak tes-
biti lazimdir. Degisik iktidarlar ancak bu milli politika gercevesinde kendi ormancilik
politikalarim tayin etmelidirler.

3) Orman Teskilatinin Reorganize Edilmesi

Orman teskilati ¢ok genislemistir, luzumundan fazla dallanmistir. Bundan or-
mancihigimiz buyuk zarar gormektedir. Ormanlarm tahribine neden olan amillerden
birisi de teskilattaki organizasyon bozuklugudur. Teskilat ¢cok kuvvetlenmis ve ol-
dukca tecriibe edinmis olmasina ragmen, ormanlarimizin devaml suretle azalmakta
ve bunyelerinin bozulmakta oldugu bir vakiadir. Bu bozukluk fonksiyonel aksaklik-
lara neden oldugu gibi, karsilik getirmeyen masraflarin yapilmasina da sebep ol-
maktadir. Orman drunleri birim fiyatlari icinde tevzi masraf hissesi, bunun iginde
de genel masraflar ¢ok buyuk yer isgal etmektedir. Tabii olarak yetismis halde or-
man isletmelerimizce teslim alinmis olmasma ragmen, ormanlarimizin hasilati mas-
raflari karsilayamayacak duruma gelmistir.

Orman teskilatimizda merkezi kisimlarda biyuk 6lcide teknik eleman yiginagi
vardir. Bu elemanlar kismen produktif olmaktan uzak isler gdrmektedirler. Ama
onemli miktarda masraflara sebebiyet vermektedirler.

Buglinku Boélge Basmudurlukleri Kurulus prensipleri musbet olmasma ragmen,
yarardan cok zararh olmaktadir. Gunki inisiyatif sahibi olamamislardir. isleri ye-
rinde ve zamaninda g¢6zimleme imkanlari, olmasi gerekenden ¢ok uzaktir. Ayrica,
esasen yaygin olan burokrasinin daha da artmasina ve karsilik getirmeyen biyik
masraflarin husuliine neden olmaktadirlar. Bdylece merkeziyetciligin ve ademi mer-
keziyetgiligin mahzurlu taraflari biraraya gelmektedir.

Buna ek olarak, bazi Bélge Basmudurlik hatta isletme Merkezleri, isletmecilik
disi dustince ve gozetislerle acilmis bulunmaktadirlar.

Teskilat bunyesindeki Genel Muddrliukler fonksiyonel olmanin disinda ¢ogalmis-
tir. Bir kismi ormancilia ait olmayan goérevleri de yuklenmektedirler. Fakat gok
gecmeden o islerin kendi gugclerini astigini yazilh metinler tzerine ddkecek duruma
gelmektedirler (OR-KOY, 1981).

Mevcut genel mudurlukler arasinda butce sekilleri ve mali kaynaklari halamin-
dan da bir uyumsuzluk vardir. Sosyal - kulturel hizmetler goren teskilat kisimlari-
nin faaliyeti tamamile bir kamu kurulusu goérevidir, dolaysile Devlet bitgesinden
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finanse edilmelidir. Buna karsi ormanlarm isletilmesi, ddéner sermaye butgesi ile yu-
ratilmelidir ve bu isler icin genel bitceden kaynak tahsis edilmemelidir.

Orman teskilatinin tamamen ve sadece objektif bir tetkikat sonucuna dayanmak
suretile yeniden diizenlenmesinde zaruret vardir. O takdirde ormanciligin bazi prob-
lemleri ¢ozimlenebilecektir.

4) isletme Kaynaklarindan Sosyal Hizmetler Karsilanmamahdir.

Orman Kanunlarinda ve diger bazi kanunlarda mevcut hikiamler karsisinda or-
man teskilati sosyal masraflar icin cesitli fedakarlhkta bulunmak zorundadir, 6yleki
Urettigi yakacak odunun % 51’ini piyasa fiyatindan dusuk, bundan da % 20 lik kis-
mi maliyetinin altinda fiyatla vermektedir. Aslinda Devlete ait bir mukellefiyeti or-
man teskilati yuklenmis olmaktadir ve bu yuzden bir ¢ok asli faaliyetlerine kaynak
bulamadig! i¢cin bundan ormanlar zarar gdérmektedir. Sosyal yardimlar yapilmaya
devam edilmelidir. Ancak bunlar Devlet bitcesinden finanse edilmelidir. Bu yapilana
kadar, hi¢ degilse bunun miktarim sabit bir unsura dayatan esas getirilmelidir. Ay-
rica halen kooperatiflere verilmis haklar ¢ogu kez kotuye kullaniimaktadir. Koope-
ratife verilmesini temin dusunceslle iyi vasifli yapacak odunlar bile hasat sirasinda
bolunerek, parcalanarak yakacak odun degerine dustriulmektedir. Bunun kontrollu de
pratik olarak mimkun olmadigina gore, bu haklarin kaldirilmasi tlke ekonomisi agi-
sindan kacinilmaz olmustur.

5) istihdam Esaslari fyilestirilmelidir

Bu baslik altmda kisaca, teknik elemanlarin yetistikleri sahalarda istihdam edil-
memesi, degisik adlar altinda fakat belli bir- gorevi olmadan tutulmasi, teskilatin
muhtelif kademelerine, gorulecek isin miktari ve mahiyeti disindaki olgtilere gdre ve
lizumundan fazla eleman tayin edilmesi ve bu suretle eleman yigilmalarina ve isra-
fina sebebiyet verilmesi, tayinlerde belli objektif esaslardan ayrilmamak gerekirken,
hale gore politik midahalelerin de etkili olmasi anlasilimaktadir. Bu hal elemanlari
emniyetsizlik icerisinde birakmakta ve huzursuz kilmaktadir. Bunun tabd sonucu ola-
rak elemanlar gdrevlerini sevkle yapamamakta ve tam verimli olamamaktadirlar. Bu
konularda objektif ve dis etkilerle degistirilemeyecek ciddi esaslara ihtiya¢c duyul-
maktadir.

6) Egitim ve Arastirmaya Daha énem Verilmelidir

Egitimden bir kere, ormanin 6nemi, ona duyulan sevgi ve alakanin artirilmasi,
onun yararlarinin tanitilmasi igin halkin egitimi anlasilir. Son zamanlarda bu yon-
de gosterilen cabalarin daha da gelistirilmesi lazimdir. ikinci olarak da eleman egi-
timi anlasilir. Teknik eleman sinifi icinde, uygulama tarafi agir basan bir progra-
ma gore yetistirilmis, ormanda fiilen iscinin basinda go6rev yapacak, bélge sefinin
altinda ona yardimci olacak, iddiasiz bir sinifa, bir «Forster» tipi elemana gerek
vardir. Devaml kalifiye orman isgisi yetistirmek ve calistirmak, bir¢cok rasyonali-
zasyon tedbirlerini birlikte saglamis olacaktir.

Ormancilik arastirmalarina buginkinden daha fazla 6nem verilmesi, ormanlari-
mizin problemlerinin ¢6ziminde ehliyetli arastirici elemanlardan yararlanilmasi ka-
cinilmaz bir zarurettir.
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