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ÇÖZÜMÜ HAKKINDA GÖRÜŞLER

Prof. D r. İsm ail ERA SLA N  ı

G I  R  I  Ş

Türkiye’de Devlet Orman İşletmelerine konu olan ormanların işletilebilmesi ve 
orman işletmelerinin başarılı olabilmesi için, herşeyden önce aşağıdaki işlerin ya
pılması ve bu işlere ilişkin sorunların giderilmesi gerekm ektedir :

1 —  Devlet ormanlarının şuurlarının arazide ve haritada belli edilmesi, orman 
kadastrosunun yapılarak tapuya tescil edilmesi, her türden sımr, mülkiyet ve tasar
ruf anlaşm azlıklarının ortadan kaldırılması,

2 —  Türk Ulusu’nun orman ürünlerine ve ormanların çeşitli hizmet ve fonk
siyonlarına olan bugünkü ve gelecekteki ihtiyaçlarının karşılanm asını sağlayacak bi
çimde Devlet Orman İşletmelerinin A m açların ın  saptanması,

3 —  Saptanan bu am açlara göre ve bu am açları gerçekleştirecek biçimde or
man işletmelerimizin Am enajm an Plânlarının yapılması.

Bu sorunların çözümüne ilişkin görüşlerimiz, aşağıdaki dizpozisyona göre açık
lanmıştır.

I  —  ORMANLARIN SIN IR LA N D IRILM A SI V E KADASTROSUNUN Y A PILM A SI ;

Türkiye’de bu sorunun çözümü için 1937 yılında çıkarılan 3116 sayılı Orman 
Kanununda, 1956 yılında çıkarılan 6831 sayılı Orman Kanunu ile 1974 yılında yü
rürlüğe giren 1744 sayılı Orman Kanununda yeteri hükümlerin bulunmasına rağ
men, bugüne kadar Devlet Ormanlarının sın ırlan  arazide ve harita üzerinde belli 
edilerek Orman Kadastrosu tamamlanmamış, bunun sonucu olarak mülkiyet ve ta 
sarruf işlerine ilişkin sürtüşmeler ve anlaşm azlıklar çığ gibi artm ış, böylece bu bü
yük sorun her geçen gün önemini ve güncelliğini korumuştur. Orman Amenajman 
Heyetleri, genellikle sınırları y a sa l y o lla  belli edilmeyen ormanların Amenajman 
Plânlarını düzenlemek zorunda kalmışlardır.

Bugün 1963 -1972  y ıllan  arasındaki dönemde yapılan Am enajman Plânları do
nelerine göre, Türkiye orman varlığı, 20 170 196 hektar alan kaplam akta ve ülke
mizin tüm alanının % 25,87’sini oluşturmaktadır. Orman varlığını gösteren bu mik
tar, tarafım ızdan yayınlanan <tOrınan kadastrosu n u n  O rm an A m en ajm an ı Yönünden  
ö n em i, M em leketim izd e B u  tş T am am lan m adan  S ağ lan an  Orm an V arlığ ı D on eleri
nin Y asa l N iteliğin in  T artış ılm ası v e  Y asa l N ite lik tek i D onelerin  S ağ lan m ası E sa s 
ları»  (ER A SLA N , î . 1975, S. 3 8 -3 5 )  adlı etüdde vurgulandığı gibi y a sa l b ir  n ite lik  
taşım am aktadır.

1 1.0. O rm an  Fakü lte s i O rm an  A m ena jm an ı B ilim  Dalı, B a h ç e kö y  - İstanbu l.
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Bugün için ilk aşamada yapılacak iş, y asa l, te k n ik  ve id ar i önlemlerle bu var
lığın daraltılmasını önleyerek korunmasını sağlayacak bir çözüm yoluna gitm ektir.

I I  — D E V L E T  ORMAN İŞL E T M E L E R İN D E  AM AÇLARIN SAPTA N M ASI :

B u sorunun çösiim ii için ille önemli adım 1970 yılında atılm ıştır. O dön em dek i 
Orm an B akan lığ ı, mevcut yasaların yüklediği, Beş Y ıllık  Kalkınma Plânlarının ön
gördüğü ve Y ıllık  İcra  Program larının zorunlu kıldığı görevi yerine getirm ek ama- 
cile 28.8.1970 gün ve 34/3803 - 4/A sayılı Olur ile T ü rk iy e ’d e k i  D evlet Orman İş le t 
m elerinde am açların  sap tan m ası esasla r ın ı  ortaya koymak üzere bir Komisyon oluş
turmuştur.

Bu komisyon, İ.Ü. Orman Fakültesi Ormancılık Politikası Kürsüsünden Prof. 
D r.Selâhattin İnal, Silvikültür Kürsüsünden Prof. Dr. F ik ret Saatçioğlu, Orman 
Am enajmanı Kürsüsünden Prof. Dr. İsm ail Eraslan, Orman H asılatı ve İşletm e İk 
tisadı Kürsüsünden Prof. Dr. Abdülkadir Kalıpsız, Orman Genel Müdürlüğü’nden 
Am enajman Dairesi Başkanı Aziz Çağlayan ve Şube Müdürü Mehmet Aşar, iş le t
meler Dairesi Başkam  F ikret Tuncay, Milli P ark lar Dairesi Başkanı Sekâı Bayer, 
İnşaat Dairesi Başkam  Cemal Kanca, Plânlam a Dairesi Başkanı Ziya Üner, Orman 
Ürünleri Sanayii Genel Müdürlüğü’nden Şube Müdürü İlyas Aynagöz, Ağaçlandır
m a ve Erozyonu Kontrol Genel Müdür Muavini İbrahim Çireli, Etüd ve Pro je  Şu
besinden Lütfü Yıldırım ile Adnan Kır, Orman Köylerini Kalkındırma Genel Müdür- 
lüğü'nden Şube Müdürü Namık Baydar’dan oluşmuştur.

Bu komisyon, 7 - 1 0  A ralık 1970 günleri arasında A nkara’da yaptığı toplantı
lar sonunda, T ü rk iy e O rm anlarının g ö re ceğ i fon ks iy on ların  ön em  ve ağ ır lık  d er ece 
lerin in  saptanmasında kullanılacak kriteryum larm , özelliklerinin ve niteliklerinin, de
ğişik alternatifler halinde ortaya konması, kıyaslanm ası, değerlendirilmesi, hüküm- 
lendirilmesi ve ço k  yönlü a m a ç la ra  g öre  kom b in e ed ilm esi için bir T ekn ik  K ılavu z’un 
hazırlanması ve bu kılavuzu uygulayacak E k ip ler in  kurulması ve Türkiye'de Devlet 
Orman İşletmelerinde amaç saptanm ası işinin 1972 y ılı o rtasın a  k a d a r  b itirilm esin i 
kararlaştırm ış ve hazırladığı 10.12.1970 tarihli Raporu, o zamanki Orman Bakanlı- 
ğ ı’na sunmuştur.

Bu raporda sözü edilen Teknik Kılavuzun hazırlanması görevi, ilgili Orman 
Bakanlığı tarafından bendenize verilmesi Önerilmiş, ancak bu kılavuzun içeriği ile 
uygulanacak yöntemler bakımından Bakanlık  yetkilileri ile çıkan anlaşmazlık yü
zünden, bu görev kabul edilmemiştir. A ncak bu problemin çözümüne yardımcı ola
cağı kanısı ile bu yöndeki çalışm alar ve araştırm alar sürdürülmüş ve 1973 yılında 
^T ürkiye’d ek i D ev let O rm anlarında İd a r e  A m açlar ı T esbitin in  H u ku ku , T eo r ik  v e  
P ra t ik  E sa s la r ı» adlı bir eser tarafım ızdan hazırlanarak yayınlanm ıştır (ERA SLA N , 
t. 1973).

1963 -1972  yılları arasındaki dönemde yapılan ve bugün uygulanmakta olan 
Am enajman Plânları incelendiği zaman görülmektedir ki, bu plânların en b a şta  g e 
len  ek s ik liğ i v e  yetersiz liğ i, ormanlarımızın bugünkü ve gelecekteki orman ürünle
rine ve diğer hizmet arzı olanaklarına, memleketimizin bugünkü ve gelecekteki ih
tiyaçlarına cevap verecek biçimde ve yukarıda adıgeçen eserde verilen esaslara uy
gun olarak Devlet Orman işletm elerinin am açlarının saptanmaması ve bu am açla
rın Orman Am enajmanı Heyetlerine verilmemiş olmasıdır. Bu çok önemli eksikli
ğin ve yetersizliğin giderilmesi için 1972 yılında tarafımızdan yayınlanan «Orman
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K ay n ak larım ızd an  O ptim al F aydalan m an ın  A m en ajm an  E sa s la r ı v e  M etod ları İle  
G elecek te  A lın m ası G erek li T edb ir ler» adlı eserde aşağıdaki öneriye yer verilm iş
tir (ERA SLA N , I. 1972, S. 5 2 -5 3 )  :

«Türkiye Cumhuriyeti Anayasasında, buna uygun olarak çıkarılan orman ya
salarında, Beş Y ıllık  Memleket ve Ormancılık Kalkınm a Planlarında mevcut hü
kümler ile güdülen am açlar gözönünde bulundurulmak suretile 1973 -1982  dönemin
de, Türk Ulusunun orm an  ürünleri başta olmak üzere, ormanların Hidrolojik, Kli- 
matik, Erozyonu önleme, Toplum Sağlığa, Doğayı Koruma, Rekreasyon, Ulusal Sa
vunma, E stetik  ve Bilim sel Fonksiyonlarından m a k s im a l d ereced e  ve sü rek li olarak 
faydalanmasını sağlayacak biçimde orman işletmelerinin am aç lar ın ı sa p ta m a k  ve 
bu m aksatla başlanmış çalışm aları kısa sürede sonuçlandırmak.»

Bu türden olan önerilerimiz ve uyarılarımız, diğer yayınlarımızda da yeri ve sı
rası geldikçe ısrarla yapılmıştır.

Burada üzülerek belirtmek ve vurgulamak gerekir ki, o zamanki Orman B a
kanlığının  oluşturduğu komisyonun hazırladığı 10.12.1970 tarihli raporla başlayan 
çalışmadan sonra geçen 12 y ıllık  süre içerisin de, ne adıgeçen T ek n ik  K ılavu z  hazır
lanmış, ne bu am açla ek ip le r  kurulmuş ve ne de bu yönde sonuca götüren ciddi bir 
ça lışm a  yapılmıştır. Böylece Türkiye’de Devlet Orman işletmelerinde a m a ç  s a p ta 
m a sorunu, bugüne kadar çözülememiştir. Bu çok önemli, kapsamlı ve aktüel so
runun çözülememesinden ötürü, Türkiye ormancılığında ve orman işletmeciliğinde 
büyük sıkıntıların, çözülmesi güç dert ve sorunların doğmasına neden olunmuştur. 
ö rn e ğ in : İnce çaplı yuvarlak odun kullanan Selüloz ve K âğıt Endüstrisi Sektörü 
(SE K A ), o zamanki Orman Bakanlığı üzerine ağırlığını koymuş, bunun sonucu ola
rak  Akdeniz ve Ege Bölgelerindeki bütün K ız ılçam  O rm anlarında  sadece k â ğ ıt  ve  
selü loz odunu  yetiştirilm esi amacı ön plana alınmış, bu ormanlarda idare Süreleri
nin önem li ö lçü lerde k ısa ltılm ası yoluna gidilmiş, kalın çaplı yuvarlak odun kulla
nan ve işleyen diğer endüstri kollarının ve sektörlerinin ihtiyaçları dikkate alınmaz' 
hale gelinmiştir. K e z a , Türkiye’nin b irçok  y er in de v e  bü yü k a lan la r  halinde Milli 
P ark la r ın  ku ru lm ası istenmiş ve bu bakımdan Orman Genel Müdürlüğü’ne bağlı Or
man işletm eleri ile Milli P ark lar ve Avcılık Genel Müdürlüğü arasında önemli sür
tüşmeler ve uzlaşmazlıkar ortaya çıkmıştır.

Orman Am enajman Planları Orman işletm esi için saptanan am açları gerçek
leştirm ek için yapıldığından, am açların sık sık değişmesi ile planların da sık sık 
değiştirilmesi kaçınılmaz hale gelmiştir. •

Bu sorunun çözümünün temel esasları, top lu ca  «T ü rk iy e ’de Ormanın Ç ok Ç e
şitli F on ksiy on lar ın a  D ay an ılarak  D evlet O rm an İş letm elerin d e A m açlan n  Saptan
ması» (ER A SLA N , I. 1980, S. 4 3 -6 1 )  adlı yayınımızda, ay rın tıları ile «T ü rk iy e’
d e k i D evlet O rm anlarında İd a re  A m açlan  T esbitin in  H u ku ki, T eo r ik  v e  P ra t ik  E sa s 
la r ı» (ERA SLA N , I. 1972) adlı kitapta açıklanm ıştır.

I I I  —  K ISA LTILA N  ÎD A R E SÜ R E L E R İN İN  E T K ÎL E R İ V E SONUÇLARI :

Bu konu, tarafımızdan yayınlanan «Orman İş le tm eler im izd e  İd a r e  Süresi K ı
sa ltm aların ın  E tk ile r i v e  Sonuçları Ü zerine A raştırm a la r» (ERA SLA N , I. 1981) 
adlı eserde ayrm tılarile açıklanm ıştır.

Bu araştırm a ile varılan sonuçlar, idare Sürelerinin çok önemli ölçülerde kı-
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aaltılm asını öngören Orman Genel Müdürlüğü'nün 20.7.1978 Olur’ıı ile Türkiye or
man işletmeciliğinde ve amenajmanmda İdare Süresi sorununun çözümlenmediğini, 
saptanan İdare Sürelerinin yapacağı etkiler ve doğuracağı sonuçlar bakımından bü
tün ciddiyetini ve güncelliğini sürdürdüğünü, bu problemin tam  olarak çözümü için 
gelecekte yapılacak çalışm a ve araştırm aların hangi yönlerde ve konularda olması 
gerektiğini ortaya koymuştur.

IV  —  ORMANLARIMIZIN A K TÜ E L  KU RU LU ŞLA RIN IN  
OPTÎM AL K U RU LU ŞLA RA  Y A K L A ŞT IR IL M A SI :

Orman A m enajm anın ın  g örev i, ormancılığın baş ve taç prensibi olan sü rek lili
ğ in  ışığı ve etkisi altında, Orman İşletmesinin am açlarım  gerçekleştirecek biçimde 
Orman İşletm elerini ya da onun ayrıldığı A lt İşletm e Ünitelerini planlamak, bu plan
ların uygulanmalarım izlemek, belirli aralıklarla yapılan envanter ile işletmede mey
dana gelen değişmeleri ortaya koymak, işletmenin ekonomik sonucunu saptamak, 
buna göre süresi biten planı yenilemektir.

Ç ağ daş an lam d a  sü rek lilik , ormanlardan ekolojik koşulların elverdiği kadar en 
yüksek m iktar ve nitelikteki çeşitli ürünleri sü rek li, ra sy on el ve güven li olarak sağ
lamak, aynı zamanda ormanların hidrolojik, erozyonu önleme, klimatik, toplum sağ
lığı, doğayı koruma, rekreasyon, ulusal savunma, estetik  ve bilimsel fonksiyonları
nı optimal düzeylere çıkarm ak suretile toplumun bu yönlerden olan gereksinimleri
ni sürekli olarak karşılam ak amacını güden bir prensiptir. Bu tanımda belirtilen 
am aca uygun olan ormana O ptim al Orman  ve ormanın bu kuruluşuna da O ptim al 
K uruluş adım veriyoruz. Oysa, Türkiye’deki ormanların (işletm e Sınıflarının) bu
günkü kuruluşları başka deyimle A ktü el K uru luşları, op tim a l b ir  kuru luşa sah ip  
olmamakta, optimal kuruluşlardan ç o k  d eğ iş ik  b iç im lerd e  ve oran larda  bü yük sa p 
m a la r  g ö s te rm ek ted ir . özellikle idare sürelerinin kısaltılm ası da, olgunluk çağım aş
mış yaş sınıflarının alanlarının büyük ölçüde çoğalması sonucunu doğurmuş ve bu 
sonucun etkisi ile optimal kuruluşlardan sapma biçim ve oranları daha da fazlalaş
mış bulunmaktadır, işte  Türkiye’de Orman Am enajmanının önemli ve güncel prob
lemlerinden birisi de, optimal kuruluşlardan çok değişik biçimlerde ve oranlarda 
sapma gösteren ormanları (işletm e Sınıflarını), kararlaştırılacak  uygun D üzen lem e  
S ü releri içerisinde optimal kuruluşlara ulaştırm ak ve en azından bu kuruluşlara 
yaklaştırm aktır. Bu nitelikteki problemin çözümüne yardımcı olabilecek aşağıdaki 
araştırm alar yapılarak yayınlanm ıştır :

1. E R A S L A N , İ . :  1965. Aynıyaşlı Koru Ormanlarında Aktüel Kuruluşların Op
tim al Kuruluşa Götürülmesi Yolları. l.Ü . Orman Fakültesi Dergisi, Seri B , Sayı 2r
S. 1 2 -2 5 .

2. E R A S L A N , 1. : 1972. Orman Kaynaklarımızdan Optimal Faydalanmanın 
Am enajman Esasları ve Metodları ile Gelecekte Alınması Gerekli Tedbirler. l.Ü . 
Orman Fakültesi Yayını No. 1748/186, 68 Sahife.

3. E R A SL A N , î. : 1981. Aynıyaşlı Ormanların Optimal Kuruluşlara Götürül
mesinde Kullanılabilecek Artım  Yüzdeleri Simulasyon Yöntemi. l.Ü . Orman Fakül
tesi Yayını No. 2770/289, 38 Sahife.

4. E R A S L A N , I . : 1981. Orman işletmelerimizde idare Süresi Kısaltm alarının 
E tkileri ve Sonuçları Üzerine Araştırm alar. l.Ü . Orman Fakültesi Yayım  No. 2844/ 
301, 198 Sahife.
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5. E R A SL A N , i.  : 1982. Orman Amenajmam (Orm an işletmesinde Planlam a 
ve Kontrol). I.Ü. Orman Fakültesi Yayım, Baskıda.

6. E V C İM EN , B . S. : 1972. Türkiye'de Aymyaşlı Ormanlarm Optimal Kurulu
şa Götürülmesi Hakkında A raştırm alar. Orman Bakanlığı Orman Genel Müdürlüğü 
Yayım  No. 555/52, 253 Sahife.

7. SO Y K A N , B . : 1979. Aymyaşlı Ormanlarm Aktüel Kuruluşlarının Optimal 
Kuruluşa Yaklaştırılm asm da Yöneylem A raştırm ası Metodlarından Yararlanm a Ola
naklarının A raştırılm ası. K.T.Ü. Orman Fakültesi Yayım  No. 106/5, 252 Sahife.

8. SO Y K A N , B . : 1980. Antalya Orman Bölge Başmüdürlüğü Gazipaşa Orman 
işletm esi Müdürlüğü işletm e - Am enajman Planı (1978 -1982) Adlı Yapıtın E leştiril
mesi ve Kesimod Benzetim Yöntemi Uygulama Sonuçları. K.T.Ü. Orman Fakültesi 
Yayını, Baskıda.

V —  T Ü R K İY E ’DE Y A Ş S IN IFL A R I M ETODU'NA GÖRE OLUŞTURULAN 
G EN Ç LEŞTİR M E ALA NLARININ BÜYÜKLÜĞÜNÜN E T K İL E R İ,
BUNUN DOĞURDUĞU SONUÇLAR V E  ORMAN AM ENAJM ANI 

YÖNÜNDEN ALINACAK Ö N LEM LER :

Bu konu, tarafım ızdan yayınlanan «.Türkiye’d e  Y aş  S ın ıflan  M etodu’na G öre  
Oluşturulan F ay d a lan m a  ve G en çleştirm e A lan ların ın  Büyüklüğü , E tk iler i, Orman  
A m en a jm am  Y önünden E leş tir ilm es i ve A lın acak  ö n le m le r » (ERA SLA N , I. 1978,
S. 3 4 -5 5 )  adlı çalışmada ayrm tılarile açıklanm ıştır.

Yapılacak iş, bu çalışmada saptanan önlemlerin vakit geçirmeden uygulanma
sını sağlam aktır.

V I —  AM ENAJM AN H E Y E T L E R İN İN  K IŞ  DÖNNEM ÎNDEKÎ 
D EĞ ER LEN D İRM E ÇALIŞM ALARIN IN  AN KARA’DA. TOPLUCA 

Y A PILM A SIN I ZORUNLU KILA N  N ED EN L E R  :

Türkiye’de 1963 yılında, Türk Ulusunun kalkınm ası için 1963 -1967 yıllarım kap
sayan B irin ci B e ş  Y ıllık  K a lk ın m a  P lan ı düzenlenmiş ve gerçekleştirilm iştir. Birinci 
Beş Y ıllık  Kalkm m a Planı’nm çerçevesi içinde hazırlanan B irin ci B e ş  Y ıllık  O rm an
c ılık  K a lk ın m a  P lan ı’nda Ormancılık Sektörü için çizilen am açlara ulaşmak İçin, 
Am enajm an Planlarının 10 y ıllık  sü re  içinde ve modem metodlar kullanılmak su- 
retile bitirilmesi öngörülmüştür. Bu m aksatla o zamanki Tarım  Bakanlığı’na bağlı 
Orman Genel Müdürlüğü tarafından 1963 -1972  yıllarım kapsayan 10 y ıllık  bir ça 
lışm a p rog ram ı  düzenlenmiştir.

Bu programa göre memleket ormanları, 10 yıllık dönüş süresine göre 10 kısma 
ayrılmış, her yıl memleket ormanlarının 1/10’una tekabül eden orman alammn en
vanterinin yapılması, gerekli donelerin toplanm ası ve buna göre Am enajman P lan
larının yapılması suretile 10 yıllık sürenin sonunda Türkiye’deki bütün ormanlarm 
am enaje edilmesi planlanmıştır.

Bu plan ve program gereğince, her yıl memleket orman alammn 1/10 kadar 
tutan orman alanında uçuşlar yapılmış ve ortalam a ölçeği 1/20 000 olan hava fo
toğrafları sağlanm ıştır. Mevcut Am enajman Heyetlerinin sayısı çoğaltılmıştır. Bü
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tün Am enajm an Heyetleri, her yıl memleket orman alanımn 1/10’unda yazın  arazi 
çalışm aları yaparak gerekli doneleri toplamış, bunu izleyen k ış ın  A nkara’da gerekli 
büro çalışm aları yapmak suretile Amenajman Planlarını düzenlemişlerdir. Böylece 
Türkiye'deki bütün orm an ların  en van teri ve buna dayanılarak da A m en ajm an  P lan 
la r ı, 1963 - 1972 döneminde bitirilmiştir.

Bu dönemi izleyen 1973 -1982  döneminde de, Am enajman Planlanm n ara re
vizyonunu yapmak ve bu planları yenilemek için, her orman alanına 10 yıllık za
man aralıkları ile gidilecek, burada yeniden orman envanteri yapılacak, böylece 10 
yıllık süre içerisinde ormanda meydana gelen her türden değişiklik, işletmelerin ka
yıtlarındaki bilgilere ve yeni orman envanteri sonuçlarına dayanılmak suretile, Yeni 
Am enajman Planları yapılmış olacaktır. Bu planların sağladığı doneler de, «Ulusal 
Orm an E n vanterin in  G erek liliğ i v e  T ü rk iy e ’de O rman A m en ajm an ı P lan ların a  D a
y an ıla rak  Y apılan  U lusal Orman Envanterim  (ER A SLA N , î. 1978, S. 2 7 -4 4 )  adlı 
eserimizde açıklandığı gibi, Türkiye'nin Milli Orm an E n van ter in e  temel olacaktır.

îş te  bu ça lışm a  sistem in in  bir gereği olarak, bütün Am enajm an Heyetleri, Tür
lüye orman alanının 1/10 kesiminde çalışm ak zorundadırlar. Oysa Amenajman He
yetlerinin Bölge Başmüdürlüklerine dağıtılm ası, ormancılığımızın gerçeklerine uy
gun olarak kurulan ve sürdürülmekte olan bu s is tem i, a lt  iist ed e c ek  durum dadır . 
Çünkü h er  yıl h er  B ö lg e  B aşm üdürlüğü’nün sın ırları içerisinde bulunan ormanların 
1/10 kesiminde uçuşların yapılması, hava fotoğrafları sağlayan H arita Genel Mü- 
dürlüğü’nce tamamile olanaksızdır.

Bu konuda yapılacak iş, uygulanmakta olan hava fotoğraflarına dayanılarak 
ulusal orman envanteri ile, Amenajman Planı yapmak için gerekli envanter done
leri sağlayan bu s is tem i bozm adan  gerekli sayıdaki Am enajman Heyetlerinin yaz 
çalışm aları sonunda kış çalışm alarını yapm ak üzere, bugüne kadar olduğu gibi A n
k a r a ’d a  bulunmalarını sürdürmektir. Ayrıca, orman amenajm anı işlerindeki çalış
m aları cazip hale getirm ek ve uzun süre bu görevde kalm alarını güven altına al
m ak için, bu heyet elemanlarına A n k a ra ’da  y e te r  say ıd a  lo jm an ları sağlam ak da 
bu sistemin bir gereği olmaktadır.

Merkezleştirilmiş bu sistemin, birçok faydaları bulunmaktadır. Bu yolla, Ame
najm an Heyetlerinin Orman Amenajmanı Daire Başkanlığı ve Şube Müdürlüğü ile 
sıkı b ir işbirliği kurmak, Heyetler arasındaki karşılıklı istişareyi sağlam ak ve is a 
betli k a ra r la r  almak, denetim işini topluca yürütmek, böylece am enajm an planları
nın ayn ı doğ ru lu kta  ve s tan d artta  yapılmasını sağlam ak olanaklı hale gelecektir. 
Bundan başka A nkara’daki Fotoğram etri Bürosu’ndan ve Merkezi Elektronik He
sap Makinalarmdan yoğun ve rasyonel biçimde faydalanılabilecektir.

V n  —  T Ü R K İY E ’DE D EV LET ORMAN İŞL E T M E L E R İN E  A İT  AM ENAJM AN 
PLA N LA RIN IN  TAAHHÜT YOLU ÎL E  V E S E R B E S T  ORMAN

M Ü H EN D İSLER İ TA RA FIN DAN  Y A PTIR ILM A SIN IN  SAKIN CALA RI :

Son zamanlarda meslektaşlarımız arasında, Devlet Orman İşletm elerine alt Ame
najm an Planlarının taahhüt yolu ile serbest Orman Mühendisleri tarafından yaptı
rılabileceği eğilimleri belirmiştir. Böyle bir yola gidilmesinin aşağıda açıklanan önem
li sakıncaları bulunmaktadır :

1 —  6831 sayılı Orman Kanunu ile bu kanunun çıkarılm asındaki am açları ve 
gerekçeyi açıklayan Parlam ento Tutanakları incelendiği zaman açıkça görülür ki,
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Devlet Ormanlarının idare ve işletilmesinde ona ilke olarak D evlet Orman İş le tm e
ciliği kabul olunmuştur. Devlet Orman İşletm eciliği ise esas itibarile, birisi Devlet 
Ormanlarına ait Am enajman Planlarının yapılması ve diğeri bu planların uygulan
ması olmak üzere iki kısımdan oluşur. Planlam a ile planların uygulanması birbirin
den ayrılmaz, bunlar birbirini izleyen ve birbirini tam am layan iki iş safhasıdır. Her 
ikisi birden Devlet Orman işletm eciliğini oluşturur. Türkiye’deki Devlet Ormanların- 
da Ormancılık Politikası amaçlarını ve her bir işletme için tesbit olunan am açlanın, 
başta devamlılık prensibi olmak üzere orm ancılıktaki diğer prensipleri gerçekleşti
ren Am enajm an Planlarının özel teşebbüs yolu ile yaptırılması, Devlet Ormancılığı 
prensibinin uygulanmasına aykırı düşer.

2 —  Orman Amenajmanının konusu olan orman, sahibi belli, sınırları arazide 
ve haritada belli, am açları belli bir ormandır.

Oysa, Türkiye’deki Devlet Ormanlarının sınırları, diğer mülklerin sınırlarından 
ayrılmak, arazide ve haritada gösterilmek, tapuya kayıt ve tescil ettirilm ek suretile 
sınırlam a ve tapulama işleri henüz bitirilememiştir. Mülkiyet sınırları belli olmayan 
bir ormanı, özel teşebbüse ve müteahhide planlaştırm ak üzere vermek doğru ve isa
betli olamaz.

3 —  Am enajman Planları, ulusal orm an cılık  p o lit ik a s ı am a ç la r ı ile her işletme 
için, d ev am lılık , ik t isad ilik , verim liik  ve çokyön lii fa y d a la n m a  prensiplerine uygun 
olarak saptanan am açları gerçekleştirm ek için düzenlenir. Oysa, Türkiye’deki Dev
let Orman işletm elerinin am açlan, her işletme için ayrı olmak üzere, ormanların 
göreceği fonksiyonlara, toplumun bu fonksiyonlara olan bugünkü ve gelecekteki ih
tiyaç ve taleplerine uygun olarak, yukarda n .  maddede açıklandığı gibi tesbit edil
memiştir. Am açları saptanmamış bir Orman işletm esine ait Am enajman Planlannm  
düzenlenmesi işinin bir müteahhide verilmesi, büyük sakıncalar ve telâfisi güç teh
likeler ortaya çıkarm ası daima mümkün ve muhtemeldir.

4 —  Am enajman Planlarının düzenlenmesi, uygulanması, denetlenmesi, ara yok. 
lam alarının yapılması ve yenilenmesi sırasında, plan lay ım  ü n itelerle  p lan ı uygu la
yan  te ş k ilâ t  ün iteleri arasında ç o k  s ık ı b ir  işbirliğ in in  meydana getirilmesi şarttır. 
Am enajman Planlarını düzenleme işinin müteahhitlere verilmesi halinde, plan • dü
zenleyen özel teşebbüs ile plan uygulayan Devlet Teşkilâtı arasında uygun, ahenkli, 
etkili ve devamlı bir işbirliğini kurmak hemen hemen mümkün değildir.

5 —  Am enajman planlan düzenlemek için, arazide ve ormanda gerekli done
lerin toplanması, bunların büroda değerlendirilmesi ve Am enajman planlannm ya
zılarak onaylanması gibi çeşitli iş safhalarında d ev am lı v e e tk ili b ir  d en etim e  ih
tiyaç vardır. Devlet Ormanlarında Amenajman Planlarının düzenlenmesi işinin mü
teahhide verilmesi halinde, bu den etim  olağanüstü bir önem kazanacaktır. Bu çeşitli 
iş safhalarında, müteahhitleri adım adım izlemek ve denetlemek için, büyük çapta 
ve m asraflı bir d en etim  te şk ilâ tın a  ihtiyaç duyulacak, muhtemelen tam  ve etkili bir 
denetim de sağlanam ayacak, böylece istenilen nitelikte Amenajman Planlarının dü
zenlenmesi güçleşecektir.

6 —  Am enajman Planlannm  eksikleri, yetersizlikleri ve hataları, çoğunlukla uy
gulama safhasında ortaya çıkar, işin  bu safhasında, planı düzenleyen müteahhitleri 
sorumlu tutm ak ve gerekli soruşturm alan yapmak, mahkeme yolu ile bu yetersiz
likleri ve h ata lan  düzelttirmek, tazminat talep etm ek çoğu kez olanaksız hale gelir.

7 —  Devlet ormanlarına ait Am enajman Planlannm  müteahhitlere yaptırılm ak
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amacı ile y a p ıla ca k  an laşm a  ve dü zen len ecek  şa r tn am e  büyük önem taşır. Bu şart
name ne kadar ayrıntılı ve ne kadar esaslı yapılmaya çaba gösterilirse, gösterilsin, 
bu şartnamede unutulan ya da ihmal edilen herhangi bir husus, ormanın varlığına 
ve devamlılığına büyük zarar verecek sonuçlar doğurabilir. Ayrıca, herhangi bir 
ihtilâf halinde, ihtilâfın ortadan kaldırılması uzun süren dava ve mahkeme işlerini 
ortaya çıkarabilir. Bu gecikmelerden de orman ve orman işletmesi büyük zararlara 
uğrayabilir.

8 —  işte  buraya kadar en önemlilerine kısaca deyindiğlmiz nedenlerden ötürü, 
tamamile Devlet Ormancılığı uygulanan Doğu Bloku Memleketlerinde olduğu gibi, 
demokratik rejim  ile idare edilen ve özel orman mükiyetinin çoğunlukta olduğu di
ğer memleketlerde ve özellikle Almanya, Avusturya, İsveç, Fransa, B irleşik  Ame
rika Devletlerinde, D evlet O rm anlarına a it A m en ajm an  P lan ların ın  düzenlenmesi, 
yoklanması ve yenilenmesi işleri, Devlet Orman idaresi içerisinde yer alan Ame
najm an Teşkilâtı ve bunlara bağlı Am enajman Heyetleri ve Mühendisleri tarafından 
ya da bizzat orman işletmelerinde görevli yüksek orm ancılık öğretimi görmüş mes
lek müntesipleri tarafından yapılmaktadır.

Bu çok önemli sakıncalar gözönünde bulundurulmak suretile, Türkiye’deki Dev
let Orman işletm eleri Amenajman Planlarının, taahhüt yolu ile serbest Orman Mü
hendisleri tarafından yaptırılması uygun bulunmamıştır.
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