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ORMANCILIK CERCEVE PLANLAMASI1

Prof. Dr. Necmettin CEPEL. 2
GIiRIS

Bilindigi Uzere planlama, belirli bir amaca ulasabilmek icin yapilmasi gerekli
isleri zaman ve mekana bagh olarak belirlemektir. Bu nedenle ormancilik isletme-
sinde de belirlenen amaclar cesitli planlamalarla yuratilmektedir. Bunlardan en
onemlilerine 6rnek olarak Amenajman planlari, Silvikaltar planlari, yapi planlari
gosterilebilir. Bu planlarin basarili sekilde uygulanmalarina karsm, «Ormancilik
Cergeve Plani» yapilmasi, 6zellikle Orta Avrupa ulkelerinde son 7-8 yil iginde ¢i-
karilan yeni Orman Yasalari ile zorunlu hale getirilmistir. Boyle bir planlamanin
yasalarla yukimli kilinacak derecede 6nem kazanmasinin nedenleri Uzerinde duru-
lursa, konunun énemi ve guncelligi daha iyi anlasilir.

Bilindigi gibi orman, insanlar icin sadece hammadde saglayan bir kaynak ol-
mayip, tim canllarin sihhat ve saglgr Uzerinde cok yonlu etkilere sahip bulunan
bir doga varhgidir, 6zellikle son c¢eyrek yuzyilda Ustin teknoloji ile dogal kaynak-
lardan yararlanma arzu ve derecesi o denli artmistir ki dogal ekosistemlerin den-
gesi bozulmaya ve insanlar bunu c¢ok pahali faturalarla 6demeye baslamislardir.
Anayasam kaynaklan olan hava, su ve topraklann insan sihhatini bozacak dere-
cede kirlenmesinden sonra bunlann panzehiri olan yesil alanlara, 6zellikle orman
ekosistemlerine karsi asiri ilgi ve istemler dogmustur. Gergekten, ginumuizde tUm
dinya ormanlarindan, verdigi Grunler ile koruma ve sosyal islevleri bakimindan yo-
gun bir hizmet beklenmektedir. Bu nedenle orman, Grininden c¢ok yonli yararlan-
ma ve dogayl koruma bakimindan bir anahtar deyim olmus, bu da kendisine da-
yanamayacagl kadar agir bir yuk getirmistir. iste ormanlarin bu agir yuka kal-
dirabilmesi, ¢cok yodnlu islevlerini bir kisir dénglye cevirmeden icra edebilmesi icin :

Varliklarinin guvence altina alinmasi
Genis anlamda korunmalari
« Ustin hizmet verecek dizeyde gelistirilmeleri

seklinde ifade edilebilecek ¢ ana kosulun gergeklestirilmesi gerekir. Bunun da, or-
man ekosistemlerinin dogal dengesini bozmayacakj varhiklarini ve islevlerini tehli-
keye dusurmeyecek, kapsamli bir «Ormancilik Mekan Planlamasi» ile olanak ka-
zanacagina inanilmaktir. Bu gercegi gdren bircok ulkeler orman yasalarim yeni-

1 Orman Miihendisleri Odasi’nin dizenledigi VII. Teknik Kongre'ye sunulan bildiri, yeniden islenerek
gerekli ekler ve cikartmalar yapildiktan sonra Orman Fakiiltesi Dergisi igin bir makale haline geti-
rilmistir.

1.0. Orman Fakiltesi, Orman Miuhendisligi Bolimi, Toprak ilmi ve Ekoloji Anabilim Dali &§retim
Uyesi, Biyukdere - istanbul.
Yayin Komisyonuna Sunuldugu Tarih : 10.12.1982
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leyerek bugiinkiu istem ve gereksinimleri karsilayacak hukumler koymuslar, orman-
larin varlik ve islevlerinin surekliligini saglamak kosulu ile ormanlardan en yuk-
sek verimi elde edecek planlama esaslarim getirmiglerdir. Gergekten 2 Mayis 1975
tarihinde yurudrluge giren Almanya Federal Orman Yasasinin 1. maddesinde bu ya-
sanin amaci asagidaki sekilde ac¢iklanmaktadir :

Bu yasanin amaci, ormanin ekonomik yararinin, cevre koruma ve insan sagligi
tzerindeki islevlerinin sarekliligini saglama, gerekli hallerde orman alani miktarim
arttirma ve duzenli orman isletmeciliginin sdrekliligini temin etmektir. Yasanin 5.
maddesinde de, Eyalet Yasama Organlarinin, iki yil icinde ormancilik cerceve plan-
lamasi ile ilgili tim yasal yukumlultkleri yerine getirmeleri hususu ile ilgili hukidm-
ler bulunmaktadir. Bu modern Orman Yasas’'nm 6. maddesinde ormancilik cergeve
planlamalarinin gbérev ve esaslari ayrintili olarak agiklanmistir.

Avusturya Hukumeti de ormanlardan beklenen cok ydnlu hizmetleri karsilaya-
bilmek amaci ile yeni yasal dizenlemeler getirme zorunlulugunu duymus ve 1 Ocak
1976 tarihinde yuarurlage giren kapsamli ve modem bir Orman Yasas! kabul edil-
mistir. Bu yasa sadece ormancilik sorunlarini degil, ayni zamanda orman - halk -
ekonomi arasindaki iliskileri de dizenlemektedir. Bu yasada da Almanya’daki «Or-
mancilik Cerceve Planlamaspr deyimi yerine «Ormancilik Mek&n Planlamaspr ve
buna bagh olarak da «Orman Gelistirme Planlari», «Orman Meslek Planlari» ve
*Tehlike Zamlan Planlan» deyimleri yeralmistir. Tium bu planlar ormanin surekli-
ligi, Grinunden yararlanma, c¢evre koruma, insanlar Uzerindeki dinlendirme ve re-
rah etkileri gibi 6nemli iglevlerin optimizasyonunu temin icin yapiimaktadir.

Buraya kadar yapilan aciklamalardan anlasilacagr uzere insan toplumlarinin
orman ekosistemlerinden olan asin derecedeki istemleri karsisinda orman varligi ve
islevlerinin guvence altina alinmasi i¢in yeni orman yasalari ¢ikarilarak yeni bir or-
mancilik planlama anlayisi getirilmistir. Bu anlayisin simgesi olan «Ormancilik
Cergeve Planlamasi» asagida yapilacak aciklamalarla tanitilmaya calisilacaktir. Bu-
nun i¢cin de 6nce bu planlamanin tanimi yapilip amac¢ ve goérevleri belirtilecek, on-
dan sonra da nasil yapildiklari ve kapsamlari hakkinda bilgi verilecektir.1

1. ORMANCILIK CERCEVE PLANLAMASININ TANIMLANMASI,
AMAC VE GOREVLERI

erOrmancilik Cergeve Planlamasi, ormanin struktirdnd, isletmecilik dizeyinin
Uizerinde duzenleme ve iyilestirme igin kullanilan plansal bir aractir» seklinde ta-
nimlanmaktadir. Burada gecen «orman struktiiri» deyiminden ormani ekosistem,
ormancilii sosyo - ekonomik sistem yapan tum varhiklar ve iliskilerin anlasildigi
ifade edilmektedir. BOylece bu deyim yetisme ortamini, mescere kurulusunu, mul-
kiyet sekillerin™ organizasyonu, orman isletme insaati ve rekreasyon kuruluslarini
kapsamaktadir.

Ormancilik Cergceve Planlamasinin amacglari su sekilde aciklanabilir :
1 Bu hususta. Orman Amenajman Calisma Birli§i Envanter ve Planlama Dairesi'nin hazirlattiyi «Leltfaden

zur Forstlichen Rahmenplanung 1977 - Ormancilik Cerceve Planlamasi Kilavuzu» ndan genis 06l¢tude ya-
rarlanilmistir.
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e Mekan dizeni ve Orman isletmeciligi bakimindan gerekli orman alanlarini
glvence altina almak,

Ormanin ekonomik olanaklarini akilci bir sekilde kullanmak,

Ormanin ekolojik islevlerini ve canlilar tzerindeki sihhat ve saglik etkilerini
iyilestirmek.

Buraya kadar yapilan aciklamalardan anlasilacagi Uzere ormancilik cercgeve
planlamasinin goérevleri su sekilde siralanabilir :

(1). Ormanin sosyolojik ve ekonomik islevlerini yerine getirebilmesi icin ge-
rekli dGretim, cevrekoruma ve insan sagligi Uzerindeki etki gugclerini ge-
listirme,

(2). Orman varhginin korunmasi, gelisimi ve isletilmesi igin gerekli islevlere
ait 6nlem ve amagclari ortaya koyma,

(3). Ormancihik politikasi ve meslegi icin temel ilkeleri verme, uygulama igin
yol gosterme,

(4). Uygulama programlarina cevrilebilen amaclari ve o6nlemleri belirleme,

(5). Diger planlarla uyum saglama, 6zellikle tarimsal yapi, peyzaj, rekreasyon,
su kaynaklari ve ulastirma planlamalari ile uyum saglayacak bir yapida
olma.

2. PLANLAMA MEKANI

Ormancilik Cerceve Planlarinin kapsadigi mekan, tum ulke olabildigi gibi} bun-
lar bolgesel ve lokal dizeyde de olabilir. Federal Almanya’da ve Avusturya'da bu
planlar U¢ duzeyde yapilmaktadir. 1. planlama duzeyi: Eyaletin tumune ait mekan
planlamasina alinmis plan mekéanlarim kapsar; 2. planlama dizeyi: bdélgesel mekan-
lar1 kapsar; 3. plan duzeyi: orman struktUrine ait islevlerin ve gelisimin givence
altina alinmasi gereken durumlarda dar mekanlar i¢in yapilan planlara aittir. Bun-
dan sonraki planlama duzeyleH daha kuguk capta olan ekolojik Uniteler igindir, or-
negin orman yetisme bolgeleri dogal parklar, vb. ikinci planlama duzeyindeki or-
mancilik cergeve planlari, bolgesel planlama ile yakindan ilgili oldugundan 6zel bir
6neme sahiptir.

Aciklanan hususlar genel cizgileri ile bu sekilde olmakla beraber Almanya Fe-
deral Cumbhuriyeti Eyalet'lerinde 6zellije gore bazi degisiklikler yapilmaktadir. Or-
negin Bavyera'da «Ormancilik Cergceve Planlari», «Orman Fonksiyon Planlari» ola-
rak isimlendirilmekte ve planlama mekéani olarak ortalama buyuklukleri yaklasik
1 milyon hektar olan ydnetim bdlgeleri kabul edilmis bulunmaktadir (RAUSCH
1981, s. 152). Ayrica ozel iliskiler go6zéninde bulundurularak bu ydnetim bdlgeleri
de ortalama genislikleri 400 000 hektar olan kesimlere ayrilmakta ve bu buyukliuk-
teki mekanlar Ormancilik Cergeve Planlama Unitesi olarak islenmektedir. Bu da
tim Bavyera icin 18 Orman islev Plani olacagini gostermektedir. Daha 6nce de
aciklandigi gibi bu ana Ormancilik Cerceve Planlari veya Bavyera Eyaleti icin ay-
ni anlamdaki Orman igslev Planlari’'nin daha kucuk alt Gnitelere ayrilmasi herzaman
icin sdzkonusu olabilir ve bunu lokal 6zellikler ile lokal gereksinimler dikte ettir-
mektedir.
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3. ORMANCILIK GCERGEVE PLANLARININ GENEL OZELLIKLERI

(1). Ormancilik Cerceve Planlari bir basamak ileri diizeydeki planlan gelis-
tirecek ve derinlestirecek sekilde duzenlenmelidir. Cesitli dizeydeki planlar biraraya
gelerek bir «planlama sistemi-» olustururlar. Bu nedenle hepsi i¢in tekdiize bir bo-
lim semas! yapilmali, her bélum sorunlara, amaglara ve planlama duzeyine gore
ayri ayri islenmeli.

(2). Ormancilik Cergeve Planlari icinde agaclandirma, zararlilarla savasim gi-
bi aktiel kosullardan kaynaklanan ormancilik faaliyetlerine ait 6zel belirli bélum-
ler yer alabilir.

(3). Ormancilik Cergeve Planlan genel ulkesel planlama esaslari ile uyum igin-
de olmalidir.

(4). Ormancilik Cerceve Planlari duzenli olarak kontrol edilmeli ve planlanan
gelisime uygunluk gostermesi temin edilmelidir.

(5). Ormancilik Cergeve Planlari, ormancilikla ilgili olmayan planlamalarla ve
diger ormancilik planlari ile olmak Uuzere iki ana grup planlarla iliskilidir ve kar-
sihikhi etkilesim icindedir.

Ormancilikla ilgili olmayan planlarla iliskiler

Ormancilik bakimindan 6nemli bazi planlamalarin tlkesel, bdlgesel ve lokal du-
zeydeki diger bazi planlarin Uzerine oturtulmasi gerekir. Boylece ulkedeki tim plan-
lamalar, mevcut tim planlama ilkelerine ve yasal hukumlere, simdiye kadar ka-
zanilmis duzenleme ve planlama deneyimlerine gére yapildigindan organik bir plan
sistemi olustururlar, érnedin Almanya Federal Cumhuriyetinin Bavyera Eyaleti'n-
de bir Ormancilik Cerceve Planlamasi yapmak icin bir yandan bu eyaletin orman
ozellikleri dikkate alinirken, diger yandan da Federal Orman Yasasi'nm 6., 7. ve 8.
maddeleri, Bavyera Orman Yasasinin 6. maddesi, Bavyera Eyaleti Planlama Yasa-
arnin 5, 6. ve 7. maddeleri ile bunlara ait yonetmeliklerdeki hukumlere uymak zo-
runlugu vardir.

Ormancilik Cerceve Planlamasinin diger ormancilik planlamalari ile olan
iliskileri
Ormancilik Cerceve Planlamasi, uzun zamandan beri varolan orta sdreli islet-

me planlamasi (Orman Amenajmam) ve yillik isletme planlamasi (isletme Plani)
yaninda yeni bir planlama olarak ortaya cikmaktadir.

Ormancilik Cerceve Planlamasi, isletme Planlamasindan su noktalarda ayril-
maktadir :

(1). Ormancilik Cergeve Planlamasi® Tsletme Planlamasi'nin ¢ok sayidaki ve-
rilerine dayandirilmakta ve ormancilik mesleginin ydnlendirilmesine ait ilkeleri kap-
samaktadir. Tsletme Planlamasi, bu ana ilkelere dayanarak, mevcut isletme birim-
lerine gdre somut isletme amaclarini belirler.

(2). Ormancilik Cergeve Planlamasi, mekadn bakimindan isletme sinirlarim asa-
rak yonetim sinirlarina kadar gider. En kucuk birimi lokal ydnetim kuruluslardir.
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(3). Kapsam bakimindan dogrudan dogruya bireysel isletmelere ait sorunlari
degil, genel olarak ormanlarin surekliliginin saglanmasi, ormanlarin isletmeye agcil-
masl icin gerekli orman insaati kuruluslari (yol, bina), rekreasyon kuruluslari, or-
man Uretim islevlerinin duzenlenmesi gibi konularin agirlik merkezini olusturdugu
ortak sorunlari kapsar; mevcut orman sinirlarinin dismda yeni orman kurulus bél-
geleri ve koruma alanlari icin Oneri ve oOnlemleri de kapsamina alir.

(4). Plan dénemlerinin uzunlugu, ormancilik politikasinin mekan dizenine ait
gereksinimlerine baghdir.

(5). Ormancilik Cerceve Planlamasi, dinlendirme, peyzaj, yol yapimi, uzun si-
reli bolgesel silvikultur planlamasi gibi 6zel ormancilik planlamalari ile tamamla-
nir veya bunlara integre edilir.

Buraya kadar yapilan aciklamalarla Ormancilik Cerceve Planlari, cesitli yon-
leri ile tanitilmaya calisildi. Bundan sonraki bélumde de bu planlamanin nasil ya-
pildigi, planlama surecinin asamalari hakkinda bilgi verilmeye calisilacaktir.

4. ORMANCILIK GERGEVE PLANLARININ YAPILMA SEKLI

Ormancilik Cerceve Planlarinin yapilmasinda izlenen yol genel planlama calis-
malarindaki gibidir. Bu planlarin yapilmasi da «bugunkd durumun incelenmesi (en-
vanter ve bilgi toplama)-», «verilerin degerlendirilerek, seceneklerin olusturulmasi,
karar verme» ve «planin yapilmasi» olmak Uzere U¢ asamada gerceklestirilir.

Her calisma asamasinda yapilacak isler ve yararlanilacak kaynaklar su sekil-
de ozetlenebilir :

4.1. BugUnkd durumun incelenmesi ve kavranmasi

Yapilacak planlarda, kona ile ilgili olan ve simdiye kadar belirlenmis bulunan
genel amaclarin somut bir sekilde ortaya konmasi buyuk bir 6nem tasimaktadir.
Bunlar eldeki yasalar, yonetmelikler ve buna benzer ydnetimle tgili belgelerden ali-
narak, acgik bir sekilde formule edilir. Hatta bunlann hepsi organik bir bag altin-
da biraraya getirilerek bir model veya sema halinde Ormancilik Cergeve Planla-
masi icin bir amag sistemi olusturulur, 6rnegin yiksek diizeyde ana amaglar ola-
rak (1). Verim potansiyeli, (2). Hammadde, (3). Parasal durum, (4). is, (5). Eko-
lojik etkiler, (6). insanlarin tzerinde dinlendirme ve sihhat etkileri gibi bir sirala-
ma yapilir. Bunlann herbiri orta dereceli amagclara ayrilabilir, 6rnegin ekolojik
etkiler: (a). Su ekonomisi Uzerindeki etkiler, (b). Toprak koruma etkileri, (c). Cig-
lara karsi koruma, (d). Lokal iklim uzerindeki etkileri, (e). Hava kirliligine kar-
si koruma etkileri, (f). Dogay!r koruma etkileri gibi alt bélimlere aynlabilir. Bun-
larin da herbiri alt diuzeydeki amaclara ayrilabilir, 6rnegin ormanin su ekonomi-
si Uzerindeki etkileri: (a,). Su kalitesi, (a,). Su depolama gibi iki alt bélime ayn-
iabilir.

Boylece ormanin islevleri, yapisi ve ormancilik disi veriler hakkinda planla-
ma bakimindan 6nemli 6geler biraraya getirilmis olur. Bunlarla birlikte miulkiyet,
yetisme ortami verimliligi, ormandan olan istemler, organizasyon ile ekonomik ve
sosyal yapi, diger ilgili planlar gibi veriler de incelenerek planlama hususunda ve-
rilecek yargilar icin gerekli dayanaklar olusturulur.
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Buraya kadar yapilan acgiklamalardan anlasilacagr uzere «buginkid durumun
incelenmesi ve kavranmasp asamasinda: (1). Mevcut genel amagclar, (2). Orman-
ciikla ve genel planlama ile ilgili diger veriler olmak tzere baslica iki grup oge
incelenip kavranmaya calisilir. Bu iki asamada yapilacak calismalar icin ayri ayri
bilgi verilmesi yararli gordlmustar.

4.1.1. Mevcut genel amaclarin incelenmesi

Ormancilik ve komsu alanlar i¢cin mevcut olan amaglar her planlamada oldugu
gibi Ormancilik Cergeve Planlamasi’'nm da temel 6gelerini olusturmaktadir.

Ormancilik Cergeve Planlamasi i¢in yardimci olacak diger genel amaclar or-
man yasalarinda ve ilgili yonetmeliklerde aciklanmistir, 6rnegin Federal Almanya
Cumhuriyeti Orman Yasasinin 6. maddesinde bu hususla ilgili hikimler vardir. Ay-
rica ormanciligi ilgilendiren diger yasalar, 6rnegin «Dogayl Koruma Yasasi«Su
Yasasi» da dikkate alinmak zorunlugundadir. Bdylece belirlenen tiim amaglar sis-
temli olarak biraraya getirilerek bir «Amagclar Sistemi» olusturulur. Bu sistem,
planlama ile ilgili Ust ve alt duzeydeki sorumlular icin yodnlendirici bir aractir. Ge-
rek planin genigletilmesinde, gerekse uygulamasinda 6nemli bir temel olustururlar.
Bu genel bilgilerden olusan 6rnede gore planlama bélgesi icin somut amacglar or-
taya cikarilir. Bunun nasil yapilacagi ikinci asamaya ait bilgi verilirken (4.2.2. Amag-
larin Tartismasi) agiklanacaktir.

4.1.2. Verilerin toplanip incelenmesi

Yapilacak planlamanin Kkalitesi ve verilen kararlarin tutarhiliyi, mevcut duru-
mu gosteren verilerin toplama sekli ve dogruluk derecesi ile sikisikiya iligkilidir.
Verilerin yalniz hukuki olanlari yazi ile ifade edilir; digerleri sayisal degerler, gra-
fikler ve haritalar seklinde degerlendirilir.

Verilerin kaynaklari, «dogal veriler», «ormancilik disi veriler», «wrmanin ya-
pis, «rmanin islevleri», «dzel veriler» olmak Uzere 5 ana boélume ayrilabilir. Bun-
larin hangi faktorleri kapsadigi cizelge 1'de ayrintili olarak gosterilmistir. Bu ve-
rilere ait kaynaklarin kontroli ve genel cizgileri ile ortaya cikartilmasi gerekir.
Onun i¢in her kaynak ve veri icin aciklayici bir kontrol listesi yapilir. Ana grup-
lardan biri olan «ormanin yapisi veya striiktiri» ni olusturan verilerden «orman
yollari ve mekanizasyonuna ait veriler» icin agiklayici bir kontrol listesi bir drnek
olarak cizelge 2'de verilmistir. Butin bu verilerin yazilacaglr 6zel envanter cizel-
geleri hazirlanir. Almanya i¢in hazirlanmis «Ormancilik Cerceve Planlamasi Kila-
vuzu» nda 6rnek olarak U¢ envanter cizelgesi (formu) verilmistir. Bu formlar her
Orman isletmesi icin ayri ayri doldurulmaktadir. Uygulayicilar icin agiklanmasin-
da yarar gorulen bu envanter formlarinin karakteristikleri asagida o6zetlenmistir :

Envanter Formu (Cizelgesi) - A : Bu c¢izelge 01-25 kod numaralarina sahip
olup, mulkiyet, yodnetim, organizasyon, alan genisligi, orman yapisi (agag turleri,
yas siniflari, karisiklik, eta, artim™ ormanin dogal kurulusu) gibi bilgiler bu for-
ma gecirilecek sekilde duzenlenmistir.

Envanter Formu-B : Bu form 26-30 kod numaralarina sahip olup, surekli
veya gecici olarak calistirllan orman isgilerinin sayisi, calistirildiklari mesleki alan-
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Cizelge 1. Verilerin toplanmasinda yararlanilacak kaynaklar.

Dogal veriler

11 Jeoloji
1.2. Reliyef, iklim
1.3. Flora, fauna

Ormancilik disi veriler ve etkileri

21. Arazi kullanma, ekonomik ve sosyal yapi, ulasim
2.2. Mekén dizenlemesi, insaat isleri planlamasi
23. Peyzaj amenajmani ve turizm planlamasi

Ormanin striiktara

3.1. Orman yetisme ortami siniflandiriimasi

3.2, Orman mulkiyeti

3.3. Mescere tipleri, agac¢ turleri, orman benzeri vejetasyon alani
34. Agaclandirmaya elverisli alanlar

35. isletme organizasyonu

3.6. Silvikulturel ve hasilat bilgisine ait veriler

3.7. Orman yollari ve mekanizasyonu

3.8. Orman koruma, yabanil hayvanlar, insanlarin olumsuz etkileri

Ormanin islevleri

41. Yarar (Uretim)
4.2. Koruma
4.3. insan sihhat ve saghgi Uzerindeki etkisi

Ozel veriler

5.1. Ormancihga ait yasal hukumler

5.2. Mevcut ormancilik planlamalari

53. Orman isletmesi yoneticilerinin deneyimleri

54. Ormandan olan istemlerin dengelenme olanaklari

Cizelge 2. Orman yollari ve mekanizasyonu icin acgiklayici kontrol listesi.

3.7. Orman yollari ve mekanizasyonu

3.7.1. Mevcut olan ve arzu edilen yol yogunlugu (m/ha)

3.7.2. Yilhk veya mevsimlik ulasima acik yollar
(kamyon ve araba yollari olarak)

3.7.3. Yol agina gére orman alanlarinin «yetersiz», «kdti» ola-
rak haritada belirlenmesi

3.7.4. Gelisim egilimi

3.7.5. Makina parki, yol yapim ve tasima mekanizasyonu, ydntemler
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lar, orman isletmeciliginde yapilacak degisiklikler, islah, mescere bakimi gibi ak-
tivitelere ait sayisal degerler bu forma gegirilir.

Envanter Formu - C: Bu form 31-45 kod numaralarina sahiptir. Ormanin Ure-
tim fonksiyonu disindaki hizmetlerinin envanteri icin duzenlenmistir, 6rnedin hek-
tar olarak orman alani genisliklerinin su koruma, iklim koruma, duman zararlarin-
dan koruma, peyzaj, dinlendirme, ulusal park, vb. islevler bakimindan miktarlarin
yazildigi formdur. Bu formun buginkiU kosullarda dogru olarak doldurulamayacagi,
gelecekte bilgisayar yontemleri kullanilarak guvenilir envanter yapilabilecegi ifade
edilmektedir. Bununla birlikte Bavyera Eyaleti'nde cesitli sosyal ve koruma islev-
lerine gére ormanlarin kapladiklan alanlar, genel orman alaninin % si olarak be-
lirlenmis durumda olup bunlara ait sayisal degerler asagida verilmistir. Parantez
icinde verilen degerler yuksek daglik bdlge ormanlar icin gecerlidir (RAUSCH,
1981):

Genel orman alanina

gore
Ormanlarin islevleri % %
Su koruma 30 (70)
Toprak koruma 14 (63)
Tklim, hava kirlitgi vegurultidenkoruma 11 —e
Yol koruma 1 —
Ciglardan koruma 4 (42)
Peyzaj gorinumu, biyotop formu; egitimve arastirma 14 —
Rekreasyon 2 (5)

Bavyera ormanlarinin % 56'sinin bir ve daha c¢ok islevi vardir. Bu nedenle bu sa-
yisal degerler, dar anlamda kesin bir islev siniflamasi ifade etmezler.

4.2. Verilerin degerlendirilmesi, segeneklerin ortaya konmasi ve karar verme

Bu asamada mevcut duruma ait veriler analiz edilir; amaglar tartisilir; sece-
nekler net bir sekilde ortaya konur. Sonucta planlanacak mekéan i¢in somut amag-
lar belirlenir, bunlarin gugclukleri, kombinasyon olanaklari arastirilir. Boylece plan-
lama icin gerekli yapi taslari hazirlanmis olur. Yukarida ismi anilan ve bu asama-
da yapilan U¢ bdélumdeki calismalar su sekilde 6zetlenebilir.

4.2.1. Verilerin analizi

Ormandan istenen islevleri yerine getirme bakimindan orman struktirinin du-
rumu incelenir. Bunun i¢in de ormanin yayilisi, yapisi, yetisme ortaminin verim
derecesi™ yol sebekesi, personel, vb. yapisal karakteristiklerin herbiri, ormanin Ure-
tim, koruma ve dinlendirme islevleri ile iliskiye getirilir, bunlar icinde agirhkli olan-
lar ortaya cikarilir.

4.2.2. Amagclarin tartismasi

Bugiin mevcut olan ve gelecekte gerceklesebilecek amaclar karsilastirilir; or-
mancilik disi istemler ve etkiler degerlendirilir. Ongoérillen amaglar, belirli bdélge-
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ler icin gerceklestirme bakimindan bazi engellerle karsi kargiya bulunuyorsa bu-
ralar icin aracézum yollari aranmali, ¢ok seyrek hallerde de mekan bakimindan bir
ayirim yapilarak, lokal ayricaliklar ile bazi bireysel amag¢ veya islevler ¢c6zime ulas-
tirllmali. Aragdézum vyollarina ait uzlastirici dneriler 6nem derecesine gdre siralan-
mali, bdylece en yuksek ydnetim basamaginda karar verecek olanlarin, yasa yapan-
larin en uygun karari vermesine yardimci olunmali.

4.2.3. Segeneklerin degerlendirilmesi

ongdrulen amaclar veya amaglar kombinasyonlarinin ne gibi sonuglar verebile-
cekleri, uygulama olanaklarinin derecesi degerlendirilmeye calisiir. Bunu yaparken
halkin yasal haklari, planlamanin engellenmesi, malt durum, vb. faktérler gdézénun-
de bulundurulur. Béylece en yararli ve gerceklesmeleri yuksek derecede olanakl bu-
lunan amac kombinasyonlari (—islevsel kombinasyonlar) ortaya konarak planlama
icin gerekli hususlarda net yargilara vanlir.

4.3. Planlama

Bu asamada, amaglar kesin olarak belirlenir; bunlara uygun oénlemler secilir
ve bunlarin 6nemi belirtilir; masraflar tahmin edilir; finansman olanaklari ortaya
konur. Varilan sonuglara gore :

(1). «Orman islevlerinin amag haritalar* yapilarak plan devresi icinde hangi
orman islevi veya islevleri Gzerine plan yapilmis oldugu ortaya konmus olur. Bun-
lara «orman isglevleri haritalari* da denmektedir.

(2). Secilen amag, o6nlem ve islevlerin gerekgesi yazilir. Bunlar yapilirken ci-
zelge ve grafiklerle ifade edildigi gibi bir «dnlemler haritasi* yapilir. Planlamasi
yapilan mekéan icin en uygun onlemlerden bir veya birkacinin secilebilmesi i¢cin bir
onlemler katalogundan yararlanilir.

(3). Masraf hesaplari yapilarak uygulanmasi mutlak surette oOngérilen o6n-
lemlerin tahmini de olsa masraflarim belirlemek gerekir. Gerektiginde 6zel finans-
man olanaklari hakkinda onerilerde bulunabilir.

6. PLANLARIN BOLUMLERI

Ormancilik Cergeve Planlari, «Metin kismi* ve «Haritalar* kismi" olmak uUzere
baslica iki bdlumden olusur. Bunlarin kapsami su sekilde 6zetlenebilir ;

5.1. Planin metin kismi

Metin kolay anlasilir bir dille yazilmak ve tum bdélumler organik bir butun olus-
turmak. Dispozisyon iki sekilde duzenlenebilir. Birisi planin yapilma surecini ak-
settiren, Otekisi de sonuclar hakkinda bilgi veren dispozisyondur (Cizelge 3 ve 4).

5.2. Plajim haritalar kismi

Ormancikk Cergeve Planlarinin ¢ok yonlt igerigi, haritalara gecirilmis olan
bilgilerin ¢ok dikkatli bir sekilde secilmesini gerektirir. Cunku bu haritalar plan-
lamanin en o6nemli sonuglarinin gegirildigi ve uygulamanin temeli olan 6gelerdir.
Almanya’da uygulanan Ormancilik Cerceve Planlamasinda :
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Cizelge 3. Ormancilik Cerceve Planlarinin Metin Kismina alt Dispozlsyon I
(Planin yapilma asamalarini aciklayici dispozlsyon)

0. Giris (Planin amaci, hukuki esaslar,gérevi varan, ydéntem)
1 Mevcut durumun belirlenmesi

11. Planlama mekéni ve bolumleri

1.2. Dogal veriler

1.3. Mekan planlamani v» diger genel amaclar
14. Ormancihik digi, diger veriler ve etkileri
15. Ormanin strukturd

151 Ormanlk alanlar

15.2. Agaclandirmaya elverisli alanlar
1.5.3. Mulkiyet vc buyuklikleri

15.4. Orman ve isletme organizasyonu
15.5. Silvikultar

15.6. Orman yollan ve teknik

15.7. Tehlikeler, baskilar, peyzaj zararlari

1.6. Ormanin iglevleri

1.6.1. Uretim (yararlanma) islevi
1.6.2. Koruma islevi
1.6.3. Dinlendirme (rekreasyon islevi)

1.7. Diger veriler
2. Degerlendirme ve karar verme
3. Planlama

3.1 Amaglar

3.11. Urun verme (yararlanma) islevinin giivence altina alinmasi ve
iyilestirilmesi

3.1.2. Koruma iglevinin guvence altina alinmasi ve iyilestirilmesi

3.1.3. Dinlendirme islevinin glvence altina alinmasi ve iyilestirilmesi

3.2. Orman struktirinun dizenlenmesi ve duzeltilmesine ait analizler

3.21. Ormanlik alanlarin givence altina alinmasi vs iyilestirilmesi
3.2.2. Miilkiyet, organizasyon, orman isciligi, teknoloji
3.23. Ormanin bakimi, Uretim ve koruma

3.3. Uygulamaya ait bilgiler

3.3.1. oOnlemlere ait 6ncelik sirasi
3.3.2. Masraflar, masraf d6deyecekler
3.3.3. Amaglarin ve dnlemlerin iligkileri

4. Ozet
5. Cizelgeler ve haritalar
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Cizelge 4. Ormancihik Cerceve Planlarinin Metin Kismina alt Dlspozlsyon Il
(Sonu¢ hakkinda bilgi veren dlspozlsyon)

0. Giris (Planin amaci, hukuki esaslar, gdrevi veren, yontem)
Planlama (Cizelge 3'tekinin ayni)
2. Mevcut duruma ait veriler

2.1. Dogal veriler

2.2. Orman digi veriler ve etkileri

2.3. Ormanin strakturd

2.4. Ormanin islevleri

25. Diger hususlar

[

3 oOzet
4. Ekler : Cizelgeler, haritalar

(1). Mevcut durumu goésteren haritalar
(2). Planlama haritalari

olmak Uzere iki ana harita tipi vardir.

Haritalama esaslari Ulkelere gore degistigi gibi, ayni uUlkenin eyaletlerine go-
re de degismektedir. Yukarda sozkonusu edilen haritalar Federal Almanya Cum-
huriyetine aittir. Avusturya’da ise ormancilik mekan planlamasi, «Orman Gelistir-
me Planlan», «Orman Meslek Planlan» ve «Tehlike Zonlan Planlan» ile temsil edil-
diginden bunlara ait haritalar da ayri ayri yapilmaktadir. Ornegin tehlike zonlan
planlarinin «Tehlike Zonlan Haritalan» vardir. Bunlar Uzerinde «ci1§*, «askin®,
«sel dereleri» ne ait tehlikeli bélgeler ve biyolojik bakimdan korunmasi gerkeli teh-
likeli «orman zonlan» belirtilmistir. Ayrica «Orman. Meslek Planlan* ile ilgili ola-
rak «Orman islevleri Haritalari* vardir.

Bavyera'da ise Ormancilik Cerceve Planlari orman islev (fonksiyon) planlan
olarak kabul edilip isimlendirildiginden, planin harita ekleri olarak «ormanin is-
levleri haritasi = orman fonksiyon haritas» esas alinmaktadir (RAUSCH, 1981).
Bunlarin yapilma sekli, haritada kullanilacak isaretlere varincaya kadar yodnerge,
hatta yénetmeliklerle belirlenmistir, Hatta uygulayicilara ulke ¢apinda birlik ve ko-
laylik saglamak icin bu konuda ki uzmanlara bir kilavuz hazirlatilarak kitap ha-
linde basilmistir (Leitfaden zur Kartierun der Schutz - und Erholungsfunktionen des
Waldes - Waldfunktionenkartierung - Ormanin Koruma ve Dinlendirme Fonksiyonla-
rinin Haritalarimasma ait Kilavuz- Orman fonksiyonlari Haritaciligi -).

Haritalama” o6nemli oldugu icin oOzellikleri hakkinda 6zet bilgiler verilmesi ya-
rarli géralmustar.

5.21. Mevcut durumu goésteren haritalar

Planlama bélgesi i¢cin «ormanin islevleri haritasp, «yetisme ortami haritasp,
«yol agi haritasmr, vb. mevcut haritalar planin ana 6geleri olmalidir. Bunlardan bas-
ka ozellikle ormanlik alanlarin oram, agac¢ turlerinin yayilisi, mulkiyet durumu,
vb. ozellikleri kavrama ve bu hususta bir yargiya varma i¢in bunlar da haritalar-
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da ayrintili olarak isaret edilmis bulunmalidir. Bunlar yapilirken ulke capinda tek-
duzelik saglamak i¢cin ayni harita isaretleri kullaniimahdir.

522 Planlama haritalari

Planlama haritalari, «Amag¢ Haritas» ve «.d6nlemler Haritasi» ndan olusur. Par-
selasyon duyarhliginda keskin sinirlamalari gdstermeleri gerekmez. Amaca gore ol-
cekleri U¢ ayri duzeyde olabilir :

Planlamaduzeyi (Eyaletler icin) : 1:1.25000 - 1 : 750 000
2. Planlamaduzeyi (boélgesel) :1: 50000 -1 : 100000
Planlamaduzeyi (lokal) :1: 5000-1: 25000

Planlama haritalarindan biri olan ormanin iglevlerine ait «Amac¢ Haritasi» nda
her orman alani icin udretim, koruma ve dinlendirme islevlerigdsterilmeye
ozellikle 1:50000 ve daha kuguk olceklilerde agirlik verilen islevlerin (odun dre-
timi, su kaynaklarim koruma, toprak koruma, rekreasyon, vb.) meké&n olarak be-
lirtilmesi olanagl vardir. Hatta ormanlik alanlarin oram, yetisme ortamlarinin ve-
rimlilik sinirlan, amac¢ kombinasyonlari da ayni harita Uzerinde Dbelirtilebilir.

«Amac Haritalar» deyimi genis anlamda kullanilan bir deyimdir. Bunun anla-
mi1 ormandan beklenen yarardan, ormanin islevlerinden hangisi agir basiyorsa bu-
nun derecesine gdre bazi bdlgeler icin sadece ormanin bu islevine 6zgu ayrintili bir
harita yapilabilir, 6rnegin ormanin c¢evreyi koruma ve insanlar Uzerinde dinlendir-

Gi

me, saghk etkileri agir basiyorsa, o bdlge icin bir «Ormanin Koruma ve Dirilendir

me isleviHaritasp yapilir. Bu nedenle «Amag¢ Haritalaris>, «Orman islevlerinin
Amag Haritalari» veya «Ormanim iglevlerine Ait Amac¢ Haritalarp seklinde de isim-
lendirilinektedir. Daha o©nce de deginildigi gibi «Ormancilik Cergeve Planlamasm»
Bavyera Eyaleti'nde «Orman islevi Planlamasn olarak kabul edildiginden bu plan-
larin bir bélumi olarak «Orman islevi Haritalarn yapilmaktadir.1 Bu husus yasal
olarak da o kadar 6nem kazanmistir ki bu haritalarin nasil yapilacagina ait yonet-
melikler cikarilmis ve kilavuz kitaplar yazilmistir (Kaynaklar bashgr altinda ve-
rilen literatar ile karsilastiriniz).

«dnlemler Haritasp» nda ise, daha jcok dogal suksesyonla ormanin gelistirile-
cegi bolgeler} afaclanacak ciplak alanlar (veya bdlgeler), c¢iplak olarak kalmasi
gerekli alanlar, hizli gelisen agac¢ turleri ile mescere kurulacak alanlar, ormanin
koruma ve rekreasyon islevlerine uygun aga¢ turlerinin getirilecegi alanlar, yol du-
rumu duzeltilecek alanlar, vb. 6ngérilen amagclarin gerektirdigi mudahalelerin ya-
pilacagi alanlar belirtilir.

0. OZET VE SONUGC

Orman ekosistemleri 06zellikle son yillarda insanlarin siddetli baskilari altinda,
¢cok yonla yararlanma ile dengelerini kaybetmis ve kaybetmek Uzeredir. Bir yan-
dan teknolojinin ilerlemesi, diger yandan yasam ve refah duzeyinin yukselmesi ve

1 Bicim olarak Plan 1 :50 (XX) olcekli bir islev haritasindan vb bir rapor béliminden olusmaktadir.
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hizli nufus artisi gibi nedenlerle insanlarin ormandan olan istemleri nitelik ve ni-
celik bakimindan cok degismistir. Bu cgesit istemleri karsilayabilmek ve ayni za-
manda ormanin dogal dengesini koruyabilmek icin yeni bir anlayis ve disunce ile
bir ormancilik planlamasi veya «ormandan yararlanma dizenlemesi» yapilmak zo-
runlugu vardir. Avrupa'daki birgcok ulkeler bu yeni duruma gore orman yasalarini
degistirmisler, ormancilik planlamasina yasal hukumlerle yeni bir sekil vermisler,
gerekli organizasyonu yapmiglardir, 6zellikle organizasyon bakimindan hayret edi-
lecek derecede uzmanlasmaya gidilmistir, 6rnegin tum ulkede bir birlik saglana-
rak ayni esaslara gore «Ormancilik Cergeve Planlan» mn yapilmasini saglamak
Uzere Almanya Federal Cumhuriyetinde 16 uzmandan olusan «Arazi Duzenleme
(Bakim) Calisma Grubu» na «Ormancilik Cerceve Planlamasi Kilavuzu» isimli 64
sayfalik bir kitap hazirlatiimistir. Bu calisma grubunun ”“Envanter ve Planlama
Dairesi» ne, bu dairenin de «Orman Amenajmani Calisma Birligi» ne bagh oldugu
dusunulur ve blzdeki durumla karsilastinlirsa «organizasyon» konusunda dusundu-
rict sonuglara vanlir. Zira bu sekilde organize edilmis kuruluslara sahip bulun-
mamaktayiz. Ormancihgimizin eski ve temelli bir kurulusu olan ve hava fotograf-
lari elde edilinceye kadar, planlayacagi alanlarin haritasini bile kendisi yapmak zo-
runlugunda kalmis bulunan, binbir gutclik i¢inde, her turli 6vgunin Uzerinde 0z-
veri ile calismis olan Orman Amenajman Kuruluglan’'miz biraz 6nce ismi anilan
Almanya'daki tum kuruluglarin yaptigr isi tek basina yurutmeye calismis ve ha-
len de bu gayretin icindedir.

Buraya kadar ac¢iklananlar gézénunde bulundurularak Ormancilik Cerceve Plan-,
lamasi veya Orman Fonksiyonlari Planlamasi konusunda ulkemiz ig¢in birsey yapi-
labilir mi? Yapilirsa ne yapilabilir? Bu sorulara doyurucu bir yanit bulma ¢ok gug-
tar. Fakat ormanciligi cok ileri olan tlkelerde bile bu konu c¢ok yeni olduguna ve
ormandan beklenen yararlarin 6nemli dl¢cide artmasi sonucunda son 8-10 yil igin-
de bu konuya egildiklerine goére bizlerin ¢ok gec¢ kaldigi sdylenemez. Almanya ve
Avusturya’'da ormanlara olan baski, 1975 ve 1976 yillarinda Orman Yasalari'ni de-
gistirmeye zorlayacak kadar artmis ve bunun Uzerine bir yandan orman varhgini
guvence altma alma, diger yandan kendisinden istenen islevleri yerine getirmesini
saglama amaci ile yasalara dayali yeni bir planlama anlayisi getirilmis, iki yil gi-
bi kisa bir siire verilerek yasal hukumlerin uygulanmasi saglanmistir. Ulkemizde de
erge¢ bu yola gidilecektir. Zaman kaybetmeden yapacagimiz is benzer planlama-
lar1 yuarutecek organizasyonu kurma, bilgi bakimindan yeterli duruma gelme gibi
bazi temel calismalardir. Ulkemiz icin orman yetisme ortamlarini ekolojik bakim-
dan inceleyip, ormanlari agir basan islevlerine gore planlayacak bir organizasyona
siddetle gereksinim vardir. Bunun ilk adimi, Eskisehir Toprak Tahlil Laboratuva-
rmi, mekdni ve personeli ile ormanlarimizda ekolojik incelemeler yapacak bir ku-
rulus haline getirecek sekilde bir reorganizasyona gitme olabilir. Bu kurulusun is-
mi bu amaca uygun olarak belirlenebilir, 6rnegin Orman Amenajman Dairesine bag-
I «Orman Yetisme Ortami inceleme ve Earitalama Birligi veya Calisma Gnibu»
olabilir. Bunun temelleri yillarca 6nce atilmisj 10 kisilik bir calisma grubu degerli
hizmetler vermis, fakat anlasilmasi gic¢ nedenlerle bu grup sonradan dagitiimis,
deneyim sahibi teknik elemanlar bakimindan buyuk bir kayip meydana gelmistir.

Simdiye kadar, ormanciligimizin planlamasi konusunda bilimsel olarak yapilmis

degerli calismalar vardir. Bu nedenle isabetli planlama yapilabilmesi i¢in yol gos-
terici degerli verilere sahip bulunmaktayiz. Bunun en son ve tipik 6rnegi Fakul-
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temiz ve Orman Genel Mudurlugunun ortaklasa hazirladigi «Besinci Bes Yillik Or-
mancilik Gelisim Planlari-» dir. Ayrica Fakultemiz'in 6gretim uyeleri tarafindan ko-
nu ile ilgili degerli eserler yayinlanmistir (ERASLAN, 1981, 1982; KALIPSIZ, 1970).
Bu ornekler, modem anlamda planlama i¢in yonlendirici temel ilkelere sahip bulun-
dugumuzu goéstermektedir. Kaldi ki, calismalar ilerledikge, gereksinimler ortaya ci-
kacak ve karsilanmalari igcin gerekenler yapilacaktir. Bugin Federal Almanya’da
bu gibi calismalarin nasil yapilacagl yayinlanan kitap halindeki klavuzlarla stan-
dart hale getirilmistir, 6rnegin Yetisme Ortami Thcelemesi'nin bilimsel ve teknik
esaslarini gosteren kilavuz kitap bugin uUcUnci baskisini yapacak sekilde gelisti-
rilmistir (Kaynaklar listesinde bakiniz: Forstliche. Standortsaufnahme 1978). Bunun
baslangici 1950'li yillara kadar gitmektedir. Bu nedenle «baslama» son derece 6nem-
li bir faktérdar.

Organizasyon sorununun ¢odzuldugu varsayilirsa, ise nereden baslanacadl husu-
su ikinci 6nemli soruyu veya sorunu olusturur. Bu hususla ilgili olarak Turkiye'de
Ormancilik Gelisiminin Guncel Sorunlari Uzerine yapilan bir seminerde bir yabanci
meslekdasin, bu konuda calisan bir uzman olarak soylediklerinden bir kismi aynen
asaglya alinmistir (RAUSCH, 1981, s. 158 ve 159 dan):

«Turkiye'de ormanlar dogal olarak genellikle kiyilari cevreleyen yuksek, nemli
daghk alanlarda toplanmaktadir. Bu nedenle Tirkiye Ormanlari'na bizim ormanla-
rimiza oranla daha yogun koruma gorevi dusmektedir. Korumanin o6nemi, her yil
30 cm kalinhginda Kibris Adasi genisligindeki bir toprak tabakasinin tasindigi goz-
onune alinirsa daha belirginlesmektedir.

Bu nedenlerle Turkiye'de de ormanlarin 6nemli gorevlerinin bir plan kapsami
icine ivedilikle alinmasinin yararh olacagl kanatmdayim. Ancak ormanin yerine ge-
tirdigi fonksiyonlarin bircogu Turkiye kosullarmda yalniz 2 ya da 3 kategoride top-
lanmaktadir. Bunun nedeni Turkiye'de nifus yogunlugunun daha dusuk olmasi ve
buna bagh olarak da ormanlardan olan isteklerin daha az olmasidir.

Fakat herhalde her iki énemli fonksiyon, yani toprak ve su koruma fonksiyon-
lari haritalara islenmeli ve ormanlarin koruma fonksiyonlarinin iyilestirilmesi ve gu-
vence altina alinmasi icin raporlar hazirlanmahdir." Ayrica kultirel amaglarla kisa
surede agaclandirilmasi gereken tum alanlar icin de raporlar duzenlenmelidir.

Bu planlarin asil amaci, herhangi bir nedenle alan isteginde bulunuldugunda
bu orman alanlarinin 6zel olarak korunmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Boy-
lece haritalanmis olan alanlar ormanla ilgili kararlarin alinmasi gerektiginde 6nem-
li gerekgelerin kaynagim olusturmaktadirlar».

Buraya kadar yapilan tum agiklamalardan kolayca anlasilacagl uzere sosyal
ve ekonomik zorunluklar geregi, tlkemiz ormanlari igcin yeni bir planlama anlayisi
getirme goérevi ile karsi karsiya bulunmaktayiz. Hi¢ zaman gecirmeden bu gorevi
yerine getirmek icin calismalara baslanmalidir.
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